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  :مقدمة

وقد كان لممرفق العام من ،  صورة المرفق العام الأفرادمن صور تدخل الدولة في حياة
 القانون تأسيس إلى أحكامودفع جانبا كبيرا من الفقو ومن بعده القضاء في غالبيو   ماالإغراء
 في الحياة اليومية فجل الحاجات الاجتماعية أىمية عمييا وذلك لما ليذه المرافق من الإداري
. من خلال ىذه المرافق  تشبع

 الإدارية ينحصر في تسيير النشاطات الإداريففي زمن الدولة الحارسة كان النشاط 
 الوضع تغير في بداية القرن العشرين إنغير ،  والتعميم والقضاءوالأمنالدفاع مرفق السيادية ك

 ظيور ما يسمى الدولة الخادمة إلى أدىمما ,وانتشار المذاىب الاشتراكية وحركات التأميم 
 كانت ممموكة سابق التي الصناعية والتجارية والأنشطةنتيجة لتدخل الدولة في مختمف الميادين 

.  والشركات الخاصة للأفراد
ولما ,  كانت وظائف الدولة ومياميا فان نشاطيا مرصود لخدمة الجميور أياوالحقيقة 

 من خلال المرفق الأساسية تمبية لمحاجات الحيوية والخدمات للأفرادكانت ىذه الخدمات موجية 
لنظام قانوني، والذي يمثل مجموع الأحكام والقواعد  الأخير ىذا إخضاعالعام كان لابد من 

لغاء المرفق العام من جية ،ومن  والأساليب والمبادئ القانونية سواء المتعمقة بإنشاء وتنظيم وا 
 فالنظام القانوني يضمن . جية أخرى عممية إدارتيا وتسييرىا ،وعممية الرقابة التي تخضع ليا 

ويعمل ,  من اجمو ومعو تتحقق المصمحة العامة أنشئت الذي الأىدافلمرافق العمومية تحقيق ل
 . الأساسية الأفرادالمحافظة عمى الحقوق وحريات عمى 

ونظرا لاختلاف طبيعة نشاط المرافق العامة وبالتالي اختلاف طرق إدارتيا أصبح من 
غير أن ذلك لم يمنع من إخضاع كل المرافق ,الصعب سن قانون واحد يحكم المرافق جميعا

 .لمبادئ معينة اتفق الفقو والقضاء بشأنيا 
  إشكالية الموضوع: 

من خلال ما سبق ذكره من تنوع في طبيعة نشاط المرافق العمومية والذي كانت نتيجتو 
 :اختلاف القانون المنظم ليا، ولأىمية ىذا الموضوع نطرح الإشكالية التالية 

ما مدى مساهمة النظام القانوني لممرافق العمومية في تحقيق السير الحسن وتحقيق 
 المصمحة العامة التي أنشاء من اجمها ؟
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 :ويترتب عن ىذه الإشكالية مجموعة من الأسئمة الفرعية
 ؟القواعد القانونية التي تحكميا  مومية  وفق العاماىية المرما  -1
 ؟و نوع الرقابة التي تخضع لياىي طرق تسيير المرافق العمومية  ما -2

 الموضوع أهمية:  
 :إن أىمية دراسة النظام القانوني لممرافق العمومية تتمثل في  

 :الأهمية  العممية - 1
وجية الاختصاص في ,إن وجود كم ىائل من المرافق العمومية المختمفة في أنواعيا -

إنشائيا جعل نظاميا القانوني أكثر تعقيد في الإطار القانوني والواقع العممي ما يتطمب 
 .بحث وتحميل ودراسة 

إن التوسع والتطورات المتلاحقة لممرافق العمومية مع اختلاف تدخل الدولة من حيث  -
إدارتيا ورقابتيا يحتاج إيضاح حدود و تأثير ذلك عمى الغاية المرجوة من المرافق 

 .العمومية  
 :الأهمية العممية- 2

تناول المذكرة  بالدراسة والتحميل لما صدر من قوانين وقرارات جديدة تتطمب الوقوف  -
 .عندىا وتوضيحيا

كما تبرز أىمية ىذه الدراسة أيضا في تبيان النظام القانوني لممرافق العمومية بما يتناولو  -
لغائيا ،وكذا عممية  من قواعد وأحكام تعالج طرق إنشاء المرافق العمومية وتنظيميا وا 

 إدارتيا ورقابتيا،
 أسباب اختيار الموضوع: 

 .ترجع أسباب اختياري ليذا الموضوع إلى أسباب ذاتية وأخرى موضوعية 
 فالأسباب الذاتية تظير من خلال معايشة الواقع ، كانت أىمية المرافق العمومية والتي      - 

         تعد عماد حياة أي مجتمع بتوفيرىا احتياجاتنا اليومية المتنوعة تنوع المرافق العمومية،
 .           دافعا في دراسة النظام القانوني لممرفق العام 

  كونو إلى بالإضافة العام أىمية بالغة المرفق أما الأسباب الموضوعية فمقد كانت لفكرة     - 
 وفنية وعممية ونظرية عممية قيمة الدولة، في الإدارية الوظيفة مظاىر ومظير من        وسيمة
 الإدارة كحافز لدراسة نظاميا القانوني وعمم الإداري القانون عمم في وفعالة        حيوية
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 أهداف الموضوع: 
 :  تيدف ىذه الدراسة إلى تحقيق جممة من الأىداف وتتمثل فيمايمي

توضيح مفيوم المرفق العام ، وتحديد المعيار الذي يستمد منو ىذا المفيوم   - 
 .مصدره،وتحديد العناصر التي يتكون منيا المرفق العام

آليات إنشاء المرافق العمومية بشكل عام وفي الجزائر بصفة خاصة، وتوضيح - 
 السمطة المختصة بذلك

 .مفيوم تنظيم المرافق العمومية والجية المختصة بذلك- 
آليات إلغاء المرافق العمومية بشكل عام وفي الجزائر بشكل خاص، وتحديد لمن - 

 .تؤول إليو سمطة الإلغاء ، و ماىو مصير أموال المرافق العمومية 
تبيان المبادئ القانونية التي تحكم سير المرافق العامة، وموقف المشرع الجزائري من - 

 .الإضراب، وتنظيم الاستقالة، ومبدأ المساواة المنتفعين أمام المرفق العام 
تحديد مختمف طرق إدارة المرافق المباشرة وغير المباشرة ، وكذا طرق رقابة المرافق - 

 .المرافق العمومية
  منهج الدراســـة: 

 والمنيج الذي اعتمده عميو في ىذه الدراسة ىو المنيج التحميمي المتعمق أساسا 
بموضوع بحثي وذلك بالرجوع إلى المراجع الخاصة بالنظام القانوني لممرافق العمومية 
والقيام بشرحيا ومناقشتيا ،وكذلك تحميل وشرح نصوص الدساتير والقوانين والقرارات 

المتعمقة بالموضوع ،كما لم اغفل المناىج الأخرى التي استعنت بيا عند الحاجة  
كالمنيج التاريخي الذي اعتمدت عميو في سرد الظروف التاريخية لنشأة المرافق  
العمومية وتطورىا إلى الوقت الحالي ،وكذلك المنيج الوصفي الذي استعممتو في 

 وصف مختمف أنواع المرافق العمومية
  الدراسات السابقة: 

نظرا لأىمية ىذا الموضوع وحيويتو، فإني من خلال بحثي واطلاعي عمى الدراسات 
التي تناولت الموضوع قد وجدت دراسات سابقة عالجتو ولكن لم تكن بصورة شاممة 

 :من حيث مختمف عناصره نذكر منيا
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   ،كمية ( رماجستيرسالة )دراسة مقارنة ،-عتيقة بمجبل ،الإضراب في المرافق العامة ،      -
 .2004-2003الحقوق والعموم السياسية ،جامعة محمد خيضر بسكرة ،          

  ( ماجستيررسالة)" مقارن دراسة العامة المرافق تنظيم سميمان، الرحمان عبد وجيو اكثم-      
      .2014، فمسطين ، الوطنية النجاح جامعة ،        

‌‌‌‌‌‌‌‌وبعض‌الدراسات‌العلمية‌في‌بعض‌البلدان‌العربية‌التي‌لها‌علاقة‌بهذا‌الموضوع‌نذكر
 :‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌منها‌

مجمة جامعة بابل . (فكرة التخصيصة في المرافق العامة)إسماعيل صعصاع البديري ،-      
‌. 6،2007،العدد14 ،العموم الإنسانية ،المجمد       

‌محمد يحيا ،قراءة نقدية لمفيوم التدبير المفوض عمى ضوء مستجدات القانون -     

‌http://hazbane.asso-web.com موقع 2006فبراير 14  المؤرخ ب54*05رقم‌‌‌‌‌‌‌

 خطة البحث: 

          والإجابة عمى ىذه التساؤلات يقتضي الأمر تناول ىذا الموضوع من خلال خطة 
 :مكونة من مقدمة وفصمين وخاتمة 

    الفصل الأول تم تخصيصو لماىية لممرافق العمومية و تنظيميا، حيث تناولنا في 
 .المبحث الأول مفيوم المرافق العمومية وفي المبحث الثاني قواعد تنظيم المرافق العمومية

أين تمت معالجتو ,          أما الفصل الثاني فعالجنا فيو طرق إدارة ورقابة المرافق العمومية 
من خلال مبحثين ،الأول تناولو فيو طرق إدارة المرافق العمومية ثم تكممنا عن طرق مراقبة 

 .المرافق العمومية من خلال المبحث الثاني 
 
 

‌
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 الفصل الأول
 ماىية المرافق العمومية وتنظيميا

 أك بنفسيا الإدارة كتتكلاه الإدارة لنشاط الإيجابي المظير العمكمية  فؽاالمر عدت
جكىر نشاط  كتعد . العامة الحاجات إشباع إلى خلالو مف كتسعى , الأفراد مع شتراؾلإبا

 إلييا ترد الحككمة في أم دكلة مف الدكؿ يتجسد في نشاط المرافؽ العمكمية ،كىذه الأخيرة
 العامة كالأمكاؿ الإدارية كالعقكد الإدارم القضاء ابتدعيا التي كالمبادئ النظريات معظـ

 .العامة كالكظيفة
كسكؼ نعرض في ىذا الفصؿ لدراسة أكثر عمؽ لماىية المرافؽ العمكمية مف خلاؿ المبحثيف 

 :التالييف 
 مكميةالع فؽاالمر مفيكـ :المبحث الاكؿ - 1
 مكميةالع المرافؽ تنظيـ قكاعد: المبحث الثاني- 2

 موميةالع فقاالمر مفيوم : الاول المبحث
 فآالقر في المصطمح ىذا كرد كقد. )1(ينتفع بو كيستعاف بوما ىك المغة في المرفؽ

توَ وَلعْتتُمتُوىتُمعْ   إِ إإِ ووَ  " تعػالى بقكلو الكريـ موَا اإِ عْ واعْ أعْ  وَ  اوَلللَّاووَ  لالَّا إإِ  يوَععْبتُ تُونوَ  ووَ بُّلتُم معْ لوَ تُ  يوَنعْ تُرعْ  اللوَيعْ إِ  لوَىإإِ  وتُ  روَ
موَتإِوإِ  مإِن يتُيوَييِّ عْ  رلَّاحعْ رإِلتُماوَ  مإِنوَ  لوَلتُم ووَ فإِقًا معْ ملَّارعْ

 حكؿ الجلاليف تفسير صاحب يقكؿ ذلؾ كفي )2("
 مف لحاجاتكـ تمبية ترفقكف أم كعشاء غذاء مف ترفقكف ما ىك الكريمة الآية في الكارد المعنى
 .)3)طعاـ

 عميو قامت الذم الأساس بةثابـ العاـ المرفؽ فكرة تعتبر  ؼالإدارم القانكففي  أما
 لإشباع الدكلة تدخؿ مظاىر مف رئيسيا مظيرا لككنيا ،الإدارم القانكف كمبادئ نظريات
 بعضيتكاف  لـ لذلؾ.مدل كأبعدىا نطاقا المظاىر ىذه أكسع فيي ،للأفراد العامة الحاجات

 فقيواؿؾ العامة، المرافؽ قانكف بأنو الإدارم لمقانكف فيـمتعر في الفرنسييف الفقياء كبار

                                                           
، 1991سابعة ،الجزائر،اؿ ،المؤسسة الكطنية لمكتاب ،الطبعة القاموس الج ي  للطلاب،ك آخركف عمي بف ىادية ، - 1))

 .1054ص
 .16،الآية مف سكرة الكيؼ - (2)
 ،-لكنجماف– فخر الديف قباكة ، الشركة المصرية العالمية تحقيؽ  ،تفسير الجلالينالإماـ جلاؿ الديف المحمي السيكطي ، - (3)
 .175 ص2003القاىرة،ط،.د
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 لمركزية الأساسية الفكرة ىي العامة المرافؽ فكرة فأJene  جين الفقيو كيرل Bonnardبونار 
 ). 1( الإدارملقانكفا

 مكميةالع المرافؽ أنكاع ثـ مكميةالع فؽاالمر كعناصر تعريؼ الأكؿ المطمب في نتناكؿس لذلؾ
 . ثاني مطمبفي 

 موميةالعافق اتعري  و ناصر المر : المطلب الأول
 ىـأ لىإ تطرؽاؿب ذلؾ ك ةالعاـ فؽاالمر تعريؼ نتناكؿ سكؼ المطمب ىذا  في 

 الراجح التعريؼ ىك كما ، ةالعاـ فؽاالمر تعريؼ في القانكف فقياء كضعيا التي المعايير
 : كذلؾ مف خلاؿ الفرعيف التالييف ىارعناص كاستنباط ،فييا

 موميةالع فقاالمر تعري  : الأول الفرع
 الإدارم القانكف في كالغامضة الشائكة المفاىيـ برزأ مف العاـ المرفؽ فكرة تعتبر 

 كالإقتصادية السياسية بالمعطيات لإرتباطيا نظرا ، برمتو الإدارم لمنظاـ كمعيار أىميتيا رغـ
 عادة كالقضاء الفقو فإف التعاريؼ كتنكع تعدد كرغـ  ذلؾ كمع.  بالدكلة السائدة كالإجتماعية

 العضكم، المعيار: اىـ أساسييف معياريف استعماؿ  إلى العاـ المرفؽ مفيكـ لتحديد فآيمج ما
 لاختلاؼ نظرا العاـ لممرفؽ تعريفيـ في القانكف فقياء يختمؼ إذ .(2( المكضكعي كالمعيار
 الييئة أك الشكؿ ناحية مف إليو ينظر فبعضيـ ، المرفؽ ىذا إلى منيا ينظركف التي الزاكية
  .المرفؽ ىذا كنشاط مكضكع عمى اىتمامو يركز الأخر كالبعض ، تديره التي
 :ال للي / المعيار العضوي  – أولا

 تنشئيا التي المنظمة أك ئةاليي ىك بأنو المدلكؿ ليذا طبقا العاـ المرفؽ الفقو يعرؼ
 في الإدارم التنظيـ مف جزءا أك تابعة كتككف ، العامة الحاجات إشباع إلى كتيدؼالدكلة 
 .ئةاليي ىذه بو تقكـ الذم النشاط مكضكع إلى اعتبار أم دكف الدكلة

 كعمى ،التى تسير المرفؽ العاـالمنظمة  عمى ركز قد المدلكؿ ىذا أف لنا كيتبيف
  .الدكلة في الإدارم كالجياز التنظيـ ىذا بيف تربط التي العضكية الرابطة

                                                           
-260،ص 1997دار الثقافة لمنشر كالتكزيع ، الطبعة الأكلى ،الأردف ، ، ، القانون الإ اريىاني عمي الطيراكم، -  (1)

261. 
 .205 ، ص 2002،،الجزائرط.د ،دار العمكـ لمنشر كالتكزيع ،الإ اريالقانون محمد الصغير بعمي،  - (2)
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 عمى يقتصر الدكلة دكر كاف عندما عشر التاسع القرف في المفيكـ ىذا ساد كقد         
 أبناء بيف العدالة كتحقيؽ الخارجي العدكاف كمنع الأمف كحفظ السيادية الكظائؼ ممارسة
 . الحارسة الدكلة المرحمة ىذه عمى أطمؽ كقد ،  شعبيا

 مدلكليا في الإدارم القانكف فقو في العاـ المرفؽ فكرة ظيرت ما سرعاف نوأ غير 
 في استند ذإ ، 1873 عاـ" بلانلو "قضية في الفرنسي الدكلة مجمس ىااتبف أف بعد العضكم
 الإدارم التنظيـ مف جزءا ىك التبغ صناعة مرفؽ ككف إلى القضية ىذه في اختصاصو تحديد
 الأشخاص مف جزءا تعد التي المنظمة أك الييئة ،ىك العاـ المرفؽ يككف كبذلؾ ، لمدكلة

 ىذا أنصار كمف ، العامة الحاجات إشباع جؿأ مف نشاطاؿ كتمارس الدكلة في الإدارية
 ىك ، العاـ المرفؽ أف عمى ىؤلاء يتفؽ إذ ، ، رولان  ،ىوريو : الفقياء فرنسا في الاتجاه
 تقديـ منو كتستيدؼ مباشرة غير أك مباشرة بصكرة الإدارية السمطات تتكلاه الذم المشركع
  .)1(الأفراد إلى العامة الخدمات

 ( :ما ي -وظيفي )الموضو ي المعيار – ثانيا
 يعتد ىذا المعيار في تعريؼ المرفؽ العاـ بطبيعة النشاط الذم تمارسو الإدارة 

كبناء . كبذلؾ يككف كؿ نشاط إدارم يستيدؼ إشباع حاجة عامة تحقؽ المصمحة العامة 
أن مرافق ال فاع و الأمن والصحة والتعليم :" عمى ىذا المعنى المكضكعي  يمكف القكؿ 

مرافق  امة إ ا نظرنا إلى الحاجات والخ مات المختلفة التي تستي   إ با يا في  ىي
 .)2( "مجالات ال فاع والأمن والصحة والتعليم

 يملن ولا ليس العام المرفق مفيوم " أف عمى بقكلو محيو حم أ الأستاذ أشار كقد
 والغايات محتواه ضوء في إلا معنى لو وليس وحيا يا مجر ا قانونيا مفيوما يلون أن

 القانوني النظام إ  ا  قبل تح ي ىا يجب والتي لو أسن ت التي والاجتما ية الاقتصا ية
 .)3 ("  ا  أو المرفق ى ا لإح اث المؤىلة الجية وتعيين العام للمرفق

                                                           
مجمة جامعة بابؿ ،العمكـ الإنسانية . (فلرة التخصيصة في المرافق العامة)إسماعيؿ صعصاع البديرم ،-  (1)

 .168،169ص،6،2007،العدد14،المجمد
 ،ص 2008دار الثقافة لمنشر كالتكزيع ، ، الطبعة الأكلى ،الأردف ،، ، الكتاب الأكؿ القانون الإ ارينكاؼ كنعاف ، (2) - 
318.  
ديكاف المطبكعات الجامعية ، ، ترجمة محمد إعراب صاصيلا محاضرات في المؤسسات الإ ارية احمد محيك ، (3) -

 .435، ص 1996،الجزائر ،ط.د
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 إذا إلا قانكني معنى لو يككف لا المرفؽ أف يرل الأستاذ نجد التعريؼ خلاؿ فمف
 الفقو مف جانب حاكؿ كلقد اجتماعي أك اقتصادم كاف سكاء ىدؼ تحقيؽ منو الغاية كانت
  . العاـ لممرفؽ تعريفيـ في كالمادم الشكمي المدلكؿ بيف كالتكفيؽ الجمع
 : التعري  المتفق  ليو – ثالثا 

صعكبة اتفاؽ الفقياء عمى إعطاء لاحظنا مف خلاؿ التعاريؼ التي سبؽ ذكرىا 
تعريؼ جامع مانع لتحديد ماىية المرفؽ العاـ ، كليذا أسندت لمدكلة مزاكلة أم نشاط يقصد 
منو إشباع الحاجات العامة ، كليذا اتجو الرأم الراجح إلى الجمع بيف المعيارييف الشكمي 

 عرؼ المرفؽ ليون  يجيكالمكضكعي لتعريؼ المرفؽ العاـ ، ففي الفقو الفرنسي نجد العميد 
العاـ مستندا في ذلؾ إلى دمج المعيارييف مكضحا الحجج التي اعتمدىا في ذلؾ فعرفو عمى 

 " . ن اط يتحتم  لى السلطة القيام بو لتحقيق التضامن الاجتما ي" نو أ
لل : " نو أعرؼ المرفؽ العاـ عمى  قد   ب  ربو  ب  الصم الأستاذ  كفي الجزائر نجد أف

الأفرا  ليتولى إ ارتو تحت إ رافيا ورقابتيا  ن اط تقوم بو الإ ارة العامة أو تعي  بو لأح 
 . (1)"بقص  إ باع حاجة  امة للجميور و لى وجو منتظم ومضطر 

قد سمؾ مسمؾ الأستاذ عبد الصمد في دمجو  أنو  فنجد واب يالدكتكر أما 
لل م روع ت يره ال ولة بنفسيا أو : " نو ألممعيارييف كذلؾ ما يتضح مف تعريفو حيث يرل 

 .)2(" لإ باع الحاجات العامة بما يحقق المصلحة العامة تحت إ رافيا
 :  موميةفق العا ناصر المر: الفرع الثاني  

 مف فريؽ لغمبة طبقا ذاؾ أك البمد ىذا في السيطرة لو كتبت الذم التعريؼ كاف أيا
 لقياـ يمزـ فانو المسيطرة الأيدلكجية الفمسفة ضركرات عمى نزكلا أك أخر، فريؽ عمى الفقياء
 في الدكلة قصد عف كجكدىا بذات تفصح فإنيا تكافرىا بمجرد ، معينة عناصر العاـ المرفؽ
 السابقة التعاريؼ إلى كاستنادا  .بذلؾ صريح نص يكجد ـكؿ حتى ، عاما مرفقا النشاط جعؿ
  :أربعة كىي ، العاـ المرفؽ عمييا يقكـ التي العناصر استخلاص يمكف

                                                           

 عبد الصمد عبد ربو ،مبادئ القانكف الادارم الجزائرم كالتنظيمات المحمية ،ديكاف المطبكعات الجامعية (1)-
. 119س،ص.،الجزائر،د

 ،كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية ،جامعة (رسالة ماجستر)  راسة مقارنة-الإضراب في المرافق العامة ،عتيقة بمجبؿ ،-  (2)
 .33 ،ص2004-2003محمد خيضر بسكرة ،
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 :تحقيق المصلحة العامةابتغاء –أولا
ىك  عرفنا سابقا أف المرفؽ العاـ مشركع يستيدؼ تحقيؽ مصمحة عامة، كىذا العنصر

مصمحة العامة ىي ىدؼ كؿ كظيفة اؿ ذلؾ أف ،العناصر إثارة لمجدؿ مف جانب الفقياء أكثر
إدارية بؿ المؤسسات التي تسيرىا الدكلة كالتي تككف غايتيا تجارية بحتة كالمؤسسات 

ليست حكرا عمى ىذه الأخيرة  أفكما  .الاقتصادية إنما تسعى إلى تحقيؽ المصمحة العامة 
الإدارة فمف الكظائؼ التي يمارسيا الأشخاص العاديكف ما تتصؿ كذلؾ بالمصمحة العامة 

. كخدمات البناء كالنقؿ 
كلقد اقترح الفقو معيار لمخركج مف ىذه الإشكالية فإذا كانت المصمحة العامة تمثؿ 

الغاية الأكلى مف النشاط الذم يقكـ بو الشخص القانكني كتكفرت الأركاف الأخرل يتككف المرفؽ 
العاـ ، أما إذا كانت المصمحة العامة تمثؿ غاية ثانكية ليذا النشاط فاف الكظيفة لا ترتقي إلى 

  .منزلة المرفؽ العاـ 
  . (1)كيترتب عمى تمييز المرفؽ بيذا الكصؼ أف كؿ مرفؽ ينبغي أف يخضع إلى مبدأ المجانية

: خضوع للسلطة العامة ال– ثانيا 
 ةكؿ مشركع ييدؼ إلى تحقيؽ النفع العاـ يعتبر مرفقا عاما لأف ىناؾ مشاريع خاص
تيدؼ إلى تحقيؽ النفع العاـ كالمدارس كالجامعات الخاصة ، الشيء الذم يميز بيف ىذيف 
المشركعيف ىك خضكع المشركع لسمطة الدكلة العامة أك سمطة إحدل الأشخاص العامة 

  .الإدارية
 كىذا ما يميز القضائية فالمرفؽ العاـ يخضع لمسمطات العامة التشريعية كالتنفيذية ك

إذ ما يميز المرافؽ العامة أف تككف خاضعة في إدارتيا  .المرفؽ عف المشركعات الخاصة 
لمسمطة الحاكمة الدكلة أك غيرىا مف الأشخاص الإدارية  بمعنى أف تككف الكممة النيائية في 

الإدارة المشرع كتكجيو كتنظيمو كتسييره لمسمطة كتحديد نشاطو كقكاعده ، فيذه السمطات كحدىا 
التي تستطيع استعماؿ كسائؿ القانكف العاـ ، فالدكلة ىي التي تضع التنظيـ الخاص بالمرفؽ 

 . (2)كتبيف أقسامو كفركعو كتعييف مكظفيو كتمارس الرقابة عمى النشاط كعمى الأشخاص 
 

                                                           
 .12 ،ص2007 ،جسكر لمنشر كالتكزيع ،الطبعة الثانية ،الجزائر ،الوجي  في القانون الإ اري عمار بكضياؼ،- (1)
 .82،ص2007،الجزائر،،الخمدكنية ،الطبعة الاكلىالقانون الا اري  راسة مقارنةحسيف طاىرم ، - (2)
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: المرفق العام م روع  ام تن ئو ال ولة – ثالثا 
لدكلة ىي التي تتكلى إنشاء المرفؽ العاـ كتقرر اعتبار نشاط ما ا  أفكيقصد بذلؾ

دارتو كفقا للأساليب المتبعة أممرفقا عاما   تقرر إخضاع ىذا النشاط لإحكاـ المرافؽ العامة كا 
. في إدارة المرافؽ العامة 

يجب البحث عف إرادة المشرع في كؿ  نو لتحديد ىذه الصفةأكيرل جانب مف الفقو 
حيث تككف ىذه الإرادة صريحة ككاضحة كحاسمة كقد يمكف التعرؼ عمييا – حالة عمى حده 

. (1)بالقرائف المختمفة 
 المشركع اعتبر المشرع مقصد حقيقة عف الكشؼ تعذر إذا انو الفقو مف جانب كيرل

 مرفؽ اعتباره في المشركع نشاط مكضكع ىك عميو المعكؿ أف آخركف يرل حيف في اعاـ مرفقا
 مرفقا جعمو في المشرع قصد عمى دليؿ لو الدكلة احتكار أساس عمى المشركع فقياـ . لا أـ عاـ
 نشاط ممارسة في الأفراد بحؽ المساس مف السمطة منع يككف ذلؾ مف عكس كعمى .عاما
                 . الخاصة المشركعات نطاؽ في النشاط مف النكع ىذا لإبقاء المشرع اتجاه عمى قرينة معينة

 أف العاـ المرفؽ لكجكد يشترط نوأ اقمفإذا  نوأ De Laubadeve الفرنسي الفقيوكيرل  
 تككف أف يمزـ نوأ ذلؾ معنى فميس – قانكف عمى بناء أك – بقانكف أنشأتو التي ىي الدكلة تككف
نما . العاـ المرفؽ تدير التي المنظمة أنشأت التي ىي الدكلة  التي ىي الدكلة تككف أف يكفي كا 
 ليست خاصة ىيئة أك شركة إلى بإدارتو عيدت قد كانت كلك عاما   مرفقا النشاط اعتبار قدرت
 .)2(عاـ مرفؽ ذاتيا في

     :خضوع لنظام قانوني خاص ال – رابعا
 إدارتو ىي تكلت ك الدكلة كأنشأتو عامة مصمحة لتحقيؽ رصد الذم المشركع إف

 أجمع كما. خاص قانكني نظاـ يحكمو انما الشركات أك الأفراد أحد إلى بو عيدت أك مباشرة
 . (3)طبيعتو حسب آخر إلى مرفؽ مف يختمؼ النظاـ ىذا أف الفقياء عميو

كقد اختمؼ الفقو حكؿ ىذا العنصر ،حيث يرل جانب مف الفقو أف خضكع المرفؽ 
لمقانكف الإدارم ىك ركف مف أركاف المرفؽ العاـ ،فحيف يرل جانب آخر مف الفقو بأف 

                                                           
 ،الجزء الاكؿ ،ترجمة منصكر القاضي، لمؤسسة الجامعية لمدراسات كالنشر القانون الا اريداؿ كبياردلفكلفيو ،مجكرج ؼ - (1)

 .82،ص2001بيركت ،،ط.دكالتكزيع 
 .142،ص1993،بغداد ط.د.ف.د.دالإ اريالقانون عمي محمد بدير ،- (2)

 .312  ،صالوجي  في القانون الا اريعمار بكضياؼ ،-  (3)
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خضكع المرفؽ لمقانكف الإدارم ليس إلا نتيجة لاعتباره مرفقا عاما لا ركنا أك شرطا لقياـ 
 .(1)المرفؽ العاـ كلكؿ حججو 

 لتحقيؽ المصمحة العامة سكاء قامت أ مشركع ينشفإف أملقانكف الجزائرم أما في ا
 شركات خاصة يحكميا نظاـ قانكني أكالدكلة بإدارتو مباشرة أك عيدت بذلؾ للأفراد 

مجمو ة الأحلام والقوا   والمبا ئ القانونية التي تختل  : " نو أعرؼ عمى ماستثنائي ، 
اختلافا ج ريا  ن قوا   القانون الخاص بصفة  امة و ن قوا   النظام القانوني ال ي 

كنشير في ىذا الصدد إلى أف ىذه القكاعد  ."يحلم الم رو ات الخاصة بصفة خاصة 
تختمؼ حسب نكعية كؿ مرفؽ كمع ذلؾ ىناؾ مف المبادئ القانكنية المشتركة التي تحكـ 

  .المرافؽ العامة أيا كانت نكعيتيا 
 قد (Chénot) ينو  كمفكض الحككمة  يجكفي الفقو الفرنسي نجد كؿ مف الأستاذ 

 ي الأستاذ  أضافا في تعريفيما ىذا العنصر كاعتباره ركف مف أركاف المرفؽ العاـ، أما
 ، فقد اعتبر الطابع الاستثنائي لمقكاعد القانكنية الحاكمة لممرفؽ العاـ ىك نتيجة لككف لوبا ير

 .(2) النشاط معتبر كمرفؽ عاـ كليس شرطا لكجكده
  العامة المرافق أنواع: الثاني المطلب

 يمكفؼ ، منيا ينظر التي لمزاكية كفقا كأنكاع تقسيمات عدة إلى العامة المرافؽتنقسـ 
 أك  إدارية عامة مرافؽ إلى نشاطيا مكضكع كأ طبيعة حيث مف العامة المرافؽ تقسيـ

 مرافؽ إلى إقميمي أساس عمى ىاتقسيـ يمكف كما ، أك نقابية مينيةأك  اقتصاديةأك  اجتماعية
 عدـ أك إنشائيا كجكب مدل حيث مف ىاتقسيـ يمكف كما محمية أك كطنية مركزية عامة
 نكاعلأ التعرض يتـ كسكؼ  اختيارية عامة كمرافؽ إجبارية عامة مرافؽ إلى إنشائيا كجكب
 .خلاؿ الفركع التالية  مف كمركزة مكجزة بصكرة المختمفة التقسيمات ليذه كفقا العامة المرافؽ

  

 

 

 

                                                           
 ،الطبعة الاكلى، ،الكتاب الاكؿ ،دار الثقافة لمنشر كالتكزيعالقانون الا اريمصمح ممدكح الصرايرة،- (1)

 .324،ص2012الاردف،سنة
 .37، 36، ص  الإضراب في المرافق العامة عتيقة بمجبؿ ، - (2)
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  :هانشاط طبيعة حيث من العامة المرافق تقسيم :الأول الفرع

 ثقافية كمرافؽ اقتصادية كأخرل إدارية مرافؽ إلى المرافؽ تقسيـ يمكف الزاكية ىذه مف 
  .مينية كأخرل
 الدكلة لازمت كقد ةالتقميدم المرفقية الخدمات تؤدم التي المرافؽ كىي  :الإ ارية المرافق -أولا
 كىذه . كالتعميـ مرفؽ الصحة ثـ كالقضاء كالأمف الدفاع مرفؽ رأسيا كعمى طكيؿ زمف   منذ

 بيذه قياميا يفرض الذم الأمر لمدكلة السيادم بالجانب بارتباطيا ما تتسـ عادة المرافؽ
  .كبيرة خطكرة مف ذلؾ في ماؿ لأفرادؿ بيا لا تعيد فأك النشاطات

 تكظيفو يمكف معيار لكضع ييتدم لـ الفقو أف إلا المرافؽ مف النكع ىذا قدـ كرغـ
 في معيار كضع صعكبة كتكمف . الأقؿ عمى المرافؽ مف النكع ىذا لمعرفة عميو كالاعتماد
 المرافؽ إف القكؿ إلى الفقياء بعض ذىب لذلؾ .الإدارم الطابع ذات المرافؽ نشاطات اختلاؼ
 أطمؽ ما كىك الأخرل المرافؽ أنكاع بقية عداد في لا تدخؿ التي المرافؽ مجمكعة ىي الإدارية
  .)1(لممرافؽ السمبي بالتحديد عميو

 أف يتصكر فلا الأفراد منشاطيا لا يستيك فأب غالبيتيا في الإدارية المرافؽكتتميز 
 يمحؽ أف يجب غيره دكف النشاط مف النكع فيذا القضاءللأمف أك  مرفؽ إنشاء إلى كايبادر
 ترفع أف لدكلة كلا يمكف. مباشرة بصفة جانبيا مف أيضا كيسير قبميا مف ماليا كيدعـ بالدكلة
 الأفراد اتجاه كاجباتيا أك الطبيعية كظيفتيا ضمف تدخؿ لأنيا النشاطات مف النكع ىذا عف يدىا
 عمى شيد المرافؽ مف النكع ىذا إف قاؿ عندما الكصؼ الطماوي سليمان محم  أحسف كلقد. 

  . )2( الحديث الإدارم القانكف نظريات أساسو

 : والنقابية أالمرافق العامة المينية - ثانيا

 كتتخذ ، كالإدارم المالي كالاستقلاؿ المعنكية بالشخصية تتمتع التي المرافؽ تمؾ ىي
  النشاط كتكجيو رقابة مكضكعيا يككف التي المرفقية الأشخاص ك ىي .النقابة ىيئةأك  صكرة

 تنظيـ بيدؼ العامة السمطة كامتيازات حقكؽ بعض القانكف ليا منح كقد الميني
 كالنشاط الميف تنظـ الإدارية السمطة مياـ أف الأصؿ في ، أعضائيا مصالح كرعاية المينة

                                                           
 .263، ص1980 ،الإسكندرية،ط.د ،مؤسسة شباب الجامعة الإ اري القانون وأحلاممبا ئ ,فؤاد مينا .-) (1

،ص 1979 ،الجزء الثاني ،دار الفكر العربي ،القاىرة ،  راسة مقارنةالإ اريمبا ئ القانون  محمد سميماف الطماكم ،- (2)
38. 
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 ىـ أمكرىا كيدير المينة لأبناء الميمة ىذه ترؾ تفضؿ الدكؿ غالبية أف غير بنفسيا الخاص
  .)1(أبناؤىا

 04-91كمثاؿ ىذه النقابات في الجزائر منظمة المحاميف التي يحكميا القانكف رقـ 
 مف ىذا القانكف نجدىا قد فرضت التسجيؿ 7كرجكعا لممادة . (2) 91 جانفي 8المؤرخ في 

لا يجو  لأي لان أن يتخ  لنفسو لقب محام : " بالنسبة لممحاميف في جدكؿ المنظمة بقكليا
إن لم يلن مسجلا في ج ول منظمة المحامين و ل  تحت طائلة العقوبات المنصوص 

".  من قانون العقوبات243 لييا في الما ة 
كلقد أخضع المشرع الجزائرم بعض المرافؽ المينية كالمنظمة الكطنية لممحاميف 

فيما يتعمؽ بمنازعاتيا لجية القضاء الإدارم سكاء فيما يشمؿ المنازعات الناتجة عف التسجيؿ 
كلا ينبغي أف يفيـ . (4) مف قانكف المحاماة20 أك أم منازعة أخرل تطبيقا لممادة (3)في المينة

مف أف إخضاع المرافؽ المينية لاختصاص القضاء الإدارم يعني تغيير طبيعتيا أك اعتبارا 
ىي الأخرل مرافؽ إدارية إذ يظؿ المرفؽ مينيا كلك  ىياكؿ التسيير عمى مستكل المنظمة

. (5)خضع لاختصاص القضاء الإدارم داخؿ الدكلة 
 : المرافق الاقتصا ية  – ثالثا

 فييا التطكر الاقتصادم كظيكر الفكر  تسببكىي مرافؽ حديثة النشأة نسبيا
الاشتراكي مما دفع بالدكلة إلى ممارسة نشاطات كانت في أصميا معيكدة للأفراد ، كمثاؿ 

ذا كاف الفقو قد . ىذا النكع مف المرافؽ المؤسسات الصناعية ك التجارية  جمع كما رأينا أكا 
عمى إخضاع المرافؽ الإدارية لقكاعد القانكف العاـ ، فاف الأمر لـ يكف كذلؾ بالنسبة لممرافؽ  

                                                           
،ص 2012-2011رسالة ماجستر ،جامعة الجزائر،.(في الج ائر النظام القانوني للمؤسسة العامة المينية)بغداد كماؿ ،- ((1
23. 
 المؤرخ في 1991 سنة 02 المتعمؽ بتنظيـ مينة المحماة الصادر بالجريدة الرسمية عدد 91/04قانكف رقـ (2)-
08/01/1991 . 
 منشكر بمجمة مجمس الدكلة العدد 2000 جكيمية 10  الغرفة الخامسة بتاريخ 204658نظر قرار مجمس الدكلة رقـ م- (3)

 .111الأكؿ، ص 
.  مف قانكف المحاماة20ينظر المادة - (4)
-27 ص،الدانمارؾ،الأكاديمية العربية المفتكحة ،قسـ القانكف العاـ محاضرات في النشاط الادارم ،عمار بكضياؼ - ( (5
 .23:00 الساعة 12/05/2015 فحص يكـ www.ao-academy.org،المكقع .28

http://www.ao-academy.org/
http://www.ao-academy.org/
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 بالبطء كالاقتصادية خاصة كقد ثبت ميدانيا إف المرافؽ الإدارية يتسـ عمميا 
 معقدة كتكاليفيا باىظة ، كىذه الآليات لا تساعد المرافؽ الاقتصادية التي تحتاج إلى إجراءتيا

. أف تحرر أكثر كتخضع لإجراءات يسيرة يفرضيا مبدأ المنافسة 
إف الحقيقة التي لا يمكف إنكارىا أف المرافؽ الاقتصادية إف خضعت لآليات القانكف 

 ستمقى منافسة شديدة مف جانب المؤسسات الخاصة كلربما يؤدم إلى فإنياالعاـ جممة ، 
لذلؾ اتجو الرأم الحديث في القانكف الإدارم كقضاء مجمس الدكلة . الكقت  زكاليا مع مركر

ختمؼ الفقو حكؿ كلقد إ.(1)الفرنسي إلى تحرير المرافؽ الصناعية مف قيكد القانكف العاـ 
 . الإداريةعف المرافؽ  (الصناعية كالتجارية)تحديد المعيار الذم يميز المرافؽ الاقتصادية 

 يمكف التمييز بيف المرافؽ العامة الاقتصادية كالمرافؽ العامة نوأفذىب رأم إلى 
الإدارية عمى أساس نكعية النظاـ القانكني الذم يخضع لو المرفؽ ،كيستخدمو في إدارتو، 

فإذا كاف خاضعا لأساليب القانكف العاـ كحدىا كاف مرفقا إداريا ،أما إذا كاف خاضعا 
  .  لأسمكبي القانكف العاـ كالقانكف الخاص معا ،فيك مرفؽ اقتصادم 

أف الطابع المميز ليذه المرافؽ ينحصر في أف غرضيا خر إلى آكذىب رأم 
 .(2)الأساسي اف تككف مصدر إيرادات للإدارة 

كذىب رأم ثالث إلى التفرقة بيف ىذيف النكعييف مف المرافؽ ، عمى أساس شكؿ 
المشركع أك مظيره الخارجي ، فإذا أدير المشركع بكاسطة شركة كاف مرفقا اقتصاديا ، أما 

. إذا كاف يدار بكاسطة سمطة عامة كاف مرفقا عاما إداريا
معيار يقكـ عمى أساس النظر إلى طبيعة النشاط ب فيأخذ الرأم الراجح في الفقو أما

مرفقا اقتصاديا إلا إذا كاف يباشر نشاطا فلا يككف ىذا الأخير  ،الذم يزاكلو المرفؽ العاـ
أما   .تجاريا ، كفقا لمتعريؼ المنصكص عميو في القانكف التجارم للأعماؿ التجارية 

 تبعا لطبيعة نشاطيا فتخضعبالنسبة لمنظاـ القانكني الذم يحكـ المرافؽ الاقتصادية 
لمقانكنيف العاـ كالخاص معا ، كما يترتب عمى ذلؾ بحكـ المزكـ مف اختصاص كؿ مف 

. القضاء الإدارم كالقضاء العادم بنظر المنازعات المتعمقة بيا 

                                                           
 .40ص،   راسة مقارنةالإ اريمبا ئ القانون محمد سميماف الطماكم ، -  ((1
 ،ط.،د،دار الكتب القانكنية الن اط الا اري  راسة مقارنة-سس الا ارة العامة التنظيم الا اريأ،زكريا المصرم - ((2

 .931ص2007مصر،
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باعتبارىا مرافؽ عامة مف حيث – تخضع مف ناحية لأحكاـ القانكف العاـ ك
خضكعيا لممبادئ الأساسية التي تخضع ليا المرافؽ العامة ، كمف ناحية أخرل تخضع 

 .(1)باعتبارىا مرافؽ اقتصادية تباشر نشاطيا شبييا بنشاط الأفراد – لأحكاـ القانكف الخاص 
 :المرافق الاجتما ية – رابعا

التي تستيدؼ تحقيؽ خدمات اجتماعية لمجميكر مثؿ المرافؽ كيقصد بيا تمؾ 
.  لمجميكر كمراكز الضماف الاجتماعي كالتقاعد كمراكز الراحة إعاناتالمخصصة لتقديـ 

كيحكـ ىذا النكع مف المرافؽ مزيج مف القكاعد القانكف العاـ كالخاص كما تمثؿ منازعتيا أماـ 
كلقد اعتبر القضاء الفرنسي في بداية . القضاء الإدارم كأحيانا أخرل أماـ القضاء العادم 

.  الأمر منازعات المرافؽ الاجتماعية المكمفة بتقديـ المساعدات العامة منازعات إدارية 
 تطكر النظرة لمؤسسات الضماف الاجتماعي كبركز فكرة الأقساط التي يمزـ أفغير 

بدفعيا المنتفعيف مف خدمات المرفؽ ، جعمت القضاء الإدارم يتردد في كثير مف الأحياف 
كامتد ىذا التمييز أيضا لمنظاـ القانكني . تكلى الفصؿ في منازعات ىذا النكع مف المرافؽ في 

 المتعمؽ 1983جكيمية 02المؤرخ في 15-83رجكعنا لمقانكف رقـ بنو أالجزائرم حيث 
 نجد المشرع قد كزع الاختصاص بيف القضاء (2)بالمنازعات في مجاؿ الضماف الاجتماعي

 .(3)العادم كبيف المحاكـ الإدارية 
  :الإقليمي نطاقيا بحسب العامة المرافق تقسيم : الثاني الفرع
  :محمية عامة كمرافؽ كطنية عامة مرافؽ إلى الناحية مف ىذه العامة المرافؽ تنقسـ

    :الوطنيةالمرافق العامة - أولا
 التي الاجتماعية الحاجات فيشبع كمو الدكلة إقميـ ليشمؿ المرافؽ ىذه نشاط يتسع

 أمثمة كمف معينة أك بمدة معيف إقميـ كنيالس فقط كليس الدكلة أبناء لجميع المرفؽ بيا يتصؿ
 .(4) مرافؽ الدفاع كالأمف كالقضاء كالبريد كالجمارؾ كالسكؾ الحديدية المرافؽ ىذه

                                                           
 .268،269،270ىاني عمي الطيراكم ، مرجع سابؽ، ص  - (1)
-

(2)
الجريدة الرسمية . المتعمؽ بالمنازعات في مجاؿ الضماف الاجتماعي1983جكيمية 02المؤرخ في 15-83لقانكف رقـ ا 
 .1983 جكيمية 05 الصادر في 28العدد

 .327 ، ص الإ اريالوجي  في القانون بكضياؼ،  عمار- ((3
 .181،ص ت.د،الإسكندرية  ط.د ،دار الجامعة الجديدة لمنشرالقانون الإ اريمحمد فؤاد عبد الباسط ، - ((4



   و تنظيمهاالفصل الأول                                                        ماهية المرافق العمىمية

                              

 
17 

 الإدارة لإشراؼ تخضع فإنيا المرافؽ ىذه تقدمو الذم النشاط كأىمية لعمكمية كنظرا
  أداء لحسف ضمانا ، المدف في فركعيا أك ممثمييا أك الكزارات خلاؿ مف الدكلة في المركزية

 المسؤكلية الدكلة كتتحمؿ .خدماتيا تكزيع في لممساكاة كتحقيقا لنشاطيا المرافؽ ىذه
 عمى كالإشراؼ ليا إدارتيا بحكـ القكمية المرافؽ فييا تتسبب التي الأضرار عف الناتجة
 .(1( شؤكنيا

 :المرافق العامة المحلية - ثانيا
 حيث ( الكلاية ك البمدية )المحمية الإدارة كحدات تنشئيا التي العامة المرافؽ ىي

 البمدية النظافة مرفؽ: مثؿ المحميةالجماعات  لإقميـ الجغرافي الحيز في نشاطيا تمارس
  )3)البمدية قانكف مف 153 المادةفنجد .)2)الكلائي لمنقؿ مؤسسة لمرياضة البمدم الديكاف
 كالذمة المالية المعنكية بالشخصية تتمتع بمدية عمكمية مؤسسات إنشاء بحؽ لمبمدية تعترؼ
 لمكلاية الأخرل ىي أجازت عندما كضكحا أكثر )4)الكلاية قانكف قكاعد كجاءت.   المستقمة
 إلى 146  كادالـ )تجارم أك صناعي أك إدارم طابع ذات عمكمية مؤسسات إحداث
148)(5).  

 : المرافق العامة من حيث الت ام الإ ارة بإن ائيا تقسيم:الفرع الثالث 
لغائيا عادة بمكجب قكانيف أك أنظمة ، حيث  يتـ إنشاء المرافؽ العامة كتنظيميا كا 
تمزـ السمطة التنفيذية في ىذه الحالة بإنشاء كتنظيـ مرفؽ معيف بنص قانكني دكف أف يككف 

لا فإنيا تخالؼ أحكاـ القانكف  كالأصؿ أف الدكلة ىي  . النظاـ أكأماميا خيار في ذلؾ ، كا 
 خدمة أك يحقؽ نفعا عاما أكنو سيشبع حاجة عامة أالتي تقدر إنشاء مرفؽ عاـ إذا رأت 

. عامة ، كىذا يتـ بشكؿ اختيارم 
 
 

                                                           
-http://www.ao، مكقع 93 ص ،منشكرات الأكاديمية العربية الدنمارؾ ،القانون الإ اريمازف راضي ليمك ،-  (1)

academy.org 23:15 الساعة 12/05/2015 فحص يكـ. 
 .212 ص ، القانون الإ اريالصغير،  محمد بعمي - (2)
-

 2011 سنة 04 المتضمف قانكف البمدية ،الجريدة الرسمية العدد 2011 يكليك 03 المؤرخ في 11-10 القانكف (3)
(4)

 .2012 سنة 12 ،الجريدة الرسمية العدد قانون الولاية،المتضمف 29/2/2012المؤرخ في  07-12قانكف رقـاؿ-  

.  مف قانكف الكلاية148-146ينظر المكاد  - ((5
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  :المرافق العامة الإجبارية - أولا
 بإنشائيا الدكلة تمزـ كالتي المركزم المستكل عمى الإجبارية العامة المرافؽ أىـ مف
 مثؿ لأف ، كغيرىا كالكيرباء كالمياه كالتعميـ كالصحة كالقضاء كالأمف الدفاع مرافؽ:كتنظيميا

 كتنظيميا إنشائيا عف تحجـ أف يمكف كلا كاستمرارىا الدكلة لكجكد أساسا تعد المرافؽ ىذه
لا  إطار في المحمي المستكل عمى المرافؽ ىذه صكر  أىـ مفك كجكدىا مقكمات فقدت كا 

 المياه كتكريد ، النقؿ كمرافؽ ، كالقرل المدف البمديات كالكلاية في  مستكل عمى إقميمي
 تممؾ لا قانكني إلزاـ عمى بناء بإنشائيا المحميةحيث تمزـ الجماعات  ، النظافة كمرافؽ
 .(1 (عدمو أك إنشائيا بيف الاختيار حرية أمامو
  : الاختيارية العامة المرافق- ثانيا

 كتممؾ . الدكلة جانب مف اختيارم بشكؿ إنشائيا يتـ أف العامة المرافؽ في الأصؿ
 النشاط أك الخدمة كنكع المرافؽ إنشاء كمكاف كقت اختيار في كاسعة تقديرية سمطة الإدارة
 معيف عاـ مرفؽ إنشاء عمى الإدارة إجبار الأفراد يممؾ لا كثـ إدارتيا كطريقة يمارسو الذم

 لعدـ مقاضاتيا أك المرفؽ ىذا إنشاء عمى   حمميا يمكنيـ التي القانكنية الكسائؿ كلا يممككف
 اسـ التقديرية بسمطتيا الإدارة تنشئيا التي العامة المرافؽ عمى الفقو كيطمؽ . لو إنشائيا
 . (2) الاختيارية العامة المرافؽ
   :إن ائيا أ اة حيث من العامة المرافق تقسيم :الرابع الفرع

 بنص أتنش كمرافؽ تشريعي بنص شأتف مرافؽ   إلى الزاكية ىذه مف المرافؽ تقسـ
 : تنظيمي

 : التي تن أ بنص ت ريعي العامة المرافق - أولا
 أمر المشرع يفرض التي القصكل الكطنية الأىمية ذات المرافؽ مجمكع عادة كىي

 المرفؽ نشاط عمى الاطلاع مف التشريعية السمطة عضاءأ ليمكف تشريعي نص إنشائيا بمكجب
 طبيعة فييا يتحكـ لةأمس المكانة ليذه احتلالوك المرفؽ أىمية أف كالحقيقة  .كقكاعده كضركرتو

 مكانة الاقتصادية المرافؽ تحتؿ مثلا الاشتراكية الدكلة ففي . الدكلة في السائد السياسي النظاـ

                                                           
 .227،صمرجع سابؽ نكاؼ كنعاف ، - (1)
 .94مرجع سابؽ ،ص ،مازف راضي ليمك -  (2)
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 تعادؿ أنيا بؿ ذكرناىا التي لمدرجة أىميتيا ترقى لا راليةمالمب النظـ في بينما ، متميزة
  . )1( الخاصة المشركعات

: المرافق العامة التي تن أ بنص تنظيمي - ثانيا
قر دستكر دكلة أف إقد يخكؿ المشرع حؽ إنشاء مرافؽ عامة معينة لمسمطة التنفيذية ، ؼ

ف قاعدة إنشاء المرافؽ إما عمى أف مف اختصاصات السمطة التنفيذية إنشاء بعض المرافؽ ، ؼ
        116ففي الفقو الجزائرم بمكجب المادة  (نص تنظيمي) مرسكـ أكتككف أما بناء عمى قانكف 

 نجد أف الأصؿ في إنشاء المؤسسات يعكد لمسمطة التنفيذية ، (2)1989مف دستكر 
 يتضح لنا أف المشرع قد  منو05 كفقا لما جاء في نص المادة (3)74-71للأمر رقـ  كبالرجكع

ربط أداة إنشاء المرافؽ العامة بيف النص التشريعي كالتنظيمي ، كاستند في ذلؾ عمى أىمية 
 .المرفؽ ذاتو

 تمبي رغبات أفنيا أالتي مف شكلكلاية كالبمدية إنشاء مرافؽ عامة ا  لكؿ مف كذلؾ يحؽ
المكاد ) .مداكلات المجمس الكلائي  ففي الكلاية مثلا يتـ بقرار صادر مف الكالي تنفيذ،الجميكر

 عف أداة إنشاء المرافؽ العامة المحمية أما (4)(07-12، مف قانكف الكلاية رقـ 146،147،148
البمدية فتككف بقرارات صادرة مف رئيس الشعبي البمدم منفذا بيا مداكلات المجمس ، كيساعده 

 (5)في ذلؾ الييئة التنفيذية 
 الا ترا  ليا بال خصية المعنوية  من حيث المرافق العامة  تقسيم:الفرع الخامس 

:  المرافق العامة التي ت ار بواسطة ىيئة متمتعة بال خصية المعنوية - أولا
نشائيا تتطمب قدرا مف الاستقلاؿ  يرل المشرع أف المرافؽ العامة الكاجب انجازىا كا 

المرفؽ بالشخصية المعنكية يتمتع جؿ تحقيؽ أىدافيا كعمى ىذا الأساس أكجانب مف الذاتية مف 
كبالتالي يتحمؿ ، عف مالية الدكلة مستقمةمالية   بذمةأىمياالتي تترتب عنيا جممة مف النتائج 

                                                           
 .328 ، ص الوجي  في القانون الإ اريعمار بكضياؼ، - (1)
يمارس رئيس الجميورية السلطة التنظيمية في المسائل ""  تنص عمى 1989 مف الدستكر الجزائرم لسنة 116المادة -  (2)

  .1996مف الدستكر المعدؿ 125كيقابؿ ىذا النص المادة  " الغير مخصصة للقانون
 المتعمؽ بعلاقات العمؿ الجماعية في القطاع الخاص ،الجريدة الرسمية 16/11/1971 المؤرخ في 71-74ا لامر رقـ -(3)

.  1971 سنة 101عدد 
. ،مف قانكف الكلاية146،147،148 ينظر المكاد (4)-
 .،مف قانكف البمدية153،154:ينظر المادتيف –  (5)



   و تنظيمهاالفصل الأول                                                        ماهية المرافق العمىمية

                              

 
20 

 يتحمؿ كافة المسؤكليات القانكنية الناتجة قنفقاتو كأرباحو أك خسائره ، كمف خلاؿ مباشرة نشاط
 الدعاكل القضائية بصكرة مستقمة كمف ضدهكترفع المكظؼ العاـ عماؿ صفة اؿعنيا كيكتسب 

  .(1)أمثمة ىذه المرافؽ البنؾ المركزم الجزائرم  
كنظرا لتمتع المرفؽ بالشخصية المعنكية اكتسب نكعا مف اللامركزية اتفؽ الفقو عمى 

 . (2) المرفقية كذلؾ لعدـ الخمط بينيا كبيف اللامركزية الإقمميةةباللامركزمتسميتيا 
كيرل كؿ مف الفقو الفرنسي كالجزائرم أف المرافؽ التي تدار بكاسطة ىيئة متمتعة 

بالشخصية المعنكية كالتي قد تككف مف أشخاص القانكف العاـ ك تسمى في ىذه الحالة 
 فردا أك شركة فيتكلى إدارة توبالمؤسسة العامة أك مف أشخاص القانكف الخاص أيا كانت طبيع

 ،  (3) المرفؽ بناء عمى عقد يبرـ بينو كبيف السمطة العامة كيسمى في ىذه الحالة عقد الامتياز
 بمقتضاه  يعيدعمى العمؿ كفقا ليذا العقد الذمسالؼ الذكر الفقو كؿ مف جمع  أكلقد

 شركة معينة لمدة محددة كيتحمؿ ىذا الأخير مسؤكلية إدارة المرفؽ أكبإدارة المرفؽ إلى الفرد 
كاستغلالو كيمتزـ بتقديـ خدمة عامة لمجميكر مقابؿ رسـ تتقاضاه مف المنتفعيف بيذه الخدمة 

 ىذا الأسمكب خاصة في كيستخدـكيككف ذلؾ تحت إشراؼ كرقابة السمطة مانحة الامتياز ،
. المرافؽ الاقتصادية 

:  المرافق العامة التي ت ار بواسطة ىيئة ليس ليا  خصية معنوية - ثانيا
فيي تمؾ التي تحتفظ الدكلة بإدارتيا بنفسيا نظرا لأىميتيا كحيكيتيا بالنسبة لممنتفعيف 

الخ فيذه المرافؽ تككف مكزعة بيف الكزارات المختمفة فيتبع ...كمرافؽ التعميـ كالصحة كالقضاء 
 .(4)كؿ مرفؽ الكزارة التي يككف نشاطيا مف جنس نشاطو 

                                                           
 42 ، ص الإضراب في المرافق العامة عتيقة بمجبؿ ، - (1)
 .61 ،المرجع السابؽ،ص  راسة مقارنةالإ اريمبا ئ القانون سميماف محمد الطماكم ، -  (2)
 كتأجيرىا المتعمقة بامتياز المرافؽ العمكمية المحمية 3.94/842كقد عرؼ عقد الامتياز في مفيكـ التعميمة الكزارية رقـ  - (3)
 مرفق  ام واستغلالو لم ة معينة من ال من بإ ارة  رلة خاصة أو المختصة فر ا الإ اريةوىو  ق  تلل  بمقتضاه الجية "

،  لى مسؤوليتو مقابل رسوم ي فعيا المنتفعون من خ ماتو ،  (الملت م) يق ميا صاحب حق الامتيا  وأموالبواسطة  مال 
راجع اكثر اكمي نعيمة ،النظاـ القانكني لعقد الامتياز الادارم في  ." النظام القانوني ال ي يخضع لو ى ا المرفقإطارو ل  في 
 .2013،كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية ،جامعة معمرم تيزم كزك،(رسالة ماجستير)الجزائر ،

 .344،ص2010،المغرب،ط. د،مطبعة النجاح الجديدةالقانون الا اريمميكة الصركخ،- (4)
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كيقصد بيا بمجرد صدكر قانكف إنشائيا تتبع أك تمحؽ بأحد أشخاص القانكف العاـ 
 كلا تمنح ليا في ىذه الحالة الشخصية المعنكية كعمى أساس ذلؾ المحميةأك الكطنية سكاء 

 .تككف ىذه المرافؽ تابعة لأحد أشخاص القانكف العاـ تبعية كاممة 
 كما نلاحظو عمى المرافؽ  المكجكدة حاليا إنيا تتبع الدكلة كخاصة بإحدل الكزارات 

ك أ أك البمدية بالكلاية المحميةمجمكعة متجانسة مف المرافؽ كتمحؽ المرافؽ كؿ منيا تضـ ك
البمدية المختصة كتجدر الإشارة ىنا إلى حالة كجكد نزاع بيف كزارتيف أك أكثر عمى مكضكع 
تبعية مرفؽ مف المرافؽ لكزارة ما ، كلقد اتفؽ الفقو في ىذه الحالة إف حؿ مثؿ ىذه الإشكاؿ 

يككف باتفاؽ جميع الكزراء المختصيف أك بقرار رئاسي بناءا عمى الاختصاص المخكؿ لمرئيس 
  .(1)فيما يتعمؽ بترتيب المرافؽ العامة 

العامة  المرافق تنظيم في العامةاالقانونية  القوا   : الثاني المبحث
بعد التطرؽ الى مفيكـ المرفؽ العاـ كأنكاعو سكؼ نتناكؿ في ىذا المبحث القكاعد 
القانكنية العامة في تنظيـ المرافؽ العامة كالتي يمكف القكؿ بأنيا تنظـ جميع أنكاع المرافػؽ 

 .العامػػة 
لغاء المرافؽ العامة ، ثـ  حيث تككف دراستنا في المطمب الأكؿ عف إنشاء كتنظيـ كا 

 . كمطمب ثاني عف القكاعد الأساسية في سير المرافؽ العامة 
  : العامة المرافق والغاء وتنظيمإن اء : الاول المطلب

المرافؽ العامة كمشركعات أك نشاطات تنشئيا الدكلة ، كتستيدؼ تحقيؽ النفع العاـ 
لممكاطنيف، كتخضع لسمطة الدكلة التي تييمف عمى سيرىا كانتظاميا ، ىي في نياية الأمر 

لغائيا الاختصاص المانع لمدكلة  إذف لا خلاؼ عمى أف إنشاء  .تككف في إنشائيا كتنظيميا كا 
لغاء المرافؽ العامة ىك مف سمطة الدكلة كحدىا ، فيذا أمر يدخؿ في جكىر فكرة  كتنظيـ ، كا 

 .المرفؽ العاـ كيفرضو تعريؼ المرفؽ العاـ كعناصره 
 إنما الخلاؼ كالمشكمة قد تثكر حكؿ الأداة القانكنية التي تتحقؽ بيا عممية إنشاء 

لغاء المرافؽ العامة  ىؿ ىذه الأداة ىي القانكف الصادر عف البرلماف ؟ أـ أنو يجكز : كتنظيـ كا 
  (2)أف تككف ىذه الأداة القانكنية مرسكـ أك قرار جميكرم أك مف مجمس الكزراء؟ 

                                                           
 .43-42،صالإضراب في المرافق العامة عتيقة بمجبؿ ، - (1)
 .251،ص 2009مصر ،ط، . د ،دار الجامعة الجديدة ،النظرية العامة للقانون الإ اريمحمد رفعت عبد الكىاب ،-  (2)
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 . كعميو سنتناكؿ ىذا المطمب مف خلاؿ الفركع التالية
 إن اء المرافق العامة : الفرع الأول

يقصد بالإنشاء معرفة ما إذا كاف النص المنشئ لممرفؽ العاـ ابتداء أك الذم يضفي 
ىذه الصفة عمى نشاط كاف مكجكدا مف قبؿ ، نصا تشريعيا بمعناه الفني أم قانكنا صادرا مف 

البرلماف أك الييئة المنكط بيا كظيفة التشريع أيا كاف الإسـ الذم نطمقو عمييا ، برلماف ، جمعية 
تشريعية ، أك كاف مجمس لمشعب أك المجمس الشعبي الكطني ،كما ىك الحاؿ في الجزائر طبقا 

 بالتالي 97-76مف دستكر الجميكرية الديمقراطية الشعبية الصادر بالأمر رقـ  (126)لممادة 
يككف ىذا الاختصاص حكرا عمى الييئة التشريعية ، أـ يكتفي باف يككف بناء عمى قانكف ، أك 

مرسكـ كىنا يككف الاختصاص لرئيس الدكلة حكرا أك لمف يفكضو في ذلؾ طبقا لمتنظيـ 
 . (1)الدستكرم ليذا البمد أك ذاؾ 

كمعنى : "....لقد عرّفت محكمة القضاء الإدارم بمصر إنشاء المرفؽ العاـ بقكليا 
إنشاء المرفؽ العاـ أف جية الإدارة رأت أف ىناؾ حاجة جماعية ممحة قد بمغت مف الأىمية 
مبمغا يقتضي تدخميا لكي تكفرىا للأفراد باستخداـ كسائؿ القانكف العاـ التي تنطكم عمى قدر 

كبير مف المساس بحقكؽ الأفراد كحرياتيـ ، مما يستتبع إحاطة ىذا الإنشاء بشيء مف 
الضمانات لمتأكد مف أف ىذا المساس لو في الكاقع مف الأمر ما يبرره ، كنظرا لما تشكمو مف 
أىمية بالنسبة للأفراد كاعتمادىـ عمييا في إشباع حاجاتيـ العامة ، كلما ترتبو مف أعباء مالية 
عمى كاىؿ الدكلة ، فإف مسألة إنشائيا تحتؿ أىمية خاصة لدل ىذه الدكؿ ، تحسميا أحيانا 

 .(2)بمكجب نصكص دستكرية 
 :إن اء المرافق العامة في فرنسا -أولا

 يكاد الفقياء في فرنسا يجمعكف عمى إف إنشاء المرافؽ العامة إنما يككف مف 
 le droitاختصاص السمطة  التشريعية لأنو مف المبادئ الأساسية المسمـ بيا في القانكف العاـ 

publicالحريات  العامة التي كفميا الدستكر لا يمكف تقييدىا إلا بقانكف ، ككؿ خمؽ  ف كلأ 

                                                           
، الجزائر ط.د ،الكتاب الأكؿ نظرية المرفؽ العاـ ، ديكاف المطبكعات الجامعية تطور وظيفة ال ولةحماد محمد شطا ،-  (1)
 .168 ص 1984،

 .279ص 2008ـ، .د ،الجزء الأكؿ ،دار كائؿ لمنشر ،الطبعة الأكلى ،القانون الإ اريحمدم القبيلات ، - (2)
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لمرفؽ عاـ جديد إنما يؤدم في الكاقع إلى الحد مف ىذه الحريات كالمساس بيا ، كلذلؾ فيجب 
 .(1)أف يككف إنشاء المرفؽ العاـ   بقانكف أك مستندا إلى قانكف 

أيف كانت أداة إنشاء المرفؽ مف صلاحية 1958كؿ ىذا كاف قبؿ صدكر دستكر  
السمطة التشريعية ، لأف ىذا الأمر يؤدم إلى الحد مف الحريات الفردية خاصة في حاؿ احتكار 

 أصبح ىذا الإنشاء مف 1958لكف بعد صدكر الدستكر الفرنسي لسنة . الدكلة لمرفؽ ما 
اختصاص الإدارة كلا تدخؿ فيو السمطة التشريعية إلا عند الطمب بالمكافقة عمى اعتمادات مالية 

 فاف 1958 يرل أنو حتى في ظؿ دستكر  ولوبا يرجديدة ، إلا إف جانب مف الفقو كمنيـ 
 التي تشترط صدكر قانكف في 34إنشاء المرفؽ العاـ يتطمب صدكر قانكف بمقتضى المادة 

ينطبؽ عمى إنشاء المرافؽ العامة حيث اعتبركه  المسائؿ التي تمس الحريات العامة الفردية ما
 .نكعا مف المساس بحرية العمؿ ك الاتجار 

كبالنسبة لممرافؽ العامة المحمية فاف إنشاءىا لا يتـ إلا عف طريؽ نص تشريعي،إذا 
كانت ىذه المرافؽ إلزامية مثاؿ ذلؾ مرفؽ الحالة المدنية بالنسبة لمبمدية كمرفؽ المحفكظات 
البمدية ، كمرفؽ مكافحة الحريؽ ، كبالنسبة لممرافؽ العامة الاختيارية فيككف إنشائيا مف بيف 

  .(2)صلاحيات المجمس البمدم ، كفقا لقانكف إدارة البمدية 

 :إن اء المرافق العامة في الج ائر - ثانيا

إذا كنا مف عرضنا لمكاقع الفرنسي طبقا لمعطيات الفقو كالقضاء كالتشريع قد خمصنا إلى أف 
القانكف ىك الأداة الكحيدة القادرة عمى تحقيؽ المصمحة العامة ك لـ نقبؿ أداة غيره لإنشاء 
المرافؽ العامة  إلا أف تككف ىيئة محمية منتخبة لنفس العمة، أما إنشاء المرافؽ العامة في 

الجزائر فيقكدنا إلى التمييز بيف نكعيف مف المرافؽ ألا كىي المرافؽ الكطنية مف جية كالمرافؽ 
 .المحمية مف جية أخرل 

 :لقد مرت مسالة إنشاء المرافؽ العامة الكطنية بعدة مراحؿ  : المرافق الوطنية- 1
تتميز ىذه المرحمة بتبايف كسائؿ كأدكات إنشاء المرافؽ العامة  : 1965قبؿ : المرحمة الأكلى *

قانكف )مثؿ البنؾ المركزم  (قانكف)الكطنية ، حيث تـ إنشاء بعضيا بمكجب عمؿ تشريعي 

                                                           
 .244ص مصطفى ابكزيد فيمي ، مرجع سابؽ، -  (1)
-251ص مجمة المنتدل القانكني ، العدد السادس ،.  ( راسة مقارنة –النظام القانوني للمرافق العامة  )عتيقة بمجبؿ ،-  (2)

252. 
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،كبعضيا الأخرل بمكجب عمؿ إدارم ، مثؿ الييئة الكطنية لمقكل العاممة  (13-12-1963
  .(1)(1962-12-13المرسكـ )
بعد صدكر الأمر المؤرخ في  (قانكف المالية)1965-12-31الأمر رقـ: المرحمة الثانية *

 المتعمؽ بقانكف القكاعد المالية لمدكلة فقد نصت المادة الخامسة مكرر منو 1965ديسمبر 31
عمى أف جميع المؤسسات العامة يجب أف يتـ بقانكف كيقصد المشرع بالمؤسسات العامة المرافؽ 

 حيث نصت 1971نكفمبر 16 الاشتراكي لممؤسسات في رالكطنية ، بصدكر قانكف التسيي
تح ث المؤسسة الا ترالية بموجب مرسوم باستثناء : " المادة الخامسة منو عمى أنو 

، ما نفيمو مف ىذا النص انو إذا  " المؤسسات التي ليا أىمية وطنية وتح ث بموجب قانون
كاف المرفؽ ذك أىمية بالغة كيعكد بالنفع فإف إنشاءه  يككف بمكجب نص تشريعي ، كاف كاف 

ىذا المرفؽ ييدؼ إلى تحقيؽ منفعة محدكدة تخص إقميـ معيف فاف إحداثو يتـ عف طريؽ نص 
 .(2)تنظيمي 

 في ظؿ الاختيار الاشتراكي ، كبناء عمى أحكاـ دستكر (3)1976دستكر : المرحمة الثالثة *
، أصبح إنشاء المؤسسات الكطنية مف صلاحيات الإدارة المركزية ، لذلؾ فإف إنشاء 1976

المؤسسات العمكمية الكطنية كاف يتـ بمكجب مرسكـ صادر عف رئيس الجميكرية مف خلاؿ 
 . مف ذلؾ الدستكر 115 المخكلة لو بمكجب المادة ةممارستو لمسمطة التنظيمي

 إنشاء 1989عمى غرار الدستكر السابؽ ، كرس دستكر (4)1989دستكر : المرحمة الرابعة *
كبمكجب التعديؿ الدستكرم . منو115المرافؽ العامة كفؽ مرسكـ رئاسي كذلؾ ما تنص المادة 

 في مجاؿ (5) مف الدستكر122 مف المادة 29، أصبح البرلماف يشرع بمكجب الفقرة 1996سنة 
  .la création de catégories d'établissements " إن اء فئات المؤسسات"

                                                           
 .215ص   ،القانون الإ اري محمد الصغير بعمي ، -(1)
 .252ص  ،النظام القانوني للمرافق العامة عتيقة بمجبؿ ،- (2)
 .94 عدد الرسمية الجريدة نكفمبر 24 في الصادر1976 لسنة الجزائرية الجميكرية دستكر-.-(3)
(

4
 .09 عدد الرسمية الجريدة فيفرم 23 في الصادر1989 لسنة الجزائرية الجميكرية دستكر-(

 المجالات في ككذلؾ الدّستكر، لو يخصصيا التي المياديف في البرلماف يشرّع:   تنص 1996ال ستور  مف 122المادة - (5)
 :ةالآتي
 ككاجبات الفردية، الحرّيات كحماية العمكمية، الحرّيات نظاـ لاسيما الأساسية، الأشخا ص ككاجباتيـ حقكؽ- 
 .المؤسػسات فئات إنشاء - 29.....المكاطنيف، 
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مف اختصاص التنظيـ -  أصلا–كبناء عميو فإف إنشاء المرافؽ العامة الكطنية يبقى  
بمكجب إصدار مراسيـ رئاسية أك تنفيذيو ، ما عدا مجاؿ فئات المؤسسات ، كىك الكضع الذم 

كالحقيقة أف ىذا المسمؾ إنما يتماشى مع ما ىك سائد . لا يبتعد كثير عما ىك سائد في فرنسا 
ترؾ اختصاص إصدار قرار إنشاء المرافؽ العامة لمسمطة " في القانكف المقارف مف حيث 

مف " الإدارية  ىك اتجاه سميـ لأنو يعطي الاختصاص لمجية الأقدر عمى تقدير لزكـ الإنشاء 
عدمو كما يضمف السرعة الكافية لاتخاذ قرار الإنشاء مراعاة لممصمحة العامة ، أماـ تعقيدات 

جراءات كاليات عممية إصدار القانكف مف طرؼ البرلماف   .(1)كا 
  :المرافق العامة المحلية -2

خمصنا في  ما سبؽ إف إنشاء المرافؽ العامة الكطنية في الجزائر مف اختصاص رئيس 
الجميكرية ، كىك يمارس ىذا الاختصاص عف طريؽ المرسكـ فيما عدا المرافؽ التي يتحتـ أف 

فتبقى المرافؽ العامة . يككف إنشاؤىا بقانكف ، كمف ذلؾ عمى سبيؿ المثاؿ إنشاء الكلاية كالبمدية 
كلما كانت ىذه المرافؽ بحكـ اسميا تيـ الأفراد - المحمية التي خكليا القانكف حؽ إنشائيا 

كاف مف المنطقي إذا أف يترؾ  أمر إنشائيا لمجية التي تممؾ - المقيميف في دائرة إقميـ معيف
تقدير احتياجات ىذا الإقميـ أك ذاؾ كتعرؼ في نفس الكقت قدرات ىذا الإقميـ الاقتصادية  كما 
يستغؿ كطنيا، كما ىك متركؾ للاستفادة منو محميا حتى لا يقع عمى عاتؽ الدكلة كحدىا التنمية 

 . الشاممة 
كيبرز في التنظيـ الجزائرم بجكار الدكلة الممثمة لمشعب في مجمكعة كلمتراب الكطني 
ككؿ ، نكعيف مف الأشخاص اللامركزية ىما الكلاية كالبمدية ، كلكؿ منيا قانكنيا الخاص بيا 

 (2)ييمنا منيا اختصاصيا المتعمؽ بإنشاء المرافؽ العامة المحمية . منحيا اختصاصات متعددة 
 عمى إنشاء ك إحداث 07-12ك قانكف الكلاية رقـ 10-11ينص كؿ مف القانكف البمدم رقـ . 

 .مرافؽ عامة بمدية ك كلائية 
 : مف قانكف البمدية عمى مايمى 149تنص المادة :  المرافؽ العامة البمدية-أ

مع مراعاة الأحكاـ القانكنية المطبقة في ىذا المجاؿ ، تضمف البمدية سير المصالح 
دارة أملاكيا  كبيذه الصفة ،فيي . العمكمية البمدية التي تيدؼ إلى تمبية حاجات مكاطنييا كا 

                                                           
 .217-216ص  ،القانون الإ اريمحمد الصغير بعمي ، -  (1)
 . 202 201حماد محمد شطا ،المرجع السابؽ ، ص - (2)
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، مصالح عمكمية تقنية قصد التكفؿ عمى كجو (*)تحدث إضافة إلى المصالح الإدارة العامة 
 :الخصكص ، بما يأتي 

  ،(1)التزكيد بالمياه الصالحة لمشرب كصرؼ المياه المستعممة - 
 النفايات المنزلية كالفضلات الأخرل ،- 
شارات المركر ،-   صيانة الطرقات كا 
 الإنارة العمكمية ،- 
 الأسكاؽ المغطاة كالأسكاؽ كالمكازيف العمكمية ،- 
 الحظائر كمساحات التكقؼ،- 
 المحاشر ،- 
 النقؿ الجماعي ،- 
  ،(2)المذابح البمدية - 
 الخدمات الجنائزية كتييئة المقابر ك صيانتيا بما فيما مقابر الشيداء ،- 
 الفضاءات الثقافية التابعة لأملاكيا ،- 
 فضاءات الرياضة كالتسمية التابعة لأملاكيا ،- 
 .المساحات الخضراء- 

تخضع إقامة أم مشركع استثمار أك تجييز عمى إقميـ البمدية أك أم مشركع يندرج في 
إطار البرامج القطاعية لمتنمية ، إلى الرأم المسبؽ لممجمس الشعبي البمدم طبؽ لنص المادة 

كمنو لصحة قرار إنشاء المرافؽ العامة البمدية إجراء مداكلة مف طرؼ . مف قانكف البمدية 109
 مف قانكف البمدية 55 كالمصادقة مف طرؼ الكالي المادة 52المجمس الشعبي البمدم طبقا لممادة 
 اشترط فقط إنشاء مؤسسات 154 كبمكجب المادة 2011ىذا كنشير أف قانكف البمدية لسنة 

  .(3)عمكمية ذات طابع إدارم كمؤسسات عمكمية ذات طابع صناعي كتجارم دكف غيرىا

                                                           
 ديسمبر 26: مؤرخ فيصلاحيات البل ية والولاية واختصاصيما في قطاع المياه يحدد 379-81 ينظر المرسكـ - (1)

1981، .
 .16/07/1986 مؤرخة في بتسيير الم ابح والمسابح البل ي تتعمؽ 1229تعميمة كزير الداخمية رقـ - (2)

يمكف البمدية تنشئ مؤسسات عمكمية بمدية تتمتع بالشخصية المعنكية كالذمة   : قانون البل ية مف 153نظر المادة م (*)
 .المالية المستقمة مف اجؿ تسير مصالحيا

 .243ص 2012،جسكر لمنشر كالتكزيع ،الطبعة الأكلى ،الجزائر ، رح قانون البل ية عمار بكضياؼ ، - (3)
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 : المرافؽ العامة الكلائية - ب
مع مراعاة الأحكاـ القانكنية المطبقة في ىذا المجاؿ ، :  قانكف الكلاية  141تنص المادة - 

يمكف لمكلاية أف تنشئ قصد تمبية الحاجات الجماعية لمكاطنييا بمكجب مداكلة المجمس الشعبي 
 :الكلائي مصالح عمكمية كلائية لمتكفؿ عمى كجو الخصكص بما يأتي 

 الطرؽ كالشبكات المختمفة ،- 
 مساعدة كرعاية الطفكلة كالأشخاص المسنيف أك الذيف يعانكف مف إعاقة أك أمراض مزمنة ،- 
 النقؿ العمكمي ،- 
  ،(1)النظافة كالصحة العمكمية كمراقبة الجكدة - 
 المساحات الخضراء ،- 
  كالحرؼ ةالصناعات التقميدم- 

 ايكيؼ عدد ىذه المصالح العمكمية كحجميا حسب الإمكانيات كؿ كلاية ككسائميا كاحتياجاتو
 .تحدد كيفيات تطبيؽ ىذا الحكـ عف طريؽ التنظيـ .

يمكف المجمس الشعبي الكلائي أف ينشئ   :  مف نفس القانكف عمى146كما تنػص المادة 
مؤسسات عمكمية كلائية تتمتع بالشخصية المعنكية كالاستقلاؿ المالي قصد تسيير المصالح 

 تحدد أنكاع المؤسسات العمكمية الكلائية كالتي ىي مؤسسة عمكمية 147العمكمية ، ك المادة 
 .ذات طابع إدارم ، طابع صناعي ، ك تجارم حسب اليدؼ المرجك منيا 

ذا كاف قرار إنشاء المرافؽ أك المصالح العمكمية الكلائية يتـ كفؽ شركط تحدد عف طريؽ  كا 
 تستمزـ لصحتو تكافر إجراء جكىرم (2) مف قانكف الكلاية 148 ك141التنظيـ ،كما أف  المادة 

 .فيو يتمثؿ في  المداكلة صادرة مف المجمس الشعبي الكلائي 
نستنتج مف ىذا كمو أف المجالس المحمية لا تتمتع بحرية مطمقة في إنشاء المرافؽ 

العمكمية المحمية بحيث مف جية أنيا ممزمة كخاصة منيا المجمس الشعبي البمدم بإنشاء بعض 
كمف جية أخرل فاف مداكلات ...المرافؽ العمكمية التي نص عمييا قانكف البمدية كالقمامة 

                                                           
 26 في مؤرخ الصحة قطاع في اختصاصاتيما و الولاية و البل ية صلاحيات  يحدد81/374 رقـ المرسكـ مف 6  المادة-(1)

 .،1981 ديسمبر
 .،مرجع سابؽ07-12 قانون الولاية  مف148-141 المادتيف نظر م –(2)
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المجالس فيما يتعمؽ بإنشاء المرافؽ العامة لا تنفذ إلا بعد الحصكؿ عمى المصادقة مف طرؼ 
 . (*)السمطة الكصائية 
 .تنظيم المرافق العمومية: الفرع الثاني 

 : مفيوم  ملية تنظيم المرافق العمومية - أولا
تنظيـ المرفؽ العاـ مسالة تثكر بعد تحقؽ إنشائو بالأداة التشريعية الكاجبة، اختمؼ فقو 
القانكف الإدارم حكؿ تحديد مفيكـ تنظيـ المرافؽ العامة ، تبعا ليذا الاختلاؼ ظير مفيكماف 

 مفيكـ كاسع يجعؿ ىذه العممية تشمؿ عدة عناصر مثؿ تحديد "تنظيـ المرافؽ العامة "لعممية 
كظائؼ كأىداؼ المرافؽ العامة ، كعنصر إنشائيا كبياف طرؽ إدارتيا كتسيرىا كتحديد الييئات 

كالسمطات المختصة بالإدارة كالتسيير ككذا تحديد العلاقات القانكنية كالتنظيمية الرئاسية 
لغاء المرافؽ العامة   .كالكصائية كالفنية الأفقية داخميا كخارجيا ، ككذا عنصر دمج كا 

أما المفيكـ ضيؽ فيحصر مضمكف عممية تنظيـ المرافؽ العامة في التنظيـ كالتسيير 
كلكؿ مف الرأييف حجج . الداخمي لممرافؽ العامة دكف الإنشاء كالتعديؿ كالإلغاء لممرافؽ العامة 

كخمفيات فكرية كقانكنية تنبع أساسا مف الآراء كالأفكار المتعمقة بالعلاقة بيف الكظيفتيف 
 . كالعلاقة بيف القانكف كالقرارات الإدارية العامة كالمكائح الإدارية ةكالسمطتيف التشريعية كالتنفيذم

كالحقيقة باستخداـ عمـ الإدارة العامة كالتنظيـ يكشؼ عف حقيقة مفيكـ عممية تنظيـ 
المرافؽ العامة كىك مفيكـ كاسع كشامؿ يتضمف عدة مقكمات كعناصر مثؿ تحديد كظائؼ 
نشائيا كبياف طرؽ كأساليب كىيئات ككحدات الإدارة كالتسيير ككذا  كأىداؼ المرافؽ العامة كا 

نقص  بتنظيم المرافق العامة  "كقد عرفيا الدكتكر الطماكم  . (1)عممية إلغاء المرافؽ العامة 
وضع القوا   التي تسير  لييا بع  إن ائيا ، فيبين ما إ ا لان المرفق الج ي  سيلحق 

ب خص إ اري ، أم ستلون لو  خصيتو المستقلة  وطريقة استغلالو ، وىل سيلون احتلار 
للسلطة الإ ارية بحيث لا يباح لغيرىا م اولة ن اط من نفس النوع أم لا لما تح   القوا   

  .(2)"...التي تتبع في تعيين  مال المرفق الج ي  وتأ يبيم و  ليم 
                                                           

 .70، 69 ، ،ص ،القانون الإ اريعمار عكابدم ، -  (1)
 .220، 218 ، ص تطور وظيفة ال ولة حماد حمد شطا ، (2)-
 ماعدا بالكلاية إيداعيا تاريخ مف يكما 21 بعد لمتنفيذ قابمة تعتبر البمدم الشعبي المجمس مداكلات أف عمى 56 المادة نصت(*)
 البمدم الشعبي المجمس المداكلات في الأصؿ أف يعني ،مما 60-59-57 المادة في عمييا المنصكص المداكلات (باستثناء)

 دليلا المداكلات ىاتو نفاذ ك ،( 60-59-57 المكاد )في الكارد القانكف بمكجب المستثنيات المداكلات ماعدا يكما 21 بعد النفاذ
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كنشير إلى أف ىناؾ العديد مف التعاريؼ ليذا العنصر إلا أنيا تنصب كميا في أساليب 
العمؿ الإدارم التي يتبعيا المرفؽ العاـ ككيفية تككيف ىيئاتو كتحديد اختصاص كؿ منيا ككؿ 

ما مف شانو الحفاظ عمى سير المرفؽ العاـ حتى يحقؽ اليدؼ المنشكد منو كىك إشباع 
 .الحاجات العامة التي انشأ مف اجميا 

 :السلطة المختصة بعملية تنظيم المرافق العمومية في ال ولة - ثانيا
تتأرجح سمطة تنظيـ المرافؽ العامة في النظـ القانكنية بيف السمطة التشريعية كالسمطة 

كينقسـ فقو القانكف الدستكرم .  كفقا لما يقرره النظاـ الدستكرم السائد في كؿ دكلة ةالتنفيذم
كالإدارم بخصكص مسالة ما ىي السمطة التي يجب أف تختص بعممية تنظيـ المرافؽ العامة 

 :في الدكلة إلى اتجاىيف رئيسييف ىما 
التقرير بحتمية حصر كتركيز سمطة تنظيـ المرافؽ العامة في الدكلة : أنصار الاتجاه الأكؿ- 1

 في نطاؽ القرارات ةفي يد السمطة التشريعية أساسا كاصلا ، كينحصر دكر السمطة التنفيذم
 فقط كالمتعمقة بتنفيذ القكانيف المتعمقة بعممية تنظيـ المرافؽ العامة في الدكلة أك في ةالتنفيذم

كيستند رأم ىذا القسـ مف الفقو القانكف العاـ إلى حجية أف حصر . مجاؿ المكائح كالقرارات 
كتركيز سمطة تنظيـ المرافؽ العامة في الدكلة في يد السمطة التشريعية يحقؽ الحماية القانكنية 

  .ةالأكيدة لمحقكؽ كالحريات الاقتصادية لمكاطني الدكلة حيث تقيد السمطة التنفيذم
يركل بجعؿ عممية تنظيـ المرافؽ العامة في الدكلة مف اختصاص : أنصار الاتجاه الثاني- 2

 في الدكلة عمى أساس حجة كحقيقة أف عممية تنظيـ المرافؽ العامة كتسييرىا ةالسمطة التنفيذم

                                                                                                                                                                                           

 البمدم الشعبي المجمس مداكلات أف يعني مما الشرعية عمى الحفاظ ىك الكصائية الرقابة ىدؼ أف نعمـ ،كنحف شرعيتيا عمى
 :التالية الحالات في ذلؾ ك الرقابة، ىاتو عمييا تمارس كاستثناء لكف الكصاية لمرقابة تخضع لا كأصؿ

الميزانيات كالحسابات ،قبكؿ اليبات كالكصايات،اتفاقيات التكأمة،التنازؿ :كىي  57 المادة في عمييا المنصكص المداكلات -
 .عف الاملاؾ العقاريةالبمدية

المتخذة خرقا لمدستكركغير المطابقة لمقكانيف كالتنظيمات،التي تمس برمكز :كىي 59 المادة في عمييا المنصكص المداكلات -
 .الدكلة كشعاراتيا،غير محررة بالغة العربية 

كضعية تعارض مصالحيـ مع مصالح البمدية ،بأسمائيـ الشخصية اك :كىي 60 المادة في عمييا المنصكص المداكلات-
ازكاجيـ اك اصكليـ اك فركعيـ الى الدرجة الرابعة اك كككلاء،حضكر المداكلة التي تعالج ىذا المكضكع كالا تعد المداكلة باطمة 

 . 
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دارتيا ىي مف صميـ اختصاص الكظيفة التقميدم  الإدارية في الدكلة ، التي تضطمع ةكا 
 . ةبمسؤكليتيا السمطة التنفيذم

كيبدك جميا أف ىذا الرأم الأخير اقرب لمحقيقة في ىذا المجاؿ ، نظرا لما يمتاز بو مف منطقية 
 .(1)ككاقعية كمكضكعية ك لا خكؼ عمى الحقكؽ كالحريات العامة 

 الحالي ترؾ مسالة إنشاء المرافؽ العامة مف اختصاص 1958ففي فرنسا دستكر 
الحككمة بمرسكـ ، كنفس الأمر ينطبؽ عمى تنظيـ المرافؽ العامة كمف باب أكلى فيي تدخؿ 

ككنيا أكثر خبرة كدارية بمقتضيات الصالح العاـ إلى  .(2) المانع لمحككمة صفي الاختصا
جانب أنيا ىي المختصة بإصدار القرارات المتصمة بالتخطيط كتنظيـ عمميات تسيير المرفؽ ، 
كلقد اتجو غالبية الفقو الفرنسي عمى أف تككف ىذه القرارات صادرة بشكؿ لكائح لتنظيـ المرافؽ 

حكـ العامة كالمستندة عمى نصكص دستكرية ، كلقد اعتنؽ مجمس الدكلة الفرنسي ذلؾ في 
Labonne )*( حيث خمص إلى أف المبدأ ىك اختصاص السمطة 1919 أكت 08 بتاريخ 

اللائحية حتى في الكقت الذم كاف إنشاء المرافؽ العامة محجكز لمقانكف بلا أدنى خلاؼ 
 ىي الاختصاص صاحبة فيما تعمؽ بالتنظيـ الداخمي لممرافؽ العامة ةاعتبرت السمطة التنفيذم

 .( 3)كشركط سيرىا بما لا يمس حقكؽ الغير
 كىي ةكالسمطة المختصة بعممية تنظيـ المرافؽ العامة في الجزائر ىي السمطة التنفيذم

 بسف قكاعد قانكنية عامة ) الإدارة العامة( ةسمطة تنظيمية إدارية منكطة بييئات السمطة التنفيذم

                                                           
 .174،ص 2014 ، منشكرات كميؾ ، الطبعة الأكلى ، الجزائر ، روس في القانون الإ اريجبار جميمة ، -  (1)

 .262المرجع السابؽ،  ص ، محمد رفعت عبد الكىاب (2)- 
  .22:00 الساعة 02/05/2015 فحص يكـ email-soft.com.مركز الرأم لمدراسات مكقع  ))*

 السمطة لو كانت الذم الجميكرية رئيس أف كخلاصتو 1919/آب/ 8 بتاريخ الصادر (Labonne ) ( لابكف ) لقرارا   - 
 بسير كيتعمؽ الطرؽ عمى السير قانكف عؿ سابقان  نظامان ( 1899 /آذار /10 ) بتاريػػخ صػػادر بمرسكـ اتخذ قد التنفيذية
 مجمس أماـ طعف ( لابكف )السيد عمى كعقكبة أكقعت قد كانت سكاقة رخصو سحب كبمناسبة 0 العامة الطرؽ عمى الحافلات

 البمدية لرئيس اك لممحافظ تسمح الخاصة القكانيف كانت اذا انو مدعيا( 1899 )عاـ في الصادر المرسكـ ىذا بمشركعيو الدكلة
 0 كمو القكمي المستكل عمى السير ينظـ اف الجميكرية لرئيس يسمح نصان  ىناؾ ليس فانو السير، ينظـ اف عممو دائرة في كؿ
 بناء تشريعي تفكيض أم كجكد عدـ مف بالرغـ الدكلة لرئيس يعكد >>: قائلا الادعاء ىذا رفض الفرنسي الدكلو مجمس لكف
 << .الدكلة إقميـ كؿ عمى تطبيقو يتكجب ما الضابطة كسائؿ مف يتخذ أف بو الخاصو السمطات عمى

 .47 ص الاضراب في المرافق العامة،عتيقة بمجبؿ ، - (3)
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كمجردة لا تختمؼ مف الناحية المكضكعية كالمادية عف القكانيف الصادرة عف السمطة التشريعية 
 .السمطة التنظيمية

 : الفقرة الأكلى عمى ما يمي 1996 مف دستكر 125 كبيذا الصدد تنص المادة 
 كىذا "يمارس رئيس الجميورية السلطة التنظيمية في المسائل غير المخصصة للقانون "

يعني انو مف حؽ رئيس الجميكرية المساىمة في الكظيفة الإدارية لمدكلة كذلؾ بإصدار 
 المستقمة التي يصدرىا الرئيس في مجاؿ الذم لا يحؽ لمبرلماف التدخؿ فيو ) المكائح(التنظيمات

إذ بالنظر إلى مبدأ الفصؿ بيف السمطات فانو لا يحؽ لأم مف السمطات الثلاثة التدخؿ في 
 منو 122مجاؿ السمطة الأخرل كلما كاف الدستكر قد حدد مجاؿ التشريع حصرا في المادة 

كبعض المكاد المتناثرة في الدستكر المعدؿ فاف ما تبقى مف ىذا المجاؿ يتدخؿ فيو رئيس 
 .الجميكرية عف طريؽ إصدار تنظيـ لا يستند في تأشيرتو لمقانكف بؿ الدستكر 

 حسب ةكمف جية ثانية الكزير الأكؿ كالذم يعتبر الشخصية الثانية في السمطة التنفيذم
ين رج تطبيق ":  الفقرة الثانية 125 المعدؿ منحو سمطة تنظيمية بنص المادة 1996دستكر 

كىذا معناه أف الكزير الأكؿ يتمتع  . " القوانين  لى المجال التنظيمي ال ي يعو  للو ير الأول
بسمطة التنظيـ كسمطة التعييف كالتي تفيد الحؽ في إصدار قرارات إدارية عامة كمجردة لتنفيذ 

سياسة الحككمة في الكاقع عف طريؽ تطبيؽ القكانيف التي تصدر عف السمطة التشريعية 
فالتنظيمات إذف عبارة عف مجمكعة مف القكاعد العامة كالمجردة التي تتضمف تنفيذ قانكف 

 . صادر عف سمطة تشريعية 
يشارؾ الكزير الأكؿ رئيس الجميكرية في الكظيفة التنظيمية حيث خصصت الفقرة 

 لرئيس الجميكرية كىي تتحدث في ظاىرىا عف التنظيـ  في معناه 125الأكؿ مف المادة 
المستقؿ في حيف خص الكزير الأكؿ في الفقرة الثانية مف نفس المادة كلكف ليتكفؿ ىك بإصدار 
التنظيـ الذم يحتكم عمى تطبيؽ القانكف فالتنظيـ الذم يتكفؿ بو الكزير الأكؿ ليس مستقلا لأنو 

يستند في كجكده عمى كجكد القكانيف أك تنفيذىا في حيف أف التنظيـ الذم يصدره رئيس 
 .الجميكرية لا يحتاج ليا في كجكده 

كالمرسكـ التنظيمي أداة مف الأدكات القانكنية التي تستعمميا السمطات العميا في الدكلة 
 لتبميغ المادة التنظيمية فالمرسكـ إذف عبارة عف الشكؿ الذم )رئيس الجميكرية ، الكزير الأكؿ)
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يفرغ فيو القرار الإدارم الذم يتخذه كؿ مف الرئيس الجميكرية كالكزير الأكؿ عف أدائيما 
 .(1)لكظيفتييما التنظيمية 

 أكتكبر 6 المكافؽ 1430 شكاؿ عاـ 17 مؤرخ في 318-09كالمرسكـ تنفيذم رقـ 
 . ، يتضمف تنظيـ الإدارة المركزية في كزارة التربية الكطنية 2009سنة 

 كىك المرسكـ (2)بعد الديباجة كالإشارة إلى المرسكـ الذم حدد صلاحيات كزير التربية 
الذم يسبؽ مرسكـ تنظيـ الكزارة تحدد المادة الأكلى  مباشرة الأقساـ الكبرل لمكزارة فطبقا لنص 

المادة الأكلى ، تشتمؿ الإدارة المركزية في كزارة التربية الكطنية ، المكضكعة تحت سمطة 
 :الكزير ، عمى ما يأتي

 الأميف العاـ  -1
 رئيس الديكاف  -2
  المفشية العامة لمبيداغكجية  -3
 المفشية العامة  -4
 : اليياكؿ التالية  -5
 مديرية التعميـ الأساسي -
 مديرية التعميـ الثانكم العاـ كالتكنكلكجي -
 مديرية تطكير المكارد البيداغكجية كالتعميمية -
 مديرية التككيف -
 مديرية التقكيـ كالاستشراؼ- 
 مديرية الأنشطة الثقافية كالرياضية كالنشاط الاجتماعي- 
 مديرية اليياكؿ كالتجييزات -
 مديرية تسيير المكارد البشرية -
 مديرية تسيير المكارد المالية كالمادية -

                                                           
 .72 ،الجزء الثاني ،ص القانون الإ اري عمار عكابدم ، -(1)
 6 المكافؽ 1415 عاـ الأكؿ ربيع 29 في  مؤرخالوطنية التربية و ير صلاحيات يحدد 265.94 رقـ تنفيذم مرسكـ-  (2)

 .،1994 سنة سبتمبر
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 .(1)مديرية الدراسات القانكنية كالتعاكف -
كفي المادة الثانية مف ىذا المرسكـ المحددة لاختصاص مديرية التعميـ الأساسي 

كتنظيميا ففيو الكفاية لتأييد رأينا مف أف التنظيـ جزء مف قرار الإنشاء ك أما ما يترؾ للإدارة يعد 
 .(2)جكىر ككظيفتيا ىك تحديد المناصب كتكزيعيا عمى العامميف 

 :مديرية التعميـ الأساسي ، كتكمؼ بما يأتي  : 2المادة 
 مف حيث   ) التعميـ الابتدائي كالتعميـ المتكسط (تنفيذ السياسة التربكية في التعميـ الأساسي - 

 .التنظيـ كبرامج التعميـ 
 . كالعمؿ عمى تكسيعيا التدريجي ةترقية التربية التحضيرم- 
 اقتراح التكجيات العامة لإعداد برامج التعميـ كالمكاقيت كالمبادئ المنيجية ، ككذا إعداد  - 

   مخططات البرامج كمتابعة تطبيقيا ، 
 ضماف متابعة المجاف المتخصصة المكمفة بإعداد برامج التعميـ كمراجعتيا ،- 
 العمؿ عمى تنفيذ السياسة التربكية في مجاؿ التعميـ المتخصص ،- 
 تحديد المسار المدرسي لمتعميـ الأساسي كتنظيمو ،- 
 .ضبط طرؽ ككيفيات التقييـ البيداغكجي لتعمـ التلاميذ ككذا شركط الانتقاؿ كالقبكؿ- 

كبعد أف حدد المرسكـ إعادة تنظيـ المرفؽ اليدؼ ك المنكط بجزء ىذا المرفؽ أم مدرية 
التعميـ الأساسي باعتبارىا جزء مف عشرة أجزاء يشكمكف التنظيـ الكمي لمكزارة أردؼ تحديد 
 تاليدؼ بالتنظيـ الملائـ لتنفيذه عمى نطاؽ المديرية العامة كنفس الشيء مع باقي المديريا

العامة ، فقسميا إلى مديريات فرعية يختمؼ عددىا بحسب حجـ الميمة المنكطة بيذه الإدارة 
العامة أك تمؾ كبحسب ترابط عناصر أجزاء ىذه الميمة بحيث تختص كؿ إدارة فرعية بميمة 

 .متكاممة 
 مما يؤكد أف قرار الإنشاء ىك الذم يتكلى تنظيـ الأجيزة المناسبة لتنفيذ الغرض الذم 

كيشيد مف ثـ بسلامة تحميمنا الذم انتيى إلى أف التنظيـ جزء لا يتجزأ . أنشئ مف اجؿ تحقيقو
 مف سمطة إنشاء المرفؽ كليس بالضركرة أف يككف ذلؾ مف اختصاص الإدارة كاف المتركؾ 

                                                           
 شكاؿ عاـ 17 مؤرخ في الوطنية التربية و ارة في المرل ية الإ ارة تنظيم المتضمن و318-09المرسكـ تنفيذم رقـ -  (1)

. 2009 أكتكبر سنة6 المكافؽ 1430
 .245حماد حمد شطا ، مرجع سابؽ ص - (2)
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للإدارة دائما كدكف الحاجة إلى نص صريح بذلؾ ىك ميمة تحديد مناصب العمؿ 
 .(1)كتكزيعيا عمى العامميف ككضع الرجؿ المناسب في المكاف المناسب

كفي نص المادة الثانية المعنية بتحديد مسئكلية المديرية العامة لمتعميـ الأساسي كتكلى تنظيميا 
حيث قامت بتقسيميا إلى أربعة مديريات فرعية ثـ حددت لكؿ مديرية فرعية  اختصاصيا عمى 

 :(2)الكجو التالي 
 : يأتي بـ كتكمؼ ، المدرسي لمتنظيـ الفرعية المديرية- 1

    لضماف تطبيقيا عمى السير ك التربكم بالتنظيـ المتعمقة التعميمات ك التكجييات عداد - 
 المختصة، اليياكؿ مع بالتنسيؽ لمتمدرس الحسف السير 

 ، تطبيقيا متابعة ك المتكسطات ك الابتدائية المدارس كسير تنظيـ مقاييس إعداد - 
 ، المتكسطات لسير الضركرية الميزانيات مشاريع تحضير في المشاركة - 
 ،الإدارييف ك التربكييف المؤطريف تككيف في الاحتياجات تحديد في المشاركة - 
 ، التربكية المؤسسات لتسيير المنظمة النصكص إثراء ك إعداد في المشاركة - 
 .المكيؼ التعميـ ك التحضيرية التربكية أقساـ تنظيـ - 
  : يأتي بما كتكمؼ المتخصص، التعميـ ك التحضيرية لمتربية الفرعية المديرية- 2

  تنمية متابعة المتخصص، كالتعميـ التحضيرية التربية مجالي في التربكية السياسة تنفيذ
 القطاعات ك الكطنية التربية  قطاع في التحضيرية التربية قطاع التحضيرية التربية كتطكير
 في الخاصة التربكية الاحتياجات ذكم التلاميذ بتمدرس التكفؿ الأخرل كالخاصة العمكمية
  مع الخاصة التربكية الاحتياجات ذكم التلاميذ بتمدرس التكفؿ في المشاركة المدرس الكسط

      .المعنية القطاعات
 : يأتي بما تكمؼ ،ك المدرسي الإرشاد ك البيداغكجي لمتقييـ الفرعية المديرية- 3
 التلاميذ لتعمـ المستمرة المراقبة ك البيداغكجي التقييـ ككيفيات طرؽ تحديد في المشاركة- 
 تتكيج شركط تحديد في المساىمة ، التلاميذ قبكؿ ك انتقاؿ شركط تحديد في المشاركة  -

  .الشيادات عمى الحصكؿ شركط ك المتكسط التعميـ في ك الابتدائي التعميـ في الدراسة
     

                                                           
 .246 حماد حمد شطا ، المرجع نفسو ،ص-(1)
 .،مرجع سابؽ318-09المرسكـ تنفيذم رقـ  مف 02 ينظر المادة  –(2)
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  تنفيذىا  عمى السير ك المتكسط التعميـ في كيفياتو ك المدرسي التكجيو طرؽ ك شركط كضع -
 .كاختياراتيـ  التلاميذ قدرات عمى بالاعتماد الثانكم التعميـ في الدراسة لمتطمبات كفقا
  مسارىـ طيمة كالمتكسط الابتدائي التعميـ لتلاميذ النفسية التابعة ك للإرشاد جياز كضع- 

   الأساسي التعميـ في الإعلاـ ك الاتصاؿ كتطكير ترقية ككسائؿ كطرؽ كتنفيذ ضبط  ،الدراسي
  .أكليائيـ ك التلاميذ لفائدة

 :يأتي بما كتكمؼ ، التعميمية لمبرامج الفرعية المديرية- 4
  تخرج ملامح ك الأساسي بالتعميـ الخاصة ك العامة الأىداؼ بشأف اقتراحات تقديـ 

 ككذا المحاكر ك المجلات ك الأبعاد مختمؼ تحديد في المشاركة التعميمي، المستكل ىذا تلاميذ
 المشاركة، الأساسي التعميـ في الأىداؼ تحقيؽ في تساىـ التي البيداغكجية ،  كالأنشطة المكاد
 المجاف أشغاؿ في المشاركة الأساسي، التعميـ برامج لإعداد المنيجية التكجيات تحديد في

 ، المتكسط التعميـ كفي الابتدائي التعميـ كالمكاقيت كالطرؽ البرامج مراجعة ك بإعداد المكمفة
 في المشاركة كالقبكؿ كالانتقاؿ التقييـ إجراءات ك الدراسية المسارات تحديد في المشاركة
 .التعميمية الكسائؿ ك البيداغكجي بالتطكير الصمة ذات الأبحاث ك الدراسات
كىكذا يتكلى تنظيـ باقي المديريات العامة بدا بتحديد كاجب كؿ منيا كانتياء بتقسيميا  

 .(1)الى تقسيمات فرعية 
 :إلغاء المرافق العمومية : الفرع الثالث 

 قد ترل الدكلة أف الحاجة العامة الجماعية التي ييدؼ المرفؽ العاـ بنشاطو إلى 
إشباعيا يحسف إشباعيا بكسيمة أخرل غير المرافؽ العامة نتيجة لكجكد ظركؼ معينة ، كحينئذ 

  ؟(2)تنشأ مسالة إلغاء المرفؽ العاـ فكيؼ يتـ ذلؾ 
 : مفيوم إلغاء مرفق  ام - أولا

 المقصكد بإلغاء المرفؽ العاـ ىك كضع حد لنشاط المرفؽ العاـ ،لاعتراؼ الييئات 
كمف الأمكر التقديرية التي . الحاكمة بأنو لـ تعد ىناؾ حاجة لاستمرار كجكد المرفؽ العاـ

منحت للإدارة ىي إنشاء كتنظيـ المرافؽ العامة ، فكذلؾ إلغاء المرفؽ العاـ مف ضمف السمطات 
التقديرية للإدارة ، حيث تقدر الإدارة مدل الحاجة أك عدـ  الحاجة إلى المرفؽ العاـ ، كالمكازنة 

                                                           
 .247حماد حمد شطا ، مرجع سابؽ ،ص - (1)
 .249مصطفى ابكزيد فيمي ، مرجع سابؽ، ص- (2)
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بيف فكائد كمضار المرفؽ العاـ ، كاختيار الكقت المناسب لإلغائو ككزف الظركؼ كالملابسات ك 
  .(1)الأسباب كالمبررات مف إلغاء المرفؽ العاـ 

 :الأسباب والمبررات من إلغاء المرفق العام - ثانيا
 :كيمكف رد أسباب إلغاء المرافؽ العامة إلى ما يمي 

ترؾ إشباع الحاجات العامة التي كاف يتكلاىا المرفؽ العاـ لمنشاط الخاص  كيتحقؽ ذلؾ  - 1
مف خلاؿ الخصخصة كمفيكـ مقابؿ لمتأميـ ، كتعرؼ الخصخصة بأنيا العممية التي يتـ مف 
خلاىا تقميؿ دكر الحككمة كزيادة دكر القطاع الخاص في إدارة كامتلاؾ الممتمكات أما عف 

 :أشكاؿ الخصخصة فيمكف تصنيفيا إلى فئتيف 
 كىي لا تتطمب بالضركرة بيع أك نقؿ ممكية لممشاريع أك المؤسسات العامة ،:  الفئة الأكلى

نما تتمثؿ عمميات التخصيص في إسناد مسؤكليا  الإدارة ، أك تفكيض بعض الأعماؿ     تكا 
 :  إلى القطاع الخاص منيا 

دارة كتمكيؿ بعض المشاريع الجديدة،-   العمميات التي يتكلى فييا القطاع الخاص إقامة كا 
 .)  كسكاىاBOT بصيغة تمكيمية مثؿ   (
عمميات تقديـ بعض الخدمات كاستنادىا عمى أساس تنافسي إلى القطاع الخاص بدلا مف -

 مثؿ الخدمات التي تقدميا البمديات كعمميات جمع القمامة ،أك (تكفيرىا مف القطاع العاـ 
 .)أعماؿ بناء الصيانة لممرفؽ العاـ مف طرؼ القطاع الخاص 

كتشمؿ عمميات البيع أك نقؿ ممكية المشاريع أك حصص المساىمة مف القطاع   :- الفئة الثانية 
 :العاـ إلى القطاع الخاص، كيمكف أف يتـ ذلؾ بأشكاؿ مختمفة منيا 

 عمميات البيع المباشر - 
  المزايدة بعمميات البيع بالأسمك- 
 .( 2)عمميات الإصدار أك الطرح للاكتتاب العاـ - 
 .دمج مرفؽ عاـ مع مرفؽ عاـ أخر يمارس ذات النشاط أك نشاطا ممثلا - 2
 إشباع حاجة جماعية عارضة كمؤقتة لا تتسـ بطابع الديمكمة ، حيث تحقؽ الغرض -3

                                                           
، جامعة النجاح الكطنية ، (رسالة ماجستر) " تنظيم المرافق العامةً   راسة مقارنة اكثـ كجيو عبد الرحماف سميماف ، -(1)

 .46-45،ص 2014فمسطيف ،
 .284-283حمدم القبيلات ، مرجع سابؽ، ص (2)-
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 .            الذم انشأ المرفؽ مف أجمو يستكجب إلغاؤه 
 أسباب مالية حيث تقدر الدكلة بدافع التكفير باف الخدمة التي يقدميا المرفؽ العاـ -4

  .(1)      يمكف أف يعيد بيا إلى مرفؽ عاـ أخر
 :الجية المختصة بإلغاء المرفق العام - ثالثا

 كلقد اشترط المشرع في إلغاء أم مرفؽ عاـ التقييد بإجراءات معينة قاصدا مف كراء 
ذلؾ عدـ التسرع للإلغاء كما يترتب عميو مف أضرار بالإفراد كمصالحيـ كيقضي الأصؿ أف 
الإلغاء   يتـ بنفس الكسيمة التي أنشأ بيا بمعنى أنو إذا تـ الإنشاء بقانكف فيجب أف يككف   
الإلغاء بقانكف كذلؾ ، إلا إذا كجد نص  يقضي بخلاؼ ذلؾ ففي ما يخص الإلغاء المرافؽ 

 ، عمى أف ىذا 1948 أكت 17العامة في فرنسا يرجع  لمسمطة التنظيمية كذلؾ بمكجب قانكف 
المبدأ يجب أف يككف منسقا مع أحكاـ دستكرية أخرل يمكف أف يؤدم تدخميا إلى تحديد 

لغائيا   . صلاحية الحككمة في إنشاء المرافؽ العامة كا 
كيككف الإلغاء أما بإلغاء الاحتكار الذم أنشاه القانكف عف طريؽ مرفؽ عاـ أك بإلغاء 
مرافؽ عامة تنافس المبادرة الخاصة ، ككذلؾ ليس في كسع المرسكـ إلغاء مرافؽ عامة كطنية 

 كما شدد عمى ذلؾ المجمس )عف مبادئ أك قكاعد ذات قيمة دستكرية ...تنجـ ضركرتيا )
 ، كمف بيف ىذه المرافؽ العامة التي 1986 جكاف 26-25الدستكرم في قراره الصادر بتاريخ 

 ) الشرطة القضائية(يمبي كجكدىا تطمبا دستكريا الكظائؼ الأساسية لمدكلة مف حفظ النظاـ 
كالدفاع ككسائؿ السير الطرقات كيقتضي أف يضاؼ إلييا الكظائؼ التي تتكافؽ مع بعض صيغ 

 كىي الحماية الاجتماعية كما تضمنو مف تنظيـ التعميـ العاـ المجاني كالعمماني 1946دستكر 
 .في الدرجات جميعا 

كلـ يحدد المشرع الجزائرم أم نص صريح طرؽ إلغاء المرافؽ العامة كبالتالي عمينا 
الرجكع إلى القكاعد العامة بنفس الأسمكب الذم اتبع في إنشائو بكسيمة أعمى كارفع مف كسيمة 
الإنشاء ، كلقد اشترط المشرع الجزائرم أف يككف إصدار قرار الإلغاء مف سمطة مركبة تحكم 

 . (2)عمى كؿ مف شارؾ في قرار الإنشاء حماية لممصمحة العامة 
 

                                                           
 .47صمرجع سابؽ،اكثـ كجيو عبد الرحماف سميماف ، -  (1)
 .254،مرجع سابؽ صالنظام القانوني للمرافق العامة عتيقة بمجبؿ ، -(2)
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 :أثار إلغاء المرفق العام - رابعا
 يثير إلغاء نشاط مرفؽ عاـ مبدأيف أك بمعنى أدؽ يجب أف يخضع ليما، المبدأ  

الأكؿ كالذم ىك مبدأ المشركعية كالذم تتجؿ أىميتو في ضركرة تصرؼ ىيئات الدكلة تصرؼ 
تكافؽ مع أفاؽ الإرادة العامة التي بمكرتيا الجماعة في ميثاؽ أك دستكر،كالأىمية الثانية تتعمؽ 

 .بالأفراد فتقييـ التعسؼ بحقكقيـ 
أما المبدأ الثاني قاعدة تكازم الأشكاؿ كمدل أىميتيا بشاف إلغاء نشاط المرافؽ العامة 
عادة تخصيص أمكاليا ، أف ىذه القاعدة لا تعدك أف تككف في اصؿ جكىرىا قاعدة مكممة  كا 

لمبدأ المشركعية كمؤكدة لو ، فيي تفرض عمى مصدر التصرؼ أف يمتزـ بنفس الأشكاؿ 
 .كالإجراءات التي اتبعت في إصدار القرار المراد إلغاؤه أك تعديمو ، التزاما بالشرعية 

قاعدة تقابؿ الأشكاؿ ترتكز عمى أكثر مف ككنيا شكميات ، بؿ الأصؿ في ىذه الإجراءات أنيا 
قيكد مقصكدة تفرض عمى إرادة المديريف للأمكاؿ العامة كبالتالي حماية مصمحة الجماعة كىي 

 .(1)الأساس في القانكف الإدارم 
حيث عندما يتـ إلغاء المرفؽ العاـ فاف أمكالو تضاؼ إلى الجية التي نص عمييا 

القانكف الصادر بإلغائو،فاف لـ ينص عمى ذلؾ فاف أمكاؿ المرفؽ تضاؼ إلى أمكاؿ الشخص 
 .الإدارم الذم كاف يتبعو ىذا المرفؽ 

أما بالنسبة لممرافؽ العامة التي يديرىا أشخاص معنكية عامة مستقمة فاف مصير 
أمكاليا يتـ تحديده مف خلاؿ معرفة مصدر ىذه الأمكاؿ كأف تككف الدكلة أك احد أشخاص 

 .القانكف العاـ الإقميمية الأخرل فيتـ منحيا ليا 
أما إذا كاف مصدرىا تبرعات الأفراد كالييئات الخاصة فاف الأمكاؿ تؤكؿ إلى أحد 

المرافؽ العامة التي ليا نفس غرض المرفؽ الذم تـ إلغاؤه أك غرضا مقاربا لو ، احتراما لإرادة 
 . (2)المتبرعيف 

مف الأمثمة التطبيقية في التشريع الجزائرم أيف لـ يضع المشرع أم نص صريح طرؽ 
إلغاء المرافؽ العامة كبالتالي عمينا الرجكع إلى القكاعد العامة ك إتباع نفس الأسمكب الذم اتبع 

في إنشائو بكسيمة أعمى كارفع مف كسيمة الإنشاء، كلقد اشترط المشرع الجزائرم أف يككف 

                                                           
 .259 حماد محمد شطا ،مرجع سابؽ،ص-(1)
 .96 ص،مرجع سابؽمازف راضي ليمك ، - (2)
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إصدار قرار الإلغاء مف سمطة مركبة تشمؿ مف شارؾ في قرار الإنشاء حماية منو لممصمحة 
 .العامة 

 مف 216 فطبقا لقاعدة تقابؿ الأشكاؿ عند تطبيقيا عمى نطاؽ المكظفيف ، نجد المادة 
يتقرر الإنياء .........ينتج إنياء الخ مة التام  " (1)القانكف الأساسي العاـ لمكظيفة العمكمية

كعمى سبيؿ المثاؿ لا الحصر ، القانكف الأساسي . " التام بنفس الأ لال التي يتم فييا التعين
 منو يتـ تعيف القضاة بمكجب مرسكـ رئاسي بناء عمى اقتراح 3 حيث كفؽ لممادة (2)لمقضاء 

مف كزير العدؿ كبعد مداكلة المجمس الأعمى لمقضاء ، فالمسالة ليست مقصكرة عمى اعتبار 
القرار صادر مف ىيئة مركبة فحسب ، كلكف يجب أف ينظر إلى العمة المبررة لئف يصدر القرار 
مف سمطة مركبة ، المسالة تتعدل الشكؿ فتكمف في الجكىر ، أف العمة التي بررت أف يصدر 
القرار مف سمطة مركبة ىي أىمية المسائؿ التي يعالجيا ىذا القرار الفردم ، فالمشاركة في 

 .اتخاذ القرار تعني ضمانة للأفراد تقييـ سطكة السمطة التقديرية 
،ما ينص عميو 10-11كمف الأمثمة المتعمقة بالأمكاؿ العامة كتخصيصيا ، فطبقا لقانكف البمدية

 :في المكاد التالية
يمارس المجمس الشعبي البمدم صلاحياتو طبقا لممبادئ المحددة في المادتيف  : 104المادة - 
 . مف ىذا القانكف4ك3
يعالج المجمس الشعبي البمدم الشؤكف التي تدخؿ في مجاؿ اختصاصو عف :52المادة - 

  .تطريؽ المداكلا
 .مف أجؿ تسيير مصالحيا.... يمكف البمدية أف تنشئ مؤسسات عمكمية بمدية :153المادة- 
نشاء .... يمكف لبمديتيف متجاكرتيف أك أكثر أف تشترؾ قصد التييئة أك : 215المادة -  كا 

 .مصالح كمؤسسات عمكمية مشتركة 
تخضع تكأمة بمدية ما مع بمدية أك أم جماعة إقميمية أجنبية أخرل إلى المكافقة : 106المادة - 

 بعد اخذ رأم كزير الشؤكف الخارجية تحدد كيفيات تطبيؽ ىذه ةالمسبقة لمكزير المكمؼ بالداخمي
 .المادة عف طريؽ التنظيـ 

                                                           
 المكافؽ 1427 جمادم الثانية عاـ 19مؤرخ في  القانون الاساسي العام للوظيفة العموميةالمتضمف  03-06الأمر - (1)
 .2006 بكليك سنة 15
الجريدة  المكافؽ 1425 رجب عاـ 21 مؤرخ في 11،القانون الاساسي للقضاءالمتضمف 11-04القانكف العضكم رقـ - (2)

 .2004 سبتمبر08 الصادرة بتاريخ 57الرسمية العدد
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 المتضمنة اتفاقيات التكأمة تلا تنفذ إلا بعد المصادقة عمييا مف الكالي المداكلا: 57المادة - 
  .)الفقرة الثالثة (

مف استقراء ىذه المكاد يتضح لنا قصد التنمية المشتركة بيف البمديات في إطار 
 كبعد اخذ رأم كزير الشؤكف ةمؤسسات عامة مشتركة تتطمب المكافقة المسبقة لكزير الداخمي

 المجمس الشعبي البمدم ، المصادقة مف طرؼ الكالي ، إذ أف إنشاء تالخارجية ، مداكلا
 ةمؤسسة عامة مشتركة لا ينفرد بو مجمس شعبي بمدم كما لا ينفرد بو الكالي أك كزير الداخمي
باعتباره كزير الكصاية عمى المحميات فالمعني بالدرجة الأكلى ىي المجالس الشعبية البمدية 
المنكط بيا التنمية الشاممة ، كلككف المشرع خشي مف انفراد كؿ مجمس شعبي بما لديو مف 

ثركات يستأثر بيا دكف غيره ، فجعؿ لمكالي ك الكزير الكصي رأيا ينظراف مف خلالو لممصمحة 
العامة الشاممة ، فاىذا يعد صادرا مف ثلاثة أطراؼ كبناء عميو لا يمكف لأم مف الأطراؼ 

  .(1)الثلاثة أف ينفرد كحده بتعديؿ قرار الإنشاء أك الإلغاء 
 .المبا ئ الأساسية في سير المرافق العمومية: المطلب الثاني 

المرافؽ العامة التي تنشئيا السمطة  العامة لإشباع الحاجات الضركرية لممكاطنيف أيا 
كاف مكضكع نشاطيا إدارم أك اقتصادم أك ميني كأيا ما كاف أسمكب إدارتيا بأسمكب الإدارة 

المباشرة لمسمطة الإدارية أك بأسمكب غير مباشر كىك امتياز المرافؽ العامة أك بأسمكب 
ىذه . المؤسسة العاـ ، فيناؾ قكاعد أساسية مشتركة تخضع ليا كؿ أنكاع المرافؽ العامة 

القكاعد الأساسية المشتركة تنتمي لمقانكف العاـ ، كتعتبر مف أىـ مبادئ ، استقر عمييا الفقو 
أما المشرع فمـ ينص عمييا صراحة ، كلكنو يعترؼ . كأكدىا القضاء الإدارم في أحكامو 

بكجكدىا كحقيقة قانكنية مسمـ بيا ، بدليؿ انو قد نص عمى بعض تطبيقاتيا في القكانيف التي 
مبدأ دكاـ سير المرافؽ العامة : مف بيف ىذه القكاعد أك المبادئ الأساسية الثلاثة ىي .اقرىا 

بانتظاـ ، كمبدأ المساكاة بيف الأفراد في الانتفاع بخدمات المرافؽ العامة ، كأخيرا كمبدأ قابمية 
  .(2)نظاـ المرافؽ العامة لمتعديؿ كالتغيير 

 

                                                           
 .270حماد محمد شطا ، ، مرجع سابؽ ،ص -(1)
 .306 محمد رفعت عبد الكىاب ، مرجع سابؽ ص-(2)
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  )الاستمرارية مب أ (واطرا  بانتظام العامة المرافق سير حسن  وام مب أ:الفرع الأول

 في جكىرية حاجات كتؤمف لممكاطنيف أساسية بخدمات القياـ العمكمية المرافؽ تتكلى
 أك الكيرباء أك لمشرب الصالح بالماء أنفسيـ لتزكيد احتياطات يتخذكف لا فيـ مثلا. حياتيـ
 التنقؿ في أساسا تعتمد الناس معظـ أف كما كالغاز، كالكيرباء الماء مرافؽ عمى اعتمادا الغاز
 كمستمرا منتظما عمميا يككف أف يجب كليذا العمكمي النقؿ مرافؽ عمى المدينة كخارج داخؿ
 تعطؿ عف ينجـ الذم الارتباؾ مدل الإنساف يتصكر أف اليسير كمف تكقؼ، أك انقطاع دكف
 أحد تعتبر المرفؽ استمرارية أف عمى الفقياء أجمع كليذا قصيرة لمدة كلك المرافؽ مف مرفؽ

 .)1(العمكمية المرافؽ عمؿ تحكـ التي الأساسية المبادئ
 : واطرا  بانتظام العامة المرافق سير حسن  وام مب أ تعري - أولا

 التي لمقانكف العامة المبادئ مف كاطراد بانتظاـ العامة المرافؽ سير حسف دكاـ مبدأ
 القانكف المبدأ ىذا كيقضي الدكلة، في كاطراد بانتظاـ العامة المرافؽ كسير تنظيـ بعممية تتعمؽ
 دقات كاطراد انتظاـ مثؿ كمنتظمة جيدة كبصكرة العامة المرافؽ صيركرة ديمكمة بحتمية العاـ
 سير عمى كتتكقؼ ترتكز كالدكلة المجتمع في العامة الحياة لاف الإنساف في كالحياة القمب

 كتكقؼ شمؿ إلى يؤدم العامة المرافؽ سير في خمؿ أك تكقؼ كأم كاطراد بانتظاـ العامة المرافؽ
 العامة المبادئ مف ىك العامة المرافؽ سير حسف دكاـ كمبدأ كالدكلة المجتمع في العامة الحياة
  .)2(القضاء كاقرىا اكتشفيا التي لمقانكف

 تكافر جممة مف الضمانات تعمؿ جميعا عمى تجسيده في الاستمراريةكيقتضي مبدأ 
كتتجمى . كضعو المشرع كمنيا ما رسخو القضاء الإدارم كمف ىذه الضمانات ما. أرض الكاقع

 كسف قكاعد الاستقالةىذه الضمانات في تنظيـ ممارسة حؽ الإضراب، كتنظيـ ممارسة حؽ 
 كىناؾ. كىي جميعا تمثؿ ضمانات تشريعية أم مف صنع المشرع. خاصة لحماية أمكاؿ المرفؽ

  .(3)ضمانات أخرل كنظرية المكظؼ الفعمي كنظرية الظركؼ الطارئة كىي مف صنع القضاء
 
 

                                                           

 .0022 ص الجزائر كالتكزيع، لمنشر المجد دار الرابعة، الطبعة ،الإ اري القانون في الوجي  ، ناصر لباد (1)-
 .75ص ،2008 الجزائر، عكنكف، بف 5 الطبعة ف،.د.دالثاني، الجزء ،الإ اري القانون  عمار عكابدم ، -(2)
 .337عمار بكضياؼ ، مرجع سابؽ ص - (3)



   و تنظيمهاالفصل الأول                                                        ماهية المرافق العمىمية

                              

 
42 

 الضمانات - ثانيا
 :الضمانات الت ريعية - 1
 عمى يسير " الحككمة رئيس فاف كالإدارم الحككمي لمجياز الفعمي القائد باعتبار :الإدارة- أ

 المستكيات كؿ كفي المسئكليف جميع عمى يقع فانو ثـ كمف. "العمكمية الإدارة سير حسف
 بمكاقيت التقيد مثؿ كدائمة سميمة بطريقة العاـ المرفؽ كتسيير بإدارة كالتكفؿ الالتزاـ الإدارية
 الاقتضاء عند انقطاع كبدكف كاطراد بانتظاـ العامة المرافؽ بسير الكفيمة الكسائؿ كتكفير العمؿ،

  .)مثلا الصحية المرافؽ في الدكاـ نظاـ(
 مف قانكف البمدم 48كما أف مبدأ استمرارية المرافؽ العامة ىك الذم تنبني عميو المادة 

في حالة حل المجلس ال عبي البل ي ، يعين الوالي خلال  ":  مف قانكف البمدية 11-10
الع رة أيام التي تلي حل المجلس ، متصرفا ومسا  ين ،  ن  الاقتضاء ، تولل أىم ميمة 

تسيير  ؤون البل ية وتنتو مياميم بقوة القانون بمجر  تنصيب المجلس الج ي  تح   
  ." ليفيات تطبيق ى ه الما ة  ن طري  التنظيم 

 فانو بترتب عمى الإخلاؿ بمبدأ )ما عدا حالة القكة القاىرة(كفي كؿ الحالات 
الاستمرارية مف طرؼ الإدارة تحمؿ المسؤكلية عما ينجـ عف ذلؾ مف أضرار بالنسبة لممنتفعيف 

  .(1)خاصة
 بعض عمى القانكف نص. العامة المرافؽ استمرارية مبدأ ضماف أجؿ مف: المكظؼ -ب

 :منيا نذكر بيا كالتقيد مراعاتيا العاـ المكظؼ عمى يجب الالتزامات

يقصد بالإضراب بأنو اتفاؽ بعض العماؿ عمى الامتناع : تنظيـ الإضراب في المرافؽ العامة-1
عف العمؿ مدة مف الزمف، دكف أف تنصرؼ نيتيـ إلى التخمي عف كظائفيـ نيائيا ، كذلؾ بقصد 

يعد . (2)إظيار استيائيـ مف أمر مف الأمكر، أك لمكصكؿ إلى بعض المطالب الكظيفية 
الإضراب اخطر ما ييدد كيعطؿ سير المرافؽ العامة بانتظاـ كاطراد ، حيث يتكقؼ المكظفكف 
في المرفؽ العاـ عف القياـ بعمميـ كالامتناع عف أدائيا مدة مف الزمف، مما يؤدم إلى شمؿ أك 

                                                           
 .226 ، صالقانون الإ اريغير بعمي ، صمحمد اؿ- (1)
 .501 ،ص مبا ئ القانون الإ اري  راسة مقارنةسميماف الطماكم ،  - (2)
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باحتو مع  تكقؼ في تقديـ الخدمات لمجميكر ، كتختمؼ تشريعات  الدكؿ بيف تحريـ الإضراب كا 
  .(1) كاطرادـتنظيمو بما لا يتعارض مع مبدأ سير المرفؽ العاـ بانتظا

أما مكقؼ المشرع الفرنسي فقد قضى مجمس الدكلة الفرنسي باعتبار الإضراب عملا 
يبيح فصؿ أك فسخ العمؿ ، كحتى لك يكجد نص يقضي بذلؾ ، فيذا الحكـ عاـ بالنسبة 

كاستمر القضاء الإدارم الفرنسي العمؿ بالاجتياد . (2)لمكظفي الحككمة كعماؿ المرافؽ العامة 
السابؽ إلى أف صدر دستكر الجميكرية الرابعة ، الذم نظـ ممارسة حؽ الإضراب في المرافؽ 

  .(3) ، حيث نظـ الإضراب في المرافؽ العامة7/1/1950العامة في قضية دىائف في 
 ،كما 1963 مف دستكر 20كلقد كرس المشرع الجزائرم حؽ الإضراب في المادة 

 منو 57 المادة بمكجب مبدئيا مشركعة 1996 دستكر ظؿ في الإضراب حؽ ممارسة أصبحت
 أن يملن القانون، إطار في ويمارس بو معتر  الإضراب في الحق" :يمي ما عمى تنص كالتي
 والأمن الوطني ال فاع ميا ين في لممارستو ح و ا يجعل أو الحق، ى ا ممارسة القانون يمنع
 ." للمجتمع الحيوية المنفعة  ات العمومية الأ مال أو الخ مات جميع في أو

 المتضمف 2006 جكيمية 15 المؤرخ 03-06كأكده أخيرا مف خلاؿ إصدار الأمر 
 منو لممكظؼ بممارسة حؽ 36القانكف الأساسي العاـ لمكظيفة العمكمية كاعترفت المادة 

كلقد سعى .  إلى غاية الآف 02-90 في ظؿ القانكف أمالإضراب في ظؿ التشريع المعمكؿ بو 
المشرع الجزائرم إلى ضبط ممارسة حؽ الإضراب بقيكد إجرائية تحكؿ دكف تعسؼ الجية 

كما انو بإمكاف المشرع كلأسباب مكضكعية أف يمنع ممارسة ىذا الحؽ في قطاعات . بو ةالقائـ
 :كاىـ ىذه القيكد .معينة 

 عقد اجتماعات دكرية -
 رفع الخلافات إلى جيات الكصاية - 
 إحالة الخلاؼ عمى مجمس الكظيفة العمكمية المتساكم -
 مكافقة جماعة العمؿ -

                                                           
 .54 ص مرجع سابؽاكثـ كجيو عبد الرحماف سميماف ، - (1)
 .297ىاني عمي الطيراكم ، مرجع سابؽ ، ص-(2)
، 2004،مصر،2منشأة المعارؼ،الطبعة ماىية القانون الا اري التنظيم الا اري والمرافق العامة ، عمرك عدناف ، -(3)
 .135ص
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 الإشعار المسبؽ -
 اتخاذ إجراءات المحافظة عمى الممتمكات -
 ضماف الحد الأدنى لمخدمة -
 .(1)إمكانية المجكء لمتسخير-
المقصكد بالاستقالة ىي إظيار رغبة المكظؼ في أف يترؾ العمؿ نيائيا    :الاستقالة تنظيـ- 2

الذم ىك عبارة عف امتناع مؤقت عف العمؿ مع التمسؾ بالبقاء في كبيذا تختمؼ عف الإضراب 
 أف حقو مف ليس فانو العاـ بالمرفؽ عممو مف يستقيؿ أف المكظؼ حؽ مف كاف إذا .(2)الكظيفة 

 استمرارية لضماف منو كسعيا إجراءات كبدكف يشاء كما فجأة، ميامو أداء عف كيتخمى يترؾ
  الاستقالة تنظـ كالشركط القيكد، مف مجمكعة عمى العمكمي ةالكظيؼ قانكف نص العامة، المرافؽ
  :يمي فيمؿ كتتمثؿ

 .التعييف صاحبة السمطة إلى كتابي شكؿ في الاستقالة طمب تقديـ- 

    خلاؿ الاستقالة قبكؿ قرار صدكر حتى بميامو المرتبطة الكاجبات بتأدية ممزما المكظؼ بقاء- 
 .أشير ستة أقصاىا إضافية فترة إلى تمديدىا يمكف أشير ثلاثة    مدة

 بسبب جسيما مينيا خطا القانكنية الإجراءات مراعاة كبدكف فجأة الخدمة عف التكقؼ اعتبار- 

  . )  3(المنصب إىماؿ    
  .العاـ المرفؽ أمكاؿ عمى الحجز جكاز عدـ  :الأمكاؿ- ت

كلك خضع المرفؽ في . يحتاج كؿ مرفؽ لمقياـ بنشاطو إلى أمكاؿ كالعقارات كالمنقكلات
مجاؿ الحجز لمقكاعد العامة لأدل ذلؾ إلى مباشرة إجراءات الحجز عمى ممتمكاتو كىك ما 

عمالا لمبدأ حسف سير .  بالغ الضرر بالمنتفعيف مف خدمات المرفؽإلحاؽيترتب عميو  لذا كا 
المرفؽ العاـ بانتظاـ كاطراد كجب أف تخضع أمكاؿ المرفؽ إلى نظاـ قانكني متميز ييدؼ إلى 

 ضمانا .(4)المحافظة عمييا تحقيقا لممقصد العاـ كىك تمكيف المرفؽ مف أداء خدمة لمجميكر
 كما متميزة، حماية العامة المرافؽ كأمكاؿ أملاؾ عمى القانكف أضفى العامة، المرافؽ لاستمرارية

  .معينة بشركط الخاصة الأمكاؿ عمى بالاستيلاء يسمح انو

                                                           
 .342-338 ، صالوجي  في القانون الإ اري عمار بكضياؼ ، -(1)
 .509 ، ، صمبا ئ القانون الإ اري  راسة مقارنةسميماف الطماكم ، -(2)
 .231ص إلى 225ص مف ، ،  القانون الإ اريالصغير بعمي ، محمد-(3)
 344 ، ،ص الوجي  في القانون الإ اري عمار بكضياؼ ، -(4)
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 لاحتياجات تمبية لمياميا العامة المرافؽ أداء اجؿ مف:)العامة الأمكاؿ( الإدارة أمكاؿ- 1

   كانت سكاء العامة، الإدارات كأمكاؿ أملاؾ عمى كمتميزة خاصة حماية المشرع أضفى الجميكر،
  .جنائية أك (*)مدنية حماية

 إلا الخاصة، الممكية بيا تحضى التي الدستكرية الحماية مف الرغـ عمى :الخاصة الأملاؾ- 2
 استمرارية لضماف معينة، كبشركط مؤقتا عمييا كالاستيلاء استعماليا أك بنزعيا يسمح القانكف أف

 الحصكؿ يتـ " :يمي ما عمى )1(المدني القانكف مف 679 المادة تنص حيث العامة، المرافؽ
 كالشركط الحالات كفؽ رضائي باتفاؽ العمكمية المرافؽ سير لضماف كالخدمات الأمكاؿ عمى

 .  " القانكف في  عمييا المنصكص
 :الضمانات القضائية-2
المكظؼ الفعمي أك الكاقعي ىك ذاؾ الذم عيف  : )أك الفعمييف(نظرية المكظفيف الكاقعييف - أ

تعينا معيبا أك لـ يصدر بتعينو قرار إطلاؽ كبالرغـ مف أف الأصؿ العاـ يقضي بطلاف الأعماؿ 
التي تصدر منو ، لصدكرىا مف غير مختص أك مغتصب فاف القضاء قد أعمف سلامة تمؾ 

 . الأعماؿ في بعض الحالات كذلؾ عمى أسس مختمفة

أرجع القضاء ذلؾ استناد إلى الظاىر كمف ثـ فلا يعتبر المكظؼ غير : في الأكقات العادية - 
مختص أك مغتصب مكظفا فعميا إلا إذا كاف قرار تعينو الباطؿ معقكؿ يعذر الجميكر إذا لـ 
يدرؾ سبب بطلانو بصرؼ النظر عما إذا كاف المكظؼ ذاتو حسف النية أك سيئ النية لاف 

 تفكيضا مخالؼ قالاستثناء شرع لمصمحة الجميكر كمثاؿ ذلؾ أف يفكض كزير احد مرؤكسي
 .لمقانكف 

بنيت سلامة التصرفات الصادرة مف المكظفيف الفعمييف عمى : في الأكقات الاستثنائية - 
ضركرة سير المرافؽ سيرا منتظما ، دكف الحاجة لئف يككف المكظؼ قد عيف تعييف معقكلا بؿ 

يجكز إلا يككف قد صدر بتعينو قرار إطلاقا كيحدث ىذا غالب في حالة اختفاء السمطات 
 . (2)الشرعية لسبب مف الأسباب كالغزك الخارجي 

                                                           
 .1988 مام 04 الصادرة بتاريخ 18 الجريدة الرسمية العدد1988مام سنة3 المؤرخ في 14-88 القانكف المدني -(1)

 .374 ،صالوجي  في القانون الإ اريكم ، ماسميماف محمد الط-  (2)
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المقصكد بنظرية الظركؼ الطارئة ىي أف ظرفا استثنائيا خارجا  : الطارئة الظركؼ نظرية- ب
عف إرادة الطرفيف كغير متكقعة كقت التعاقد كأثناء العقد الإدارم بيف الفرد كالإدارة ، بحيث 

نما مرىقا كمكمفا لممتعاقد مع  تقمب التكازف المالي في العقد ، كيعتبر تنفيذ العقد ليس مستحيلا كا 
 مف المتعاقد يعفى كلا المتعاقديف شريعة العقد أف التقميدية المدنية القكاعد في الأصؿ. (1)الإدارة 
 دفعو لا يمكف الذم المتكقع غير الحادث كىي. القاىرة بالقكة إلا الأخر الطرؼ قبؿ التزاماتو
 .الآتية الأسس عمى تقكـ كىي مستحيلا، الالتزاـ تنفيذ يجعؿ كالذم
 تكقعيا الإمكاف في يكف لـ حكادث تجد أف في القاىرة القكة نظرية مع النظرية ىذه تشترؾ- 

 . المتعاقديف احد عمؿ مف كليست حدكثيا بعد دفعيا يمكف كلا التعاقد كقت

 كلكف القاىرة القكة حالة في الشأف ىك كما مستحيلا، الالتزاـ تنفيذ تجعؿ لا الظركؼ ىذه-
 .عسيرا تجعمو

لا يترتب عمى ىذه الحكادث إعفاء الممتزـ مف التزامو كما ىك الحاؿ في القكة القاىرة ، كلكف -
 .يترتب عمييا تكزيع الأعباء مؤقتا بيف الممتزـ كمانع الالتزاـ 

 التكازف قمب في المباشر السبب ىي كأنيا عارضة الطارئة الظركؼ تمؾ تككف أف يجب- 
 . )2(لممشرع المالي

  : المساواة مب أ: الفرع الثاني 

 العامة احد المبادئ بخدمات المرافؽ في الانتفاع الأفراد المساكاة بيف مبدأيعتبر 
الأساسية التي تحكـ جميع المرافؽ العامة بلا استثناء ، أيا كاف نكع نشاطيا كأيا كاف أسمكب أك 

 باف المرافؽ إدارة عمى القائمة الجيات التزاـ أساس عمى المبدأ ىذا يقكـ  .(3)طريقة إدارتيا
 تمييز دكف منيا الاستفادة شركط فييـ تتكافر ممف الجميكر مف يطمبيا مف لكؿ خدماتيا تؤدم
 ىذا كيستمد الاقتصادم أك الاجتماعي المركز أك أكالديف المغة أك المكف أك الجنس بسبب بينيـ
علانات كالمكاثيؽ الدساتير مف أساسو المبدأ  القانكف أماـ الجميع بمساكاة تقتضي التي الحقكؽ كا 
 مادتيو ضمف1996 الجزائرم الدستكر في الكارد النص ذات كىك منيـ، احد بيف تمييز كلا

                                                           
 .262 ، صالقانون الإ اريفيمي مصطفى ابكزيد ،  - (1)
  .375، 374ص  ،الإ اري القانون في الوجي  ، الطماكم سميماف محمد-(2)
 .314محمد رفعت عبد الكىاب ، ، مرجع سابؽ،ص-  (3)
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 تمييز دكف الخدمة تقديـ كجكب تؤكد التي )311 كالمادة 9 المادة( كالثلاثكف كالكاحدة التاسعة
 .)2)المكاطنيف كؿ بيف المساكاة قدـ عمى
  :العامة المرافق أمام المساواة مب أ تعري - أولا

علانات  يعتبر مبدأ المساكاة مف المبادئ العامة المستمدة مف القانكف الطبيعي كا 
 السماكية ، بحيث تقكـ عمييا قكاعد القانكف بصفة عامة ، كيجب عمى تالحقكؽ كالديانا

السمطات العامة في الدكلة كالسمطات الإدارية عمى كجو الخصكص التقيد بيا ، كتتعدد مجالات 
 في تقمد الكظائؼ العامة ، كالمساكاة بيف المنتفعيف مف خدمات المرفؽ ةتطبيؽ مبدأ المساكا

 في تحمؿ التكاليؼ العامة ، ة في التمتع بالحقكؽ كالالتزاـ بالكاجبات ، كالمساكاةالعاـ ، كالمساكا
كالمساكاة أماـ القانكف في تعامميا مع الأفراد ،فميس ليا أف تفرؽ كتميز في المعاممة فيما بينيـ 

لا كانت قراراتو   .   (3) مشكبة بعدـ المشركعية ، كبدكف حاجة لكجكد نص قانكني يقرىااكا 
  :العام المرفق أمام المنتفعين مساواة مب أ وتطبيقات نتائج-ثانيا

 ،فانو لمجميكر العامة الاحتياجات تمبية ىك العامة المرافؽ كجكد كمبرر أساس كاف لما
 تجسيدا تمييز كبدكف المساكاة، قدـ عمى الجميع معاممة العامة، خدماتيا تقدـ كىي عمييا، يتحتـ
 في ىك كما عميو، تنص المختمفة كالدساتير المكاثيؽ فتئت ما الذم القانكف أماـ المساكاة لمبدأ

 المواطنين لل "  :يمي ما فييا جاء التي 1996 سنة  الجزائرم الدستكر مف 29 بالمادة
 العرق، أو المول ، إلى سببو يعو  تميي  بأي يت رع أن يملن ولا.القانون أمام سواسية

 .(4(" اجتما ي أو  خصي آخر، ظر  أي أو  رط أي أو الرأي، أو،الجنس،أو
  : مايمي في يتمثؿ إنما العامة المرافؽ أماـ المنتفعيف مساكاة مبدأ كتطبيقات نتائج أىـ كلعؿ
  .العاـ المرفؽ خدمات مف المنتفعيف مساكاة- 
  .العامة بالكظائؼ الالتحاؽ في المساكاة- 
 .)5(حياد المرفؽ العاـ -
 

                                                           
. 1996 مف دستكر 31ك9 ينظر المادتيف - (1)
 . 181ص ،2012 الجزائر، كالنشر، لمطباعة اليدل دار الأكؿ، الجزء ،الإ اري القانون م خل الديف عشي ، علاء-(2)
 .146 ،مرجع سابؽ ، صمبا ئ القانون الإ اري عمرك عدناف ، -(3)
 . 1989 المعدؿ لدستكر 1996 دستكر -(4)

 . 221 ص السابؽ، المرجع ،الإ اري القانون الصغير بعمي ، محمد (5)- 
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 :العاـ المرفؽ خدمات مف المنتفعيف مساكاة- 1
 تفضيؿ دكف كاحدة معاممة المنتفعيف لكؿ المرفؽ معاممة كجكب المبدأ ىذا يقتضي

 .كغيرىا المالية الحالة أك الديف أك المكف أك بالجنس تتعمؽ لأسباب الأخر البعض عمى البعض
 بغرض عامة بأمكاؿ إحداثو تـ المرفؽ أف إلى بالمنتفعيف بعلاقتو بالحياد المرفؽ إلزاـ سر كيعكد
 كشخص شخص بيف الانتفاع مجاؿ في يفاضؿ لا أف عميو تعيف ىنا كمف عامة حاجة أداء
 .)1(المرفؽ خدمات مف الانتفاع شركط يمبكف ممف كأخرل كفئة
 : العامة بالكظائؼ الالتحاؽ في المساكاة- 2

 بالكظائؼ بالالتحاؽ الأفراد حؽ القانكف أماـ المساكاة كىك العاـ المبدأ عمى يترتب
 للاستفادة العقيدة أك المكف أك بالجنس تتعمؽ شركط فرض الأصؿ حيث مف يجكز كلا العامة،

 .)2(الأفراد بو يتمتع دستكريا حؽ يشكؿ اليكـ بات العامة بالكظائؼ فالالتحاؽ معينة، كظيفة مف
 : ) الإدارة حياد( العاـ المرفؽ حياد-3

 المصمحة تحقيؽ مقتضيات كتسييره ميامو أداء في يراعي أف العاـ المرفؽ بحياد يقصد
 الصدد كبيذا )3(أخرل مصالح لدعـ يستعممو لا أف المرفؽ مسير عمى يجب حيث ، العامة
 ".  القانون يضمنو الإ ارة تحي    م" أف عمى 1996الدستكر مف 23 المادة تنص
 : الج ائرية الرسمية النصوص في المساواة مب أ ملانة-ثالثا

دلت عمييا احتؿ مبدأ المساكاة أماـ القانكف عمكما في التشريع الجزائرم مكانة بارزة 
النصكص عمى اختلاؼ قكتيا القانكنية كىذا بياف الأسباب لمقانكف الأساسي لمكظيفة العامة 

يسو  النظام " يجسد المبدأ العاـ مف زاكية التساكم  في الالتحاؽ بالكظيفة العامة  بقكلو 
  وىو ما تأل  إليياالحقوقي للوظيفة العمومية مب أ ىام وىو مساواة  خول جميع الج ائريين 

.   "في الما ة الخامسة من نفس القانون
 المذككر ليجسد كلك بشكؿ عاـ ىك الآخر مبدأ المساكاة في عالـ 74-71كجاء الأمر 

 عف غيره مف 1989كلـ يحد دستكر ، الشغؿ في مجاؿ الحقكؽ ك الكاجبات بيف العماؿ
 28دلت عميو المادة   المبدأ بؿ تناكلو بطريقة أكثر تفصيلا كىذا ماإقرارالنصكص الرسمية في 

                                                           
 . 332 ص  ،الإ اري القانون في الوجي  عمار بكضياؼ ،-(1)
 . 333 ص ،المرجع نفسو-(2)
(3)

 .223ص السابؽ، المرجع ،الإ اري القانون الصغير بعمي ،  محمد.- 
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 إلىلل المواطنين سواسية أمام القانون ولا يملن أن يت رع بأي تميي  يعو  سببو  " :بقكليا
". المول  أو العرق أو الجنس أو الرأي أو أي  رط أو أي ظر  آخر  خصي أو اجتما ي

 51 ك29 بمكجب المادة 1996 كتأكيده في دستكر ترسيخوذات المبدأ تـ فتـ كتأكيد  
كقد حمؿ ىذا الدستكر أيضا مبدأ جديدا لو علاقة مباشرة بمبدأ المساكاة أماـ القانكف كىك . منو

 الإدارة بأداء عمميا إلزاـ منو ك الذم يعني 23مبدأ حياد الإدارة المعمف عنو بمقتضى المادة 
 السياسي الاتجاهبطريقة كاحدة كأسمكب كاحد لمجميكر دكف تمييز في مجاؿ الجنس أك الرأم أك 

 .(1)كغير ذلؾ مف ضركب التمييز
  :المساواة بمب أ  الإخلال ج اء -رابعا

إف الخركج الإدارة عمى مقتضيات مبدأ المساكاة عمى النحك السالؼ يجعؿ تصرفاتيا 
كأعماليا غير مشركعة كجديرة بإلغاء ، ذلؾ أف المبدأ يتمتع بحماية قضائية أماـ القضاء 

الإدارم ، فيمكف لأم فرد ينتفع بخدمات مرفؽ عاـ ترفض الإدارة تقديـ خدمات المرفؽ العاـ لو 
 لمشركط القانكنية للانتفاع ، أك تمتنع عف الاستمرار في تقديـ ىذه الخدمة ، أف ق، رغـ استيفائ

يمجا لمقضاء طالبا إلغاء القرارات التي اتخذتيا الإدارة خركجا عمى مبدأ المساكاة ، كلو أيضا 
 .(2)المطالبة بالتعكيض إف كاف لو مقتضى 

 .)التليي  مب أ( والتع يل للتغيير المرفق قابلية مب أ: الفرع الثالث 
الأخيرة  ىذه ككانت للأفراد العامة الحاجات لإشباع تيدؼ العامة المرافؽ كانت إذا

 تتطكر أف يجب العامة المرافؽ كتنظيـ إدارة بيا المنكط الإدارة فاف باستمرار، كمتغيرة متطكرة
 الأفراد لحاجات كمسايرة المجتمع، عمى تطرأ التي كالمتغيرات الظركؼ مع تتلاءـ حتى كتتغير
 ىذه كانت أيا  .كالمتزايدة الجديدة الحاجات لتمبية المرفؽ تدخؿ ضركرة أم باستمرار، المتغيرة

 العامة المرافؽ كتمس تطرأ التي تقنية أك اقتصادية أك قانكنية طبيعة ذات كانت سكاء التغيرات،
لا   .عنيا المكاطنيف انصراؼ إلى معيا التكيؼ عدـ أدل كا 

 العمكمي، المرفؽ استمرار بقاعدة مرتبط المرفقية الخدمات تكييؼ مبدأ أف الفقياء بعض كيرل
  :أىميا نذكر نصكص عدة خلاؿ مف الجزائرم المشرع كرسيا كقد

                                                           
 .335-333 ،ص الوجي  في القانون الإ اريعمار بكضياؼ ،  -(1)
 .311حمدم قبيلات ،مرجع سابؽ،  ص  - (2)
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 الإدارة بيف العلاقات ينظـ الذم ،04/07/1988 في المؤرخ-131-88 -رقـ المرسكـ- 
 مياميا تليي   لى  وما الإ ارة تسير " يمي ما عمى منو 06 المادة تنص حيث كالمكاطف،
 .(1"(جي ة خ مة المواطن تصر  تحت تضع أن ويجب المواطنين احتياجات مع وىيالليا

  : ) التليي  مب أ ( والتع يل للتغيير المرفق قابلية مب أ تعري  -أولا
 عمى اجميا مف انشأ التي المنفعة تحقيؽ مف العاـ المرفؽ تمكيف المبدأ بيذا يقصد

 السياسية الظركؼ تغيرت فإذا بنشاطو تحيط التي المتغيرة الظركؼ كمكاجية كجو أفضؿ
 للإدارة ظير أك أساسيا عمى ابتداء كنظـ ظميا في المرفؽ نشا التي كالاجتماعية كالاقتصادية

 فإنيا كفاءتو لزيادة المرفؽ تشغيؿ طريقة تغيير يستحسف أف لنشاطو المرفؽ ممارسة خلاؿ مف
 . (2(التقديرية بسمطتيا ذلؾ تممؾ

كمف منطمؽ مبدأ قابمية المرافؽ العامة لمتغيير ك التبديؿ لا يجكز لممكظفيف العمكمييف 
كالمتعاقديف مع الإدارة الادعاء بفكرة الحؽ المكتسب لممحافظة عمى أكضاعيـ القانكنية دكف 

تغيير أك تبديؿ ، فيشغؿ المكظفكف في الإدارة مركزية قانكنيا عاما ، حيث تممؾ السمطة العامة 
تعديؿ نظاميـ دكف أف يممككف الادعاء بفكرة الحؽ المكتسب لممحافظة عمى النظاـ الكظيفي 

  .الذم عينكا في ظمو كلك أصبحكا عمالا خاضعيف لقانكف العمؿ 
للإدارة حؽ تعديؿ العقكد الإدارية بإرادتيا المنفردة دكف أف يحتج المتعاقد مع الإدارة 

 لاف الطبيعة الخاصة لمعقكد الإدارية كتعمقيا بتحقيؽ المصمحة "العق   ريعة المتعاق ين"بقاعدة 
العامة ، تقتضي ترجيح كفة الإدارة في مكاجية المتعاقد معيا ، كمف مستمزمات ذلؾ أف لا تتقيد 

الإدارة بقاعدة العقد شريعة المتعاقديف ، كتتمكف مف تمبية التغير المستمر في المرافؽ العامة 
 .التي تديرىا 

كسمطة الإدارة في تعديؿ عقكدىا الإدارية أثناء تنفيذىا تشمؿ جميع العقكد الإدارية دكف 
حاجة إلى نص في القانكف أك شرط في العقد ، كقد اعترؼ القضاء كالفقو الإدارم بيذه الفكرة 

عمى أف لا يمس ىذا التعديؿ النصكص المتعمقة بالامتيازات المالية لممتعاقد ، كقد استقر 
 القضاء كالفقو عمى مبدأ قابمية المرافؽ العامة لمتغيير كالتبديؿ ايا كاف نكعيا

                                                           
  .39 ،38،ص2010ط،الجزائر،.دار بمقيس،د ،الج ي ة والتحولات العام المرفق تسيير نادية ضريفي ،-  (1)
  .223ص ،مرجع سابؽ فؤاد ، محمد الباسط عبد - (2)
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كأما المنتفعيف مف الخدمات المقدمة مف قبؿ المرفؽ العاـ ، فلا يجكز ليـ الاحتجاج بالحقكؽ 
المكتسبة كالمعارضة لسمطة التعديؿ ، لأنيـ يكجدكف في كضعية نظامية كمركز تنظيمي إزاء 

  .(1)خدمات المرفؽ العاـ ، فيـ لا يممككف حقكقا تمكنيـ مف معارضة الإدارة في سمطة التعديؿ
 :القيو  التي تر   لى سلطة الإ ارة في تغيير المرافق العامة - ثانيا

نما عمييا قيكد يجب  تعتبر سمطة الإدارة في تغيير كتعديؿ المرافؽ العامة ليست مطمقة ، كا 
 :تكفرىا ، كىذه القيكد ىي كما يمي 

يجب أف يككف اثر قرار التغيير كالتبديؿ بالنسبة لممستقبؿ فقط كبناء عمى ىذا فاف قرار - 1
تعديؿ تعريفة الرسكـ بالنسبة لاستيلاؾ الكيرباء لا يشمؿ إلا الخدمات التي تمت بعد صيركرة 

 .القرار نافذ 
يجب عمى الإدارة أف تتكخى مف التعديؿ تحقيؽ مصمحة عامة ، حيث ذلؾ القيد العاـ الذم - 2

يييمف عمى كؿ تصرفاتيا، كالذم تصبح تصرفاتيا تعسفية كمشكبة بعيب الانحراؼ فيما لك 
تركتو إلى سكاه، كلكف لا يمكف أف يقيدىا في ذلؾ اعتبارات مستمدة مف حؽ يدعي اكتسابو 

  .(2)لمكظفي المرفؽ العاـ أك المنتفعيف بو
 : والتع يل للتغيير العام المرفق قابلية بمب أ الخاصة التطبيقات- ثالثا
 تعدؿ كاف الانتفاع ليذا المقابؿ زيادة أك العاـ بالمرفؽ الانتفاع شركط تعدؿ الإدارة أف حيث
  كغيرىا كالكيرباء النقؿ كمرفؽ امتيازىا منح التي المرافؽ بخدمات شركط في الإدارة

  :المبا رة الإ ارة أسلوب- 1
حسب ىذا الأسمكب ،فاف الإدارة تتكلى إدارة المرافؽ العامة بصكرة مباشرة مستيدفا بذلؾ 

كسائميا الخاصة مف أشخاص كأمكاؿ ،كما تستخدـ في ذلؾ كسائؿ القانكف العاـ ،فالمكظفكف 
 كالأمكاؿ أمكاؿ عامة ،كاف العقكد التي تبرميا فالعاممكف في ىذه المرافؽ ىـ مكظفكف عمكميي

ىذه المرافؽ عقكد إدارية كالقرارات الصادرة عف ىذه المرافؽ ىي قرارات إدارية كتستخدـ 
 لإدارة المرافؽ ةكيعتبر ىذا الأسمكب ىك الكسيمة الأساسية كالتقميدم.امتيازات القانكف العاـ 

                                                           
 .70-71 صمرجع سابؽ اكثـ كجيو عبد الرحماف سميماف -(1)
 .531  ،ص   راسة مقارنةالإ اريمبا ئ القانون ،  الطماكم سميماف محمد-(2)
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العامة الإدارية سكاء أكانت مركزية أـ محمية ،فيك الأسمكب الشائع لمثؿ ىذه المرافؽ ،مثؿ 
 . (1)مرفؽ الأمف كالدفاع كالقضاء 

  العامة المؤسسة أسلوب- 2
المؤسسة العامة ىي شخص معنكم عاـ يتمتع بالشخصية المعنكية العامة لإدارة مرفؽ عاـ في 

كيقكـ أسمكب المؤسسة العامة عمى أف يخصص لإدارة بعض المرافؽ ىيئات إدارية ,,..الدكلة 
تمنح شخصية معنكية عامة متميزة عف شخصية الدكلة كعف الأشخاص الإقميمية الأخرل 

 .كتتمتع بنكع مف الاستقلاؿ الإدارم كالمالي 
كأساس اختيار ىذا الأسمكب لإدارة المرافؽ العامة ىك الرغبة في تكفير قدر مف المركنة في 

إدارة المرافؽ العامة كخاصة المرافؽ العامة التجارية كالصناعية كتحريرىا مف القيكد كالإجراءات 
 .(2)الإدارية كالمالية المتبعة في أسمكب الإدارة المباشرة

  :العامة المرافق امتيا  أسلوب- 3
إلى احد  (الدكلة أك احد الأشخاص العامة الإقميمية  )يقصد بيذه الطريقة ،أف تعيد الإدارة 

سنة بكاسطة عماؿ 99الأفراد أك الشركات بإدارة مرفؽ عاـ اقتصادم كاستغلالو لمدة لا تتجاكز 
كأمكاؿ يقدميا الممتزـ كعمى مسؤكليتو في مقابؿ تقاضي رسكـ مف المنتفعيف بخدمات ىذا 

  .)3)المرفؽ العاـ 

                                                  
 
 
 
 
 
 

                                                           
 2012،الأردف،الأكلى ،دار الثقافة لمنشر كالتكزيع ،الطبعة الأكؿ،الكتاب الإ اريالقانون مصمح ممدكح الصرايرة،- (1)

 .347،ص
 .352-351نكاؼ كنعاف ،مرجع سابؽ،ص - (2)
                                                                                                                                      .347-346مميكة الصركخ ،مرجع سابؽ، ص -.(3)
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  :خلاصة الفصل الاول
يبدك مما سبؽ  قكلو أف المرفؽ العاـ مف المكاضيع الأساسية في القانكف الإدارم، 

مف خلاؿ الدراسة السابقة نستخمص انو لا .حيث يعتبر نكاة القانكف الإدارم مف الجانب القانكني
يمكف أف يككف لممرفؽ العاـ مفيكـ جامع كمانع كبشكؿ  مجرد كحيادم إلا في ضكء الأىداؼ 

كىذه المرافؽ تتنكع كتنقسـ كفقا .كالغايات الإدارية ،الاجتماعية كالاقتصادية التي تحدد لو مسبقا 
لمزاكية التي ينظر منيا ،أما مسالة تعييف الجية المسؤكلة كالمختصة بإنشائو كتنظيمو ككيفية 
إلغاء المرافؽ العامة ، فالأكلى كىي كما سبقت الإشارة إليو تأرجحت في الفقو بيف السمطتيف 

 كقد تككف إلى ىذه الأخيرة اقرب باعتبار إف إنشاء المرافؽ العامة يدخؿ في ةالتشريعية كالتنفيذم
الإطار التنظيمي كتحقيؽ المصمحة العامة التي تعتمدىا  سياسة الدكلة فيانشأ المرافؽ العامة ، 
كؿ ذلؾ بالاعتماد عمى ما يحتاجو الأفراد في المجتمع بغض النظر كدكف الدخكؿ في الجدؿ 

 إلغاء المرافؽ العامة كالتي أم السمطتيف أكلى بإنشاء المرافؽ ، أما الثانية أمالفقيي حكؿ 
إف حسف سير المرفؽ . تندرج ضمف السمطة التقديرية للإدارة كتخضع لقاعدة تكازم الأشكاؿ 

العاـ كأدائو لميامو الأساسية لا يتأتى إلا بخضكعو لمجمكعة مبادئ تضمف حسف سير المرفؽ 
مبدأ استمرارية خدمات المرفؽ ، كمبدأ المساكاة ، كمبدأ تكيؼ كتطكر المرفؽ : العاـ كالتي ىي 

 .العاـ 
غير أف ىذه المبادئ الثلاثة يطمؽ عمييا عادة المبادئ العامة التقميدية ، كىذه التسمية 

تكحي بكجكد مبادئ حديثة لتسيير المرفؽ العاـ ، ىذه الأخيرة كانت ثمرة لتطبيؽ المبادئ 
  .(1)مبدأ الشفافية ، كمبدأ المجانية ، كمبدأ حياد الإدارة : السابقة في الكاقع العممي كىي 

 
 

                                                   
 
 

        
                                                           

 استمرارية سير المرافؽ العمكمية بانتظاـ كاطراد كتطبيقاتو في التشريع الجزائرم ،مكقع  مبدأ كأعماؿ مجمك قانكف -(1)
http://www.droitetentreprise.org 17:00 الساعة 13/05/2015 تـ فحصو يكـ          
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 الفصل الثاني
 طرق إدارة و رقابة المرافق العمومية

لمسمطة العامة بعد إنشاء المرفؽ العاـ يككف ليا أف تختار الطريقة المثمى لإدارتو مف 
 .جية، كمف جية أخرل إخضاعو لمرقابة 

تختمؼ طرؽ إدارة المرافؽ العمكمية  تبعا لاختلبؼ كتنكع المرافؽ كطبيعة النشاط الذم 
تؤديو ، كلاختيار طريقة إدارة مرفؽ مف المرافؽ العمكمية فإف السمطة المختصة تأخذ باعتبارات 

كما أف نشاط المرافؽ العمكمية  . الخ ...سياسية كاجتماعية كاقتصادية : مختمفة كمتعددة 
الخارجة عف الشرعية القانكنية يستدعي تحريؾ كافة أنكاع الرقابة عف أعماؿ الإدارة العامة 

 . لضماف سيادة مبدأ الشرعية، كتحقيؽ العدالة كحماية المصمحة العامة 
كعميو في ىذا الفصؿ سكؼ نتناكؿ طرؽ إدارة المرافؽ العمكمية ك طرؽ رقابتو كفؽ 

 :مف خلبؿ المبحثيف التالييف
 طرؽ إدارة المرافؽ العمكمية : المبحث الأكؿ 

 المبحث الثاني طرؽ مراقبة المرافؽ العمكمية
 .  الإدارة المباشرة المرافق العمومية: المبحث الأول 

        لـ يكف مكضكع طرؽ إدارة المرافؽ العامة يحظى بأىمية الباحثيف حينما كانت المرافؽ 
العامة كميا مف نكع كاحد ، أك كاف عددىا محدكدا ، حيث كانت المرافؽ العامة كميا مرافؽ 

إدارية بحتة كفي إطار ميمات الدكلة الحارسة فحسب ، كلقد ازدادت أىمية ىذا المكضكع مع 
تنكع المرافؽ العامة كازدياد عددىا كظيكر أنكاع أخرل في إطار النكع الكاحد ىذا مف جية ، 
كمف جية أخرل ظيكر المرافؽ العامة الجديدة كالمرافؽ الاقتصادية ، ك المرافؽ المينية ، 

 .(1)كالمرافؽ الاجتماعية 

         كلقد تأثرت طرؽ إدارة المرافؽ العامة بعدة عكامؿ خلبؿ فترات زمنية كانت فييا أعماؿ 
الإدارة كنشاطاتيا تتبايف بيف البساطة كالتعقيد،كمف أىـ ىذه العكامؿ ىك تزايد تدخؿ الدكلة في 
مجالات النشاط الفردم الخاص، بحيث لـ تعد طرؽ إدارة ىذه النشاطات مقصكرة عمى أسمكب 

نما اقتضى التطكر في أداء الخدمات كالمنافع العامة الضركرية لممجتمع   .(2)الإدارة المباشرة،كا 
                                                           

  .77ص  مرجع سابؽ،اكثـ كجيو عبد الرحماف سميماف ،-(1)
 .349نكاؼ كنعاف ،مرجع سابؽ ،ص - (2)
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         إف تنكع كظيفة الدكلة كتدخميا في الميداف الاقتصادم كالاجتماعي كالثقافي كسع مف 
كلعب الجانب المالي . نطاؽ الخدمة كفرض التفكير في طرؽ جديدة لإدارة المرافؽ العامة 

أيضا دكرا في ىذا المجاؿ ، فعادة ما تفرض الحالة المالية لمدكلة التفكير في نقؿ بعض 
 .النشاطات للؤفراد لإدارتيا بأمكاليـ كتكتفي الدكلة بمراقبة النشاط 

         كانطلبقا مما سبؽ يمكف تقسيـ طرؽ إدارة المرافؽ العامة إلى قسميف ، فإما أف يدار 
أك أف يدار بكاسطة  (الطرؽ المباشرة في إدارة المرافؽ العمكمية)المرفؽ بكاسطة جياز حككمي

 .(1) (الطرؽ غير المباشرة في إدارة المرافؽ العمكمية )شخص مف أشخاص القانكف الخاص 
يكيف : " مف القانكف البمدم التى تنص150       كىذا ما تناكلو المشرع الجزائرم في المادة 

 أعلاه ،حسب إمكانيات ووسائل 149عدد وحجم المصالح المنصوص عمييا في المادة 
واحتياجات البمدية ويمكن تسيير ىذه المصالح مباشرة في شكل استغلال مباشر أو في شكل 

 .مؤسسة عمومية بمدية عن طريق الامتياز أو التفويض
: مف خلبؿ  ىذا المبحث سكؼ نتناكؿ طرؽ إدارة المرافؽ العمكمية في المطمبيف التالييف

 الطرق المباشرة في إدارة المرافق العامة : المطمب الأول 
         يقسـ الفقو الطرؽ المباشرة في إدارة المرافؽ العمكمية  إلى قسميف رئيسيف يتحدثكف في 

الأكؿ عف طريقة الإستغلبؿ المباشرة ، كفي الثاني عف المؤسسة العامة باعتبارىا طريقة مف 
طرؽ إدارة المرافؽ العامة استنادا إلى التعريؼ التقميدم لممؤسسة العامة الذم يعتبرىا مرفقا 

عاما منحا شخصية معنكية تتمتع بقدر مف الاستقلبؿ الإدارم كالمالي كالفني ، كىذه الشخصية 
تعتبر مف الناحية . تنشئيا الدكلة كتتكلى الإشراؼ عمييا كالرقابة عمى أشخاصيا كأعماليا 

 .القانكنية كالكاقعية جزءا لا يتجزأ مف الدكلة 
أما الاختلبؼ بينيما ، فاف طريقة الاستغلبؿ المباشرة تتـ في إطار مف المركزية 

، كفي (2) (اللبمركزية المرفقية  )الإدارية ، أما المؤسسة العامة ىي تنظيـ إدارم لا مركزم 
كمف خلبؿ . (3)طريقة الاستغلبؿ المباشرة ، كطريقة المؤسسة العامة تخضعاف لمقانكف الإدارم 

                                                           
 .226 ، ص ، شرح قانون البمدية عمار بكضياؼ (1)
 .79ص مرجع سابؽ،، اكثـ كجيو عبد الرحماف سميماف -(2)
 .126 عمر عدناف ، مرجع سابؽ ، ص-(3)
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ىذا المطمب سكؼ ندرس الطرؽ المباشرة في إدارة المرافؽ العمكمية مف خلبؿ فرعيف سنتناكؿ 
 .   في الفرع الأكؿ طريقة الاستغلبؿ المباشرة ،أما الفرع الثاني طريقة المؤسسة العامة 

 طريقة الاستغلال المباشرة : الفرع الأول 
  :مضمون طريقة الاستغلال المباشر - أولا

تعددت تسمية ىذه الطريقة ، فيناؾ مف يسمييا الإدارة المباشرة أك الاستغلبؿ المباشر 
، إلا أف مضمكف ىذه الطريقة كاحد فيقصد بو أف تتكلى الدكلة أك (Régie)أك إدارة الحصر 

الييئات الإدارة العامة مباشرة إدارة المرافؽ دكف أف تعيد ذلؾ لأحد أشخاص القانكف الخاص 
ك مكظفييا مستعينة بكسائؿ القانكف  (تحت مسؤكليتيا المالية )كيككف ذلؾ باستخداـ أمكاليا 

 .(1)العاـ 
       كىذه ىي الطريقة التي تدار بيا جميع المرافؽ الإدارية في الكقت الحاضر ، كذلؾ أما 
لأف ىذه المرافؽ غير مربحة ، فلب يمكف أف يُقْبِؿ الأفراد عمييا ك أما لأف الدكلة ترل أنو مف 

 . (2)الخطكرة أف تسمح للؤفراد بالمشاركة في إدارتيا 
      كيلبحظ عمى طريقة الاستغلبؿ المباشر أنو يصمح فقط لإدارة المرافؽ العامة الكطنية 

كىي مرافؽ يصعب في . كالمحمية التي تشبع حاجات كتقديـ خدمات أساسية في المجتمع 
في حيف أف ىذا أسمكب لا ...الغالب تحديد المنتفعيف بيا لأف خدماتيا تشمؿ كافة سكاف الدكلة 

يصمح لتطبيقو في بعض المرافؽ العامة الصناعية كالتجارية ، كىي مرافؽ تخضع لمزيج مف 
القكاعد القانكف العاـ كالقانكف الخاص بسبب طبيعة نشاطيا أك مسؤكلياتيا ، الأمر الذم 

اقتضى إتباع طريقة أخرل في إدارتيا ىي طريقة امتياز المرافؽ العامة ك الذم يتـ بكاسطة عقد 
 .(3)امتياز عمى النحك الذم سنبينو لاحقا 

عمى  ،(4)152 كالمادة151       فقد أجاز المشرع الجزائرم في قانكف البمدية بمكجب المادة 
استغلبؿ المصالح بصفة مباشرة عمى أف تقيد الإيرادات كالنفقات المتعمقة بيذا الاستغلبؿ ضمف 

 .ميزانية البمدية 

                                                           

Marie- Christine Rouault , Droit Administratif. Gualino Editeur , Paris, 2001, P 237. -(1) 
 .405 ،صمبادئ القانون الإداري دراسة مقارنة سميماف محمد الطماكم ، -2))
 .351ص  ،مرجع سابؽ ،كنعافنكاؼ -  (3)
 .11-10 رقـ قانون البمديةمن 152، 151ينظر المادتيف  -(4)
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       كمف جية أخرل تناكؿ قانكف الكلاية في كيفيات تسيير المصالح العمكمية الكلائية الفقرة 
، فقد أككمت لمكلاية استغلبؿ أحد المصالح العمكمية (1)145 إلى 142الأكلى مف المادة 

     . في ميزانية الكلاية  استغلبؿ مباشر تسجؿ الإيرادات كنفقاتو
 :النتائج القانونية التي تترتب عمى الأخذ بطريقة الإدارة المباشرة - ثانيا

 :يترتب عمى الأخذ  بطريقة الإدارة  المباشر النتائج القانكنية التالية 
 بيف الجية الإدارية – أصلب –تككف علبقة العمؿ قائمة  : (العمال) من حيث الموظفين – 1

كبيف المكظؼ العامؿ بالمرفؽ ، كعميو تبقى علبقة العمؿ  (بمدية ،كلاية ،كزارة)المنشئة لممرفؽ 
 .قائمة في حالة إلغاء المرفؽ العاـ 

التي تتعمؽ  (قرارات ،عقكد) القاعدة العامة أف جميع التصرفات : من حيث الأعمال – 2
بالمرفؽ العاـ إنما تصدر أك تبرـ مف الناحية القانكنية مف طرؼ السمطة المختصة بالجية 

  .(2) (رئيس المجمس الشعبي البمدم ،الكالي)الإدارية المنشئة 
 لا تتمتع المرافؽ العامة المدارة بطريقة الاستغلبؿ المباشرة بأم : من حيث الأموال – 3

استقلبؿ مالي عف الشخص المعنكم العاـ الذم يتبعو ، فيك المسؤكؿ عنيا ماليا ،فعميو يقع 
عبء النفقات الجارية كالاستثمارية كترصد الإعتمادات المالية اللبزمة لذلؾ في مكازنة ىذا 

 . (3)الشخص المعنكم العاـ في المكازنة العامة لمدكلة 
 القرارات التي تصدر مف ىذه المرافؽ قرارات إدارية سكاء كانت ىذه : من حيث المنازعات – 4

القرارات تنظيمية أـ فردية ، كالعقكد التي تبرميا عقكد إدارية ، كما تسرم بالنسبة للآثار المترتبة 
عمى أعماليا كتصرفاتيا العامة قكاعد المسؤكلية الإدارية كيختص القضاء الإدارم بالنظر فيما 

  .(4)ينشأ عف ذلؾ مف منازعات 
 : تقييم طريقة الاستغلال المباشر -ثالثا

غير ،        تتلبءـ ىذه الطريقة مع المرافؽ العامة الإدارية التي تخضع لمقكاعد القانكف العاـ 
أف طريقة الاستغلبؿ المباشر انتقدت فيما يتعمؽ باستخداميا في إدارة المرافؽ العامة الاقتصادية 
لأف في ذلؾ تقييد لنشاط تمؾ المرافؽ نتيجة لتقييدىا بقكانيف كلكائح كخضكعيا لكسائؿ القانكف 

                                                           
 .07-12 رقـ قانون الولاية مف 142،145ينظر المادتيف  -(1)
 .241-240ص  ، القانون الإداري محمد الصغير بعمي ، -(2)
 .268، ص2003،عماف ،1الطبعة ،دار كائؿ لمنشر كالتكزيع الوجيز في القانون الإداريعمي خطار شطناكم ،-(3)
 .350ص نكاؼ كنعاف ،مرجع سابؽ ،-(4)
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العاـ المتميزة بالتعقيد كطكؿ إجراءاتو مما يؤدم إلى عجزه عف منافسة القطاع الخاص كلعدـ     
اتفاقو مع المركنة اللبزمة لإدارة مثؿ ىذه المرافؽ ىذا مف جانب كمف جانب آخرل المكظفكف 
جازاتيـ كمكاعيد عمميـ مما يجعميـ  يخضعكف لمقكاعد الحككمية في كؿ ما يتعمؽ بترقياتيـ كا 
يخضعكف لمنظاـ الإدارم الداخمي أك بما يسمى بالركتيف الحككمي تخكفا أك تجنب لممسؤكلية 

 .(1)التي تضعؼ ركح الابتكار لدييـ 
         بعد الانتقادات المكجية لطريقة الاستغلبؿ المباشر،عمؿ الفقو عمى إيجاد طريؽ 

مختمؼ عف الاستغلبؿ المباشر ك المتمثؿ في طريقة المؤسسة العامة لما تتمتع بو مف شخصية 
 .معنكية كاستقلبؿ مالي 

 (Entreprise Public)طريقة المؤسسة العامة : الفرع الثاني 
قد يمجأ المشرع إلى طريقة أخرل لإدارة المرافؽ العامة ، فيمنح إدارتيا إلى أشخاص 
عامة تتمتع بالشخصية المعنكية المستقمة كيسمح ليا باستخداـ كسائؿ القانكف العاـ كيككف 

 .مكظفييا عمكمييف كأمكاليا عامة كأعماليا إدارية 
        كيطمؽ عمى ىذه الأشخاص الإدارية الييئات العامة إذا كاف نشاط المرفؽ الذم تديره 
تقديـ خدمات عامة كيطمؽ عمييا المؤسسات العامة إذا كاف المكضكع نشاط المرفؽ تجاريا أك 

كقد أطمؽ الفقو عمييا باللبمركزية المرفقية كمقابؿ للبمركزية  .(2)صناعيا أك زراعيا أك ماليا 
  .(3)الإقميمية 

كتجدر الإشارة أف المشرع الجزائرم قد انتيج طريقة المؤسسة العامة في المجاؿ 
  أيف (4) 07-12 كقانكف الكلاية رقـ 10-11الإقميمي ، كىذا ما نجده في قانكف البمدية رقـ 

 .خك ليما القانكف حؽ إنشاء مؤسسات عمكمية إقميمية 
 :مضمون المؤسسة العامة - أولا

تعد المؤسسات العامة مجرد تنظيـ داخمي للؤجيزة الإدارية فيي ظاىرة إدارية بحتة 
ىدفيا تحقيؽ استقلبؿ بعض المرافؽ العامة ماليا ك إداريا بغية تحريرىا ك إبعادىا عف الركتيف       

الحككمي كىك الأصؿ بؿ عمى العكس نجد أحيانا أف الباعث مف إنشاء بعض المؤسسات 
                                                           

 .256ص ،النظام القانوني لممرافق العامة عتيقة بمجبؿ ،-(1)
 .101مرجع سابؽ ،ص مازف راضي ليمك ،- 2) )
  .228-227 ،صشرح قانون البمديةعمار بكضياؼ ، - 3))
 .07-12 قانون الولاية مف 146 ينظر المادة -4))
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العامة سياسيا كليس إداريا كاف اختمؼ الباعث السياسي الذم تسعى اللبمركزية الإقميمية تحقيقو 
 . كىك تطبيؽ الديمقراطية عمى الصعيد المحمي 

تأخذ جميع دكؿ العالـ سكاء كانت غربية أك شرقية ك ميما كاف كضعيا متقدمة 
اقتصاديا أك سائرة في طريؽ النمك، بالمؤسسة العامة كظاىرة إدارية أساسية لا غنى عنيا 

لتنظيـ الإدارة العامة في الدكلة، لذا تعددت كتنكعت تعريفات المؤسسة العامة في فقو القانكف 
 .(1)العاـ

عبارة عن مرفق عام منح الشخصية المعنوية لتمكينو من :" يقصد بالمؤسسة العامة 
الاستقلال في إرادتو ،وذمتو المالية عن السمطة الإدارية التي يتبعيا،مع خضوعو لإشراف 

  .(2)" ىذه السمطة ورقابتيا
 التطبيق العممي لفكرة اللامركزية بصورتيا المجردة" : بأنيا جورج فيدلكقد عرفيا 

في القطاع المصمحي فيرى أن المؤسسة العامة تقوم عمى مجرد تزويد المصمحة العمومية 
بالشخصية المعنوية وبقدر معين من الاستقلال المالي و الإداري وذلك بيدف إدارة أوجو 

نشاط الدولة عمى أساس مختمفة عن ذلك الذي يقوم عميو تحقيق نفس الأىداف في القطاع 
  .(3) " (أي اللامركزية المصمحية)المركزي 

ىي شخص معنوي ، اليدف من " المؤسسة العامة بأنيا ناصر لباد        كيعرؼ الدكتكر 
  .(4) " إنشائيا ىو التسيير المستقل لمرافق عمومية تابعة لمدولة أو المجموعات المحمية

 المؤسسة العامة تعريفا جامعا كشاملب لجميع عوابدي عمار       كيعرؼ الأستاذ الدكتكر 
منظمة عامة تتمتع " خصائص كأركاف المؤسسة العامة فعرؼ المؤسسة العامة بأنيا

بالشخصية القانونية والمعنوية العامة والاستقلال المالي و الإداري ، وترتبط بالسمطات 

                                                           
 .14رسالة ماجستير، ص.(النظام القانوني لممؤسسة العامة المينية في الجزائر)بغداد كماؿ ، -1))
 .276ىاني عمي الطيراكم ، مرجع سابؽ ، ص -2))

(3) - Yves Gaudemet , Traité de droit Administratif. Tome1 , 16e Edition , L.G.D.J, Paris,2001 , 

pp. 881,882 .  

 
 .213، ،ص2007،الطبعة الثانية ، الجزائر ف.د.د الوجيز في القانون الإداري ناصر لباد ،-(4)
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المركزية المختصة بعلاقة التبعية والخضوع لمرقابة الإدارية و الوصائية وىي تدار وتسير 
  .(1) " بالأسموب الإداري اللامركزي لتحقيق أىداف محددة في نظاميا القانوني

       مف خلبؿ ما سبؽ ذكره يتضح أف المؤسسة العامة تتميز بخصائص كىذا ما سنتناكلو 
 .في الدراسة التالية 

 :خصائص المؤسسة العامة- ثانيا
 :  تتميز المؤسسات العامة بخصائص معينة نجمميا في ما يمي

  :الشخصية المعنوية - 1
          يمثؿ تمتع المؤسسة العامة بالشخصية المعنكية خاصية يميزىا عف المرافؽ الحككمية 

، كيكفر ليا الاستقلبؿ المالي ك الإدارم الكاجب تكفره ، ليتسنى ليا أف تتعامؿ بذمة مالية 
مستقمة ك أىمية قانكنية لمتعاقد كالتصرؼ كالتقاضي كالاستقلبؿ في إدارة نشاطيا تحت كصاية 

  .(2)السمطة المركزية 
 :مرفق العام تتم إدارتو بواسطة المؤسسة العامة - 2

          فيدكر ىذا الأسمكب مع المرفؽ العاـ كجكدا كعدما ، فلب يمكف كجكد مؤسسة عامة 
دكف كجكد مرفؽ عاـ تتكلى إدارتو ، إلا انو ليس بالضركرة أف تدار كؿ المرافؽ العامة بأسمكب 
المؤسسة العامة ، فالمجكء إلى أسمكب المؤسسة العامة في إدارة المرافؽ العامة قد يعكد لأسباب 

  .(3)إدارية أك فنية أك اقتصادية تقدرىا الإدارة  
: خضوع المؤسسة لنظام الوصاية - 3

ف ذلؾ لا إإذا كانت المؤسسة العامة تشكؿ صكرة مف اللبمركزية في جانبيا المرفقي ؼ    
. بؿ تظؿ المؤسسة خاضعة لنظاـ الكصاية. يعني قطع كؿ علبقة بينيا ك بيف سمطة الكصاية

فمف حؽ الإدارة العامة المركزية أف تراقب نشاطيا بيدؼ التأكد مف عدـ خركجيا عف المجاؿ 
 القكؿ بخلبؼ ذلؾ يعني ببساطة إذكىذا أمر تفرضو مقتضيات المصمحة العامة . المحدد ليا

                                                           
 ،الجزاء الأكؿ النظاـ الإدارم ،ديكاف المطبكعات الجامعية ،الطبعة الخامسة القانون الإداري عمار عكابدم ،-(1)

 .307،ص2008،الجزائر،
 .140 عمرك عدناف ،مرجع سابؽ ، ص-(2)
 .316 حمدم قبيلبت ،مرجع سابؽ،ص-(3)
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 إساءة استعماؿ ىذه إلىيؤدم في النياية   يد المرفؽ في القياـ بكؿ الأعماؿ كىك ماإطلبؽ
  .(1). الحرية

  :مبدأ التخصيص- 4
        المؤسسة العامة عبارة عف صكر اللبمركزية الإدارية ، عمى أف المؤسسات العامة أك 
اللبمركزية المرفقية تمتاز عف اللبمركزية الإقميمية بأف المؤسسات العامة تنشأ لتحقيؽ أغراض 
محددة بالذات ، أم لتحقيؽ نكع معيف مف الخدمات لا تتعداه ، تتحدد أىميتيا القانكنية بالغرض 
الذم أنشأت مف أجمو ، كتخضع بالتالي لمبدأ التخصيص ، فيناؾ مؤسسة للؤعلبـ ، كمؤسسة 
للئسكاف ، كمؤسسة لمضماف كىكذا ، بينما تقكـ الييئات اللبمركزية الإقميمية بكافة الخدمات 

ذا كانت  . (2)كالحاجات الإقميمية المحمية دكف تحديد أك تخصيص بخدمات معينة بالذات  كا 
جميع المؤسسات العامة تخضع لمبدأ التخصيص ، فإنو يترتب عمى ذلؾ العديد مف النتائج 

 :القانكنية الميمة ، كىذه النتائج كما يمي 
يجب أف يقتصر نشاط المؤسسة العامة : عدـ مشركعية الخركج عمى نشاط المؤسسة  -      أ

عمى الميداف المحدد ليا تشريعيا ، بحيث لا تممؾ الخركج عنو ، فالخركج عمى ىذا الميداف 
 يؤدم إلى عدـ مشركعية النشاط

لا يجكز قبكؿ التبرعات كاليبات كالكصايا : عدـ قبكؿ التبرعات كاليبات كالكصايا -     ب
التي تتعارض مع أىدافيا أك إذا كانت مشركطة بشركط يقتضي الكفاء بيا خركج المؤسسة عف 

 .تخصصيا المحدد 
يشترط لقبكؿ الدعاكل : تقتصر مصمحة المؤسسات في التقاضي عمى مجاؿ تخصصيا - ج

القضائية أف يتكافر شرط المصمحة ، كمصمحة المؤسسة العامة تقتصر عمى محؿ تخصصيا 
 (3)كمكضكع نشاطيا 

 :مبررات وجود المؤسسات العامة - ثالثا
       يعكد لمسمطة العامة اختيار الطريقة التي تراىا ملبئمة لتحقيؽ المرفؽ العاـ كتتعدد طرؽ 

مف أىـ الأسباب كالمبررات التي أدت إلى أخذ . إدارة المرافؽ العامة تبعا لتطكر كظيفة الدكلة 
 :السمطة الإدارية بطريقة المؤسسة العامة لإدارة المرافؽ العامة 

                                                           
 .352ص ، الوجيز في القانون الإداري عمار بكضياؼ، -(1)
 .280-279ص ىاني عمي الطيراكم  ، مرجع سابؽ، -(2)
 .86ص،  مرجع سابؽ، اكثـ كجيو عبد الرحماف سميماف -(3)
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لاشؾ أف المبرر الأساسي ىك الخركج مف الركتيف الإدارم كما يحيط بو مف قكاعد إدارية - 1
 .شديدة تبعد الإدارة عف التطكر 

المجكء إلى  اللبمركزية المرفقية يككف في الغالب لأسباب كاعتبارات فنية تفرضيا طبيعة - 2
 .النشاط الذم تريد الإدارة تحقيقو 

 .يشجع طريقة المؤسسات العامة الأفراد عمى التبرع ليا لمساعدتيا عمى تحقيؽ أىدافيا - 3
تخفيؼ العبء عف الكزارات كذلؾ بترؾ إدارة بعض المرافؽ العامة لممؤسسات العامة - 4

  .(1)كتحت إشراؼ كرقابة الإدارة المركزية 
أف المؤسسة العامة في أحياف معينة تقابؿ جماعة متميزة مف الأفراد ليا مصالح متميزة عف -5

المصالح التجارة أك الزراع أك أرباب الميف الحرة المختمفة لذا تنشأ المؤسسة العامة كمنظمة 
 .تتككف مف مجمكعة مف الأفراد تسعى إلى غرض مشترؾ 

إف المؤسسة العامة في بعض الأحكاؿ يككف الباعث عمى إنشائيا ىك الحاجة إلى تمكيف - 6
الإدارة في ممارستيا لنشاط معيف مف استخداـ الأساليب التي تستخدميا المشركعات الخاصة 
نظرا لتماثؿ النشاط في الحالتيف مثؿ المؤسسات العامة الاقتصادية ذات النشاط التجارم أك 

  .(2)الصناعي 
 :تقييم أسموب المؤسسة العامة - رابعا

تعدد المؤسسات  ،ىاسمبياتيشمؿ أسمكب المؤسسة العامة سمبيات كايجابيات،كمف بيف 
العامة كاستقلبليا الإدارم قد يضر بالكحدة الإدارية لمدكلة كما أف الاستقلبؿ المالي يؤدم إلى 

تخفيؼ العبء عف كاىؿ الإدارة العامة المركزية ،نظرا  كايجابيات .صعكبة في الرقابة 
لاستقلبؿ المؤسسات العامة بإدارة شؤكنيا بنفسيا ككذا أبعاد المرافؽ العامة عف التدخلبت 

  3).)كالتأثيرات السياسية مف قبؿ السمطات العميا 
 
 

                                                           
 الأكلىلبي الحقكقية ،الطبعة ح،منشكرات اؿطرق ادارة المرافق العامة المؤسسة العامة والخصخصةحيدر ،  كليد جابر-(1)

 . 49-48 ،ص2009،لبناف ،
 .353-352ص الكتاب الأكؿ ، ،مرجع سابؽ ،نكاؼ كنعاف  -(2)
  .322حمدم قيبلبت ،مرجع سابؽ،ص -(3)
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 الإدارة غير المباشرة لممرافق العمومية : المطمب الثاني 
الحديث عف الطرؽ غير المباشرة في إدارة المرافؽ العمكمية ، فإننا نعني بذلؾ قياـ 
دارة مرفؽ عاـ ، كغالبا ما يككف ىؤلاء  أشخاص أخرل غير الأشخاص الإدارية بتنظيـ كا 
الأشخاص أفرادا أك شركات تجارية يعيد إلييـ بمكجب اتفاؽ يبرـ بينيـ كبيف الإدارة ميمة 

دارة مرفؽ  . عاـ تنظيـ كا 
       كيطمؽ عمى ىذه الطريقة بطريقة الامتياز أك التزاـ المرافؽ العامة ثـ تطكرت ىذه 

الطريقة عندما ازدىرت فكرة إنشاء شركات تجارية برأسماؿ مختمط يساىـ فيو كؿ مف الدكلة 
كالأفراد ، فاتجيت كثير مف الدكؿ إلى منح امتيازات بإدارة المرافؽ العامة إلى ىذه الشركات مع 
مراعاة كجكد الدكلة أك أم شخص مف أشخاص القانكف العاـ كمساىـ متميز في رأس ماؿ تمؾ 

 كىك الأمر الذم أدل إلى نتائج طيبة %50الشركات بنسبة تصؿ في كثير مف الأحياف الى
  .(1)تتمثؿ في الجمع بيف مزايا الطريقة المباشرة كطريقة الامتياز كتلبفي عيكبيما

      كأماـ القصكر الذم أظيره أسمكب الإدارة غير المباشر التقميدم ،كانتشار العجز في 
لذلؾ سكؼ نتناكؿ ىذا . (2)ميزانية الكثير مف الدكؿ  ظيرا أسمكب الإدارة غير المباشرة الحديث 

المطمب مف خلبؿ فرعيف الأكؿ تتـ دراسة فيو دراسة طريقة الإدارة غير المباشر  التقميدم 
 .،كالثاني يتطرؽ إلى طريقة الإدارة غير المباشر الحديث 

 طريقة الإدارة غير المباشرة التقميدية:الفرع الأول 
      تشمؿ ىذه الطريقة في إدارة المرافؽ العامة تمؾ التي تدار عف طريؽ الالتزاـ أك الامتياز 

la concession ك مشاطرة الاستغلبؿ la régie interessée  ك في كلب الحالتيف نجد أف الييئة
كالكاقع أف ىذيف الطريقتيف في إدارة المرافؽ العمكمية كأف . التي تدير المرفؽ ىي ىيئة خاصة 

كاف يجمع بينيما أف كلبىما يستعمؿ لإدارة مرافؽ عامة ذات صبغة تجارية أك صناعية إلا 
  .(3)أنيما ليسا عمى درجة كاحدة مف الأىمية كالانتشار

 
 

                                                           
 .92صمرجع سابؽ،، كجيو عبد الرحماف سميماف -1))
، جامعة  38 ،العدد10، مجمة الرافديف لمحقكؽ ،المجمد عقود البوت ومتطمبات تطبيقيا في العراق، عثماف ابكبكر احمد2)-)

 .351 ،ص 2008المكصؿ السنة
  .323 مصطفى ابكزيد فيمي ، مرجع سابؽ، ص-(3)
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 :أسموب الامتياز أو التزام المرافق العامة - أولا
      يتمثؿ كاجب الدكلة الأساسي في اختيار الطريقة المناسبة لإدارة المرفؽ المكمؼ بإدارة 
شباع الحاجة الجماعية ، كذلؾ لأف كفاءة المرفؽ العاـ كفعاليتو في تقديـ الخدمة  النشاط كا 

العامة المنكطة بو ،تتكقؼ إلى حد كبير عمى إختيار الطريقة المناسبة كالمثمى لإدارة المرفؽ 
كيعد عقد الامتياز أحد الطرؽ التي تمجأ إلييا الدكلة لإدارة المرافؽ العمكمية ، إذا تعيد . العاـ 

بمقتضاه إلى أحد أشخاص القانكف الخاص بميمة إدارة مرفؽ عاـ عمى نفقتو كحسابو لقاء 
  .(1)تقاضي مقابؿ نقدم مف المنتفعيف مف خدماتو

 :تعريف طريقة الامتياز - 1
  لقد اختمؼ كتطكر تعريؼ المرفؽ العاـ باختلبؼ النظرة إلى المرافؽ العامة، فتقميديا 
كاف الامتياز يشكؿ كسيمة خاصة لإدارة المرافؽ العامة الصناعية كالتجارية ، مف قبؿ شخص 

 .خاص ، كىكذا كانت التعاريؼ الفقيية كالاجتيادية متكافقة مع ىذه النظرة 
بمعناىا التقميدم كالكلبسيكي قد  la gestion déléguée  إلا أف تقنية الإدارة المفكضة 

تطكرت بتطكر النظرة إلى المرفؽ العاـ ، كفكرة تحقيؽ النفع العاـ ، فأصبح للبمتياز معنا أكسع 
امتياز المرفق العام ىو العقد الذي بموجبو تكمف جماعة شخص :" كبات يعرؼ كالتالي 

حقيقي أو معنوي ىو في الغالب من أشخاص القانون الخاص بإدارة واستثمار مرفق عام 
عمى حسابو ومسؤوليتو بواسطة عمالو و أموالو وتحت رقابة الإدارة لمدة محدودة وطويمة 

  .(2)"نسبيا لقاء أجر يتقاضاىا من منتفعي المرفق العام ، أو تحدده النتائج المالية للاستثمار
  لـ يعطي المشرع الجزائرم تعريؼ لممصطمح القانكني تاركا ىذه لمفقو كالقضاء غير 

 13-96 مف الامر4أنو بالرجكع لبعض القكانيف نجدىا قد عرفت عقد الامتياز مف ذلؾ المادة 
يقصد بالامتياز بمفيوم القانون عقد : "  كالمتضمف قانكف المياه 1996 جكيمية 15المؤرخ في 

تكمف الإدارة بموجبو شخصا اعتباريا عاما أو خاصا قصد ضمان :من عقود القانون العام 
  .(3 )"أداء خدمة ذات منفعة عمومية 

                                                           
. 282 عمي خطار شطناكم ،مرجع سابؽ ،ص-1))
. 13-12كليد جابرحيدر ، مرجع سابؽ ،ص - (2)
 . 357ص ، الوجيز في القانون الإداريعمار بكضياؼ، - (3)
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 قضية رقـ 2004 مارس 9جاء في قرار مجمس الدكلة الجزائرم الصادر في    
أن عقد الامتياز التابع لأملاك الدولة ىو عقد إداري ": ما يمي11952رقـ  فيرس11950

تمنح بموجبو السمطة الامتياز لممستغل ،بالاستغلال المؤقت لعقار تابع للأملاك الوطنية 
 ."... لكنو مؤقت وقابل لمرجوع فيوإتاوةبشكل استثنائي وبيدف محدد ومتواصل مقابل دفع 

مف ىذا التعريؼ يتضح لنا أف مجمس الدكلة اعترؼ صراحة بالطابع الإدارم ك العاـ        
  .(1)بما يخكلو مف سمطات استثنائية لجية الإدارة تمارسيا تجاه الطرؼ المتعيد  لعقد الامتياز

 :يشمؿ عقد الامتياز مجمكعة مف الخصائص كىي : خصائص عقد الامتياز -2
شباع حاجة -  يتضمف الامتياز مساىمة احد أشخاص القانكف الخاص بإدارة مرفؽ عاـ كا 

 .جماعية حيث يككف محؿ الامتياز دكما إشباع حاجة جماعية عمى درجة مف الأىمية 
تكلي أحد أشخاص القانكف الخاص إدارة مرفؽ عاـ عف طريؽ الامتياز لا ينفي عنو صفة - 

 .المرفؽ العاـ 
  .(2)إف الامتياز يمنح عادة لمدة محددكه مف الزمف- 
كليس ىناؾ ما يمنع أف .أنو عقد إدارم يربط بيف سمطة إدارية كبيف أحد الأفراد أك الشركات -

.يربط عقد الامتياز بيف شخص إدارم كشركة مف القطاع العاـ  
إف الإدارة في ىذا العقد بالذات تتمتع بسمطات استثنائية تفرضيا صفتيا كشخص مف  -

.كىذا بغرض حماية فئة المنتفعيف. أشخاص القانكف العاـ  
كيتقيد بكؿ الضكابط بما . يمزـ المتعاقد مع الإدارة أف يتكلى تسيير مرفؽ عاـ يحدده العقد -

.ككذلؾ تجسيد المساكاة بيف فئة المنتفعيف.فييا المالية  
يتحمؿ الممتزـ في عقد الامتياز النفقات الناتجة عف تسيير المشركع كيضمف لو سيرا منتظما  -

كبالمقابؿ تمتزـ جية الإدارة في حاؿ اختلبؿ تكازنو المالي بأف تعيد لو ىذا التكازف . كمطردا 
  .(3)كىذا ما أقره القضاء المقارف

 
                                                           

 ،الاكاديمية العربية عقد الامتياز ودوره في تطوير العلاقة بين الادارة المحمية والقطاع الخاصعمار بكضياؼ ، - (1)
 تـ www.ao-academy.org/docs/3aqd_alemtiyaz_2610009.doc عف المكقع 4المفتكحة ، الدنمارؾ ص

 .21:35 عمى الساعة 2015افريؿ 12فحص المكقع يكـ 
 .95 ص مرجع سابؽ،اكثـ كجيو عبد الرحماف سميماف - (2)
. 4،ص عقد الامتياز ودوره في تطوير العلاقة بين الادارة المحمية والقطاع الخاصعمار بكضياؼ ، - 3))

http://www.ao-academy.org/docs/3aqd_alemtiyaz_2610009.doc
http://www.ao-academy.org/docs/3aqd_alemtiyaz_2610009.doc
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 3-أركان عقد الامتياز
:يتمتع عقد الامتياز بأركاف خاصة تميزه عف غيره مف العقكد الأخرل ىي كما يمي   

يتمثؿ أساسا أف عقد الامتياز أك الالتزاـ يضـ كجكبا جية إدارية ممثمة في و : الأطراف 3-1
  .الدكلة أك الكلاية أك البمدية مف جية كأحد الأفراد أك الشركات مف جية أخرل

 ينصب عقد الامتياز أك الالتزاـ عمى إدارة مرفؽ عاـ عادة ما يككف اقتصاديا فلب :المحل 3-2
يتصكر أف تعيد الإدارة لأحد الأفراد أك الشركات بإدارة مرفؽ إدارم لما في ذلؾ مف خطكرة 

  .(1)تمتد آثارىا لفئة المنتفعيف
 إف نقؿ المرفؽ لأحد الأفراد أك الشركات يتـ بمكجب كثيقة رسمية تتضمف جميع :الشكل 3-3

الأحكاـ المتعمقة بتسيير المرفؽ كضماف أداء الخدمة كالتي تضعيا الإدارة بإرادتيا المنفردة 
كمف ىنا فلب . كيجب عمى الممتزـ التقيد بيا إذا رضي التعاقد مع الدكلة أك الكلاية أك البمدية 

إلزاـ إلا بمكجب دفتر الشركط تحدد فيو الإدارة سمفا سائر الأحكاـ المتعمقة بتسيير المرفؽ بما 
.في ذلؾ الأحكاـ التي تمتد آثارىا إلى فئة المنتفعيف  

ف تجسد في رابطة قانكنية تجمع بيف الإدارة           كجدير بالإشارة أف عقد الامتياز كا 
كالمتعاقد معيا، إلا أف ىذا العقد يبنى أساسا عمى دفتر شركط تقكـ الدكلة أك الكلاية أك البمدية 

كمثاؿ ذلؾ دفتر الشركط المتعمؽ بالامتياز الممنكح مف الدكلة إلى البمديات لاستغلبؿ .بإعداده
 مارس 17المحلبت التجارية لمعرض السينمائي كالمنشئ بمكجب قرار كزارم مشترؾ المؤرخ في 

.  (2) (26جريدة رسمية رقـ) 1967

 : التكييف القانوني للامتياز -4
 :المرفؽ العاـ عمى النحك التالي  اختمفت أراء الفقو حكؿ الطبيعة القانكنية لامتياز

 ذىب الفقو الألماني كالايطالي إلى اعتبار امتياز المرفؽ :الامتياز قرار إداري انفرادي  4-1
العاـ قرار إدارم يصدر عف السمطة المختصة بمنحو ، كيخضع الممتزـ لو بقبكلو شركط 

الامتياز كمف شأف ىذا الرأم أف يمكف الإدارة مف تعديؿ قكاعد كشركط الامتياز دكف حاجة 

                                                           
. 359ص  ، الوجيز في القانون الإداريعمار بكضياؼ، - (1)
 .5 ، صعقد الامتياز ودوره في تطوير العلاقة بين الادارة المحمية والقطاع الخاص بكضياؼ ، عمار-(2)
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لمكافقة الممتزـ ، مما يؤدم إلى زعزعة مركزه بشكؿ لا يتناسب مع الدكر الذم يقكـ بو كالنفقات 
 .(1)التي يبذليا في سبيؿ تشغيؿ المرفؽ العاـ مكضكع الامتياز

ذىب رأم أخر ، كلاسيما في فرنسا كمصر في أكؿ الأمر ، إلى :الامتياز عقد عادي  4-2
. اعتبار الامتياز عقد مف عقكد القانكف المدني ، يخضع لما تخضع لو ىذه العقكد مف قكاعد 
كلكف تبيف خطأ ىذا الرأم لاف الأخذ بو عمى إطلبقو ، يحكؿ دكف تدخؿ الإدارة في تعديؿ 

 نظرية جديدة مقتضاىا أف الالتزاـ ىك دوجيكليذا صاغ العميد .شركط الالتزاـ بمجرد إقرارىا 
 .(2)( acte mixite)عمؿ قانكني مركب 

 كبمكجب ىذا المعيار يشتمؿ عقد دوجي قاؿ بو الفقيو :الامتياز عمل قانوني مركب  4-3
 :الامتياز عمى نكعيف مف البنكد أك النصكص كىما كما يمي 

تشمؿ الأعباء كالمزايا المالية المتبادلة بيف الإدارة كصاحب الامتياز : النصكص التعاقدية - أ
  .(3)،كمدة الامتياز ككيفية استرداده ، كالمزايا المالية لصاحب الامتياز ، كطريقة أدائيا 

كىي الشركط التي تتصؿ بتنظيـ المرفؽ كتشغيمو ، كتقكـ الإدارة : نصكص تنظيمية - ب
كحدىا بإعدادىا كتستأثر بحؽ تعديميا،كيستطيع المنتفعكف بالمرفؽ الاستناد إلييا في الطعف في 

 (.4)قرارات الإدارة المخالفة ليا،كمف أمثمتيا شركط استغلبؿ المرفؽ ، كمقابؿ أك رسكـ الانتفاع 
 :آثار عقد الامتياز-5

الإدارة مانحة الامتياز ، :        تمتد آثار الالتزاـ أك امتياز المرافؽ العامة إلى كؿ مف 
 .كالممتزـ ،كالمنتفعيف مف خدمات المرفؽ كالمستعمميف 

 :  الإدارة مانحة الامتياز 5-1
       تتمتع الإدارة مانحة الامتياز بمجمكعة مف الحقكؽ كالسمطات تستعمميا لضماف حسف 

 :تنفيذ الامتياز كتتمخص في ما يمي 
 .سمطة الإشراؼ كالمتابعة مف حيث مدل الالتزاـ ببنكد الاتفاؽ كدفتر الشركط - ا

 .سمطة التعديؿ إذا طرأت مستجدات يحؽ للئدارة أف تعدؿ مف قكاعد الالتزاـ - ب

                                                           
 .143 عمرك عدناف ،مرجع سابؽ ، ص-(1)
 .342ص ،مبادئ القانون الإداري دراسة مقارنةسميماف محمد الطماكم ،  -(2)
 .130عدناف عمرك ،مرجع سابؽ ،-  3))
 .324 حمدم قبيلبت ،مرجع سابؽ،ص-(4)
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سمطة تكقيع الجزاءات سكاء كانت مالية أك الفسخ الجزائي إضافة إلى الفسخ التعاقدم أك - ت
 .(1)الإتفاقي 

:   بالنسبة لمممتزم5-2
:  زـ المتعاقد مع الإدارة بما يميتيؿ: الالتزاماتمن حيث - ا

 . زـ المتعاقد مع الإدارة بأف يعمؿ شخصيا عمى تنفيذ ما تعيد بوت يؿ:للإلزام التنفيذ الشخصي -

يمتزـ المتعاقد مع الإدارة بأف يقدـ الخدمة لممنتفعيف عمى  : ضمان استمرارية سير المرفق-
.  كالتكاصؿ كأف يكفر مف الإمكانات المادية كالبشرية لضماف تكافر ىذا المبدأالاستمراريةسبيؿ 

:   من حيث الحقوق-ب
لما كاف نشاط الممتزـ عمى علبقة مباشرة : الحصول عمى مساعدات من جانب الإدارة -

بجميكر المنتفعيف تعيف عمى جية الإدارة أف تقدـ بعض الكسائؿ لتمكينو مف أداء ىذا النشاط 
.  مف ذلؾ مثلب بعض المساعدات المادية

لما كاف الممتزـ تكفؿ بالتغطية المالية لممشركع فاف مف حقو : الحصول عمى المقابل المالي- 
فالممتزـ تعاقد مع جية . الحصكؿ عمى عائدات مالية مباشرة مف المنتفع لقاء ما قدمو مف خدمة

.  (2) الإدارة بغرض الحصكؿ عمى ربح يتقاضاه مف المنتفعيف
  : بالنسبة لممنتفع 5-3

         تنشأ مف خلبؿ إدارة شخص خاص لمرفؽ عاـ علبقات بيف المنتفع كالسمطة العامة 
 .مف جية ،كبينو بيف الممتزـ مف جية أخرل 

 حيث يمتزـ المنتفع بتقديـ الرسـ المقرر في العقد مقابؿ الخدمة التي :بين المنتفع والممتزم - أ
يقدميا الممتزـ لو ،أما الممتزـ فيمتزـ بتكفير الخدمات الضركرية لممنتفعيف مع احتراـ مبدأ 

 .المساكاة 
 إف المرافؽ التي يديرىا شخص خاص تخضع لنفس الأىداؼ التي :بين المنتفع والإدارة - ب

تسعى لتحقيقيا المرافؽ العامة الأخرل كىي ضماف تكفير الخدمات الضركرية لممنتفعيف الذيف 

                                                           
 . 250 ، صالقانون الإداري بعمي محمد الصغير، -(1)
 .361-360ص ، الوجيز في القانون الإداريعمار بكضياؼ، -2) )
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ركابط مباشرة كلممنتفعيف الحؽ مطالبة  (صاحب الامتياز  )لا تربطيـ بالشخص الخاص 
 .(1)الإدارة التدخؿ لإجبار الممتزـ عمى احتراـ شركط الالتزاـ 

  : طريقة الاقتصاد المختمط–ثانيا 
       نظرا للبنتقادات التي كجيت لطرؽ إدارة المرافؽ العامة السابقة ظيرت طرؽ إدارة جديدة 
تعد أسمكبا كسطا بيف الإدارة المباشرة كالامتياز ، كيطمؽ عمييا طرقة الاقتصاد المختمط كتتمثؿ 

  :(2)بشكؿ رئيسي في أسمكبيف
 : أسموب مشاطرة الاستغلال - 1
 : تعريف أسموب مشاطرة الاستغلال 1-1

       يعتبر مشاطرة الاستغلبؿ طريقة مف طرؽ إدارة المرافؽ العمكمية ، حيث تككف غالبا 
 ، فيي عبارة عف اتفاقية تعيد بمقتضاىا (3)ىذه الطريقة في المرافؽ العامة التجارية كالصناعية 

الإدارة العامة إلى احد أشخاص القانكف الخاص بميمات إدارة مرفؽ عاـ لحسابيا لقاء عكض 
مالي يتقاضاه ، كبيذا يككف المركز الذم يشغمو الشخص الذم يتكلى إدارة المرفؽ العاـ مركز 

 ، عمى أف تحتفظ الإدارة العامة بممكية (4)المدير المسؤكؿ عف إدارة سير المرفؽ العاـ فقط 
  .(5)المرفؽ العاـ ، كتقديـ الأمكاؿ اللبزمة لإعداده 

 : أوجو التشابو والاختلاف بين أسموب مشاطرة الاستغلال وطريقة الإدارة المباشرة 1-2
 :أوجو التشابو 1-2-1

        تتشابو كتتقارب طريقة مشاطرة الاستغلبؿ مف طريقة الإدارة المباشرة في أف الإدارة 
العامة ىي التي تتكلى إنشاء كتجييز المرفؽ بالآلات كالأدكات اللبزمة كالإنفاؽ المالي 

عميو،فيي التي تتحمؿ مخاطر المشركع ماليا،كىي الجية التي تؤكؿ إلييا الأرباح المالية في 
، حيث أف السمطة العامة ىي التي تتحمؿ نتائج استغلبؿ المرفؽ العاـ ، لأنو (6)حالة تحققيا 

يدار في الكاقع لحسابيا كعمى مسؤكليتيا ، فالرسكـ التي تفرض عمى المنتفعيف بالمرفؽ لا تككف 

                                                           
 .263ص،النظام القانوني لممرافق العامة  عتيقة بمجبؿ ، -1))
 .329 حمدم قبيلبت ،مرجع سابؽ ،-(2)
 .360 فيمي مصطفى ابكزيد ، مرجع سابؽ ،ص-(3)
 .310 عمي خطار شطناكم ،مرجع سابؽ ،ص-4))
 .330،صسابؽ حمدم قبيلبت ،مرجع - (5)
 .249عمي خطار شطناكم ،مرجع سابؽ ،ص- (6)
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نما تحصؿ لحساب السمطة العامة ، كخسائر المشركع تتحمميا أيضا  حقا لمدير المشركع ، كا 
 .(1)السمطة العامة كما ىك الحاؿ في الإدارة المباشرة لممرفؽ العاـ 

  : أوجو الاختلاف 1-2-2
ف كانت تتشابو مع طريقة الإدارة المباشرة ، إلا أنو  إف طريقة مشاطرة الاستغلبؿ كا 
يكجد اختلبؼ بيف الطريقتيف ، حيث أف الإدارة العامة في حالة مشاطرة الاستغلبؿ لا تتكلى 

  .(2)بذاتيا كمكظفييا إدارة المرفؽ العاـ ، بؿ يتكلى إدارتو احد أشخاص القانكف الخاص

 : تقييم أسموب مشاطرة الاستغلال 1-3
 : لأسمكب مشاطرة الاستغلبؿ عدة مزايا نذكر منيا 1-3-1
ظؿ نظاـ الإدارة - أف المكظفيف العمكمييف كىـ يعممكف في المرافؽ العامة الاقتصادية في- 

 ينقصيـ الحماس كالحافز عمى الإبداع الذم يتجمى في عماؿ المشركعات الخاصة ، –المباشرة 
كالسبب في ذلؾ إنما يرجع إلى أف شرط ترقية ىؤلاء ليس ىك الكفاءة كالعمؿ بؿ غالبا ما يككف 

  .(3)كساطة النكاب كالأنصار
أنو يستبعد مساكئ الإدارة المباشرة ، كمساكئ الامتياز كيجمع بيف مزاياىا معا ، لأنو بطء - 

 .(4)الإجراءات الإدارية كتكاليفيا الباىظة ، كسيشرؾ الإدارة في الربح 
 لطريقة مشاطرة الاستغلبؿ عدة عيكب نذكر منيا أف التجربة دلت عمى أف ىذا 1-3-2

النظاـ لـ يحقؽ الآماؿ التي كانت مرجكة منو، فالإدارة ىنا تتدخؿ دائما ، كما أف الإدارة تكمؼ 
  .(5)مبالغ كبيرة 

 
 
 
 

                                                           
 .119 ص مرجع سابؽ، اكثـ كجيو عبد الرحماف سميماف -(1)
 .360 فيمي مصطفى ابكزيد ، مرجع سابؽ ،ص-2))
 .361-360مرجع نفسو ،صاؿ-(3)
 .474 ،صمبادئ القانون الإداري دراسة مقارنة الطماكم سميماف ،-(4)
 .474،صالسابؽ  فيمي مصطفى ابكزيد ، المرجع -5))
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 :أسموب شركات الاقتصاد المختمط - 2
       بدأت شركات الاقتصاد المختمط بالظيكر في القرف التاسع عشر كازدىرت في المراحؿ 

التي سادت فييا أفكار التحرر الاقتصادم التي تعطي القطاع الخاص الدكر الريادم في 
  .(1)المجاؿ الاقتصادم

 :تعريف أسموب المشاركة أو شركات الاقتصاد المختمط  2-1
       أسمكب المشاركة أك شركات الاقتصاد المختمط ىك الأسمكب التي يتـ بمقتضاه إدارة 
مرفؽ عاـ معيف عف طريؽ شركة مساىمة يشترؾ في رأس ماليا ك إدارتيا الدكلة أك احد 

الأشخاص الإدارية الإقميمية أك المصمحية مف جية ك الأفراد أك الشركات الخاصة كطنية كانت 
 . (2)أـ أجنبية مف جية أخرل 

 :أركان شركات الاقتصاد المختمط 2-2
 :نستنج مف خلبؿ التعريؼ أعلبه الأركاف التالية لشركة الاقتصاد المختمط 

 فيي تتميز عف شركة المساىمة الخاصة بتعمقيا بإدارة مرفؽ عاـ : إدارة مرفق عام 2-2-1
،الأمر الذم يسمح لمسمطة الإدارية بالرقابة عمييا بصفتيا مساىمة في رأسماليا أكلا كالحماية 

 .(3)لممصمحة العامة ثانيا 
 إف مشاركة إفراد القانكف الخاص : مشاركة أشخاص القانون الخاص في رأس المال 2-2-2

  .(4)في رأسماؿ الشركة المختمطة أساسي في إعطاء صفة الاقتصاد المختمط لمشركة 
 يشترط في شركات الاقتصاد المختمط مساىمة شخص عاـ ماليا أك : الشخص العام 2-2-3

عينيا في رأسماليا كبغض النظر عف مدل أك حجـ ىذه المساىمة لاف العبرة في نشاط الشركة 
الذم ييدؼ لإشباع حاجة عامة ، كتتحكؿ ىذه الشركة إلى شركة كطنية فيما إذا ممكت الدكلة 

 .(5)جميع أسيميا ، كلا يؤثر ذلؾ عمى خضكع الشركة لمقانكف التجارم 
 

                                                           
ــ تفويض المرفق العام BOTطرق خصخصة المرافق العامة الامتياز ــالشركة المختمطة ــ ػػػ مركاف محي الديف القطب ،(1)

. 198، ص2009 ،منشكرات الحمبي، الطبعة الاكلى،لبناف، دراسة مقارنة
ط .،د،دار الكتب القانكنية (دراسة مقارنة)النشاط الإداري –أسس الإدارة العامة التنظيم الإداري  زكريا المصرم ،-(2)

 .958،ص2007،مصر،
 . 146عدناف عمرك ،مرجع سابؽ ،ص-(3)
 . 208مركاف محي الديف القطب ،مرجع سابؽ، ص-( 4)
 .147 ،صمرجع سابؽعدناف عمرك ،- (5)
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 : أسباب  الالتجاء إلى أسموب الاقتصاد المختمط 2-3
ىناؾ في الكاقع عدة أسباب قد تدفع الدكلة لاختيار كتفضيؿ طريقة الاقتصاد المختمط 

 :منيا 
فقد تجد الدكلة أف رقابتيا عمى شركة الالتزاـ بالمرفؽ العاـ مجرد خارجية كغير قكية بالدرجة - أ

 .الكافية 
سبب آخر لإنشاء شركة اقتصاد مختمط لإدارة المرفؽ ، إذا كجدت الدكلة أف شركة الالتزاـ -ب

في ظركؼ مالية صعبة تجعميا عاجزة عف مكاجية احتياجات المرفؽ ،لاسيما مع التطكرات 
 .الاجتماعية 

قد يككف السبب في تحكؿ نظاـ الالتزاـ إلى شركة اقتصاد مختمط لإدارة المرفؽ العاـ ، ىك - ت
ففي ىذه الحالة يتحكؿ ىذا الديف المتراكـ لصالح .أف الممتزـ يصبح مدينا بديف كبير لمدكلة 

  .(1)الدكلة إلى مساىمة مالية منيا في شركة اقتصاد مختمط 
حالة استعماؿ ىذا الأسمكب مف البداية لدل إنشاء الإدارة  العامة ليذا النكع مف الشركات - ث

  .(2)المختمطة 
 :النتائج القانونية المترتبة عمى أسموب شركات الاقتصاد المختمط  2-4

 :يترتب عمى الأخذ بيذه بطريقة عدة نتائج قانكنية ميمة ، كىذه النتائج ىي كما يمي 
 .تعتبر شركة الاقتصاد المختمط شخص مف أشخاص القانكف الخاص - 
تخضع شركة الاقتصاد المختمط مف حيث تنظيميا الإدارم كمزاكلاتيا لنشاطيا لأحكاـ قانكف -

 .الشركات التجارية 
تتميز بكضع خاص ،فيي شركة مف شركات القانكف التجارم ، لكف تتضمف نشاطات كميما 

 .تنطكم عمى نفع عاـ 
 .تمارس الدكلة قدرا مف الرقابة التي يفرضيا كجكد المرفؽ العاـ - 
  . (3)تخضع الشركة باعتبارىا مرفقا عاما لممبادئ التي تحكـ سير المرافؽ العامة -
 

                                                           
 .335-334 محمد رفعت عبد الكىاب ، مرجع سابؽ ، ص-(1)
 .257 ، صالقانون الإداري محمد الصغير بعمي ، -(2)
 .130-129 ،ص مرجع سابؽ، اكثـ كجيو عبد الرحماف سميماف -(3)
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 :تقييم شركات الاقتصاد المختمط  2-5
 : تحقؽ شركات الاقتصاد المختمط المزايا التالية 2-5-1
يحقؽ المصمحة العامة في حسف التسيير كجكدة :تحقؽ التعاكف بيف رأس الماؿ العاـ كالخاص -

 .الخدمة كالمصمحة الخاصة في تحقيؽ الربح 
ففي الظركؼ الطارئة تتكزع الخسارة عمى :تؤدم إلى تكزيع الخسارة عمى جميع المساىميف -

 . مف الخسارة %80جميع المساىميف بينما تعكض الإدارة صاحب الامتياز بنسبة 
  .(1)تؤدم إلى إضعاؼ الرأسمالية في الدكلة كتعمؿ عمى تنظيميا في اقتصاد غير رأسمالي - 
 لطريقة شركات الاقتصاد المختمط بعض العيكب منيا المشاركة الأجنبية في 2-5-2

الخصخصة ليا مخاطر تتمثؿ في ىيمنتيا عمى أنشطة حيكية أك إستراتيجية ، كعدـ اكتراثيا 
  .(2)باستغلبؿ المكارد الطبيعية بصكرة مثمى

 أسموب الإدارة غير المباشرة الحديثة :الفرع الثاني
      شيدت الآكنة الأخيرة تراجعا لفكرة الدكلة المتدخمة كلجكء أغمب الدكؿ إلى نظاـ اقتصاد 

السكؽ ىذا مف جية كمف جية أخرل التقدـ التكنكلكجي ، كؿ ذلؾ أدل إلى إزدياد الاىتماـ 
بالعقكد الإدارية ككسيمة لإشباع الحاجات العامة للؤفراد خصكصا في نطاؽ مرافؽ البنية 

ك تأتي عقكد الالتزاـ في مقدمة العقكد الإدارية التي نالت الاىتماـ ،إذ ظير ىذا . الأساسية 
العقد بصيغ جديدة  تكاكب التطكر نذكر منيا أسمكب عقد البناء كالتشغيؿ كالتحكيؿ أك ما 

 .ك أسمكب تفكيض المرفؽ العاـ كىما ما سكؼ نتناكليما بدراسة  (BOT)يسمى عقد البكت 
 ( :BOT)أسموب عقد البناء والتشغيل والتحويل  أو عقد البوت -أولا
 :تعريف عقد البوت وموقف المشرع الجزائري من العقد- 1
 : تعريف عقد البوت 1-1

نما تعددت تعريفاتو  ىك مف العقكد حديثة العيد ،لذلؾ لا يكجد تعريفا جامعا مانعا لو، كا 
عادة المنشأة إلى .  فعرفو البعض بأنو اتفاؽ يتكلى بمكجبو المتعاقد مع الإدارة تشغيؿ المشركع كا 

 .الدكلة عند انتياء مدة العقد التي لا تتجاكز عادة الثلبثيف عاما 
                                                           

 .143-142 عدناف عمرك ،مرجع سابؽ ،ص-1))
 .294صىاني عمي الطيراكم ، مرجع سابؽ، -(2)
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         كعرفتو منظمة الأمـ المتحدة لمتنمية الصناعية عمى أنو اتفاؽ تعاقدم تتكلى بمكجبو 
ىيئة خاصة إنشاء إحدل المرافؽ العامة الأساسية في الدكلة بما في ذلؾ عممية التصميـ 

 .(1)كالتمكيؿ كالقياـ بأعماؿ التشغيؿ كالصيانة 
شكؿ مف أشكاؿ  )أما لجنة الأمـ المتحدة لمقانكف التجارم فقد عرفت عقكد البكت بأنيا 

 (الاتحاد المالي لممشركع )تمكيؿ المشاريع تمنح بمقتضاه حككمة ما مجمكعة مف المستثمريف 
دارتو كاستغلبلو تجاريا ،كيضطمع الاتحاد المالي لممشركع  امتياز لصكغ مشركع معيف كتشغيمو كا 

أك الشركة  بإنشائيا كتنفيذ الامتياز عمى كفؽ الاتفاؽ المبرـ بيف الحككمة كصاحب الامتياز 
  .(اتفاقية المشركع)

        كمف خلبؿ ما تقدـ يتضح لنا أف الدكلة بمكجب عقكد البكت تنقؿ إلى القطاع الخاص 
نشاء كتشغيؿ كجباية المرفؽ العاـ مع تحممو كافة الاستثمارات كمخاطر  عبء تمكيؿ كتصميـ كا 
تشغيمو كبالمقابؿ تؤكؿ ممكية أصكؿ المشركع لمقطاع الخاص خلبؿ مدة التشغيؿ فقط عمى أف 

 .يقكـ بنقميا لمدكلة في نياية مدة العقد 
       ما يميز عقد البكت عف الخصخصة ، إذ أف الأخيرة تنقؿ فييا أصكؿ المشركع إلى 

القطاع الخاص لا إلى الدكلة كما في عقد البكت كما يتميز ىذا العقد عف عقد التزاـ المرافؽ 
العامة في صكرتيا التقميدية الذم تككف فيو ممكية أصكؿ المشركع لمدكلة خلبؿ فترة العقد 

  .(2)،كىكذا عقد البكت تقؼ في نقطة كسط بيف الخصخصة كعقد التزاـ المرافؽ العامة
إذا كانت الجزائر لـ تعرؼ في قكانينيا تسمية :موقف المشرع الجزائري من عقد البوت  1-2
فإنو بالرجكع إلى قانكف المياه نستشؼ صيغة مف صيغ ىذا العقد ،كذلؾ في نص المادة " بكت"

" ، التي جاء فييا تحديدا لمككنات الأملبؾ العمكمية الاصطناعية لممياه عمى انو (3) منو17
تخضع للؤملبؾ العمكمية الاصطناعية لممياه ،المنشآت كاليياكؿ التي تعتبر ممكا برجع لمدكلة 
بدكف مقابؿ بعد نفاذ عقد الامتياز أك تفكيض للبنجاز كاستغلبؿ ، المبرـ مع شخص طبيعي 

                                                           
 .295حيدر ، مرجع سابؽ ،ص  كليد جابر-(1)
 . مرجع سابؽ ،عقود البوت ومتطمبات تطبيقيا في العراقابكبكر احمد عثماف ، - 2))
 .2005سبتمبر4،الصادر في 60ج،عدد.ج.ر. ، ،ج2005 اكت 4 مؤرخ ،يتعمق بالمياه ،12-05قانكف رقـ - (3)
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وباستقراء نص المادة ،نلاحظ توفر جميع " كمعنكم خاضعا لمقانكف العاـ أك القانكف الخاص 
  .(1)" العمميات أو المراحل المتضمنة في تنفيذ عقود البوت

 :(B.O.T)عقد البوتخصائص - 2
تتجمى أىـ خصائصو التي تميزه عف العقكد   (B.O.T)مف خلبؿ تعريؼ عقد البكت

 :الأخرل كىي كالأتي
حد أشخاص القانكف العاـ كالطرؼ أ أكحدىما الدكلة أطرافو فيك يبرـ بيف طرفيف أمف حيث - أ

الثاني مف أشخاص القانكف الخاص 
مف حيث أىدافو فيك ييدؼ إلى إنشاء مرافؽ عامة لإشباع حاجات عامة كتقديـ خدمات - ب

 ذات نفع عاـ
 :مف حيث سمطات الجية الإدارية في الأشراؼ كالرقابة  خلبؿ مرحمة التشييد كالاستغلبؿ - ت

يعتبر حؽ جية الإدارة في الرقابة كالإشراؼ عمى تنفيذ العقد مف الحقكؽ الأساسية التي تتمتع 
بيا الإدارة في العقكد الإدارية إذ تضمف مف خلبليا حسف سير المرفؽ العاـ كتحقيؽ الغاية التي 

 تسعى إلييا الإدارة مف إبراميا لمعقد 
ثمة خلبؼ في الفقو القانكني حكؿ ثبكت حؽ  مف حيث ممكية المرفؽ خلبؿ مدة العقد- ث

فرأم يذىب  إلى ثبكت  ,الجية الإدارية المتعاقدة أك شركة المشركع في تممؾ المشركع ذاتو
كآخر يذىب إلى إف الممكية  في بعض صكر عقكد  ,ممكية الجية الإدارية المتعاقدة لممشركع

تعكد إلى شركة المشركع ممكية مؤقتة خلبؿ فترة العقد كفي بعضيا تممؾ  ( ( (B.O.Tالبكت
بينما ذىب رأم ثالث كىك الرأم الغالب إلى إف شركة المشركع تممؾ  ,المشركع ممكية نيائية

 .(2 )المرفؽ ممكية ثابتة  كذلؾ حتى تتمكف مف تنفيذ التزاماتيا
 
 

                                                           
ر،كمية مجستا،رسالة ـإطار لاستقبال القطاع الخاص في مشاريع البنية التحتية: BOTعقود البوت حصايـ سميرة،- (1)

 .59-53،ص 2011تيزم كزك، –الحقكؽ ،جامعة مكلكد معمرم 
 
 مكقع دار العدالة كالقانكف ،علبء الجكعاني، عقد البكت ،دراسة في التنظيـ القانكني لعقد البناء كالتشغيؿ كنقؿ الممكية-(2)

  .23:30: عمى الساعة 17/04/2015 فحص يكـ http://www.justice-lawhome.comالعربية 
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 :التكييف القانوني لعقود البوت -3
ثارت خلبفات فقيية بشأف التكييؼ القانكني لعقد البكت ، فقد ذىب البعض إلى 

اعتبارىا مف العقكد الإدارية ، بينما ذىب اتجاه آخر إلى اعتبارىا مف عقكد القانكف الخاص ، 
 .كبيف ىذا كذاؾ ذىب فريؽ أخر إلى أنيا ذات طبيعة خاصة 

انطلبؽ مف رأم الاتجاه الغالب لفقو القانكف العاـ :  اعتبار عقكد البكت عقكد إدارية 3-1
ذا كانت ىذه الأخيرة  الذم يعتبر عقكد البكت لا تخرج عف المسمى الحديث لعقكد الالتزاـ ،كا 

 .تعد عقكد إدارية بطبيعتيا فإف عقكد البكت تعد كذلؾ كينطبؽ عمييا ما تقدـ مف شركط 
يرل جانب مف الفقو أف عقكد البكت مف : اعتبار عقكد البكت مف عقكد القانكف الخاص3-2

فالصفة الاقتصادية لعقكد .عقكد الإدارة العادية ،كمف ثـ فيي تخضع لقكاعد القانكف الخاص
البكت كأسمكب الخكصصة ،يفرض عمى الدكلة أف تنزؿ لمتعاقد باستعماؿ أساليب القانكف 

 .الخاص
يرل البعض أف عقكد البكت يتـ عقدىا خلبؿ نظـ : عقكد البكت مف طبيعة خاصة 3-3

قانكنية مختمفة ،فمكؿ عقد ظركفو الخاصة ،بحيث يصعب كضع قاعدة عامة مجردة تقضي بأف 
  .(1)عقد البكت مف عقكد القانكف الخاص أك أنو عقد إدارم

  :تقييم عقود البوت -4
 : ليذا العقد ايجابيات عديدة يمكف تمخصيا بما يمي 4-1
 .يقكـ عقد البناء كالتشغيؿ كالتحكيؿ عمى مبدأ التمكيؿ الذاتي أم عمى نفقة شركة المشركع - 
 .يمكف عقد البكت مف نقؿ التكنكلكجيا إلى الدكؿ لاسيما النامية منيا - 
إف تعدد الأطراؼ المشاركة في شركة المشركع يساىـ في تكزيع المخاطر بيف عدة جيات -

  .(2)،كىذا الأمر يمكف شركة المشركع مف الصمكد أكثر في مكاجية الصعكبات 
 :أىـ عيكب عقد البكت يمكف إيجازىا في 4-2
 .عدـ تكفر الخبرة الفنية الكافية في القطاع العاـ لإدارة المشركع بعد انتياء فترة الامتياز -
 .غياب إطار تشريعي خاص بعقكد البكت في العديد مف الدكؿ - 
مثؿ ىذه العقكد تقكم النفكذ الأجنبي كتخمؽ أكضاعا اقتصادية كسياسية في غير صالح - 

                                                           
 .59-53حصايـ سميرة ،مرجع سابؽ،ص -(1)
 .423-422محي الديف القطب ،مرجع سابؽ، صمركاف  -2))
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 .(1)الدكلة 
 أسموب تفويض المرفق العام :ثانيا 

 :تعريف أسموب تفويض المرفق العام موقف المشرع الجزائري -1
 : تعريف أسموب تفويض المرفق العام 1-1

      يعني تفكيض المرفؽ العاـ أف تعيد الدكلة أك أحد أشخاص القانكف العاـ إدارة كاستغلبؿ 
كفكرة . مرفؽ عاـ إلى شخص طبيعي أك معنكم غالبا ما يككف مف أشخاص القانكف الخاص 

نما تعكد إلى بداية القرف الماضي عندما اتجيت  تفكيض المرفؽ العاـ ليست حديثة العيد كا 
الدكلة الفرنسية إلى تفكيض أشخاص القانكف الخاص إدارة بعض المرافؽ العامة ذات الطابع 

 . الصناعي كالتجارم
العقد الذي يعيد بموجبو شخص من " قد عرؼ المشرع الفرنسي تفكيض المرفؽ العاـ بأنو 

أشخاص القانون العام إلى شخص عام أو خاص إدارة المرفق العام ،بحيث يكون المقابل 
 .(2)" المالي الذي يحصل عميو 

أما التجربة الجزائرية فقد تمخضت مف خلبؿ تفكيض خدمات : موقف المشرع الجزائري 1-2
تسيير المياه كالتطيير في كبرل المدف الجزائرية إلى ىيئة دكلية ذات تجربة عالية في ىذا 

 أبرمت كؿ مف 2005 نكفمبر25في يكـ .  suez-environnement (3) غرار المجاؿ عمى 
  عقد suez-environnementالمؤسسة العمكمية الجزائرية لممياه كالديكاف الكطني لمتطيير مع 

 .( 4)لتسيير خدمات المياه كالتطيير لكلاية الجزائر
: خصائص تفويض المرافق العمومية -2

 :مف خلبؿ التعريؼ الذم سبؽ ذكره نستنتج ثلبث خصائص ليذا التفكيض
سكاء تعمؽ الأمر بالدكلة في شخص :  أن يكون أحد طرفي العقد شخص معنوي عام 2-1

كيمكف أف .ممثمييا مف الإدارة المركزية أك تعمؽ الأمر بأحد الأشخاص المحمية أك المرفقية 

                                                           
 .170،صسابؽ  حصايـ سميرة ،مرجع -1))

 .425 محي الديف القطب ،مرجع سابؽ، صمركاف -2))
 كالتي تكفمت فيما بعد بتكفير المياه لمدينة كاف كفي سنة 1880ىي تطكر لشركة ليكف لممياه التي نشأت في سنت -( 3)

 .  sueمف خلبؿ انصيار ليكف لممياه كالييئة المالية suez Lyonnaise des Eaux نشأت 2001
،كمية الحقكؽ ،جامعة الجزائر (رسالة ماجسير)،التسيير المفوض والتجربة الجزائرية في مجال المياه مصطفى بكدراؼ ،-(4)

 .77ص2012-2011،السنة 



 موميةالفصل الثاني                                                        طرق إدارة ورلابة المرافك الع

 

 
79 

يككف كلب طرفي العقد مف أشخاص القانكف العاـ كقد يككف كلب الطرفيف مف أشخاص القانكف 
 .الخاص شرط أف يتعاقد أحدىما بإسـ كلحساب شخص معنكم عاـ

 بمعنى أف يككف مكضكع العقد المفكض فيو متصلب في : أن يتعمق بتفويض مرفق عام2-2
جميع الحالات بمرفؽ عاـ ،كأف يتعمؽ بتنظيمو أك تشغيمو أك المساىمة في أعمالو تحقيقا 

 .لممصمحة العامة
 .كأف يمتزـ المفكض إليو بالقكاعد الأساسية التي تحكـ حسف سير المرافؽ العامة 

 كأف يحتكم العقد عمى شركط استثنائية غير : استخدام وسائل القانون العام في العقد2-3
المفكض )مألكفة في القانكف الخاص تجعؿ الإدارة في مكقؼ غير متكافئ مع المتعاقد الأخر 

 .1،لما في ذلؾ مف تبرير المصمحة العامة  (إليو
 :أسباب المجوء إلى تفويض المرافق العامة - 3

        إف لجكء السمطة العمكمية لتفكيض بعض القطاعات الحيكية لمشركات الخاصة مف 
 :أجؿ تسييرىا كتحمؿ ذلؾ العبء عنيا جاء نتيجة أسباب متعددة 

 : الأسباب الداخمية 3-1
 المجكء إلى ىذا النكع مف عقكد التفكيض جاء نتيجة جممة مف الأسباب منو ما ىك 

 .قانكني ك تقني ك اجتماعي كاقتصادم 
قانكني يبقي الدكلة جزئيا بمعزؿ عف تحمؿ المسؤكلية كالمخاطر حيث الشركات المتعاقدة في -

 .ىذا الخصكص ىي التي تتحمؿ مخاطر كخسائر المشركع 
تقني الشركات الخاصة ليا مف الإمكانيات التقنية كالمكجيستكية ما يؤىميا لتسيير بعض - 

 .القطاعات الكبرل 
مف الناحية الاقتصادية مبدئيا يكفر الأعباء عمى الخزينة العامة ،كيشكؿ كسيمة إضافية - 

 .لتمكيؿ استثمارات الدكلة 
 : الأسباب الخارجية3-2

كراىات المؤسسات المالية الدكلية  في خضـ التحكلات الكبرل لمنظاـ العالمي الجديد كا 
لاسيما البنؾ العالمي كصندكؽ النقد الدكلي اتجاه الدكؿ النامية أصبح مف اللبزـ عمى الدكلة 

    .(1)مكاكبة السياسة العالمية الجديدة الشيء الذم اجبرىا لمتخمي عف بعض كظائفيا الحيكية 
                                                           

 .351-350مميكة الصركخ ،مرجع سابؽ،ص -(1)
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 .طرق رقابة المرافق العمومية :المبحث الثاني 
        تعد الرقابة أحدل أىـ الدعائـ الأساسية في المرافؽ العامة  فيي عممية دينامكية 

مستمرة تتطمب إجراءات مدركسة مف اجؿ ضماف التماشي مع الخطط كالسياسات التي تعتمد 
عمييا المرافؽ العامة في سير أعماليا ،فيي التي تحافظ عمى التكازف بيف الكسائؿ كالأىداؼ أك 
بيف الجيكد كالنتائج بقصد التأكد كالتحقؽ باف ىناؾ تكافؽ بيف الأداء الفعمي كالأداء المقصكد 

 .المخطط لو 
        كفي الحقيقة تأخذ الرقابة عدة أنكاع كذلؾ حسب أسس كمعايير مختمفة ،فكفؽ أساس 

الرقابة المالية ك الرقابة الإدارية ك الرقابة السياسية أك :مكقع الجياز الذم يمارس الرقابة نميز 
 .الشعبية ك الرقابة التشريعية ك الرقابة القضائية 

       كفي مكضكعنا سكؼ نركز دراستنا عمى الرقابة الإدارية كالقضائية لما تممكو مف أىمية 
حيث تككف دراستنا مف خلبؿ مطمبيف ،المطمب الأكؿ نتناكؿ فية .في تحقيؽ الغاية المنكطة بيا

الرقابة الإدارية كفؽ فرعيف، الأكؿ نبحث فيو ماىية الرقابة الإدارية ،أما الفرع الثاني فنتناكؿ فيو 
أما المطمب الثاني كالذم نبحث الرقابة القضائية مف .طرؽ تحريؾ الرقابة الإدارية كصكرىا

خلبؿ ثلبثة  فركع ، الفرع الأكؿ يتناكؿ ماىية الرقابة القضائية الإدارية ،أما الثاني فندرس فيو 
 رقابة مشركعية أنظمة المرافؽ العامةأجيزة ك كسائؿ الرقابة القضائية الإدارية أما الفرع الثالث 

 الرقابة الإدارية :المطمب الأول 
 فلببد ليا أف تباشر نكعان مف اللبمركزيةسكاء أخذت الدكلة بالنظاـ المركزم أـ بالنظاـ         

كلقد جرل العرؼ في . الرقابة عمى الييئات الإدارية الأخرل، كىذا ما يسمكنو بالرقابة الإدارية
                       فرنسا مثلب عمى استعماؿ اصطلبح الكصاية الإدارية بدلان مف استعماؿ اصطلبح الرقابة 

كالحقيقة أف ىنالؾ فرقان بيف الرقابة كالكصاية، لأف الكصاية تقع عمى القاصر الذم لا الإدارية ،
يممؾ إجراء التصرفات القانكنية، بينما الرقابة التي تباشرىا الدكلة إنما تقع عمى ىيئات إدارية 

كالرقابة الإدارية سكؼ نتناكليا مف خلبؿ فرعيف  ) .2) تممؾ إجراء بعض التصرفات القانكنية

                                                                                                                                                                                           
 2006فبراير 14 المؤرخ ب54*05 محمد يحيا ،قراءة نقدية لمفيكـ التدبير المفكض عمى ضكء مستجدات القانكف رقـ-(1)

 .23:40 الساعة 18/04/2015 فحص يكـ http://hazbane.asso-web.comمكقع 
 فحص http://annabaa.org مكقع 2006،نكفمبر 84مجمة النبأ ،العدد( ماىية الرقابة الإدارية)مفاىيـ كمصطمحات    2)-)

 .23:00 الساعة 18/04/2015يكـ 

http://hazbane.asso-web.com/
http://hazbane.asso-web.com/
http://annabaa.org/
http://annabaa.org/
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الأكؿ يتناكؿ ماىية الرقابة الإدارية ،أما الفرع الثاني فندرس فيو طرؽ تحريؾ الرقابة الإدارية 
 .كصكرىا

 ماىية الرقابة الإدارية:الفرع الأول 
 : تعريف الرقابة الإدارية - أولا

لتعريؼ الرقابة الإدارية ،لابد مف تحديد مفيكـ الرقابة بشكؿ عاـ أكلا ،كمف ثـ تحديد         
فلب يكجد تعريؼ جامع مانع لمرقابة ،فمقد    . مفيكـ الرقابة لإدارية كصكرة مف صكر الرقابة ثانيا 

تعددت التعاريؼ التي ذكرت بشأف الرقابة بشكؿ عاـ ،كتنكعت بحسب الزاكية التي ينظر إلييا 
التحقق مما كان كل شيء يسير وفقا لمخطة المرسومة :" بأنيا فايولكؿ منيـ ،فقد عرفيا 

تبيان نواحي الضعف أو الخطأ " ،أما مكضكعيا فيك  "والتعميمات الصادرة والقاعدة المقررة
  ".من أجل تقويميا ومنع تكرارىا

       أما الرقابة الإدارية فيقصد بيا مف الجانب الإدارم ،الرقابة الصادرة عف الجيات الإدارية 
التي تككف الجياز التنفيذم كالإدارم لمدكلة ،أم السمطة التنفيذية فيما يتعمؽ بتنفيذ الأعماؿ 

الحككمية الداخمية ،كينصرؼ مفيكـ الرقابة الإدارية ليشمؿ كافة المرافؽ العامة المركزية ،ككذلؾ 
  .(1)المرافؽ العامة اللبمركزية بيدؼ ضماف احتراـ القانكف كحماية المصمحة العامة 

مراقبة السمطات كالأجيزة الإدارية المركزية كاللبمركزية لنفسيا :        كما تعرؼ بأنيا 
،كلأعماليا مف تمقاء نفسيا أك بناءا عمى طمبات الأفراد كفحص أعماليا كتصرفاتيا لمتأكد مف 

  .(2)مدل مشركعيتيا
        كتشمؿ الرقابة الإدارية العلبقة القائمة بيف الأجيزة كالييئات الإدارية فيما بينيا ، كرقابة 

عمى الإدارة المحمية أك رقابة الييئات كالأجيزة الإدارية المحمية عمى  (الكزارة)الإدارة المركزية 
 .(3)بعضيا البعض مثؿ الرقابة التي يمارسيا الكالي عمى المجمس الشعبي البمدم 

 :أىداف الرقابة الإدارية - ثانيا
كىي محكر الرقابة كذلؾ بمراقبة النشاطات ،كسير العمؿ كفؽ : حماية الصالح العاـ - 1

 .خططو كبرامجو في شكؿ تكميمي يحدد الأىداؼ المرجكة 
                                                           

 2006 ،دور الرقابة المالية والإدارية كمدخل لمتنمية والإصلاح الإداري في الدولةصباح سعد الديف عمر العممي ،-  (1)
 .20:00 الساعة 20/04/2015 فحص يكـ http://scholar.najah.edu مكقع 5،ص

 .74،ص2004 ،دار الفكر الجامعي الإسكندرية ،الرقابة الإدارية بين عمم الإدارة والقانون الإداري حسيف عبد العاؿ،-(2)
 .9،ص2007،الجزائر،ط.د ،دارىكمة لمنشردعوى الإلغاءمحمد الصغير بعمي ،- (3)

http://scholar.najah.edu/
http://scholar.najah.edu/
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تكجيو القيادة الإدارية أك السمطة المسؤكلة إلى التدخؿ السريع ،لحماية الصالح العاـ ،كاتخاذ -2
 . ما يمزـ مف قرارات مناسبة لتصحيح الأخطاء مف أجؿ تحقيؽ الأىداؼ 

ما يحتمؿ أف تكشؼ عنو عممية الرقابة مف عناصر كظيفية أسيمت في منع الانحراؼ أك - 3
  .(1)تقميؿ الأخطاء

  :مبررات الحاجة إلى الرقابة الإدارية- ثالثا
        مف خلبؿ تقديـ التعريفات السابقة فإننا ندرؾ أف ىناؾ حاجة ماسة لمرقابة الإدارية كىذه 
الحاجة لا تقتصر عمى المنظمات العامة دكف الخاصة أك الكبيرة دكف الصغيرة كأف ىذه الحاجة 

 :تبرز مف خلبؿ العكامؿ التالية 
إف الرقابة الإدارية عممية ترشيد عممية لأصحاب القرار مف خلبؿ دكرة العمؿ الكاممة كالتي - 1

 .تبدأ مف تخطيط كالتنظيـ كالتكجيو كالتنسيؽ 
 .إف الرقابة الإدارية عممية ملبزمة كمستمرة لكظائؼ الإدارة - 2
اتساع نشاط المنظمات العامة كالخاصة كزيادة حجميا كتنكع كتعقد أعماليا كازدياد عدد - 3

 .مكظفييا يفرض عمييا الاعتماد عمى الرقابة الإدارية 
 .استخداـ الرقابة الإدارية يحقؽ الكفر المادم كيحد مف الإسراؼ غير المبرر - 4
الرقابة الإدارية تعمؿ عمى رفع مستكل فعالية ككفاءة الأنشطة الفنية كغير ىا في جميع - 5

  .(2)القطاعات
  :مجالات ووسائل الرقابة الإدارية - رابعا
 :يمكف تقسيـ مجالات الرقابة الإدارية إلى قسميف :مجالات الرقابة الإدارية  -1
الجانب الأكؿ إدارم كبعض الأمكر المالية التي ليا أساس مباشر بالجانب الإدارم كالتي 1-1

 .تؤثر كتتأثر بالقرار الإدارم 
 : منيافي الجانب الإدارم* 
 .التأكد مف كجكد نظاـ إدارم لمجية الخاضعة لمرقابة - 
 .التأكد مف كجكد ىيكؿ تنظيمي لتمؾ الجية - 

                                                           
 .35 ،ص2009،الأردف ،ط.د،دار الراية لمنشر كالتكزيع الرقابة عمى الأعمال الإدارية زاىر عبد الرحيـ عاطؼ ،-1))
الحامد لمنشر كالتكزيع ،الطبعة  دار،"المفيوم والممارسة"توفيق صالح عبد اليادي ،الرقابة الادارية حسيف احمد الطراكنة،-(2)

 .24 ص2012،الأردف ،الأكلى
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الرقابة الداخمية، التأكد مف المستكل التنظيمي ليا كمف إعداد العامميف فييا كمؤىلبتيـ كخطط - 
 .عمميا كالتقرير الصادرة عنيا 

 مف الأمثمة عمى جانب التدقيؽ المالي المتعارؼ عميو لابد مف تحميؿ القرار أما الجانب المالي*
 .الإدارم الناتج عف النفقة كالإيراد كمدل الاستفادة القصكل مف المكارد المالية 

 الجانب الثاني فني أك خدمي كالمتعمؽ بطبيعة عمؿ كؿ جياز كالأىداؼ الرئيسية التي 1-2
أنشأت أصلب مف أجؿ تحقيقيا ، كعميو يرتبط بيذا الجانب أىداؼ المشاريع كالاستثمارات 

 .كالخدمات المقدمة
 :كمف أمثمة التطبيقية

 .التأكد مف كجكد أىداؼ كاضحة كمحددة لكؿ دائرة حككمية - 
  .مدل التزاـ الكزارات أك الدائرة بالتشريعات المعمكؿ بيا - 
  .(1)الأجيزة كالمعدات المستعممة مف حيث عددىا كمدل الحاجة ليا- 

 :وسائل الرقابة القضائية الادارية - خامسا
 المكازنة التقديرية -1
 البيانات الإحصائية كالرسكـ البيانية-2
 السجلبت- 3
  .(2)الملبحظة الشخصية-4

 :طرق تحريك الرقابة الإدارية وصورىا :الفرع الثاني 
 : الرقابة الإدارية قد تحرؾ بطريقيف ىما :طرق تحريك الرقابة الإدارية  -أولا
 :رقابة ذاتية أو تمقائية - 1

كىي أف تراجع الإدارة مف تمقاء نفسيا التصرؼ الذم يصدر عنيا ،فتعيد النظر فيو كتقكـ 
كقد يمارسيا .كىذه الرقابة قد يتكلاىا نفس العضك الذم أصدر التصرؼ . بإلغائو أك تعديمو 

الرئيس الإدارم بناء عمى سمطتو الرئاسية ،أك الييئة المركزية بما ليا مف كصاية إدارية عمى 
كما قد تنيض لجنة إدارية خاصة ميمتيا .التصرؼ غير المشركع دكف أف يككف ليا تعديمو 

                                                           
 .37-35مرجع سابؽ،ص،"المفيوم والممارسة"الرقابة الإدارية حمد الطراكنة،تكفيؽ صالح عبد اليادم ،أحسيف -(1)
 .38،مرجع سابؽ ،صالرقابة عمى الأعمال الإدارية زاىر عبد الرحيـ عاطؼ ،-(2)
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ما بمجرد إبلبغ الرئيس  مراقبة أعماؿ الإدارة لتقكـ بعد ذلؾ إما بإلغاء القرار غير المشركع كا 
  .(1)الإدارم بما يتكشؼ ليا مف مخالفات قانكنية ليتصرؼ في الأمر بالطريقة التي يرجحيا 

 :الرقابة الإدارية بناء عمى شكوى أو تظمم- 2 
          قد تقكـ الرقابة الإدارية بناء عمى شككل أك تظممات ذكم المصمحة مف الأفراد ضد 
 .الأعماؿ كالتصرفات الإدارية غير المشركعة كالتي مست أك أضرت بحقكقيـ أك بمصالحيـ 
كتسمى تظممات كشكاكل الأفراد إلى الجيات الإدارية ضد أعماليا غير المشركعة كالضارة 

  .(2)بالتظممات كالطعكف الإدارية تمييز ليا عف الدعاكل كالطعكف القضائية 
 :تعريف التظمم 2-1

يمكف تعريؼ التظمـ أك ما يسمى بالطعف الإدارم :           تعريؼ التظمـ أك الطعف الإدارم 
ىك الشككل التي يقدميا أصحاب الصفة كالمصمحة إلى السمطات الإدارية أك الكصائية أك 

المجاف الإدارية الخاصة طاعنيف في قراراتيا ،كأعماليا الإدارية غير المشركعة مطالبيف بإلغائيا 
أك سحبيا أك تعديميا بما يجعميا أكثر اتفاقا مع مبدأ المشركعية أك أكثر اتفاقا مع مبدا الملبئمة 

  .(3)كالفاعمية
  :يتـ التظمـ بأحد الصكرتيف : أشكال التظمم 2-2
 كيرفع إلى السمطة التي تعمك الجية التي أصدرت القرار كيعتبر : التظمم الرئاسي 2-2-1

التظمـ الرئاسي القاعدة في مجاؿ التظممات إذ بإمكاف الرئيس الإدارم إذا اقتنع بعدـ مشركعية 
 .القرار أف يتخذ ما يراه مناسبا كىذا ما أقرتو الغرفة الإدارية بالمحكمة العميا 

 كيمثؿ الطريؽ الاستثنائي كيتـ المجكء إليو مف قبؿ الطاعف في حالة : التظمم الولائي 2-2-2
 مف قانكف 169لـ يكف لمجية مصدرة القرار سمطة رئاسية كىك ما أشارت إليو صراحة المادة 

 .( 4)الإجراءات المدنية الممغى بتقديميا التظمـ الرئاسي عمى التظمـ الكلائي
 

                                                           
 .54ص،2010ط،مصر،.،دار الجامعة الجديدة دالقضاء الاداريماجد راغب الحمك ،-(1)
 .12 ،صعممية الرقابة القضائية عمى أعمال الإدارة العامة في النظام الجزائريعمار عكابدم ،-2))
،طبعة  ،ديكاف المطبكعات الجامعية النظرية العامة لممنازعات الإدارية في النظام القضاء الجزائريعمار عكابدم ،-(3)
 .366،ص2003،الجزائر ،2
،القسـ الأكؿ الاطارالنظرم لممنازعات الإدارية  ،جسكر لمنشر كالتكزيع المرجع في المنازعات الإدارية عمار بكضياؼ ،-(4)

 .298 ص1،2013،طبعة 



 موميةالفصل الثاني                                                        طرق إدارة ورلابة المرافك الع

 

 
85 

 :صور الرقابة الإدارية -ثانيا
 :تأخذ الرقابة الإدارية صكر مختمفة تتمثؿ في ثلبثة صكر ىي 

  (:Autocontrole)الرقابة الذاتية أو التمقائية  -1
         كىذا النكع مف الرقابة يعكس مدل جدية الإدارة في مراقبة نفسيا حيث تضع آليات 

فتضع مثلب . داخؿ الجياز الإدارم مف أجؿ الكقكؼ عمى مكاطف الخمؿ بيدؼ إصلبحيا 
كبقدر ما . كغيرىا ..، تعقد اجتماعات دكرية لمتابعة الأداء الإدارم (1)سجلبت للبقتراحات 

يككف ىذا النكع مف الرقابة جادا كحقيقيا بقدر ما تقمؿ الإدارة مف تجاكزاتيا كتحد مف باقي أنكاع 
 .(2)الرقابة الأخرل 

 :الرقابة الرئاسية –2
        في ىذه الصكرة مف الرقابة يتقدـ أحد الأفراد إلى الجية التي أصدرت القرار أم إلى 

رئيس المكظؼ الذم أصدر القرار أك رئاسة الييئة أك الجية التي صدر عنيا القرار ،طالبا منيا 
كالأساس الذم تقكـ عميو .أف تستعمؿ سمطتيا الرئاسية ىذه بإلغاء القرار أك تعديمو أك سحبو 

ىذه الرقابة ىك أف السمطات الإدارية في كؿ دكلة متدرجة كالسمطات العميا ىي التي ترسـ 
 . (3)الاتجاىات كالقكاعد التي يجب السير عمى ىداىا تاركة لممكظفيف التابعيف تنفيذىا 

        حيث تخكؿ القكانيف كالأنظمة لمرئيس الإدارم حؽ التدخؿ لمتعقيب عمى أعماؿ 
مرؤكسيو مف أجؿ المصادقة عمييا أك تعديميا أك إلغائيا ،سكاء كاف ذلؾ مف تمقاء نفسو أك بناء 

 .(4) (أك سممي)عمى تظمـ أك طعف رئاسي 
 الذم ينظـ العلبقات بيف الإدارة 131-88 مف المرسكـ رقـ 07        كقد نصت المادة 

يجب عمى الإدارة أف تمارس رقابة صارمة قي جميع مستكيات المراقبة :"كالمكاطف عمى ما يمي 

                                                           
الذم ينظـ العلبقات بيف الادارة كالمكاطف عمى 1988جكيمية 4 المؤرخ في 131-88مف المرسكـ رقـ 33تنص المادة -(1)

: مايمي
يجب عمى المواطن أن يساىم في تحسين سير الإدارة عن طريق تقديم اقتراحات بناءة من خلال دفاتر الملاحظات "

  "والتنظيمات المفتوحة لدى كل مصمحة عمومية وعبر كل وسيمة أخرى موضوعة تحت تصرفو
مطبكعات مخبر الاجتياد القضائي كأثره عمى حركة التشريع ،جامعة محمد ،الأعمال الإدارية ومنازعاتياعزرم الزيف ،-(2)

 .40ص 2010خيضر بسكرة ،الجزائر،
 .44 زاىر عبد الرحيـ عاطؼ ،مرجع سابؽ،ص-(3)
 .26،ص2009،الجزائر،ط.د ،دار العمكـ لمنشر كالتكزيع الوسيط في المنازعات الإداريةمحمد الصغير بعمي ،- (4)
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كيجب أف تتأكد دكما بأنيـ يضطمعكف بمياميـ في .السممية عمى سمكؾ أعكانيا كانضباطيـ 
 .(1)" كنؼ احتراـ حقكؽ المكاطنيف احتراما دقيقا 

  :الرقابة الوصائية - 3
         بالرغـ مف الاستقلبؿ القانكني لبعض الييئات الإدارية داخؿ السمطة التنفيذية بمكجب 

،إلا أف ذلؾ الاستقلبؿ ليس مطمقا كلا تاما حيث (...بمدية ،كلاية)اكتسابيا لمشخصية المعنكية 
تبقى تمؾ الأجيزة خاضعة لقدر معيف مف الرقابة كالإشراؼ مف طرؼ السمطة الكصية، مثؿ 

كمف أمثمة  . (2)كصاية الكالي عمى أعماؿ البمدية أك كصاية كزير التعميـ العالي عمى الجامعة
ذلؾ، مظاىر الرقابة الإدارية التي تمارسيا الإدارة المركزية عمى الإدارة المحمية  كالتي تتجمى 

 :مظاىرىا في مجالات ثلبث 
  إف استقلبلية المجمكعات المحمية لا تمنع قانكف السمطة :الرقابة عمى الأشخاص

المركزية مف ممارسة الرقابة عمى الأشخاص المشرفيف عمى التسيير عمى المستكل 
 . المحمي 

 تممؾ السمطة المركزية ممارسة صلبحية عمى الييئة تتمثؿ في الحؿ :الرقابة عمى الييئة 
  (.  3) تتجمى ىي الأخرل في المصادقة كالإلغاء كالحمكؿ :الرقابة عمى الأعماؿ 

 الرقابة القضائية :المطمب الثاني 
         لا يمكف لمرقابة الإدارية أف تفي بالغرض المرجك مف ضماف سيادة مبدأ المشركعية 
لأف مرجع القرار قد يرفض الاعتراؼ بالخطأ،كقد يجاريو رئيسو ،كليذا فإف رقابة الإدارة في 
كيفية ممارسة نشاطيا يجب أف يعيد بيا إلى القضاء الإدارم المحاكـ الإدارية كعمى ىذا 

الأساس فإف الرقابة القضائية ىي مف أكثر صكر الرقابة عمى أعماؿ الإدارة أىمية ،ذلؾ لأف 
القضاء ىك الجية المؤىمة لحماية مبدأ المشركعية مف انحراؼ الإدارة كتعسفيا كتجاكزىا 

كمف خلبؿ ىذا المطمب ستتـ الدراسة كفؽ فرعيف الأكؿ ماىية الرقابة  .(4)حدكدىا أحيانا

                                                           
 .41 عزرم الزيف ،مرجع سابؽ،ص-(1)
 .27 ،صالوسيط في المنازعات الإدارية محمد الصغير بعمي ،-(2)
 .181-180 ،صالوجيز في القانون الإداريعمار بكضياؼ، -(3)
 فحص يكـ http://www.kitabat.com مكقع رقابة القضاء الإداري عمى أعمال الإدارةحمد الزاممي ،أماجد - (4)

 .9:00 الساعة 22/04/2015

http://www.kitabat.com/
http://www.kitabat.com/
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رقابة مشركعية أنظمة القضائية الإدارية، أما الثاني أجيزة ك كسائؿ الرقابة القضائية الإدارية ك 
 .المرافؽ العامة 
  ماىية الرقابة القضائية الإدارية: الفرع الأول 

 :تعريف الرقابة القضائية الإدارية-أولا
الرقابة القضائية لأعماؿ السمطات الإدارية ىي الرقابة القضائية التي تمارسيا          

كعمى  (المحاكـ الإدارية ،مجمس الدكلة)كتباشرىا المحاكـ القضائية عمى اختلبؼ أنكاعيا 
مختمؼ درجاتيا كمستكياتيا ،كذلؾ عف طريؽ تحريؾ الدعاكل كالطعكف القضائية المختمفة ضد 

،كدعكل (أك دعكل تجاكز السمطة )أعماؿ السمطات الإدارية غير المشركعة مثؿ دعكل الإلغاء 
دعكل التعكيض )فحص المشركعية ،كدعكل تفسير القرارات الإدارية ،كدعكل القضاء الكامؿ 

 .  (1) (أك المسؤكلية ،كالدعاكل المتعمقة بالعقكد الإدارية
 :مزايا وعيوب الرقابة القضائية الإدارية - ثانيا
 :إف أىـ مزايا الرقابة القضائية يمكف أف نذكر - 1
إف السمطة القضائية مستقمة عف الإدارة كالعاممكف في القضاء لا يأتمركف بأكامرىا كلا - 

كبالتالي فأحكاميـ ترتكز بالضركرة عمى تطبيؽ القانكف كمراقبة شرعية . يخضعكف لتكجيياتيا 
 .قرارات الإدارة 

إف طبيعة العمؿ الذم يمارسو القضاء يجعؿ أناسا مختصيف في القضايا المعركضة عمييـ - 
 .لمبت فييا باعتبار أنيـ مممكف بأحكاـ القانكف كأنيـ متتبعكف لمتطكرات التي يتـ فييا تطبيقو 

إف القاضي إذ يصدر قراراتو ،فيي ليست مجرد التماسات أك رغبات مكجية إلى الإدارة بؿ - 
ىي أحكاـ قضائية تتمتع بقكة كحجية الشيء المقضي بو يمتزـ جميع الأطراؼ بما فييـ الإدارة 

 .بضركرة العمؿ عمى تنفيذىا 

 :كالى جانب ىذه المزايا يمكف أف نذكر بعض الانتقادات المكجية إلى ىذه الرقابة - 2
أنيا لا تتكجو بصفة مباشرة إلى الإدارة لإلغاء أك تعديؿ قراراتيا أك تعكيض الأضرار الناتجة -

 .عف أعماليا ،بؿ تتـ بناء عمى دعكل يتقدـ بيا ذكك المصمحة 

                                                           
 .24 ،صعممية الرقابة القضائية عمى أعمال الإدارة العامة في النظام الجزائري ، عكابدمعمار-(1)
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لا يمكف لمقضاء أف يمارس ىذه الرقابة بصفة تمقائية فلب بد مف كجكد دعكل تقدـ كفؽ شركط -
 .معينة 

تتسـ شركط تقديـ الدعكل كالإجراءات التي تتـ فييا الدعكل عادة بالبطء كمتابعة الدعكل الى -
 .(1)النياية يتطمب تكاليؼ مالية إضافة إلى تماطؿ الإدارة في تنفيذ الأحكاـ 

 : الإدارة أعمالصور الرقابة القضائية عمى -ثالثا
غمب الدكؿ عمى كجكد نكعيف مف  الرقابة القضائية عمى أ استقر التنظيـ القضائي في          

 إلى في  مراقبة تصرفاتيـ كيخضعيـ كالإدارة الأفراد بيف الأكؿيميز النكع  لا، الإدارة أعماؿ
 الثاني فيسمى نظاـ أما.نظاـ قضائي كاحد ىك القضاء العادم، كيسمى نظاـ القضاء المكحد 

 كيختص بيا القضاء العادم كالمنازعات الأفرادبيف منازعات   التمييزقكيتـ في. القضاء المزدكج 
 .(2)الإدارم كتخضع لقضاء متخصص ىك القضاء الإدارية

 :القضاء الموحد- 1
 : تعريف القضاء الموحد1-1

         نظاـ كحدة القضاء كالقانكف ىك عكس نظاـ ازدكاج القضاء كالقانكف كيقصد بو خضكع 
المنازعات كالدعاكم القضائية في الدكلة لنظاـ قضائي مكحد ، حيث تختص جيات القضاء 

بكؿ دعكل ميما كانت طبيعتيا كصفات أطرفيا ،كلا  (محاكـ القانكف العاـ العادم )العادم 
يستثنى منيا ذلؾ منازعات كدعاكم السمطات العامة كلاسيما الإدارية منيا لأم سبب مف 

 .(3)الأسباب ،ككتطبيؽ في ذلؾ أحكاـ كقكاعد القانكف العادم شكلب كمكضكعا 
إف الأمر يتعمؽ بالدكؿ الأنجمكسكسكنية ،حيث تكجد الإدارة في ىذا النظاـ في كضعية تساكم 
مع الأفراد أماـ المحاكـ العادية بحيث تخضع لأكامر القاضي ،كلطمب الرخصة المسبقة ،لتنفيذ 

  .(4)الأعماؿ التي لا يجيزىا ليا القانكف صراحة
 

                                                           
 .186-185ص،2010 ،المغرب ،1،طبعة  ،مطبعة فضالةالرقابة عمى النشاط الإداريعبد القادر باينة،- 1))
 فحص www.ao-academy.org مكقع 02 ،ص،دور القضاء الإداري في حماية حقوق الإنسانمازف ليمك راضي - ( 2)

 .22:00الساعة 22/04/2015يكـ 
 .22 ص، النظرية العامة لممنازعات الإدارية في النظام القضائي الجزائرعمار عكابدم ،- (3)
 ط.،د ،الجزء الأكؿ،ديكاف المطبكعات الجامعية ،الجزائرالمبادئ العامة لممنازعات الإداريةمسعكد شييكب ،- (4)
 .27ص1999،

http://www.ao-academy.org/
http://www.ao-academy.org/
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 : مزايا وعيوب القضاء الموحد1-2
 :لمقضاء المكحد مزايا كعيكب يمكف سردىا في النقاط التالية 

 : مزايا القضاء المكحد2-1-1
جراءاتو كاضحة كمألكفة كمعركفة -  البساطة كالكضكح نظاـ القضاء المكحد سيؿ المسالؾ كا 

 .(1)،سكاء لمقضاة أك المتقاضيف
كما أف نظاـ كحدة القضاء قد يؤدم إلى تجسيد كتحقيؽ التطبيؽ الكامؿ كالحقيقي لكؿ مف -

 .(2)مبدأ المساكاة أماـ القانكف 
لممتقاضي في نظاـ القضاء المكحد حظكظ كبيرة لمحصكؿ عمى العدؿ كالإنصاؼ لأف -

القاضي العادم دائما شديدا في مكاجية الإدارة كلا تيمو طبيعة نشاطيا المرتبطة بالمصمحة 
 .العامة التي كثيرا ما كانت أساسا لتمييز الإدارة 

ىيئات القضاء المكحد مستقمة مف حيث نشأتيا كتككينيا عف السمطة كىذا يعني الاستقلبؿ -
 .  (3)التاـ في أحكاميا كالاستقلبؿ في حد ذاتو أكبر ضمانة لحقكؽ كحريات الأفراد 

 :عيكب القضاء المكحد 1-2-2
عدـ التخصص قد تعجز ىيئات القضاء العادم ،إذ لـ تقـ عمى مبدأ التخصص ،عف حماية - 

الحقكؽ كالحريات بكفاءة ،نظرا لتشعب كتعقيد مظاىر النشاط الإدارم في الدكلة الحديثة كىك ما 
  .(4)يكفمو نظريا القضاء الإدارم المتخصص في ظؿ نظاـ الازدكاجية 

عدـ فيـ خصائص النشاط الإدارم كمتطمباتو أدل بالقضاة العادييف إما إلى التردد كعدـ -
ما إلى نتيجة عكسية كىي التدخؿ السافر في نشاط الإدارة العامة كبالتالي  الجرأة في الحكـ ، كا 

 .إعاقة الإدارة عف انجاز المشاريع 
إف ميزة بساطة ككحدة النظاـ في الدكؿ الانجمكسكسكنية ،المشار إلييا بدأت تضمحؿ ،لأنو -

 .(5)بظيكر الييئات الحديثة المكمفة بالعدالة الإدارية أصبح النظاـ معقد إلى حد ما 
 

                                                           
 .46 ، صالوسيط في المنازعات الإداريةمحمد الصغير بعمي ،- (1)
 .42ص،النظرية العامة لممنازعات الإدارية في النظام القضائي الجزائر عمار عكابدم ،- (2)
 .58-57 ،صالمبادئ العامة لممنازعات الإداريةمسعكد شييكب ،- (3)
 .46 ، صالوسيط في المنازعات الإداريةمحمد الصغير بعمي ،- 4))

 .60 ،صالمبادئ العامة لممنازعات الإداريةمسعكد شييكب ،-(5)
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 :القضاء المزدوج - 2
 : تعريف القضاء المزدوج 2-1

نظاـ ازدكاج القضاء يعني كجكد نظاـ القضاء الإدارم المستقؿ استقلبؿ مكضكعيا        
كماديا كعضكيا عف السمطة التنفيذية أكلا،كعف جيات القضاء العادم استقلبؿ شاملب ككاملب في 

يختص ىذا القضاء . مختمؼ مستكيات كدرجات عمميات التقاضي ابتدائيا كاستئنافا كتقاضيا
الإدارم بعممية الرقابة القضائية عمى أعماؿ الإدارية العامة كبالنظر في المنازعات الإدارية 

كليطبؽ في ذلؾ أحكاـ نظرية القانكف الإدارم الاستثنائية كغير مألكفة في قكاعد القانكف 
  . (1)العادم

نظاـ القضاء المزدكج ىك النظاـ الذم يكجد فيو نكعاف مف القضاء ،قضاء خاص 
بمنازعات الإدارة ،كىك القضاء الإدارم ،كقضاء خاص بمنازعات الأفراد كىك القضاء 

بمجيكا )كمثؿ ىذا النمكذج سائد بصكرة أك بأخرل ،في العديد مف الدكؿ الأكركبية . (2)العادم
كبعض الدكؿ الإفريقية التي كانت تحت الاستعمار الفرنسي ككذا بعض  (،ايطاليا ،اليكناف

  .(3)الدكؿ العربية منيا الجزائر
 كمراعاة التحكلات العميقة التي بدا تقبيمو في جميع 1996       إف المؤسس الدستكرم لسنة 

المجالات رأل ضركرة إحداث إصلبح في النظاـ القضائي ،كذلؾ بتبنيو نظاـ الازدكاجية 
 عمى إنشاء مجمس الدكلة كييئة قضائية إدارية عميا إلى 152القضائية ،تنص صراحة المادة 

  .(4)جانب المحكمة العميا كييئة قضائية عادية 
 : مزايا وعيوب القضاء المزدوج 2-2
 : مزايا القضاء المزدكج 2-2-1
نظاـ القضاء المزدكج يؤدم بالقضاة إلى الفيـ العميؽ لمشاكؿ كنشاط :تخصص القضاة - 

 .الإدارة كالمياـ المنكطة بيا ،كىك ما ينعكس بالإيجاب عمى مستكل الأحكاـ 

                                                           
 .50ص، النظرية العامة لممنازعات الإدارية في النظام القضائي الجزائرعكابدم عمار ،- 1))
 .61 ،صالمبادئ العامة لممنازعات الإداريةمسعكد شييكب ،-(2)
 .47 ، صالوسيط في المنازعات الإداريةمحمد الصغير بعمي ،-(3)
 .62 ص ،مرجع سابؽ،عزرم الزيف -(4)



 موميةالفصل الثاني                                                        طرق إدارة ورلابة المرافك الع

 

 
91 

كجكد قضاء إدارم خاص بالإدارة يعني تخفيؼ العبء عمى المحاكـ العادية التي تعرؼ - 
  .(1)تراكما في حجـ القضايا كبطء ممحكظا في الفصؿ فييا 

إف نظاـ ازدكاج القضاء يعدد كيكثر مف فرص تحقيؽ العدالة بصكرة مضمكنة كجدية ،حيث - 
أف المضركريف كالمظمكميف يجدكف دائما جية قضائية تختص بعممية النظر كالفصؿ في 

 .منازعاتيـ 
إف تطبيؽ ازدكاج القضاء بالمفيكـ الحقيقي كالسميـ ليذا النظاـ يؤدم الى تجسيد كتطبيؽ - 

  .(2)مبدأ التخصيص كتقسيـ العمؿ
 : عيكب القضاء المزدكج 2-2-2
إف نظاـ القضاء المزدكج يخؿ بمبدأ المساكاة أماـ القانكف كمبدأ الشرعية كسيادة القانكف ،إذ -

يستثني ىذا النظاـ المنازعات الإدارية مف مبدأ الخضكع لنطاؽ اختصاص القضاء العادم 
 كلمقانكف العادم كتخصيصيا بقضاء إدارم خاص بيا كبقانكف إدارم خاص بيا 

نظاـ القضاء المزدكج بإيجاده لنظاـ القضاء الإدارم ليختص بالمنازعات الإدارية كتطبيؽ - 
أحكاـ تلبئـ خصكصيات الإدارة العامة كالمصمحة العامة ىك نظاما يحابي كيغمب الإدارة العامة 

 .(3)عمى حساب حقكؽ كحريات الإنساف 
مازالت الإجراءات الإدارية طكيمة كمعقدة مقارنة مع المبادئ المتعمقة بحؽ الفرد في عدالة -

 .سريعة كبسيطة كأقؿ تكمفة 
ذا كاف بعض الأساتذة -  عيكب تكزيع الاختصاص مف أبرز عيكب النظاـ القضائي المزدكج ،كا 

 .(4)يرل أنو يمكف التغمب عمى ىذه العيكب مف خلبؿ أجيزة المكمفة بعممية التنازع 
 أجيزة ووسائل الرقابة القضائية الإدارية :الفرع الثاني

  : الإدارية الرقابة القضائية أجيزة-أولا
        لما كانت أجيزة القضاء الإدارم في الجزائر تشمؿ أساسا مجمس الدكلة باعتباره قمة 
ىرـ القضاء الإدارم ،كالمحاكـ الإدارية ،تعيف عمينا التعريؼ بيذيف المؤسستيف القضائيتيف 

                                                           
 .174-173،ص المبادئ العامة لممنازعات الإدارية مسعكد شييكب ، 1) -)
 .70-68ص، النظرية العامة لممنازعات الإدارية في النظام القضائي الجزائرعمار عكابدم ،- (2)
 .66ص نفسو مرجع اؿ-3))
 .175 ،صالمبادئ العامة لممنازعات الإداريةمسعكد شييكب ،- 4))
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لذلؾ ستككف دراستنا . (1)غير أف نظاـ ازدكاجية القضاء فرض عمينا إنشاء محكمة لمتنازع .
 .المحاكـ الإدارية ،مجمس الدكلة ،محكمة التنازع : حكؿ
 : المحاكم الإدارية - 1

لقد تطكرت المحاكـ الإدارية مف غرؼ إدارية في المجالس القضائية إلى أف استقر 
الأمر عند المحاكـ الإدارية كصاحبة الكلاية العامة جميع المنازعات الإدارية عمى المستكل 

  .(2)القاعدم 
  :الأساس التشريعي لممحاكم الإدارية 1-1

 :        تقكـ المحاكـ الإدارية عمى أساس دستكرم ،كأساس قانكني ،كأساس تنظيمي 
 صراحة عمى المحاكـ الإدارية ،إلا مف خلبؿ 1996 لا ينص دستكر:الأساس الدستكرم - 

 إلى الييئات القضائية الإدارية التي يقكـ مجمس الدكلة أعماليا ،كىي 152الإشارة في مادتو 
 .(3)،بدرجة الأكلى ،المحاكـ الإدارية 

 صدر أكؿ قانكف 02-98 كبمكجب القانكف 1998 مام 30 بتاريخ :الأساس القانكني - 
 مكاد تناكلت مسألة تنظيـ كتشكيؿ 10خاص بالمحاكـ الإدارية بعد الاستقلبؿ كاحتكل عمى 

  .(4)المحاكـ الإدارية 
 المؤرخ في 356-98 صدر المرسكـ التنفيذم رقـ02-98 تطبيقا لمقانكف:الأساس التنظيمي

 مام سنة 30 المؤرخ في 02-98،يحدد كيفيات أحكاـ القانكف رقـ 1998 نكفمبر سنة 14
تنشأ عبر كامؿ التراب : "  كالمتعمؽ بالمحاكـ الإدارية حيث نصت المادة منو عمى أف 1998

محكمة إدارية ،حيث كجية قضائية لمقانكف العاـ في المادة (31)الكطني إحدل كثلبثكف 
عمى أف تنصب تدريجيا عند تكفر  جميع الشركط الضركرية لسيرىا ،كىك ما يدخؿ " الإدارية 

  .(5)في السمطة التقديرية للئدارة

                                                           
 .166ص، المرجع في المنازعات الإداريةعمار بكضياؼ ،- 1))
 .62 ص،مرجع سابؽ،عزرم الزيف - (2)
 .79 ، صالوسيط في المنازعات الإداريةمحمد الصغير بعمي ،  -(3)
 .167 ،صالمرجع في المنازعات الإداريةعمار بكضياؼ ،- (4)
 .80 ،صالوسيط في المنازعات الإدارية محمد الصغير بعمي ،- (5)
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 بتاريخ 195-11 لتعديؿ بمكجب المرسكـ التنفيذم 356-98خضع المرسكـ التنفيذم - 
 محكمة إدارية عبر 48 حيث رفع المرسكـ مف عدد المحاكـ الإدارية إلى 2011مام 22

 .(1)الكطف 
 : إختصاصات المحاكم الإدارية في قانون الإجراءات المدنية والإدارية1-2

تنشأ محاكـ إدارية كجية إدارية قضائية  " 02-98       تنص المادة الأكلى مف القانكف 
 ".لمقانكف العاـ في المادة الإدارية 

خلبفا لمجمس " الاختصاص القضائي "       كعميو فقد حدد المشرع اختصاصيا الكحيد كىك 
الدكلة ذك الكظيفة الاستشارية أيضا ،فيي صاحبة الكلاية العامة كالقاعدة في المنازعات الإدارية 

 . (2)إلا ما نص القانكف عمى اختصاص الغرؼ الجيكية أك مجمس الدكلة لو 
 : الاختصاص النوعي 1-2-1

 مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية تختص المحاكـ بالفصؿ كأكؿ 800طبؽ لممادة 
درجة بحكـ قابؿ للبستئناؼ في جميع القضايا التي تككف الدكلة أك الكلاية أك البمدية أك 

 يشمؿ اختصاص 801كطبقا لممادة.المؤسسة العمكمية ذات الصبغة الإدارية طرفا فييا 
 : المحكمة الإدارية نكعيا 

مف القانكف 9 خارج دائرة اختصاص مجمس الدكلة المقرر بمكجب المادة دعاكل الإلغاء- 1
 . مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية 901كالمادة 01-98العضكم 

 مف القانكف 9 خارج دائرة اختصاص مجمس الدكلة المقرر بمكجب المادة دعاكل التفسير- 2
 مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية كالمتعمقة بالقرارات 901 كالمادة 01-98العضكم 

 .الصادرة عف أحد الجيات الكلاية ، البمدية ، المؤسسة الإدارية 
 مف 9 خارج دائرة اختصاص مجمس الدكلة المقرر بمكجب المادة دعاكل فحص المشركعية- 3

 . مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية 901 كالمادة 01-98القانكف العضكم 
 .أم الدعاكل خارج قضاء الإلغاء  .دعاكل القضاء الكامؿ- 4
 .(3) القضايا المخكلة لممحاكـ الإدارية بمكجب نصكص خاصة- 5

                                                           
 .171، ، صالمرجع في المنازعات الإداريةعمار بكضياؼ ،- (1)
 .64 ص،مرجع سابؽ،عزرم الزيف - (2)
 .2011-2010،منشكرات بيرتي،طبعة 25/02/201 المؤرخ في 09-08قانون الإجراءات المدنية والإدارية - (3)
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 :الاستثناء الكارد عمى القاعدة *
 : ،يككف مف اختصاص المحاكـ العادية المنازعات التالية 801 ك800خلبؼ لأحكاـ المادتيف 

 .مخالفة الطرؽ -
المنازعات المتعمقة بكؿ دعكل خاصة بالمسؤكلية الرامية إلى طمب تعكيض الأضرار الناجمة - 

عف مركبة تابعة لمدكلة أك لأحدل الكلايات أك البمديات أك المؤسسات العمكمية ذات الصبغة 
  .(1)الإدارية

 :الاختصاص الإقميمي 1-2-2
يقصد بالاختصاص الإقميمي لممحاكـ الإدارية أىميتيا في النظر في القضايا القائمة في 

 الذم تـ تعديمو في سنة )*(356-98دائرة إقميميا حسب ما يحدده المرسكـ التنفيذم رقـ 
2011 (2). 

 مف قانكف 38 ك37يتحدد الاختصاص الإقميمي لممحكمة الإدارية طبقا لممادة 
 .(3)الإجراءات المدنية كالإدارية  

 :مجمس الدولة - 2
   : تعريف مجمس الدولة 2-1

 152 بمكجب نص المادة 1996       يعتبر مجمس الدكلة مؤسسة دستكرية استحدثيا دستكر 
تضمف .يؤسس مجمس دكلة كييئة مقكمة لأعماؿ الجيات القضائية الإدارية :" منو كجاء فييا 

 " .المحكمة العميا كمجمس الدكلة الاجتياد القضائي في جميع أنحاء البلبد 
      كانطلبقا مف ىذا النص أعمف الدستكر عف دخكؿ البلبد في نظاـ الازدكاجية مستحدثا 

ىرميف قضائييف ، ىرـ لمقضاء العادم تعمكه المحكمة العميا كىرـ لمقضاء الإدارم يعمكه مجمس 
 .(4)الدكلة

                                                           
 .89 ،صالوسيط في المنازعات الإداريةمحمد الصغير بعمي ،-  (1)

 تطبيؽ كيفيات يحدد ،1998 نكفمبر سنة 14 لػ المكافؽ 1419 عاـ  رجب24 في مؤرخ 356-98 رقـ التنفيذم مرسكـ-)*(
 الصادرة بتاريخ 37الإدارية، جريدة رسمية عدد بالمحاكـ كالمتعمؽ 1998سنة مايك 30 لػ المكافؽ  02-98 رقـ أحكاـ القانكف

 .1998 جكاف 1
 .311،ص2011،الجزائر،ط.،د ،الجزء الاكؿ،ديكاف المطبكعات الجامعيةقانون المنازعات الاداريةرشيد خمكفي ، -(2)
 .190 ، صقانون الاجراءت المدنية والاداريةمف 38ك37 ينظرالمادتيف  –(3)

. 139 عمار بكضياؼ ،المرجع في المنازعات الادارية ،ص(4)
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 المتعمؽ 1998 مام 30 المؤرخ في 01-98 مف القانكف العضكم 2      كلقد عرفت المادة 
ىيئة " باختصاصات مجمس الدكلة كتنظيمو كعممو المعدؿ كالمتمـ مجمس الدكلة عمى أنو

مقومة لأعمال الجيات القضائية الإدارية وىو تابع لمسمطة القضائية الإدارية يضمن توحيد 
  " .الاجتياد القضائي ويسير عمى احترام القانون

  .(1) مف القانكف العضكم 03أما في ما يخص مقره فقد تناكلتو المادة 
 : الأسس العامة لمجمس الدولة 2-2

        يجد النظاـ القانكني لمجمس الدكلة قكاعده كأسسو العامة في مصادر تنكعو كردت فكؿ 
 .الدستكر ، كالقكانيف ، كالتنظيمات ،كالنظاـ الداخمي : مف 
 152 ، 143 ،119:يجد مجمس الدكلة أساسو الرئيسي في أحكاـ الدستكر خاصة المكاد- 
 يككف أكؿ نص يكرس نظاـ الازدكاجية القضائية في 1996، كمف ثـ ،فاف دستكر 153،

 .الجزائر في عيد الاستقلبؿ 
يحدد قانون عضوي تنظيم المحكمة العميا ، " مف الدستكر153أما تشريعيا تنص المادة - 

  ".ومجمس الدولة، ومحكمة التنازع وعمميم ،واختصاصاتيم الأخرى
 المتعمؽ 1998 مام  30 المؤرخ في 01-98       كبناء عميو ،صدر القانكف العضكم رقـ 
كيلبحظ أف ىذا القانكف العضكم جاء مقتضبا . باختصاصات مجمس الدكلة كتنظيمو كعممو 

كما عمد المشرع في نفس الكقت كفي مكاطف عدة إلى الإحالة سكاء إلى القانكف،أك  (مادة44)
 .التنظيـ ،أك النظاـ الداخمي 

 :لبياف كيفية تطبيؽ القانكف العضكم صدرت عدة مراسيـ منيا -
 . المتضمف تعيف أعضاء مجمس الدكلة 1998 المؤرخ مام 187-98المرسكـ الرئاسي رقـ *
 المحدد للؤشكاؿ كالكيفيات 1998 أكت 29 المؤرخ في 261-98المرسكـ التنفيذم رقـ *

 .(2)المتعمقة بالاستشارة لدل مجمس الدكلة 
 :اختصاصات مجمس الدولة 2-3

 المذككر كالتي كانت محؿ 01-98 مف القانكف العضكم 11 ك10ك9         طبقا لممكاد 
تماـ بمكجب القانكف العضكم   كالمنشكر في 1998 مام 30 المؤرخ في 13-11تعديؿ كا 

                                                           
جريدة رسمية . 1998 مام 30مؤرخ ، باختصاصات مجمس الدولة وتنظيمو وعممو يتعمؽ 01-98 القانكف العضكم رقـ -(1)

 .1998 جكاف 1الصادرة بتاريخ 37عدد
 .95-92 ، صالوسيط في المنازعات الإدارية محمد الصغير بعمي ،-(2)
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 يمارس مجمس الدكلة الجزائرم اختصاصات قضائية 2011 لسنة 43الجريدة الرسمية رقـ 
 .(1)متنكعة 

 يمارس مجمس 01-98 مف نفس القانكف العضكم أم 39ك36ك12ك4         كطبقا لممكاد 
  .(2)الدكلة اختصاصات ذات طابع استشارم

 :يمارس المجمس الاختصاصات القضائية بأكصاؼ ثلبث : اختصاصات قضائية 2-3-1
 .،ككجية استئناؼ كجية نقض  (قاضي اختصاص)كقاضي أكؿ درجة كآخر درجة 

 يفصؿ مجمس الدكلة كقاضي اختصاص ، ابتدائيا  :مجمس الدولة قاضي اختصاص- أ
كنيائيا في المنازعات التي تثكر بشأف بعض الأعماؿ ك القرارات كالتصرفات الصادرة عف 

 مف القانكف العضكم 09السمطات كالييئات كالتنظيمات المركزية كالكطنية كقد نصت المادة 
 : عمى 98-01

: يفصؿ مجمس الدكلة ابتدائيا ك نيائيا في 
الطعكف بالإلغاء المرفكعة ضد القرارات التنظيمية أك الفردية الصادرة عف السمطات الإدارية - 

. المركزية ك الييئات العمكمية الكطنية ك المنظمات المينية الكطنية
الطعكف الخاصة بالتفسير ك مدل شرعية القرارات التي تككف نزاعاتيا مف اختصاص مجمس - 

 .(3) الدكلة
 السابؽ 01-98 مف القانكف العضكم رقـ 10تنص المادة  :مجمس دولة قاضي استئناف- ب

يفصل مجمس الدولة في استئناف القرارات الصادرة ابتدائيا من قبل المحاكم :" عمى ما يأتي 
 كىك ما نصت عميو أيضا  ."خلاف ذلك الإدارية في جميع الحالات ما لم ينص القانون عمى

:"  المتعمقة بالمحاكـ الإدارية ،بقكليا أف 02-98الفقرة الثانية مف المادة الثانية مف القانكف رقـ 
أحكام المحاكم الإدارية قابمة للاستئناف أمام مجمس الدولة ،ما لم ينص القانون عمى خلاف 

  .(4) " ذلك
 المعدلة 01-98 مف القانكف العضكم 11 نصت المادة  :مجمس الدولة قاضي نقض- ت

يختص مجمس الدولة بالنظر في الطعون بالنقض في "  عمى أف 2011كالمتممة لسنة 
                                                           

 .143، صالمرجع في المنازعات الإدارية عمار بكضياؼ ،- (1)
 .122 ، ص الوسيط في المنازعات الإداريةمحمد الصغير بعمي ،- (2)
 .69 ص،مرجع سابؽ،عزرم الزيف - (3)
 .119 ،المرجع السابؽ ، صالوسيط في المنازعات الإدارية محمد الصغير بعمي ،-(4)
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ويختص أيضا بالنظر في . الأحكام الصادرة في أخر درجة عن الجيات القضائية الإدارية 
  " .الطعون بالنقض المخولة لو بموجب نصوص خاصة

        انطلبؽ مف النص أعلبه اعترؼ المشرع لمجمس الدكلة بسمطة النظر في الطعكف 
 التي تخكلو ت القضائية النيائية في المادة الإدارية ككذلؾ القراراتبالنقض المكجية ضد القرارا
 .(1)إياىا النصكص الخاصة 

 : الاختصاصات الاستشارية 2-3-2
         تقتصر الميمة الاستشارية لممجمس حكؿ الاستشارة في المجاؿ التشريعي دكف الإدارم 
عمى خلبؼ مجمس الدكلة الفرنسي ،كيتـ ذلؾ كفؽ إجراءات معينة ،كىذا ما نصت عميو المادة 

تعرض مشاريع القوانين عمى مجمس الوزراء، بعد أخذ رأي مجمس :"1996مف الدستكر119
 .(2)"الدولة ،ثم يودعيا رئيس الحكومة مكتب المجمس الشعبي الوطني

       كعميو ،فمجاؿ الاستشارة يقتصر عمى مشاريع القكانيف التي يبادر بيا الكزير الأكؿ ،كىك 
ما يخكؿ مجمس الدكلة دكرا في المشاركة كالمساىمة في كضع كصناعة القانكف ،خلبؼ 

  .(3)لممحكمة العميا التي لا تتمتع بيذا الامتياز
 : محكمة التنازع - 3

مما لاشؾ فيو أف تعقد مسألة تكزيع الاختصاصات بيف جيات القضاء الإدارم كجيات 
القضاء العادم ،يككف مصدرا لتنازع الاختصاص فيما بينيا ،فالجيات القضائية التابعة سكاء 
لمقضاء الإدارم أك القضاء العادم يمكف أف تصرح باختصاصاتيا أك بعدـ اختصاصاتيا في 

كأماـ ىذا الكضع كلتفادم حالات إنكار العدالة .نفس الدعكل أطرافا كمكضكعا كطمبات 
 .(4)كتناقض الأحكاـ النيائية القضاء العادم أك الإدارم تـ إنشاء محكمة التنازع 

 : تعريف محكمة التنازع 3-1
 الذم كرس 1996 إنشاء محكمة التنازع في الجزائر مصدره التعديؿ الدستكرم لسنة 

 منو كالتي 152مبدأ الازدكاجية القضائية كأعمف عف إنشاء محكمة لمتنازع كىذا بمكجب المادة 
                                                           

 .153ص، المرجع في المنازعات الإدارية عمار بكضياؼ ،-(1)
 .69 ص،مرجع سابؽ،عزرم الزيف - (2)
 .122 ، صالوسيط في المنازعات الإداريةمحمد الصغير بعمي ،  -(3)
 ،مكقع 25،ص09-08 نسخة معدلة كمنقحة طبقا لأحكاـ قانكفالوجيز في قانون المنازعات الإداريةعمكر سلبمي ،-(4)

http://cubouira.3oloum.org/ 15:30 الساعة 25/04/2015  يكـ. 

http://cubouira.3oloum.org/
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 العميا ةجاء فييا تؤسس محكمة لمتنازع تتكلى الفصؿ في حالات تنازع الاختصاص بيف المحكـ
  .(1)كمجمس الدكلة 

: "  المقصكد بتنازع الاختصاص بقكلو 16 في المادة 03-98        كقد ذكر القانكف رقـ 
يكون تنازعا في الاختصاص عندما تقضي جيتان قضائيتان إحداىما خاضعة لمنظام القضائي 
العادي والأخرى خاضعة لمنظام القضائي الإداري، باختصاصيما أو بعدم اختصاصيما لمفصل 

 ."في نفس النزاع
يقصد بنفس النزاع عندما يتقاضى الأطراؼ بنفس الصفة أماـ جية إدارية كأخرل         

 .(2) قضائية، كيككف الطمب مبنيا عمى نفس السبب كنفس المكضكع المطركح أماـ القاضي
 : التنازع لمحكمة القانوني  النظام3-2

 التي الخاصة النصكص القانكنية في التنازع تتمثؿ لمحكمة القانكني النظاـ          مصادر
 . بيا علبقة ليا عامة قانكنية نصكص ك محكمة تنظـ

 . 1996 دستكر مف153 ك 152/4 :المادتيف في يتمثؿ ك : الخاصة القانكنية النصكص- أ
 محكمة باختصاصات  المتعمؽ.03/06/199 في المؤرخ 03-98 / رقـ , القانكف العضكم ك

.  عمميا ك تنظيميا ك التنازع
 في الفصل تتولى التنازع محكمة تؤسس": 1996دستكر مف 4/ 152 :المادة نصت حيث* 

 ". الدولة مجمس و العميا المحكمة بين الاختصاص تنازع حالات
    الدكلة مجمس ك العميا المحكمة تنظيـ عضكم قانكف يحدد : عمى فنصت 153 :المادة أما
 .  الأخرل اختصاصاتيـ ك , عمميـ ك التنازع محكمة ك
. التنازع لمحكمة دستكرية ميلبد شيادة بمثابة تعد 152  المادة مف الرابعة أما الفقرة-
 قانكف شكؿ في يككف التنازع محكمة نظاـ فيو يفرغ الذم الثكب عمى فنصت 153 المادة أما- 

 .(3) عضكم

                                                           
 .191 ص،المرجع في المنازعات الإدارية عمار بكضياؼ ،-1))
جريدة رسمية ،1998 جكاف سنة 3 مؤرخ في باختصاصات محكمة التنازع وتنظيميا يتعمؽ 03–98قانكف عضكم رقـ -  (2)

 .1998 جكاف 7 الصادرة  بتاريخ39عدد 
المؤرخة 25رقـ،1996 اكتكبر 16 الصادرة بتاريخ 16جريدة رسمية عدد الجىيدة 03-02 معدؿ بالقانكف 1996دستكر - (3)

 .14/04/2002في 
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 المتعمؽ ك 03/06/1998 : في المؤرخ 03-98 : رقـ العضكم القانكف في ثانيا ك* 
 .تعريفيا  بطاقة يعد ك عمميا ك نظاميا ك محكمة التنازع باختصاصات

 ككنيا بتحديدىا ىنا  كنكتفي :التنازع بمحكمة علبقة ليا التي العامة القانكنية النصكص-ب
 المذككرة اباختصاصاتو القياـ في إلييا تستند كالتي التنازع لمحكمة القانكني العاـ النظاـ تشكؿ
 : كىى ,القانكني مصدره  باعتبارىا98/03 العضكم القانكف تأشيرات في
 . القضائي التنظيـ المتضمف ك16/11/1965المؤرخ في المتمـ ك المعدؿ 278-65الأمر/ 1
 الإجراءات قانكف كالمتضمف كالمتمـ المعدؿ 12/1989 /12في المؤرخ154-66الأمر/ 2

 . المدنية
 . العميا بالمحكمة كالمتعمؽ كالمتمـ المعدؿ 12/12/1989 في المؤرخ 22 -89 القانكف/ 3
 . الدكلة بمجمس المتعمؽ ك 30/05/7/1998 في المؤرخ 01-98 القانكف العضكم/ 4
. (1) الإدارية بالمحاكـ كالمتعمؽ 30/05/1998 في المؤرخ 02-98 العضكم القانكف/ 5
  : اختصاصات محكمة التنازع 3-3

القانكف مف  18لىإ 15 كالمكاد 96 مف الدستكر153 ك 1 /152انطلبقا مف المادتيف          
لة أ المتعمؽ بمحكمة التنازع خاص كمحدد قانكنا ، يقتصر عمى حؿ مس03-98العضكم 
 مكضكع إلىالعادم دكف التطرؽ   كالقضاءالإدارم بيف درجات القضاء الاختصاصالتنازع 

 إلا في حالة ما إذا كاف النظر في المكضكع ضركرم لتحديد الجية أمامياالدعكة المنشكرة 
القضاء   نيائية صادرة عف القضاء الإدارم كأحكاـالقضائية المختصة مثؿ حالة تناقض 

 بيف الجيات الاختصاص تتدخؿ في نزاعات أفكما لا يمكف لمحكمة التنازع  .العادم 
. القضائية التابعة لنفس التنظيـ 

  ك السمبي الايجابي تنازع الاختصاص إلى يمكف تقسيـ حالات التنازع الأساسك عمى ىذا - 
 ( . الإحالة ) الإخطار ك نظاـ الأحكاـك حالة التنازع 

 ك تتمثؿ ىذه الحالة في تمسؾ كؿ مف جيتي القضاء العادم  :الايجابيتنازع الاختصاص * 
 . أطرافا باختصاصيما في نفس النزاع مكضكعا ك الإدارمك القضاء 

كىك أكثر كضكحا مف الحالة السابقة ميمتو حماية المتقاضيف مف  : تنازع اختصاص سمبي* 
 نككف أماـ تنازع اختصاص سمبي في 03-98 مف ؽ ع 16 العدالة ككفقا لممادة إنكارخطر 

                                                           
 .29-28 عمكر سلبمي ،مرجع سابؽ ،ص-(1)
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 كالعادم بعدـ اختصاصيما في نفس الإدارمحالة القضاء المزدكج مف طرؼ جيات القضاء 
. (1)الدعكل مكضكعا كأطرافا عمى أساس أف التنظيـ القضائي الآخر ىك المختص نكعيا 

 :وسائل وآليات الرقابة القضائية - ثانيا
         بعد تناكؿ ىيئات القضاء الإدارم في الجزائر ،يجب معرفة أنكاع الدعاكل القضائية 

التي تنظر فييا ،إذا كانت الدعكل أداة ككسيمة قانكنية يستطيع بكاسطتيا صاحب الحؽ المجكء 
إلى السمطة القضائية لحماية حقو فييا فإف النظاـ الجزائرم قد أخضع المنازعات التي تككف 

كلأجؿ ذلؾ سكؼ نتناكؿ  .(2)الإدارة طرؼ فييا إلى القضاء متخصص ىك القضاء الإدارم
 .تعريؼ الدعكل الإدارية ،كأنكاع الدعاكل الإدارية

 :تعريف الدعوى الإدارية - 1
         لـ يقدـ التشريع تعريفا مباشرا  كمحددا لمدعكل القضائية عمكما كالدعكل الإدارية 
خصكصا ،عمى الرغـ مف أف المكاثيؽ كالدساتير ما فتئت تؤكد عمى الحؽ في المجكء إلى 

تحمي السمطة القضائية :"  منو ما يمي 139أيف نجد مثلب في الدستكر الحالي المادة .القضاء 
  " .المجتمع والحريات وتضمن لمجميع ولكل واحد المحافظة عمى حقوقيم الأساسية

 الوسيمة أو المكنة التي يخوليا القانون لمشخص :"         خلبفا لمتشريع فإف الفقو يرل بأنيا
في المجوء إلى القضاء الإداري لممطالبة بحقوق مستيا تصرفات و أعمال الإدارة و أضرت 

 .(3) " بيا
  :أنواع الدعوى الإدارية - 2

 : تقسـ الدعاكل الإدارية إلى عدة أنكاع 08/09كفؽ لقانكف الإجراءات المدنية كالإدارية رقـ 
 : دعوى الإلغاء 2-1

         تعتبر دعكل الإلغاء في الجزائر مف أكثر الدعاكل الإدارية انتشارا كاستعمالا مف 
 A.delaubadereكمف بيف مف عرفيا في الفقو الفرنسي الفقيو الفرنسي . جانب المتقاضيف 

دعكل الإلغاء أك دعكل تجاكز السمطة بأنيا طعف قضاء يرمي إلى إبطاؿ قرار إدارم غير 
 .مشركع مف طرؼ القاضي الإدارم 

                                                           
 .33-31عمكر سلبمي ،مرجع سابؽ ،ص-(1)
 .72 ص،مرجع سابؽ، عزرم الزيف -(2)
 .127 ، صالوسيط في المنازعات الإداريةمحمد الصغير بعمي ،-(3)
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الدعوى القضائية الإدارية الموضوعية  " عمار عوابدي        أما الفقو العربي كمنيـ الدكتكر 
والعينية التي يحركيا ذوو الصفة والمصمحة أمام جيات القضاء المختصة في الدولة 

 .(1) " لممطالبة بإلغاء قرارات إدارية غير مشروعة
 منو كالتي تنص 143 في المادة 1996         كتجد دعكل الإلغاء أساسيا في دستكر 

ينظر القضاء في الطعف في القرارات الإدارية الصادرة عف مختمؼ السمطات الإدارية أماـ :
 .الييئات القضائية الإدارية 

-98 ،كالقانكف العضكم رقـ 801 المادة 08/09ككذا في قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية 
  .(2) منو9 في المادة 01
  :دعوى التفسير 2-2

ىي الدعوى التي ترفع من ذوي الصفة والمصمحة مباشرة أو "         دعكل التفسير الإدارية 
عن طريق الإحالة القضائية أمام الجية القضائية المختصة لأجل إعطاء تفسير لمقرار 

 " الإداري محل دعوى التفسير 
        كسمطة القاضي الإدارم في ىذه الدعكل تنحصر في تفسير العبارات الغامضة التي 

 .(3)حمميا القرار كأشار إلييا صاحب المصمحة في عريضتو 
 :أما الأساس القانكني لدعكل التفسير فيك مكرس في النصكص التالية 

 المعدؿ كالمتمـ يتعمؽ باختصاصات 1998 مام 30المؤرخ في 1-1-98القانكف العضكم *
 .مجمس الدكلة كتنظيمو كعممو 

 .(4) المتضمف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية 2008 فبراير2 المؤرخ في 09-08القانكف* 
 :دعوى فحص المشروعية  2-3

        إنيا دعكل يرفعيا صاحب المصمحة أماـ القضاء الإدارم المختص بغرض المطالبة 
قرار مشركعيتو مف عدميا   .(5)بفحص مشركعية قرار إدارم كا 

                                                           
 . 9-8،  صالمرجع في المنازعات الإداريةعمار بكضياؼ ،- (1)
  .136 ، صالوسيط في المنازعات الإداريةمحمد الصغير بعمي ،- (2)
 .107ص، مرجع عزرم الزيف - (3)
 .171-170ص، المرجع في المنازعات الإداريةعمار بكضياؼ ،- (4)
 .180مرجع نفسو صاؿ –(5)
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 الإدارم ىنا في فحص إذا كاف القرار المطعكف فيو مشركع اـ كتنحصر سمطة القاضي        
علبف ذلؾ في حكـ قضائي نيائي حائز لقكة الشيء المقضي فيو دكف اف يترتب  غير مشركع كا 

 .(1)عف ذلؾ أم نتيجة قانكنية 
 801 في المكاد09-08        كنصت عمى ىذه الدعكل قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية 

  .01-98مف قانكف مجمس الدكلة 9  ككذا المادة 901ك
 : دعوى التعويض2-4

        لـ يعرؼ المشرع الجزائرم كباقي المشرعيف دعكل التعكيض تاركا ىذا الأمر لمفقو 
كيمكف تعريفيا عمى أنيا دعكل مف خلبليا يطمب صاحب الشأف مف الجية القضائية المختصة 

كقد تتعمؽ .القضاء لو بمبمغ مف الماؿ تمزـ إدارة ما أك ىيئة بدفعو نتيجة ضرر أصابو 
كما .المسؤكلية الإدارية بقرار إدارم كما ىك الحاؿ بالنسبة لقرارات نزع الممكية لممنفعة العمكمية 

تتعمؽ بعقد إدارم كعقد الامتياز في حاؿ استرداد الإدارة لمنشاط مكضكع عقد الامتياز قبؿ المدة 
 كفسخيا لمعقد مف جانب كاحد 

         كمف الأمثمة السابقة نستنتج أف دعكل التعكيض تدكر حكؿ مسؤكلية الإدارة عف 
أعماليا ك عف مكظفييا في حاؿ ثبكت الضرر مف جانبيا ك قد تتقرر حتى مع عدـ كجكد 

 .(2)الخطأ  
 :رقابة مشروعية أنظمة المرافق العامة : الفرع الثالث

 :تعريف مبدأ المشروعية - أولا
        يقصد بمبدأ المشركعية أم مبدأ خضكع الدكلة لمقانكف الذم يعني خضكع جميع الحكاـ 
كالمحككميف لمقانكف ،بحيث يمزـ خضكع السمطة العامة بكؿ ىيئاتيا الحاكمة لمقكاعد القانكنية 

أما المشركعية الإدارية ،فمعناىا خضكع الأعماؿ . (3)السارية ،لكي تسمى الدكلة دكلة قانكف
لمنظاـ القانكني السائد بالدكلة في (الإدارة العامة)كالتصرفات الصادرة عف السمطة التنفيذية 

 مختمؼ قكاعده 

                                                           
 .110 ص،مرجع سابؽ، عزرم الزيف -(1)
 .107، صالمرجع في المنازعات الإداريةعمار بكضياؼ ،- (2)
 .11ص،1996ط،مصر،.،منشأة المعارؼ دالقضاء الاداريعبد الغني بسيكني عبد الله ،-(3)
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       ينبني مبدأ المشركعية عمى مجمكعة القكاعد القانكنية التي يتشكؿ منيا النظاـ القانكني 
السائد بالدكلة ،المكجكدة كالكاردة بمختؼ المصادر المكتكبة كالغير مكتكبة كالتي تعتبر مرجعية 

 .لمقاضي الإدارم في قراراتو كأحكامو 
مف حيث السير  (السمطة التنفيذية)      كنظرا لمدكر المنكط بالييئات كالمؤسسات الإدارية 

عمى المصالح العامة لممجتمع كمكاكبة احتياجاتو كمكاجية ما قد يعرضيا مف ظركؼ غير 
عادية ،فإف نطاؽ أك مدل تطبيؽ مبدأ المشركعية يجد لو بعض التحديد كالتقييد بمكجب منح 
الإدارة العامة سمطة تقديرية في الظركؼ العادية كالتضييؽ مف نطاقو في الظركؼ الاستثنائية 

 .(1)أك في حالة أعماؿ السيادة 
 : حدود رقابة المشروعية عمى أنظمة المرافق العامة -ثانيا

إذا كاف ىدؼ إصدار أنظمة المرافؽ العامة ىك تحقيؽ المصمحة العامة، كبما أف ىذه          
الأنظمة فييا مساس بحقكؽ كحريات الأفراد ،لذلؾ فإف ىذه الأنظمة خاضعة لرقابة القضاء 

 .(2)عمى مشركعيتيا 
         كلبياف حدكد رقابة المشركعية عمى أنظمة المرافؽ العامة مف حيث الإنشاء كالتنظيـ 
كالإلغاء ،فإننا سكؼ نبحث في حدكد الرقابة أنظمة المرافؽ العامة  في فرنسا الذم ىك ليس 

 .ببعيد عف الكضع في الجزائر 
        إنشاء المرافؽ العامة في فرنسا في ظؿ الدستكر الحالي يككف مف طرؼ السمطة 

 مف الدستكر كالتي تصدر عف الكزير الأكؿ ،باستثناء بعض          37التنفيذية بمقتضى أحكاـ المادة
مف ذات الدستكر كالتي تصدر بمكجب قانكف مف 34أنكاع المرافؽ العامة التي تضمنتيا المادة 

 قبؿ البرلماف 
         كأما مكقؼ مجمس الدكلة بالنسبة لإنشاء المرافؽ العامة الاختيارية كالذم يعكد تقديرية 

لمسمطة التنفيذية ،فاف مجمس الدكلة لا يراقب مشركعية إنشائو ما دامت في إطار المصمحة 
بخلبؼ المرافؽ الإجبارية مثؿ مرفؽ الصحة ،مرفؽ التعميـ ،كالتي ىي مف كظائؼ . العامة 

 .الدكلة الأساسية ،فإف السمطة التنفيذية مقيدة كتخضع لرقابة مجمس الدكلة 

                                                           
                                                   . 8 ، صالوسيط في المنازعات الإداريةمحمد الصغير بعمي ،  -(1)
 .337-335 ،ص2010 ،دار الثقافة لمنشر كالتكزيع ،القضاء الإداري ورقابتو لأعمال الإدارةعصاـ الدبس،-  (2)



 موميةالفصل الثاني                                                        طرق إدارة ورلابة المرافك الع

 

 
104 

        كأما مكقؼ مجمس الدكلة فيما يتعمؽ بأنظمة المرافؽ العامة المحمية التي تصدرىا 
في احتراـ :السمطات المحمية ،كالتي يرد نص قانكني عمى إنشاءىا فإنو قيدىا بثلبثة قيكد تتمثؿ 

النطاؽ الجغرافي لنشاط ىذه المرافؽ بحيث لا تتعدل حدكد إقميميا ، عدـ تعارض ىذه المرافؽ 
مع النشاط الفردم لاسيما المرافؽ الصناعية كالتجارية ، عدـ تدخؿ السمطات المحمية بإنشاء 

 . المرافؽ العامة إلا في حالة امتناع الدكلة عف القياـ بذلؾ 
        أما مكقؼ مجمس الدكلة مف أنظمة تنظيـ المرافؽ العامة ،فإنو أعتبر أف للئدارة سمطة 
تقديرية كاسعة في تقدير ذلؾ ،كلـ يبسط رقابتو عمى أنظمة تنظيـ المرافؽ العامة إلا إذا كجد 

نصا قانكنيا يمزميا بذلؾ لفحص مشركعية أنظمة تنظيـ المرافؽ العامة كمدل التزاميا 
ككذلؾ أقر مجمس الدكلة للئدارة سمطة تعديؿ القكاعد المنظمة لممرفؽ . بالنصكص القانكنية 

العامة إعمالا كتطبيقا لمبدأ ىاـ مف المبادئ الأساسية الضبطية لسير المرافؽ العامة ،كىك 
 . قابميتيا لمتغير كالتبديؿ 

      كأما أنظمة إلغاء المرافؽ العامة ،كالتي تتـ بأداة قانكنية تعادؿ في القكة أداة الإنشاء أك 
أداة قانكنية أعمى منيا ،فإف مجمس الدكلة لـ يبسط رقابتو عمى مشركعية أنظمة إلغاء المرافؽ 

 .(1)العامة ،إلا إذا كانت مرافؽ عامة إجبارية ،أك كرد نص قانكني في إنشاء مرفؽ عاـ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 .337-335 عصاـ الدبس ،مرجع سابؽ ،ص-1))
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  :خلاصة الفصل الثاني 

         إف حرص الدكلة عمى إشباع الحاجات العامة للؤفراد المجتمع مف خلبؿ نشاط المرافؽ 
العمكمية ، إف تنكع كتعدد المرافؽ العمكمية أدل إلى تعدد كتنكع أساليب إدارتيا لممرافؽ العامة 
ف اختيار الدكلة طريقة إدارة مرفؽ مف مرافؽ العامة، فإف السمطة المختصة تأخذ  أعتبارات  كا 

 .الخ  ...متعددة سياسية كاجتماعية كاقتصادية 
        كلأف طبيعة نشاط المرفؽ يفرض عمى الدكلة طريقة اختيار الأسمكب الأمثؿ في 

التسيير، فمرفؽ الدفاع ك الأمف يختمؼ مف حيث الأىمية عف مرفؽ تكزيع الماء كالكيرباء ىذا 
مف جية كمف جية أخرل نجد المرافؽ الاقتصادية التي تتطمب بحكـ طبيعة نشاطيا إلى كسائؿ 

كؿ ذلؾ أدل إلى اختلبؼ إدارة كسيطرة كرقابة السمطة لممرافؽ العمكمية .كأساليب مختمفة تماما 
،حيث تظير سيطرة الدكلة مف خلبؿ أسمكب الاستغلبؿ المباشر كالمؤسسة العمكمية ،كمف 

الطرؽ ما يككف رقابة الدكلة ضعيفة كيككف للؤفراد مجاؿ كبير في الإدارة كالتمكيؿ كما ىك في 
 .حاؿ طريقة الامتياز كىذه الأخيرة أخذت أشكاؿ حديثة منيا التدبير المفكض 

         كما أف ىناؾ طرؽ أخرل اشتركت فييا الدكلة مع الخكاص كما ىك في حالة شركات 
الاقتصاد المختمط ، كمع التطكر كتكسع الدكلة كظيكر المشركعات الاقتصادية العملبقة أدل 

 .ذلؾ إلى ظيكر طرؽ حديثة تتكاكب كالتطكر منيا عقكد البكت 
        مما لاشؾ فيو أف المرافؽ العاـ أثناء القياميا بنشاطيا قد تمس بعض حقكؽ الأفراد 

لا  كحرياتيـ كحتما ىذا لا يمكف أف يترؾ بدكف ضابط يرسـ حدكدىا بحيث لا تتجاكزىا كا 
 .تعرضت تصرفاتيا لمبطلبف 

        تتجمى ضركرة العمؿ عمى فرض رقابة مجدية عمى نشاط المرافؽ العمكمية حتى لا 
ينحرؼ عف حدكد اختصاصو كغايتو، كيككف مف خلبؿ إلزامو باحتراـ القكانيف كالخضكع 

لأحكاميا في كؿ ما يأتيو مف أعماؿ ،كتتجمى ىذه الرقابة في صكرتيف ميمتيف الأكلى تعد 
 .داخمية كىي الرقابة الإدارية ،كالثانية خارجية كتتمثؿ في الرقابة القضائية  
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ة ـــمـاتــخ

لقد تطرقنا في ىذه المذكرة إلى موضوع ىام يتعمق النظام القانوني لممرافق العمومية 
و تناولت الدراسة في البداية . الذي يعتبر بمثابة الأساس القانوني الذي تقوم عميو الدولة 

 . بتوضيح مفيوم المرفق العام في ظل القانون الإداري
وعممية .ومن جية أخرى تناولو موضوع إنشاء المرافق العمومية ،وكذا عممية تنظيميا

إلغاء المرافق العمومية كما جاءت ىذه الدراسة لتحدد المبادئ التي تحكم سير المرافق العامة 
،والمتمثمة في مبدأ دوام سير المرافق العمومية بانتظام واطراد ،ومبدأ المساواة بين المنتفعين من 
الخدمات،ومبدأ قابمية المرافق العمومية لمتغير والتبديل ، كما تمت الإشارة إلى المبادئ الحديثة 

 .إضافة لممبادئ التقميدية 
أما الفصل الثاني فقد تم فيو تحديد وتوضيح طرق إدارة المرافق العامة ورقابتيا، فقد 

تناولت الدراسة بداية البحث في الطرق المباشرة لإدارة المرافق العمومية ،والمتمثمة في 
الاستغلال المباشر و المؤسسة العامة، وكذا الطرق غير المباشرة ، و تم بحث الطرق غير 

المباشرة  في شقين ،الشق الأول تناول الطرق غير المباشرة التقميدية بما تشممو من عقد 
أما الشق الثاني فتناول الطرق غير المباشرة الحديثة في .الامتياز ،وطريقة الاقتصاد المختمط

إدارة المرافق العمومية أين تم التركيز عمى أسموبين ىما أولا أسموب عقد البناء والتشغيل 
 . و ثانيا أسموب تفويض المرافق العمومية  (BOT)والتحويل أو عقد البوت

وفي الأخير لابد من إخضاع ىذه المرافق العمومية لمرقابة ،التي تعد الوسيمة الوحيدة 
 .التي تعمل عمى الحفاظ عمى نزاىة وشفافية أعمال الإدارة وفعالية تطبيق القوانين والالتزام بيا 

إن مراقبة المرافق العمومية تأخذ عدة أشكال منيا الرقابة الإدارية و القضائية و 
السياسية والبرلمانية، رغم دور الرقابة السياسية في إرساء مبدأ الديمقراطية ،و الرقابة البرلمانية 

في مراقبة السمطة التنفيذية من اجل الحفاظ عمى المال العام، ولكن البحث تم التركيز عمى 
الرقبة الإدارية و القضائية لأىميتيما وفعاليتيما في تطبيق واحترام القانون وحماية المصمحة 

 .العامة
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 :النتائج 
 :بعد دراسة موضوع النظام القانوني لممرافق العمومية فقد توصمت إلى النتائج التالية 

يأخذ تعريف المرفق العام الرأي الراجح وىو معيار مركب يجمع بين المعيار الشكمي و * 
 الموضوعي 

إن سمطة الاختصاص في إنشاء المرافق العمومية تتأرجح بين السمطة التنفيذية والتشريعية * 
تبعا لنظام الدولة المنتيج ، بالنسبة لممشرع الجزائري فالسمطة التنفيذية ىي صاحبة الاختصاص 
في إنشاء المرافق الوطنية  فيما عدا المرافق التي يتحتم أن يكون إنشاؤىا بقانون ،أما المرافق 

المحمية فبحكم اسميا فيي تيم الأفراد المقيمين في دائرة إقميم معين فقد خول القانون الجماعات 
 .سمطة تقديرية في إنشائيا 

مسالة تنظيم المرافق العمومية والتي سمطة اختصاصيا  قد تؤول لمسمطة التشريعية أو * 
التنفيذية وفق لما يقرره النظام الدستوري السائد في كل دولة، مع أن الرأي الراجح يؤول إلى 
السمطة التنفيذية وفق لممنطق ولمبادئ وقواعد مبدأ الشرعية ومبدأ التخصيص والاختصاص 

 .وىذا ما اعتمده المشرع الجزائري
إن عممية إلغاء المرافق العمومية و التي ىي وضع حد لنشاطيا من الأمور التقديرية التي * 

منحت للإدارة وىذه العممية تتم بنفس الوسيمة التي إنشاء بيا المرفق العام إلا إذا وجد نص 
 .قانوني يقضي بخلاف ذلك

إن دوام السير الحسن لممرافق العمومية بانتظام واطراد يتطمب توفر ضمانات منيا تشريعية * 
و الأخرى قضائية منيا تنظيم ممارسة حق الإضراب، تنظيم ممارسة حق الاستقالة، سن قواعد 

خاصة لحماية أموال المرافق العمومية، فالإضراب في الجزائر كرسو الدستور ونظمو وقيده 
المشرع، كما إن قانون الوظيفة العمومي الجزائري نص عمى مجموعة من القيود والشروط التي 

تنظم الاستقالة، أما مسالة أموال المرفق العام فقد أخضعيا المشرع إلى نظام قانوني متميز 
 .ييدف إلى تمكين المرفق من أداء الخدمة لمجميور

يعتبر مبدأ المساواة احد المبادئ الأساسية التي تحكم المرافق العمومية، وىذا ما نص عميو * 
 والذي كان من نتائجو ، مساواة المنتفعين من خدمات 29الجزائري في المادة 1996دستور

 .المرفق العام، والمساواة في الالتحاق بالوظائف العامة، حياد المرافق العمومية
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لقد نال مبدأ تكييف المرافق العمومية نصيبو في التشريع الجزائري وذلك من خلال عدة * 
نصوص قانونية حرص من المشرع عمييا قصد مواكبة المرافق العمومية لمتطورات والتغيرات 

 .ومسايرة حاجات الأفراد المتغيرة باستمرار
 ارتبطت ارتباطات وثيقة  في إدارة المرافق العمومية في الجزائرالمؤسسة العامةإن طريقة * 

أين يتم إنشاء المؤسسة الوطنية من طرف السمطات بالتطور الاقتصادي و السياسي لمدولة 
الإدارية المركزية المختصة ماعدا فئات المؤسسات التي يعود اختصاصيا لمقانون أي التشريع 

 .البرلماني، والجدير بالذكر أن المؤسسات الإقميمية فقد خول قانون البمدية والولاية إنشائيا
نظرا لما في عقود الامتياز وشركات الاقتصاد المختمط في تسير المرافق العمومية من أىمية * 

،ما دفع بالمشرع الجزائري إلى انتياجيا بإصدار مجموعة من التشريعات المنظمة ليا دون 
 .المبادرة بإصدار نصوص قانونية تحدد القواعد والإجراءات الخاصة بيا 

إن اندفاع المشرع الجزائري نحوا طريقة إدارة غير المباشرة الحديثة لممرافق العمومية من * 
قصد النيوض باقتصاديات الدولة وتخفيف الأعباء عن  (BOT)أسموب التفويض وعقود البوت 

ميزانيتيا دون مراجعة كمية لممنظومة التشريعية في مختمف المجالات التي ليا تأثير وعلاقة ، و 
 .وضع قانون موحد ينظميا يجعمو يقع في متاىة التطبيقات الخاطئة ليا

تتعمق رقابة المرافق العمومية بكل أعمال الإدارة سواء المادية أو القانونية وقد أعطيا المشرع * 
الجزائري أىمية من حيث الأجيزة والآليات لممارسة رقابة عادلة إلا انو رغم ذلك نجد ىناك 

نقائص وصعوبات ففي الرقابة الإدارية نجد صعوبة في إقامة الدليل عمى رجل الإدارة في ما 
يتعمق بنواياه أثناء تأديتو لمعمل، وفي الرقابة القضائية نجد محدودية تطبيق القاضي الإداري 

 .في حكم إلغاء القرار الإداري أو التعويض عن الخسائر
 :التوصيات

 :من خلال النتائج المتوصل الييا نخرج ببعض التوصيات والمتمثمة في 
لغاء المرافق العامة الوطنية ليصبح *  ضرورة تعديل النصوص القانونية التي تعالج إنشاء وا 

لغائيا بقانون، ما يجعميا تخضع لرقابة سابقة ولاحقة من طرف السمطة التشريعية في  إنشائيا وا 
لغائيا  .إنشائيا وا 
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إضافة نصوص قانونية تنظم موضوع الإضراب لمموظفين العموميين في المرافق العامة * 
بصورة توازن بين المصالح الضرورية لمعاممين وبين الصالح العام، عمى أسس مدروسة 

 .وواضحة 

إصدار قانون يعالج موضوع عقود الامتياز وطريقة شركات الاقتصاد المختمط  من حيث * 
جراءاتو بشكل واضح  .القواعد القانونية وا 

وضع خطة موحدة من طرف السمطات المختصة بإنشاء المرافق العمومية في اختيار طريقة *
 .إدارة المرافق العمومية في الجزائر وذلك بحسب طبيعة نشاط المرفق 

وضع نظام قانوني شامل في انتياج خوصصة تسيير المرافق العمومية لتفادي التطبيقات *
 .الخاطئة للأساليب الحديثة في إدارة المرافق العمومية

سد الثغرات القانونية والنقائص والصعوبات التي قد تعترض عممية رقابة المرافق العمومية من *
خلال فرض رقابة شاممة تتعمق بمختمف الجوانب الإدارية والمالية والفنية ومراجعة الآليات 

والوسائل التي وضعيا المشرع الجزائري من اجل فاعمية وعدالة أكثر وبالتالي  ضمانة لحماية 
 .حقوق الأفراد وعدم تعسف الإدارة

        وفي الأخير يبقى ىذا البحث بالرغم من الجيد المبذول في إعداده بحثا متواضعا، 
 .ونتمنى أن يكون عونا لمدارسين والباحثين في ىذا الموضوع 
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 والمراجع المصادر قائمة
 :المصادر-أولا
 .  براوية ورشالقران الكريم- 1
 ،حققو الدكتور تفسير الجلالين الإمام جلال الدين المحمي ،الإمام جلال الدين السيوطي ،-2

 .2003،القاىرة،-لونجمان–فخر الدين قباوة ، الشركة المصرية العالمية 
 عمي بن ىادية ، بمحسن البميش ، الجيلاني بن الحاج يحي ،القاموس الجديد لمطلاب -3

. 1991،المؤسسة الوطنية لمكتاب ،الطبعة السابعة ،الجزائر،
 :النصوص الرسمية- 4
: الدساتير- أ

 .94 نوفمبر الجريدة الرسمية عدد 24الصادر في 1976دستور الجميورية الجزائرية لسنة -.
. 09 فيفري الجريدة الرسمية عدد 23الصادر في 1989دستور الجميورية الجزائرية لسنة -
 .16 اكتوبر الجريدة الرسمية عدد 16 الصادر في 1996دستور الجميورية الجزائرية لسنة - 
: القوانين والأوامر-ب
القوانين - 1
 المتعمق بالمنازعات في مجال الضمان 1983جويمية 02المؤرخ في 15-83لقانون رقم ا -

 .1983 جويمية 05 الصادر في 28الجريدة الرسمية العدد.الاجتماعي
 18 الجريدة الرسمية العدد1988ماي سنة3 المؤرخ في 14-88القانون المدني - 

 1988 ماي 04الصادرة بتاريخ 
الجريدة  المعدل والمتمم والمتعمق بالمحكمة العميا12/12/1989 المؤرخ في 22 -89القانون - 

  .1989ديسمبر 13الصادرة بتاريخ 53الرسمية العدد 
قانون تنظيم مينة المحاماة الجريدة الرسمية رقم  91 جانفي8 المؤرخ في 04-91القانون رقم - 
 .1991جانفي 9 ،الصادرة بتاريخ 02
 المتعمق باختصاصات مجمس 1998 ماي  30 المؤرخ في 01-98 القانون العضوي رقم -

 . 1998جوان 01 الصادرة بتاريخ 37، الجريدة الرسمية العدد الدولة وتنظيمو وعممو
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  والمتعمق بالمحاكم الإدارية1998 مايو سنة30  الموافق لـ 02-98 رقم  العضويالقانون- 
 .1998جوان 01 الصادرة بتاريخ 37الجريدة الرسمية العدد 

 جوان 3 يتعمق باختصاصات محكمة التنازع وتنظيميا مؤرخ في 03–98عضوي رقم القانون - 
 .1998 جوان 07 الصادرة بتاريخ 39،الجريدة الرسمية العدد1998سنة 

 رجب عام 21 مؤرخ في 11المتضمن القانون الاساسي لمقضاء،11-04 القانون العضوي رقم -
. 2004 سبتمبر08 الصادرة بتاريخ 57 الجريدة الرسمية العدد2004 سبتمبر6 الموافق 1425

،الصادر 60،عدد الجريدة الرسمية ،،2005 اوت 4يتعمق بالمياه، مؤرخ  ،12-05قانون رقم - 
  .2005سبتمبر4في 
الجريدة الرسمية ،25/02/2011 المؤرخ في 09-08قانون الإجراءات المدنية والإدارية- 

 .2008 افريل 23 الصادرة بتاريخ 21العدد
 03 الصادرة بتاريخ 04 الجريدة الرسمية العددقانون البمدية، ،المتضمن10-11القانون رقم - 

 . 2011يوليو 
المؤرخ في المتضمن اختصاصات مجمس الدولة القضائية المتنوعة، 13-11القانون العضوي - 
 .2011اوت 3 الصادرة بتاريخ 43رقم العدد  والمنشور في الجريدة الرسمية 1998 ماي 30
الصادر بتاريخ  12 ،المتضمن قانون الولاية ،الجريدة الرسمية العدد 07-12قانون رقمال- 
 . 2012فبراير29
 :الأوامر-2
و المتضمن التنظيم 16/11/1965 المعدل و المتمم المؤرخ في278-65 الامر-

 . 1965 نوفمبر 23الصادرة بتاريخ 91،الجريدة الرسمية العدد القضائي
 المتعمق بعلاقات العمل الجماعية في القطاع 1971-11-16 المؤرخ في 71-74الأمر رقم - 

 .1971 ديسمبر 10 الصادرة بتاريخ101الخاص ، الجريدة الرسمية عدد 
 المعدل والمتمم والمتضمن قانون الإجراءات 08/1966 /06المؤرخ في154-66الامر- 

 . 1966 يونيو 9الصادرة بتاريخ 47 الجريدة الرسمية العدد المدنية
 . والمتضمن قانون المياه1996 جويمية 15 المؤرخ في 13-96الامر- 
 . المتضمن القانون الأساسي العام لموظيفة العمومية2006 جويمية 15 المؤرخ 03-06الأمر - 
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:  والتعميماتالمراسيم- ج
 المتضمن تعين أعضاء مجمس 1998ماي  30 المؤرخ 187-98المرسوم الرئاسي رقم - 

. الدولة 
 يحدد صلاحيات البمدية و الولاية و اختصاصاتيما في قطاع 81/374رقم التنفيذي المرسوم - 

 .1981 ديسمبر 26الصحة مؤرخ في 
 يحدد صلاحيات البمدية والولاية واختصاصيما في قطاع المياه 379-81التنفيذي رقمالمرسوم - 

. 1981 ديسمبر 26:مؤرخ في
الذي ينظم العلاقات بين الادارة 1988جويمية 4 المؤرخ في 131-88رقم التنفيذي المرسوم - 

 .والمواطن
 نوفمبر سنة 14 الموافق لـ 1419 رجب عام 24 مؤرخ في 356-98مرسوم التنفيذي رقم ال- 

الصادرة   19الجريدة الرسمية العدد 02-98، يحدد كيفيات تطبيق أحكام القانون رقم 1998
 . والمتعمق بالمحاكم الإدارية1998 مايو سنة30بتاريخ 

 المحدد للأشكال والكيفيات 1998 أوت 29 المؤرخ في 261-98المرسوم التنفيذي رقم - 
 .المتعمقة بالاستشارة لدى مجمس الدولة

 أكتوبر سنة 6 الموافق 1430 شوال عام 17 مؤرخ في 318-09المرسوم تنفيذي رقم - 
 . ، يتضمن تنظيم الإدارة المركزية في وزارة التربية الوطنية2009

 تتعمق بتسيير المذابح والمسابح البمدي مؤرخة في 1229تعميمة وزير الداخمية رقم - 
16/07/1986. 

 : المراجع–ثانيا 
 :الكتب بالمغة العربية- 1
ترجمة محمد إعراب صاصيلا ، محاضرات في المؤسسات الإدارية ،ديوان . احمد محيو ،- 

 .1996لجزائر ،ط،.دالمطبوعات الجامعية،
 .س.، دجبار جميمة ، دروس في القانون الإداري ، منشورات كميك ، الطبعة الأولى ، الجزائر- 
جورج فيدال وبياردلفولفيو ،القانون الاداري ،الجزء الاول ،ترجمة منصور القاضي، لمؤسسة - 

 . 2001بيروت ،ط، . دالجامعية لمدراسات والنشر والتوزيع ،
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دار ،"المفيوم والممارسة"حسين احمد الطراونة،توفيق صالح عبد اليادي ،الرقابة الادارية - 
 .2012الحامد لمنشر والتوزيع ،الطبعة الأولى ،الأردن،

 ط،.،دحسين عبد العال،الرقابة الإدارية بين عمم الإدارة والقانون الإداري ،دار الفكر الجامعي- 
 .2004الإسكندرية ،

 .2007ب،.دحسين طاىري ،القانون الاداري دراسة مقارنة،الخمدونية ،الطبعة الاولى، -
حماد محمد شطا ،تطور وظيفة الدولة ،الكتاب الأول نظرية المرفق العام ، ديوان المطبوعات - 

 .1984 الجزائر ،ط،.دالجامعية،
 2008حمدي القبيلات ، القانون الإداري ،الجزء الأول ،دار وائل لمنشر ،الطبعة الأولى ،- 
رشيد خموفي ،قانون المنازعات الادارية ،الجزء الاول،ديوان المطبوعات - 

 .2011الجزائر،ط،.دالجامعية،
الأردن ط،.دزاىر عبد الرحيم عاطف ،الرقابة عمى الأعمال الإدارية،دار الراية لمنشر والتوزيع ،- 
،2009 . 

النشاط الاداري دراسة مقارنة،دار الكتب -زكريا المصري،اسس الادارة العامة التنظيم الاداري- 
 .2007مصر،ط،.دالقانونية ،

 ط،.،دسميمان الطماوي ،مبادئ القانون الإداري دراسة مقارنة ،الجزء الثاني ،دار الفكر العربي- 
 .1979،القاىرة ،

 ،2010ط،الجزائر،.دار بمقيس،د الجديدة، والتحولات العام المرفق تسيير نادية ضريفي ،- 
 .1996مصر،ط،.دعبد الغني بسيوني عبد الله ،القضاء الاداري،مساة المعارف،- 
الرقابة عمى النشاط الإداري ،الطبعة الأولى ،مطبعة فضالة ،المغرب  عبد القادر باينة،- 
،2010.  

عزري الزين ،الأعمال الإدارية ومنازعاتيا،مطبوعات مخبر الاجتياد القضائي وأثره عمى حركة - 
 .2010جامعة محمد خيضر بسكرة ،الجزائر،ط،.دالتشريع ،

ب، .د،دط ،عصام الدبس،القضاء الإداري ورقابتو لأعمال الإدارة ،دار الثقافة لمنشر والتوزيع- 
2010 . 

 ط،.دعلاء الدين عشي ، مدخل القانون الإداري، الجزء الأول، دار اليدى لمطباعة والنشر،- 
 .2012الجزائر، 



 قائمة المصادر والمراجع
 

 116 

عمي خطار شطناوي ،الوجيز في القانون الإداري ،الطبعة الأول ،دار وائل لمنشر والتوزيع - 
 .2003،عمان ،

 1993بغداد ط،.دعمي محمد بدير ،القانون الإداري،- 
 2012،جسور لمنشر والتوزيع ،الطبعة الأولى ،الجزائر ، عمار بوضياف ، شرح قانون البمدية- 
النظري لممنازعات  ،القسم الأول الاطار عمار بوضياف ،المرجع في المنازعات الإدارية- 

 .2013الإدارية  ،الطبعة الأول ،جسور لمنشر والتوزيع ،
عمار بوضياف،الوجيز في القانون الإداري ،جسور لمنشر والتوزيع ،الطبعة الثانية ،الجزائر - 
،2007. 

عمار عوابدي ، القانون الإداري، الجزء الثاني، الطبعة الخامسة، بن عكنون، الجزائر، - 
2008. 

عمار عوابدي ،القانون الإداري ،الجزاء الأول النظام الإداري ،ديوان المطبوعات الجامعية - 
 .2008،الطبعة الخامسة ،الجزائر،

عمار عوابدي ،النظرية العامة لممنازعات الإدارية في النظام القضاء الجزائري ،الطبعة الثانية - 
 .2003،ديوان المطبوعات الجامعية ،الجزائر ،

منشأة المعارف،الطبعة ،ماىية القانون الاداري التنظيم الاداري والمرافق العامة عمرو عدنان ، - 
 2004،مصر،2

 1980الإسكندرية ،ط،.دمبادئ وأحكام القانون الإداري ،مؤسسة شباب الجامعة ،,فؤاد مينا - 
 .2010مصر،ط،.دماجد راغب الحمو ،القضاء الاداري،دار الجامعة الجديدة ،- 
 ط،.،دمحمد الصغير بعمي ،الوسيط في المنازعات الإدارية ،دار العموم لمنشر والتوزيع- 

 .2009،الجزائر،
 .2002.الجزائرط، . دمحمد الصغير بعمي، القانون الإداري، دار العموم لمنشر والتوزيع ،- 
محمد رفعت عبد الوىاب ،النظرية العامة لمقانون الإداري ،دار الجامعة الجديدة ،مصر - 
،2009. 

 محمد فؤاد عبد الباسط ،القانون الإداري ،دار الجامعة الجديدة لمنشر،الإسكندرية  - 
- الشركات المختمطة –مروان محي الدين القطب ،طرق خصخصة المرافق العامة الامتياز - 

BOT -،2009تفويض المرفق العام دراسة مقارنة ،منشورات الحمبي،الطبعة الأولى،لبنان 
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مسعود شييوب ،المبادئ العامة لممنازعات الإدارية ،الجزء الأول،ديوان المطبوعات الجامعية - 
 .1999،الجزائر ،

مصمح ممدوح الصرايرة،القانون الاداري ،الكتاب الاول ،الطبعة الاولى ،دار الثقافة لمنشر - 
 .2012والتوزيع ،الاردن،سنة

 .2010المغرب،ط،.د،مطبعة النجاح الجديدة،الإداريمميكة الصروخ،القانون - 
ناصر لباد ، الوجيز في القانون الإداري، دار المجد لمنشر والتوزيع، الطبعة الرابعة، - 

 .س.،دالجزائر
نواف كنعان ، القانون الإداري ، الكتاب الأول ،دار الثقافة لمنشر والتوزيع ، ، الطبعة الأولى  - 

  .2008،الأردن ،
ىاني عمي الطيراوي، القانون الإداري ، ،دار الثقافة لمنشر والتوزيع ، الطبعة الأولى ،الأردن ، - 

1997. 
والخصخصة،منشورات الحمبي  وليد جابر حيدر ،طرق ادارة المرافق العامة المؤسسة العامة- 

     .2009،الحقوقية ،الطبعة الأولى ،لبنان
:  و المجلات الرسائل الجامعية -2
 :الرسائل الجامعية - أ
 ،كمية الحقوق (رماجستيرسالة )دراسة مقارنة ،-عتيقة بمجبل ،الإضراب في المرافق العامة ،- 

 .2004-2003والعموم السياسية ،جامعة محمد خيضر بسكرة ،
 ،جامعة (رماجستيرسالة ).في الجزائر بغداد كمال ،النظام القانوني لممؤسسة العامة المينية-

 .2012-2011الجزائر،

،كمية (ماجستيررسالة )، مصطفى بودراف ،التسيير المفوض والتجربة الجزائرية في مجال المياه-
 .2012-2011، ،السنة 1الحقوق ،جامعة الجزائر 

، (ماجستيررسالة ) "اكثم وجيو عبد الرحمان سميمان ، تنظيم المرافق العامةً  دراسة مقارنة -
 .2014جامعة النجاح الوطنية ، فمسطين ،

إطار لاستقبال القطاع الخاص في مشاريع البنية : BOTحصايم سميرة،عقود البوت -
 . 2011تيزي وزو، –،كمية الحقوق ،جامعة مولود معمري (ماجستيررسالة )التحتية،
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  :المجلات- ب
مجمة المنتدى القانوني ،  . (دراسة مقارنة –النظام القانوني لممرافق العامة  )عتيقة بمجبل ،- 

                                                                                                                               .العدد السادس

مجمة جامعة بابل ،العموم . (فكرة التخصيصة في المرافق العامة)إسماعيل صعصاع البديري ،- 
 .6،2007،العدد14الإنسانية ،المجمد

، مجمة الرافدين (عقود البوت ومتطمبات تطبيقيا في العراق)،عثمانابوبكر احمد- 
 .2008، جامعة الموصل السنة 38 ،العدد10لمحقوق ،المجمد 

: المواقع الالكترونية - 3
محاضرات الأستاذ الدكتور عمار بوضياف قسم القانون العام الأكاديمية العربية المفتوحة - 

 12/05/2015 فحص يوم www.ao-academy.org،الموقع .الدانمارك،النشاط الاداري
 .23:00الساعة 

مازن راضي ليمو ،القانون الإداري ،منشورات الأكاديمية العربية الدنمارك ، موقع - 
http://www.ao-academy.org 23:15 الساعة 12/05/2015 فحص يوم .

 الساعة 02/05/2015 فحص يوم email-soft.com.مركز الرأي لمدراسات موقع - 
22:00. 

 الخاص والقطاع المحمية الادارة بين العلاقة تطوير في ودوره الامتياز عقد ، بوضياف عمار-
-www.ao الموقع عن الدنمارك ، المفتوحة العربية ،الاكاديمية

academy.org/docs/3aqd_alemtiyaz_2610009.doc افريل12 يوم الموقع فحص تم 
 .21:35 الساعة عمى 2015

 علاء الجوعاني، عقد البوت ،دراسة في التنظيم القانوني لعقد البناء والتشغيل ونقل الممكية،-
 فحص يوم http://www.justice-lawhome.comموقع دار العدالة والقانون العربية 

 .23:30: عمى الساعة 17/04/2015
 54*05محمد يحيا ،قراءة نقدية لمفيوم التدبير المفوض عمى ضوء مستجدات القانون رقم-

 فحص يوم http://hazbane.asso-web.com موقع 2006فبراير 14المؤرخ ب
 .23:40 الساعة 18/04/2015

http://www.ao-academy.org/
http://www.ao-academy.org/
http://hazbane.asso-web.com/
http://hazbane.asso-web.com/
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 موقع 2006،نوفمبر 84مجمة النبأ ،العدد(ماىية الرقابة الإدارية )مفاىيم ومصطمحات   - 
http://annabaa.org 23:00 الساعة 18/04/2015 فحص يوم.  

صباح سعد الدين عمر العممي ،دور الرقابة المالية والإدارية كمدخل لمتنمية والإصلاح - 
 20/04/2015 فحص يوم http://scholar.najah.edu ، موقع 2006الإداري في الدولة ،

. 20:00الساعة 
 طبقا ومنقحة معدلة نسخة الإدارية المنازعات قانون في ،الوجيز سلامي عمور- 

 يوم  /http://cubouira.3oloum.org  ،موقع25،ص09-08قانون لأحكام
 .15:30 الساعة 25/04/2015
 استمرارية سير المرافق العمومية بانتظام واطراد مبدأ وأعمال قانون ةمجل- 

 تم http://www.droitetentreprise.orgوتطبيقاتو في التشريع الجزائري ،موقع  
          17:00 الساعة 13/05/2015فحصو يوم 

 :الكتب بالمغة الفرنسية-4
-Y ves Gaudemet,  Traité de droit Administratif.Tome1 , 16 Edition          

  L.G.D.J, Paris,2001                                                                                    

                                                                                                                       

- Marie- Christine Rouault , Droit Administratif. Gualino Editeur , Paris, 

2001, P 237 
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