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 شكر وعرفان  
 أعوام لابد لي وأنا أخطو الخطوات الأخيرة في الحياة الجامعية بوقفة أعود إلى

 . لي الكثيراالذين قدمو’قضيتها في رحاب الجامعة مع أساتذة الكرام

                  إلى الأستاذ المشرف,إلى من كان معي في هذا المشوار وساعدني في هذا النجاح 

                            مع فائق التقدير والاحترام 

 _حسونة عبد الغني_                                   

 العمل إلى كما أتقدم بجزيل الشكر والعرفان إلى كل ما ساعدني في انجاز هذا_
 (عفاف’ رجاء )واخص بالذكر ,كل طاقم المكتبة فردا فردا

بالأخص السيدة ’كذلك أتقدم بجزيل الشكر إلى كل طاقم مكتبة جامعة بومرداس _
 _فتحية_

 .إلى كل من سقطت أسماؤهم سهوا وكل من تحمل معي نصيبا وافرا من العناء_
 



 الإهداء
 اهدي هذا العمل المتواضع إلى

إلى التي أحسنت تربيتي إلى رمز العطاء والحنان  والشمعة التي أنارت دربي و 
والتي وفرت لي كل الظروف ’إلى التي افتخر أن أكون ابنتها’عوني في حياتي 

المناسبة لمدراسة والنجاح إلى رمز الحب وبمسم الشفاء إلى القمب الناصع 
 ,إلى كل من تستحق أن تكون الجنة تحت أقدامها’بالبياض

 إليك أمي الحبيبة والغالية    

 _مميكة                                                               _

واسكنه _أمين_إلى الشخص الذي لم يكتب له البقاء معي ليحضر فرحتي رحمه الله 
 ,الله فسيح جنانه

                                              إليك أبي الغالي

 _شريف                                                _

 إلى جوهرة قمبي وأمي الثانية أطال الله في عمرها 

 جدتي الغالية

 _وناسة_

إلى زهراتي قمبي وفرحتي في الحياة والى من حبهم يجري في عروقي الى اخواتي 
 (كامل , محمد , حياة ’نجاح ,ليمى ’أمال )           الأعزاء



 إلى من سا كمل معه مشوار حياتي ورفيق دربي ،زوجي حفظه الله_ 

 _حمد_

إلى ما تحمو بالإخاء وتميزوا بالوفاء والعطاء ,,,إلى الأخوات المواتي لم تمدهن أمي_ 
في دروب الحياة الحموة ,إلى ينابيع الصدق الصافي إلى من معهم سعدت

إلى من رسمن البسمة في ,إلى من كانوا معي عمى طريق النجاح والخير,والحزينة
 _أمينة ’ رجاء , أمال _ حياتي إلى اعز صديقات 

 إلى البراعم الصغار وأمل مستقبل _

 (بدر الدين ’خير الدين ’مممك ’أية ,ريتاج ’إياد ’رواد ’إسراء  )

إلى ابنة خالي والقريبة ’إلى التي تدخل الفرحة في القموب,إلى اغمي أخت وصديقة_ 
 عمى قمبي 

 _شافية_ 

 إلى صاحبة القمب الحنون التي ساندتني بكل كبيرة وصغيرة بهذا العمل 

 _سمية_إليك أختي 

 _فاطمة_اهدي هذا العمل إلى خالتي حفظها الله وأطال في عمرها _

نعيمة ’ أختي وهيبة’أمي عزيزة ’أبي محمد )إلى أناس بمثابة العائمة الثانية لي _
 (زينو’

 _فريدة_إلى اغمي إنسانة عمى قمبي طال الله في عمرها  _
 



 
 أ

 مقدمة  
     مر التنظيم القضائي في الجزائر بعدة مراحل ومحطات أساسية ، تبنى المشرع من خلاليا 

 ، والذي 1996نظام الأحادية بعد الاستقلال مباشرة الذي استمر إلى غاية التعديل الدستوري 
كرس نظام الازدواجية القضائية بصفة رسمية من خلال وضع ىيئات قضائية إدارية مستقمة 

 . عن ىيئات القضاء العادي 

     مما أدى إلى ضرورة إنشاء ىيئة أخرى تفصل في حالة تنازع الاختصاص بين ىاتين 
الجيتين القضائيين، وذلك من اجل تفادي إي إشكال قد يقع بين النظامين في مجال 

 في 1996الاختصاص، ومن اجل تحقيق السير الحسن لميرمين القضائيين، يشير الدستور 
 إلى تأسيس ىيئة قضائية تفصل في ىذه النزاعات تتمثل في محكمة التنازع لتكفل 152المادة 

بأي إشكال قد ينتج عن تطبيق الازدواجية في القضاء والعمل عمى احترام قواعد الاختصاص 
 .القضائي

 المتعمق باختصاصاتيا 03_98     ىذه الييئة تم تأسيسيا بواسطة القانون العضوي رقم 
ونظام عمميا وسيرىا،فيي نتيجة حتمية لتبني الازدواجية القضائية و لمساىمتيا الفعالة في 

تكريس ىذا النظام المزدوج ، وما تؤديو من تحقيق العدالة من خلال تحديد مجال الاختصاص 
 .لكل جية من جيتي القضاء العادي والإداري بصورة دقيقة

 :  وفي ىذا الإطار تتمحور الإشكالية بحثنا ىذا حول 

 مامدى فعالية الإطار الموضوعي و الإجرائي لمحكمة التنازع في المساىمة في أداء مياميا؟

 
 

 

 

 

 



 
 ب

 :تتمثل أىمية موضوع محكمة التنازع في الجزائر في حالتين: أهمية الموضوع 

ىي الإحاطة والإلمام بمختمف الجوانب المفاىيمية و القانونية لمحكمة التنازع : أهمية نظرية_1
 .من خلال تحديد مختمف النصوص القانونية ذات الصمة بمحكمة التنازع

 إبراز الإجراءات والطرق القانونية لعمل محكمة التنازع في إطار تحقيقيا :أهمية عملية_2
 .لتسوية حالات التنازع التي تحدث بين ىيئات القضاء العادي والقضاء الإداري

 :تعود أسباب اختياري ليذا الموضوع إلى:    أسباب اختيار الموضوع

اختياري لمموضوع نظرا لمطبيعة القانونية لمحكمة التنازع كونيا من : أسباب ذاتية  _ 1     
الأجيزة القضائية المستحدثة في النظام القضائي الجزائري ، ولنقص الاىتمام لدارسة ىذا 

 الجياز 

يعتبر موضوع محكمة التنازع احد المواضيع التي تدخل في مجال :أسباب موضوعية_ 2     
القانون الإداري، والذي يعد مجال دراستنا عمى مستوى الماستر، وبأن موضوع ىذه المذكرة في 

 . سياق تدابير استكمال دراستنا عمى مستوى ىذا التخصص

 :      المنهج المستخدم
 اعتمدت في طرحي  أساسا عمى المنيج التحميمي الوصفي ، والذي يظير من خلال تحميل 

 .النصوص القانونية وذات الصمة بموضوع محكمة التنازع من اجل القيام بعمميا

وكذا تم فيو إبراز الإطار المفاىيمي  لممحكمة التنازع من خلال تعريفيا وخصائصيا ونشأتيا، 
 .وتحديد الإطار الإجرائي من خلال التشكيمة البشرية لممحكمة ،والإجراءات رفع الدعوى أماميا

 :     الدراسات السابقة 

اعتمدت عمى بعض المؤلفين مثل الدكتور رشيد خموفي في كتابو المتضمن قانون المنازعات 
الإدارية الذي تناول فيو فصلا في محكمة التنازع و كذلك الدكتور محمد صغير بعمي في كتابو 

 .المتضمن الوجيز في المنازعات الإدارية الذي تناول فيو تنازع اختصاص محكمة التنازع

  



 
 ت

 

 :    صعوبات الدراسة

، فقد واجيت صعوبات  1996باعتبار إن موضوع حديث لأنو جاء بعد تعديل الدستوري سنة
تتمثل قمة المصادر والمراجع المتخصصة في موضوع محكمة التنازع وحتى  إن وجدت تكون 

 .مختصرة و سطحية 

 :خطة البحث      

 لمعالجة ىذا الموضوع قمنا بتقسيمو إلى فصمين أساسين مسبوقين بمقدمة، حيث كان

 محور للإطار الموضوعي لمحكمة التنازع في  التشريع الجزائري أماالفصل الأول 

 فقد كان محلا للإطار الإجرائي لمحكمة التنازع في التشريع الجزائريالفصل الثاني 
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 الفصل الأول
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  :الإطار الموضوعي لمحكمة التنازع في التشريع الجزائري

 تمهيد

 نظاما قضائيا يتميز بازدواجية اليياكؿ القضائية نظاما ينشأ أحيانا 1996أدخؿ دستور 
مسائؿ جوىرية تتعمؽ بتوزيع الاختصاص بيف الجيات القضائية الإدارية و الجيات القضائية 

 .العادية و بالتالي تنازع بينيما حوؿ قاعدة الاختصاص النوعي 

 إلى 152 في المادة 1996و لتحقيؽ السير الحسف لميرميف القضائييف أشار دستور 
و حسب ما جاء في . تأسيس ىيئة قضائية  تفصؿ في ىذه النزاعات و ىي محكمة التنازع 

تعتبر محكمة التنازع الييئة القضائية الأسمى و ىيئة تضمف السير :" ىذه المادة الدستورية 
الحسف لمنظاـ القضائي المزدوج بواسطة الرقابة التي تمارسيا و تفرضيا عمى اليرميف عندما 

 ".تطرح مسألة الاختصاص بينيما 

 المؤرخ في 98/03 و قد تـ تأسيس محكمة التنازع بواسطة القانوف العضوي رقـ 
03/06/1998. 

 و نظرا لأىمية ىذه الييئة سوؼ نتطرؽ في ىذا الفصؿ الإطار المفاىيمي 
الإطار المفاهيمي لمحكمة : المبحث الأول :لمحكمة التنازع في الجزائر و ذلؾ في مبحثيف 

 .حالات التنازع الاختصاص : المبحث الثاني أما التنازع 
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  :الإطار المفاهيمي لمحكمة التنازع في التشريع الجزائري: المبحث الأول

لحؿ إشكالية التنازع بيف الجيات القضاء الإداري و جيات القضاء العادي ، توجد 
محكمة التنازع التي تتسـ و تتميز بطبيعة قضائية خاصة ىي طبيعة قضاء التحكيـ بيف 

قضائييف مستقميف عف بعضيا البعض استقلاؿ كاملا و شاملا ، و مف ىنا يتضح لنا بأف تنازع 
الاختصاص يعتبر نتيجة طبيعة تعود جيات القضاء داخؿ الدولة الواحدة و تجنب لمثؿ ىذه 

النتائج و الإشكالات القانونية كاف مف الضروري إنشاء محكمة تقضي في إشكالات تنازع 
 .الاختصاص 

حيث نجد الدكتور خموفي بأنو لابد مف تأسيس ىيئة قضائية تفصؿ في ىذا التنازع 
و لذلؾ كانت محكمة التنازع  في الجزائر . "tribunal de couflit"تتمثؿ في محكمة التنازع 

 و القانوف العضوي الخاص بيا رقـ 1996نتيجة حتمية استحدثت بموجب التعديؿ الدستوري 
  .25/02/2008 المؤرخ في 96/03
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 ماهية محكمة التنازع:المطمب الأول

سنخصص ىذا المطمب لدراسة ماىية محكمة التنازع حيث سنخصص الفرع  
الأوؿ مفيوـ محكمة التنازع و الفرع الثاني نشأة محكمة التنازع و الفرع الثالث الخصائص 

 .محكمة التنازع 

 :مفهوم محكمة التنازع في الجزائر: الفرع الأول

 ، الذي 1996لقد تـ إنشاء محكمة التنازع كييئة دستورية بموجب التعديؿ الدستوري 
كرس مبدأ ازدواجية القضاء و الذي نتج بدوره عف تطور المنظومة القضائية التي تيدؼ إلى 

تخصص حقيقي لمقضاء مف شأنو أف بدعـ السمطة القضائية ، حتى تتولى مياميا في 
تؤسس محكمة التنازع " عمى 152المحافظة عمى الحقوؽ الأساسية لممجتمع حيث نصت المادة 

 1".تتولى الفصؿ في حالات تنازع الاختصاص بيف المحكمة العميا و مجمس الدولة

 المتضمف قانوف 08/09 مف القانوف 406 إلى 398 و لقد تناولت المواد 
الإجراءات المدنية  و الإدارية محكمة التنازع، كما نظميا المشرع كذلؾ بموجب القانوف 

 الذي حدد اختصاصات محكمة التنازع و 1998 يوليو 03 المؤرخ في 08/03العضوي رقـ 
 .تنظيميا و عمميا 

 مف القانوف 02 و تجد محكمة التنازع في الجزائر العاصمة مقر ليا وفقا لممادة 
 2. 98/03العضوي 

   و تحتؿ محكمة التنازع مكانة خاصة تجعميا خارج الييكؿ السممي لمنظاميف 
القضائييف العادي و الإداري ، و مف ثمة فيي لا تنظر في حالات التنازع التي تثار داخؿ 

                                                           

 1 .  1996 لتعديؿ الدستوري لسنة152انظر المادة   
 ، المتعمؽ باختصاصات محكمة التنازع تنظيميا و عمميا ، 1998 ماي 3 المؤرخ في 98/03 مف القانوف العضوي 2مادة 2

 . 1998 ، لسنة 39ج ر ، العدد 
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الجية القضائية الواحدة سواء كانت تنتمي لمقضاء العادي أو الإداري ، و بإنشائيا يكوف 
 .1الدستور الجزائري قد حسـ أي إشكاؿ يثار في مجاؿ تنازع الاختصاص بيف جيتيف مختمفتيف

 نشأة محكمة التنازع في الجزائر :الفرع الثاني

تعود الجذور التاريخية لإنشاء محكمة التنازع إلى الوجود الفرنسي في الجزائر عمى 
اعتبار أف الجزائر كانت عبارة عف مقاطعة فرنسية ينطمؽ عمييا النظاـ القانوني المعموؿ بو في 

 حيث نصت المادة 1872 ماي 24 المؤرخ في 1972فرنسا حيث كاف ذلؾ مع قانوف مايو 
 منو عمى مبدأ إنشاء محكمة التنازع لتتولى الفصؿ في حالات تنازع الاختصاص بيف 09

 .جيات القضاء العادي و القضاء الإداري

 حيث تـ تكريسيا مف خلاؿ التعديؿ 1996أما بعد الاستقلاؿ فقد تـ إغفاليا إلى غاية 
 الذي كرس مبدأ الازدواجية القضائية ، و أعمف عف إنشاء محكمة التنازع 1996الدستوري سنة 
 التي نصت عمى وجوب صدور قانوف عضوي منظـ 153 منو و المادة 152بموجب المادة 

 16 و الذي نصت 98/03ليذا الييكؿ القضائي الجديد و تطبيقا لذلؾ صدر القانوف العضوي 
منو عمى أف التنازع في الاختصاص يكوف عندما نقضي جيتيف قضائيتيف إحداىما خاضعة 

لمقضاء العادي و الأخرى لمقضاء الإداري باختصاصيا أو عدـ اختصاصيا بالفصؿ في نفس 
 ".النزاع

و بالتالي فإف اليدؼ مف إنشاء محكمة التنازع ىو تجنب الوصوؿ إلى أحكاـ قضائية 
متناقضة يصعب تنفيذىا عف أجيزة قضائية مختمفة و مستقمة عف بعضيا في حالة التنازع 

 .الايجابي ، و تجنب حالة إنكار العدالة بالنسبة لمتنازع السمبي

                                                           
 .320 ص 2003،  لمنشر و التوزيع ، الجزائر ،1طبعة  ،  (2002-1962 )النظام القضائي الجزائري ،عمار بوضياؼ 1
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وبإنشاء ىذه الييئة يكوف المشرع الجزائري قد تفادى الوقوع في إشكالات قانونية حدثت 
 1.لدوؿ أخرى مرت بنفس التجربة كمصر

 خصائص محكمة التنازع قي التشريع الجزائري: الفرع الثالث

باعتبار محكمة التنازع جية القضاء المختص بالنظر و الفصؿ في حالات التنازع بيف 
نظاـ القضاء العادي و نظاـ القضاء الإداري ، تتميز بطبيعة و خصائص قضائية متميزة عف 

 : و مف أىميا 1996بقية المؤسسات الدستورية المستخدمة مف قبؿ الدستور 

 أنها تابعة لمنظام القضائي : أولا

إف محكمة التنازع تابعة لمتنظيـ القضائي فيي ليست جية إدارية بؿ ىي محكمة 
 2.متخصصة تنظر في مسألة محددة و ليا تشكيمة خاصة ، و تتبع بشأنيا إجراءات محددة

و ىي متخصصة لأنيا أنشأت لمفصؿ في مسألة محددة تتمثؿ في حؿ إشكاليات تنازع 
 .الاختصاص و تناقض الأحكاـ 

و مف ثمة فيي لا تنظر في تنازع الاختصاص الذي قد يحدث بيف جيتيف قضائيتيف 
تابعتيف لنفس النظاـ ، كتمؾ التي قد تحدث بيف المجالس القضائية و المحكمة العميا، أو بينيما 
و بيف المحاكـ ، أو تمؾ التي تقع بيف المحاكـ الإدارية و مجمس الدولة ، لأنيا تحؿ داخميا مف 
قبؿ أجيزة كؿ نظاـ بواسطة الييئة العميا فيو ، سواء كانت المحكمة العميا أو مجمس الدولة و 

 17/07/2005.3ىو ما قضت بو محكمة التنازع في قرارىا الصادر في 

                                                           
 ،دار الجامعة الجديدة لمنشر 10، طبعة "مجمس الدولة قضاء الإلغاء"القضاء القضاء الإداري مصطفى أبو زيد فيمي ،1

 371ص.2004الإسكندرية 

 ، تخصص مؤسسات النظام القانوني لمحكمة التنازع ، مذكرة ماجستير في العموم القانونية و الإدارية: مرزوقي فييمة 2
 .64ص. 2005إدارية و دستورية، المركز الجامعي ، سوؽ أىراس ، سنة 

 . 254ص،  17/07/2005 قرار صادر بتاريخ 2006سنة ،8العدد،مجمة مجمس الدولة 3
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بأف محكمة التنازع غير مختصة في نظر تنازع الاختصاص الواقع بيف غرفة إدارية "
 .1"جيوية و غرفة إدارية محمية

 أنها محكمة مستقمة : ثانيا

و ذلؾ باعتبارىا مؤسسة قضائية دستورية مستقمة عف جيات القضاء الإداري و العادي  
فيي تقع خارج اليرميف القضائييف الإداري و العادي ، و منو ثمة ليا وضع متميز و مكانة 

خاصة بحيث لا تشكؿ بأية حاؿ مف الأحواؿ سمطة قضائية أو رئاسية أو وصائية عمى كؿ مف 
 .النظاـ القضائي العادي و القضاء الإداري 

 أن قضاؤها متساوي الأعضاء : ثالثا

إف قضاء محكمة التنازع ىو قضاء متساوي الأعضاء إدا تضـ بالتساوي قضاة ينتمػوف 
لمقضاء العادي ممثؿ في المحكمة العميا و قضاة مف القضاء الإداري ممثؿ في مجمس الدولة 

بالإضافة إلى ذلؾ فإف قضاؤىا يسوده مبدأ التناوب قضاة القضاء العادي و قضاة القضاء 
 2.الإداري

 أن قضاؤها من طبيعة تحكمية : رابعا

أف قضاء محكمة التنازع عمى حد تعبير الدكتور عمار عوابدي قضاء مف طبيعة خاصة 
فيو ليس بقضاء ابتدائي و لا بقضاء استئناؼ أو نقض، إنما ىو قضاء التحكيـ و الفصؿ في 

 3.حالات تنازع الاختصاص بيف جيات القضاء العادي و الإداري

 
                                                           

. 254ص، مرجع سابؽ، 8العدد ،أنظر مجمة مجمس الدولة 1

 .323عمار بوضياؼ، المرجع السابؽ ، ص2
 ،الجزء الأوؿ ،الطبعة الرابعة ،ديواف لنظرية العامة لممنازعات الإدارية في النظام القضائي الجزائريعمار عوابدي، ا3

 .138،ص2005مطبوعات الجامعية ،الجزائر،
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 أن قضاؤها ممزم : خامسا

يعتبر قضاء محكمة التنازع ممزـ سواء الجيات القضاء الإداري أو العادي و نيائي و 
 1.غير قابؿ لأي طعف

 تتميز محكمة التنازع بتنظيم داخمي خاص : سادسا

فيو مختمؼ عف بقية الأجيزة القضائية فيي لا تحتوي كغيرىا مف الجيات القضائية 
 مف القانوف العضوي 14عمى غرؼ و لا عمى أقساـ، و ىو ما يستخمص مف نص المادة 

 المتعمؽ بمحكمة التنازع الذي حددت الأمور التي يجب أف يتضمنيا النظاـ الداخمي 98/03
 2.لممحكمة

 الأسس القانونية لمحكمة التنازع : المطمب الثاني

      98/03إف محكمة التنازع تستمد مكانتيا القانونية مف الدستور و مف القانوف العضوي 
الفرع الأوؿ أساس : و مف بعض النصوص القانونية الأخرى و ليذا سنتناوليا في ثلاث فروع 

الدستور أما الفرع الثاني الأساس التشريعي و الفرع الثالث تقييـ الأسس القانونية لمحكمة 
 .التنازع

 :الأساس الدستوري: الفرع الأول 

 عمى تأسيس محكمة التنازع و ىذا ما سوؼ 1996لقد أقر صراحة التعديؿ دستور 
 . مف ىذا التعديؿ153 و المادة 152/04نتطرؽ إليو مف خلاؿ المادتيف 

 

                                                           
 .138ص . نفس المرجع  . عمار عوابدي 1

  .324عمار بوضياؼ، مرجع سابؽ ، ص2
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 152محتوى المادة  : أولا

تؤسس محكمة التنازع تتولى الفصؿ في حالات تنازع الاختصاص بيف المحكمة العميا "
 و بيذا تعد ىذه الفقرة بمثابة شيادة ميلاد دستورية لمحكمة التنازع ،بحيث ،"و مجمس الدولة

تنازع ""الفصؿ"."تتولى" استعماؿ المشرع في ىذه المادة مصطمحات جوىرية ىي 
موضوعو " تتولى الفصؿ”، و تخص عبارة "مجمس الدولة"ا."المحكمة العميا"الاختصاص

الاختصاص النوعي ، يعني حدود مجاؿ محكمة التنازع و كيفيتو و نوعيتو و يترتب عف ىذا 
 .الموضوع نجاح أو فشؿ الميمة المخولة ليذه الييئة القضائية التحكيمية

تحوؿ لمحكمة التنازع دوف سواىا ميمة الفصؿ في تنازع الاختصاص " تتولى"إف كممة 
بيف القضاء الإداري و القضاء العادي كما أف حؿ مسألة الاختصاص بيف اليرميف القضائييف 

 .يؤثر بصفة مباشرة و عميقة عمى السير الحسف لمعدالة

 153محتوى المادة  : ثانيا

يحدد القانوف العضوي تنظيـ المحكمة العميا و مجمس الدولة و محكمة التنازع               
و اختصاصاتيـ الأخرى ،و عميو فإف الثوب الذي يفرغ فيو نظاـ محكمة التنازع يكوف في شكؿ 

 مف نفس 152توسع مف أحكاـ المادة " و اختصاصاتيـ الأخرى "قانوف عضوي و لكف عبارة 
أخرى يمارسيا تكريس مف الدستور عمى اعتبار أنيا توحي بأف محكمة التنازع اختصاصات،

 1.خلاؿ القانوف العضوي المنظـ ليا

 الأساس التشريعي :الفرع الثاني

 المذكور سابقا و 95/03يتمثؿ الأساس القانوني لمحكمة التنازع في القانوف العضوي 
المتعمؽ باختصاصات محكمة التنازع و تنظيميا و عمميا و يعد بطاقة تعريفيا و قد تـ عرضو 

                                                           
 ،الطبعة السادسة،ديواف المطبوعات _ترجمة فائز أنجق و بيوض خالد_المنازعات الإدارية أحمد محيو ،1

 .10ص.الجامعية،الجزائر
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 مف الدستور ، و 123/02عمى مجمس الدستوري لمراقبة مطابقتو لمدستور طبقا لنص المادة 
 فبراير 03تمت المصادقة عميو مف قبؿ المجمس الشعبي الوطني في جمستو المنعقدة في 

  .1998 مايو 30 و مصادقة مجمس الأمة في جمستو المنعقدة في 1998

 :98/03محتوى القانون العضوي رقم  : أولا

 : مادة تنظيمية مصدقة إلى خمس فصوؿ 98/03يحتوي القانوف العضوي 

 يشمؿ الفصؿ الأوؿ أحكاـ عامة في أربعة مواد 

 و يتضمف الفصؿ الثاني سبعة مواد تنظـ تشكيمة محكمة التنازع 

 و يختص الفصؿ الثالث عمؿ محكمة التنازع في ثلاث مواد 

 يتكوف الفصؿ الرابع مف تسعة عشر مادة خصصت للإجراءات المتبعة أماميا. 

أما الفصؿ الخامس فقد خصص مادتيف تتعمقاف بالأحكاـ الانتقالية و الختامية و نلاحظ 
أنو خلاؿ تفحص الأولي ليذه البطاقة القانونية نجد أنو تكتنفيا عدة نقائض منيجية و إجرائية 

 .و موضوعية

 .النصوص القانونية الأخرى التي لها علاقة بمحكمة التنازع: ثانيا

 :تتمثؿ النصوص القانونية التي ليا علاقة بمحكمة التنازع في       

o  المتعمؽ بمجمس الدولة30/05/1998 المؤرخ في 98/01القانوف العضوي رقـ  

o  المتعمؽ بالمحاكـ الإدارية30/05/1998 المؤرخ في 98/02القانوف رقـ  

o  المتعمؽ إجراء التنظيـ 17/07/2005 المؤرخ في 05/11القانوف العضوي رقـ 
 القضائي

o  المتعمؽ بقانوف الإجراءات المدنية و 25/04/2008 المؤرخ في 08/09القانوف رقـ 
 الإدارية
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المعدؿ و المتمـ المتعمؽ باختصاصات مجمس الدولة و  :98/01 القانون العضوي رقم – 1
 .تنظيمو و عممو لأف مجمس الدولة بمثابة ىيئة قضائية عميا في المادة الإدارية

المتعمؽ بالمحاكـ الإدارية ضمف النصوص التشريعية التي ترجع   :02 /98القانون رقم -  2
 .إلييا محكمة التنازع لمنظر في القضايا المطروحة أماميا

 المتعمؽ بقانوف الإجراءات المدنية والإدارية مجاؿ 09_08لكونو حدد قبؿ القانوف 
تنشأ المحاكـ الإدارية "الاختصاص النوعي لممحاكـ الإدارية بحيث تنص المادة الأولى منو 

 "كجية لمقانوف العاـ في المادة الإدارية 
 مف 152المتعمؽ بالنص التشريعي التطبيقي لأحكاـ المادة : 05/11القانون العضوي - 3

 بحيث حددت في مادتو الثانية اليياكؿ القضائية العادية و الإدارية عندما 1996الدستور 
يشمؿ التنظيـ القضائي النظاـ القضائي العادي و النظاـ القضائي ":تنص عمى ما يمي 

 ".الإداري ومحكمة التنازع
المتعمؽ بقانوف الإجراءات المدنية والإدارية علاقة مباشرة مع الإطار  : 08/09القانون - 4

 تحديد مجاؿ اختصاص القضائي 903 و 800القانوني لمحكمة التنازع بحيث تسمح المواد 
الإداري و تعتبر المقياس القانوني الذي ترتكز عميو محكمة التنازع عند الفصؿ في القضايا 

 .المطروحة عمييا و المتعمقة بتنازع الاختصاص

تشكؿ النصوص القانونية المذكورة أعلاه الإطار القانوني الذي يسمح لمحكمة التنازع أف 
 1.تقوـ بأعماليا القضائية 

 
 
 

 

                                                           
 .203،ص2012 ،ديواف مطبوعات الجامعية ، الجزائر،قانون المنازعات الإدارية ،جزء الأولرشيد خموفي ،1
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 . تقييم الأسس القانونية لمحكمة التنازع: الفرع الثالث

في ىذا الفرع تتناوؿ تقييـ الأسس القانونية لمحكمة التنازع و النقائض مف الناحية 
 . المنيجية و الإجراءات والموضوعية 

 النقائض من الناحية المنهجية : أولا

لى ترتيب وتقسيـ موادىا حسب مواضيع معينة إتيدؼ المنيجية في النصوص القانونية
 يكتنفو نقص في عدـ تخصيص فصؿ 98/03تسيؿ فيميا ،لكف القانوف العضوي رقـ 

 نصت صراحة عمى ذلؾ 1996 مف دستور 153الاختصاصات محكمة التنازع ،رغـ أف المادة 
"  ىو في حد ذاتو تطرؽ في المادة الأولى التي تنص عمى98/03،وأف القانوف العضوي رقـ 

يحدد ىذا القانوف العضوي اختصاصات محكمة التنازع و تنظيميا و عمميا طبقا لأحكاـ المادة 
 ". مف الدستور153

 مف قانوف 16إضافة إلى ذلؾ سوء ترتيب المواد و ذلؾ مف خلاؿ الرجوع إلى المادة 
 03و نجد المادة " الإجراءات" المتعمقة بموضوع الاختصاص في الفصؿ المعنوف 98/03

 31 و 30المتعمقة بنفس الموضوع في الفصؿ المتعمؽ بالأحكاـ العامة ، و أدرجت المادتيف 
 1.الفصؿ المخصص للإجراءات بينما يتعمؽ موضوعيا بالقرارات الصادرة عف محكمة التنازع

و نجد بجانب ىذا النقص في المنيجية نقص آخر لا يقؿ أىمية يتمثؿ في النقص 
 ، بحيث إذا كانت السمطة التقديرية لممشرع غير قابمة 98/03الكمي لمقانوف العضوي رقـ 

لممناقشة مف حيث ملائمتيا إلا في حالة عدـ دستوريتيا ، فإف عدد مواد قوانينيا يبقى قابؿ 
 16للإثراء قصد وضع قواعد كافية توضح اليدؼ المنتظر و في ىذا الصدد فإف المواد مف 

 . مف ىذا القانوف تبقى غير كافية لتحديد أنواع تنازع الاختصاص18إلى 

                                                           
 .203 مرجع سابؽ،ص،قانون المنازعات الإدارية،رشيد خموفي 1
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 مف نفس القانوف العضوي ىي الأخرى غير كافية لضبط 30 إلى 19كما أف المواد مف 
خصوصيات أنواع المنازعات سواء مف حيث الإجراءات أو مف حيث النتائج القضائية المترتبة 

 1.عف عمؿ محكمة التنازع

 النقائض من الناحية الإجرائية : ثانيا

تتمثؿ النقائض مف الناحية الإجرائية ، أنو لـ يحترـ ترتيب تأشيرات المصادقة حيث رتب 
المشرع مصادقة البرلماف بعد رأي المجمس الدستوري ، فإنو لـ يراعي في ذلؾ أحكاـ المادة 

 مف الدستور التي تقر صراحة إف المجمس الدستوري يبدي رأيو وجوبا في دستورية 165/02
 2.القوانيف العضوية بعد أف يصادؽ عمييا البرلماف 

 النقائض من الناحية الموضوعية : ثالثا

كػذلؾ الناحية الموضوعية ىي الأخرى كانت محؿ نقض كسوء توظيؼ المصطمحات 
القانونية ، حيث تبرز ىذه الملاحظات مف مقارنة نص المادة الثالثة مف القانوف العضوي رقـ 

 :  مف الدستور ما يمي 152 و نص المادة 98/03

تؤسس محكمة التنازع لمفصؿ في تنازع الاختصاص بيف المحكمة العميا و مجمس " 
 :  ما يمي 98/03بينما تنص المادة الثالثة مف القانوف العضوي رقـ ."الدولة

تختص محكمة التنازع في الفصؿ في منازعات الاختصاص بيف الجيات القضائية " 
الخاضعة لمنظاـ القضائي العادي و الجيات القضائية الخاضعة لمنظاـ القضائي الإداري حسب 

 ."الشروط المحددة في ىذا القانوف

                                                           
 .202 مرجع سابؽ،صقانون المنازعات الإداريةرشيد خموفي ،1

 .، مرجع سابؽ1996 مف التعديؿ الدستوري 165/02أنظر المادة 2
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 1.الأولى اصطلاحية و الثانية موضوعية: تظير مقارنة النصيف القانونييف مخالفيف 

 مف 152 لممادة 98/03ضؼ إلى ذلؾ مخالفة المادة الثالثة مف القانوف العضوي 
 :الدستور بحيث تمت مخالفا النص التشريعي لنص الدستور في نقطتيف ىما 

  مف طرؼ المشرع بدؿ كممة " منازعات " تتمثؿ المخالفة الأولى في استعماؿ كممة "
 . مف الدستور152الذكورة في المادة " تنازع 

  و تتمثؿ المخالفة الثانية عند استعماؿ جممتيف طويمتيف بدؿ مجمس الدولة و المحكمة
العميا لتحديد مجاؿ اختصاص محكمة التنازع ، فمماذا ىذه العبارة طويمة و المثيرة 

القضاء " لتأويلات مختمفة بينما كاف مف الأبسط استعماؿ عبارات مفيومة و ىي 
" للإشارة ما نصت عميو الجيات القضائية الخاضعة لنظاـ القضاء الإداري " الإداري

بالجيات القضائية الخاضعة لنظاـ "لمتعبير عما سمي في نفس المادة " القضاء العادي
 . "القضاء العادي

 كاجتياد 98/03و بيذا فيؿ سنتخمص مف صياغة المادة الثالثة مف القانوف العضوي 
 كمصطمحات يقصد بيا 1996لفيـ عبارتي المحكمة العميا و مجمس الدولة الذكورة في دستور 

 اليرـ القضائي العادي و اليرـ الفضائي الإداري ؟ 

" مجمس الدولة"و" المحكمة العميا"إف الإجابة عف التساؤؿ الذي سبؽ طرحو أف كممة 
التابعتاف إلى مستوى قضائي واحد، بينما العبارات المذكورة في المادة الثالثة مف القانوف 

 تعبر عف اليرميف القضائييف و بالتالي فاف ما جاء في ىذه المادة تخالؼ 98/03العضوي 
 الذي حده تنحؿ محكمة التنازع إلا في تنازع 1996 مف الدستور 152موضوعا نص المادة 

 .الاختصاص في المحكمة العميا والمجمس الدولة فقط

                                                           
  .206 ،مرجع سابؽ،صقانون المنازعات الإداريةرشيد خموفي ،1
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لكف لابد مف الإشارة إلى أف الصياغة التي قدميا المجمس الدستوري في المادة الثالثة 
 152 أكثر فعالية و منطقية بالنظر لما جاء في الفقرة الرابعة مف 98/03مف القانوف العضوي 

 أـ ىذا الإخطار لا يتـ إلا  في 152/04مف إمكانية إخطار محكمة التنازع عندما تنص المادة 
 1.حالة تنازع بيف المحكمة العميا و مجمس الدولة فقط

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

 .208، مرجع سابؽ، صقانون المنازعات الإداريةرشيد خموفي ، 1
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 صور التنازع الاختصاص :المبحث الثاني

باعتبارىا ىيئة قضائية ، فإف اختصاص محكمة التنازع يكمف في النظر و الفصؿ في 
لا : "  عمى ما يمي 98/03 مف القانوف العضوي 15تنازع الاختصاص ، حيث تنص المادة 

، و بالتالي إف دراسة "ترفع أماـ محكمة التنازع إلا المواضيع المتعمقة بتنازع الاختصاص 
موضوع الاختصاص محكمة التنازع يقضي تحديد معيار ذلؾ الاختصاص و القرار الصادر 
عنيا حيث اعتمد المشرع الجزائري في تحديد الاختصاص محكمة عمى المعياريف العضوي و 

 : ، و ذلؾ مف خلاؿ ثلاث مطالب98/03 مف القانوف العضوي 03الموضوعي وفقا لممادة 

  حالة التنازع الايجابي: المطمب الأوؿ 

  حالة التنازع السمبي: المطمب الثاني 

  حالة تناقض بيف حكميف نيائييف: المطمب الثالث   . 
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 حالة التنازع الإيجابي :المطمب الأول

 .سنتعرض في ىذا المطمب إلى حالة التنازع الإيجابي مف خلاؿ تعريفو و شروطو

 :تعريف التنازع الإيجابي: الفرع الأول

يثور التنازع الايجابي عندماتتمسؾ و تقتضي جية القضاء العادي و القضاء الإداري 
باختصاصيما في نفس النزاع موضوعا و أطرافا بالنظر في دعوى معينة ، كاف يقضي مجمس 

الدولة باختصاصو في نفس القضية التي تقضي المحكمة العميا باختصاصيا بالفصؿ فييا 
يكوف تنازعا في الاختصاص عندما تقضي جيتاف قضائيتاف إحداىما خاضعة لمنظاـ :"حيث 

و يقصد بنفس 1."القضائي الإداري باختصاصيما أو بعدـ اختصاصيما لمفصؿ في نفس النزاع 
النزاع عندما يتقاضى الأطراؼ بنفس الصفة أماـ الجية الإدارية و أخرى قضائية و يكوف مبنيا 

 .عمى نفس السبب و نفس الموضوع المطروح أماـ القاضي

و أوؿ ما يلاحظ عمى ىذا التعريؼ أنو عاـ و لا يكشؼ عف خصوصيتو تنازع 
الاختصاص الايجابي و خاصة بمقارنتو بتنازع الاختصاص السمبي ،كما أف ما جاء في المادة 

  لا يسمح بتمييزه عف النزاعات الأخرى، بحيث تنص  98/03 مف القانوف العضوي 19

أماـ محكمة التنازع بعريضة " يرفع  النزاع " ىذه المادة عمى نفس الإجراء المتمثؿ في 
و عميو ىؿ عمومية ىذا الإجراء تعني أنو لا يمكف . مكتوبة تودع و تسجؿ بكتابة الضبط

لطرفي تنازع الاختصاص الايجابي رفع ىذا الأخير أماـ محكمة التنازع ؟ إف الإجابة بنعـ و 
 مف نفس القانوف غير موضوعية و غير منطقية نظرا لمغزى تأسيس 19ىي جمية مف المادة 

نظاـ ازدواجية القضاء و خصوصية تنازع الاختصاص الايجابي لأف اليدؼ مف الازدواجية 
القضائية يتمثؿ في وجود قضاء إداري ينظر مبدئيا و دوف سواه في النزاعات الإدارية و إبعاد 

                                                           
 . ،مرجع سابؽ 98/03 مف القانوف العضوي 16أنظر المادة 1
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تدخؿ القاضي العادي فييا و ىي بالتالي الحالة الوحيدة المؤدية إلى تنازع الاختصاص 
 1.الايجابي

 شروط التنازع الإيجابي: الفرع الثاني

 16تتمثؿ شروط رفع دعوى التنازع الايجابي أماـ محكمة التنازع التي تضمنتيا المادة 
 : فيما يمي 98/03مف القانوف العضوي 

  وجود دعويتيف مرفوعيف أماـ جيتيف قضائييف مختمفتيف 

 أف تكوف ىناؾ وحدة في الموضوع ، النزاع و أطرافو و كذا سببو 

 فإذا 2.أف تمسؾ كؿ جية بالنظر في الدعوى موضوعيا باعتبارىا ضمف اختصاصيا
توافرت الشروط السالفة الذكر تتدخؿ محكمة التنازع قبؿ صدور الحكـ النيائي في 

 .الدعوى مف أحد جيات النظاميف القضائييف لمفصؿ في القضية المنازع إيجابيا

و في ىذا الصدد صدر قرار مف محكمة التنازع يقضي بعدـ وجود محؿ لمتنازع في 
انطلاقا مف أف حدوث تنازع بيف قراريف صادريف نيائي في الموضوع واحد عف . الاختصاص 

القضاء العادي و الأخر عف القضاء الإداري يتوقؼ عمى وجوب تقاضي نفس الأطراؼ  بنفس 
الصفة أماـ الجيتيف الإدارية و المدنية حوؿ نزاع يذىب عمى نفس الموضوع و مبني عمى نفس 

 . السبب و بالتالي فلا محؿ لمتنازع بيف قرارات لا تتوفر فييا ىذه الشروط الجوىرية

 لدى 03/08/2005و كاف ذلؾ في قضية رفعت أماميا بموجب عريضة مسجمة في 
مف محكمة التنازع الفصؿ في التنازع ... كتابة ضبط محكمة التنازع حيث طمب فريؽ 

الاختصاص القائـ بيف القرار الصادر عف الغرفة الإدارية بمجمس قضاء قسنطينة بتاريخ 
                                                           

جويمية 7، دورية داخمية متخصصة العدد،_تطورها وخصائصها_المنازعة الإدارية في الجزائر،  نويري عبد العزيز،1
 .20 ،ص 1999

  .202، ص 2008 ،الطبعة الأولى، دار الفكر الجامعي، مصر القضاء الإداريمحمد محمد عبده إماـ ،2
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 09/04/2005 و قرار بيف صادريف مف مجمس قضاء قسنطينة أحدىما بتاريخ 27/03/2005
 .2004//22/05في المجاؿ المدني و الثاني في المجاؿ العقاري بتاريخ 

و ليذا الأسباب فإف محكمة التنازع في مادتو الثانية القوؿ بألا محؿ لمتنازع                
 1.في الاختصاص

 حالة التنازع السمبي: المطمب الثاني

 مبدئيا يختمؼ تنازع الاختصاص السمبي عف تنازع الاختصاص الايجابي مف حيث 
  .98/03مفيومو وشروطو وىذا رغـ عدـ تمييزىا في القانوف العضوي رقـ 

 : التنازع السمبي: الفرع الأول

 إلى جانب التنازع الايجابي، وقد 98/03 مف القانوف العضوي 16وقد تضمتو المادة
يكوف تنازعا في الاختصاص عندما تقضي جيتاف قضائيتاف إحداىما خاضعة : "جاء فييا

لمنظاـ القضائي العادي والأخرى خاضعة لمنظاـ القضائي الإداري بعدـ اختصاصيالمفصؿ       
 ."في النزاع 

و عميو فإف التنازع السمبي بيف جيات القضاء الإداري و جيات القضاء العادي ىو 
حالة التي تقرر و تحكـ فييا كؿ مف الجيتيف القضائيتيف العادية و الإدارية بعد اختصاصيا 

بحيث تصبح الدعوى بدوف قضاء تختص بالنظر .في الفصؿ في الدعوى المرفوعة أماميا تباعا
فييا و منو يثار و يقاـ التنازع السمبي أماـ قضاء محكمة التنازع نيائي يقضي بتحديد الجية 

 2.القضائية المختصة بعممية النظر و الفصؿ في الدعوى 

                                                           
 .09/12/2007 بتاريخ 40قرار رقـ 1

 .142عمار عوابدي، مرجع سابؽ، ص 2
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و منو يعد التنازع السمبي بأنو النزاع الناتج عف تصريح القضاء العادي و القضاء 
 1.الإداري بعدـ اختصاصيا اتجاه قضية واحدة 

 شروط التنازع السمبي :الفرع الثاني

 :يتطمب لقياـ التنازع السمبي عدة شروط تتمثؿ فيما يمي

يجب أف ترفض كؿ جية مف جيتي القضاء العادي و الإداري الفصؿ في الدعوى _
 .المعروضة عمييا بحكـ تقرر فيو عدـ اختصاصيا

يجب أف يكوف حكمي عدـ الاختصاص نيائييف، أي غير قابميف لمطعف أماـ أي جية _
:"  التي تنص 98/03 مف القانوف العضوي 17/01مف جيات القضاء،في حيف نجد المادة 

ابتداء مف اليوـ الذي .يمكف الأطراؼ المعنية رفع دعواىـ أماـ محكمة التنازع في أجؿ شيريف 
يصبح فيو القرار الأخير غير قابؿ لأي طعف أماـ الجيات القضائية الخاضعة لمنظاـ القضائي 

 2."الإداري أو النظاـ القضائي العادي

 يكوف عمى المتقاضي أف ينتظر قبؿ المجوء إلى محكمة التنازع 17و منو بموجب المادة 
أف يطعف في القضية مرتيف، و ما يتطمبو ذلؾ مف وقت و مواعيد يجب احتراميا، في حيف 
أف الأمر لا يتعمؽ سوى بتحديد الجية المختصة بالنظر في النزاع و ليس بموضوع النزاع 

في حد ذاتو ، كما لا يمكف لصاحب الشأف التوجو إلى محكمة التنازع إذا فات ميعاد 
 تشترط لرفع دعوى 1996 مف دستور 152الطعف في الحكـ دوف أف يطعف فيو لأف المادة 

 3.تنازع الاختصاص أف يكوف الحكميف صادريف عف المحكمة العميا و مجمس الدولة

                                                           
 .224 ، مرجع سابؽ، ص قانون المنازعات الإداريةرشيد خموفي، 1

 .224، مرجع سابؽ، ص قانون المنازعات الإداريةرشيد خموفي،2
 .224، مرجع سابؽ ، ص قانون المنازعات الإداريةرشيد خموفي،3
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 مف دستور 152 و المادة 98/03 مف القانوف العضوي 17و الإشكاؿ ىنا تشيره المادة 
 تشترط لرفع النزاع أماـ محكمة التنازع أف 98/03 مف القانوف العضوي 17 لأف المادة 1996

يكوف الحكميف نيائييف ، و يمكف أف يتحقؽ ىذا الشرط إذا ما صدر حكـ عف إحدى جيتي 
القضاء في الدرجة الأولى و فات ميعاد الطعف فيو دوف أف يمارس المتقاضي حقو في الطعف 

و مف ثمة يصبح الحكـ نيائيا و غير قابؿ لمطعف و بالتالي يمكف لصاحب الشأف أف يرفع 
 نجد أف ىذا 1996 مف دستور 152دعواه أماـ محكمة التنازع ، لكف بالرجوع لنص المادة 

الاحتماؿ صعب التحقيؽ لأنيا تشترط لرفع دعوى تنازع الاختصاص السمبي أماـ محكمة 
 .التنازع، أف يكوف الحكميف النيائييف صادريف عف المحكمة العميا و مجمس الدولة

 مف 03 مف الدستور لـ تكف خاطئة كما لـ تكف المادة 152و في اعتقاد أف المادة 
 98/03 مف القانوف العضوي 17 غير دستورية لأف نص المادة 98/03القانوف العضوي 

تشترط في حكمي الاختصاص بالنسبة لمتنازع الايجابي ، و كذا حكمي عدـ الاختصاص 
بالنسبة لمتنازع السمبي و أيضا في حالة وجود حكميف متناقضيف أف يكوف صادريف مف الدرجة 

 .الأخيرة لكؿ جية مف جيتي القضاء أي المحكمة العميا و مجمس الدولة

و لا يقصد بالحكميف النيائييف أف يكوف ميعاد الطعف فييما قد فات دوف أف يستعمؿ 
 . مف الدستور كما سبؽ ذكره152صاحب الشأف حقو في الطعف بالنظر لممادة 

 لا تخالفاف 98/03 مف القانوف العضوي 17 و 03و في الأخير نجد أف المادتيف 
 1.الدستور في شيء و أف القاضي يطبقيما دوف أي حرج أو تردد

 

                                                           
، دار 3 ج(.القانون العرفي  لقرية آث هيشم: ممحق )المنتقى في قضاء مجمس الدولة لحسيف بف شيخ آث ممويا،1

 .198  ،ص 2009اليومة ، طبعة الثانية، الجزائر،
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يجب أف يكوف الحكميف الصادريف عف جيتي القضاء متعمقيف بنفس النزاع ، و نقصد 
 1.بنفس النزاع أف تكوف ىناؾ وحدة في موضوعة و أطرافو و سببو

أف صورتي التنازع الايجابي و التنازع السمبي لا .و منو الجدير بالملاحظة في الأخير
الذي يعني وحدة النزاع المطروح أماـ جيتي القضاء ، " نفس النزاع " تقوماف إلا بتوفر شرط 

 :مما يستمزـ توافر وحدة الأشخاص و الموضوع و السبب 

 مف حيث الأطراؼ التقاضي بنفس الصفة أماـ جيتي القضاء .1

 .يجب أف يكوف الطمب المقدـ إلى الجيتيف القضائيتيف واحد: مف حيث الطمب  .2

 2.كما يجب أف يستند الطمب أماـ الجيتيف عمى نفس السبب: مف حيث السبب  .3

في ىذا الصدد صدر قرار عف محكمة يقضي بالتنازع السمبي و ذلؾ انطلاقا مف 
تصريح القضاء المدني و القضاء الإداري عمى التوالي بعدـ اختصاصيما لمفصؿ في نزاع 

و غير مكمفة  )حوؿ صفقة عمومية مبرمة بيف مؤسسة عمومية ذات طابع صناعي و تجاري 
و شركة خاصة يؤدي إلى تنازع سمبي مما يخوؿ لمحكمة التنازع  (بإنجاز مشروع عمومي 

صلاحية القوؿ أف النزاع يكتسي طابع تجاري بحت و أف معالجتو تدخؿ ضمف اختصاص 
: القضاء المدني و كاف ذلؾ مف قضية رفعت أماميا بموجب العريضة المسجمة يوـ 

عمى ىذه الجية القضائية ...  لدى أمانة ضبط محكمة التنازع عرض السيد 113/09/2005
 :التنازع في الاختصاص الناجـ عف وجود قراريف

  عف الغرفة المدنية التي ألغى 13/10/2002قرار صادر عف مجمس قضاء بشار يوـ 
 و فصؿ مف جديد بأف القاضي 23/12/2001: حكـ محكمة بشار الصادر بتاريخ 

                                                           
 .17/07/2005، قرار بتاريخ 2006 ،8مجمة مجمس الدولة، عدد1
 .256 ، ص 2005 ، دار العموـ لمنشر والتوزيع ، عنابة، سنة الوجيز في المنازعات الإداريةمحمد صغير بعمي، 2
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المدني لـ يكف مختصا بالفصؿ في النزاع ، طبقا للاجتياد القضائي الوارد في قرار 
 .08/05/2002محكمة التنازع الصادر بتاريخ 

  الذي ألغى القرار الصادر عف 01/03/2005قرار صادر عف مجمس الدولة بتاريخ 
 و فصؿ مف جديد صرح 12/04/2003الغرفة الإدارية لمجمس قضاء بشار بتاريخ 

بعدـ اختصاص القاضي الإداري لمفصؿ في النزاع لأف الشركة الجزائرية لمتأميف مؤسسة 
 . عمومية ذات طابع صناعي و تجاري

و ليذا الصدد فإف محكمة التنازع تقرر قبوؿ الدعوى شكلا كذلؾ وجود تنازع سمبي 
في الاختصاص بيف القراريف ، و أف القرار الصادر عف الغرفة المدنية لمجمس قضاء بشار 

 (الغرفة المدنية  )باطؿ و لا أثر لو، مع إحالة الدعوى و الأطراؼ أماـ مجمس قضاء بشار
 1.لمفصؿ في النزاع

 حالة تناقض بين حكمين نهائيين: المطمب الثالث

يعتبر تناقص الأحكاـ الاختصاص الثاني الموكؿ إلى محكمة التنازع إلى جانب 
اختصاصيا في حؿ إشكاليات الاختصاص الايجابي و السمبي ، و قد تـ النص عميو بموجب 

 المتعمؽ باختصاصات محكمة التنازع و تنظيميا و 98/03 مف القانوف العضوي 17/2المادة 
 .عمميا ، و سنتعرض إلى تعريفو و شروطو

 تعريف حالة تناقض بين حكمين نهائيين :الفرع الأول

 نظرا لتمتع كؿ مف جيات القضاء الإداري و جيات القضاء العادي بالاستقلاؿ و 
السيادة في ممارسة اختصاصاتيا فقد يحدث في بعض الحالات القميمة بؿ النادرة أف تصدر 

                                                           
، مف قرارات محكمة التنازع طبعة مف طرؼ مجمس الدولة ، الجزائر،سنة 09مجمة مجمس الدولة ،العدد رقـ 1

 .147،ص 209
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أحكاـ قضائية و متناقضة مف جيات القضاء العادي و جيات القضاء الإداري في موضوع 
نزاع واحد فتقوـ حالة التنازع في صور أحكاـ متناقضة ، الأمر الذي يترتب عنو إنكار 

 1.لمعدالة

لا ترفع أماـ : "  نصت عمى 98/03 مف القانوف العضوي 17/2حيث نجد المادة 
محكمة التنازع إلا المواضيع المتعمقة بتنازع الاختصاص و تناقض الأحكاـ ، و في حالة 

تناقض بيف أحكاـ نيائية، دوف مراعاة للأحكاـ المنصوص عمييا في الفقرة الأولى ، أعلاه 
 2".تفصؿ محكمة التنازع بعديا في الاختصاص 

 السابقة أنيا حاولت مجاراة محتوى 17 مف المادة 02و لكف ما يلاحظ عمى الفقرة 
لا ترفع أماـ محكمة التنازع إلا المواضيع المتعمقة بتنازع : "  التي تنص عمى 15المادة 

 الاختصاص

بينما حالة التنازع ىنا ىي تعارض الأحكاـ تقتضي بالضرورة أف تتعرض محكمة التنازع 
إلى الموضوع ىي محؿ انتقاد مف حيث التقميؿ مف الدور المنتظر مف محكمة التنازع الذي 

يتطمب بالضرورة التطرؽ إلى الجوانب الموضوعية ، و بالتالي فإف المقصود مف أف محكمة 
التنازع تفصؿ بعديا في الاختصاص أف مسألة التنازع في الاختصاص لـ تطرح أثناء قياـ 

 3النزاع أماـ الجيات القضائية مف الجيتيف

 شروط حالة تناقض بين حكمين نهائيين: الفرع الثاني

 الفقرة 17و ىذا الشكؿ مف التنازع عمى توفر الشروط التالية حسب ما جاء في المادة 
 .98/03 مف القانوف العضوي 02

                                                           
 الذي 23/04/1932يرجع أصؿ حالة تناقض بيف حكميف نيائييف إلى فرنسا و ذلؾ بموجب القانوف التاريخي الصادر في 1

 .204محمد محمد عبده إماـ، مرجع سابؽ، ص _.ROSAY3"صدر عقب قضية روزاي 
 .، مرجع سابؽ98/03 القانوف العضوي 17/2أنظر المادة 2

 .43 ، ص 1998، سنة 8المجمد .2،العد (مجمة المدرسة الوطنية للإدارة  )محكمة التنازع، إدارة رشيد خموفي،3



 الإطار انموضوعي نمحكمة انتنازع في انتشريع انجسائري :              انفصم الأول 
 

 

28 

  1.الطابع النيائي لمقراريف المتناقضيف 

  نكوف في حالة التناقض بيف القرارات القضائية عندما يتعمؽ النزاع بنفس الموضوع. 

  كما نكوف في نفس الحالة عند تناقض في  الموضوع ، وليس في الاختصاص لاف
 .ىذه الحالة أخيرة تحؿ بواسطة تنازع الاختصاص السمبي 

 

 ونكوف أخيرا في نفس الحالة عندما يؤدي التناقض إلى حالة إنكار العدالة(Deni de 

justice(.2 

 

 

                                                           
  .257 محمد الصغير بعمي ، مرجع سابؽ ، ص 1
2
  .42 ، مرجع سابؽ ، ص 2انظر مجمة مجمس الدولة ، العدد  
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 تمهيد 

:الإطار الإجرائي لمحكمة التنازع في التشريع الجزائري: الفصل الثاني  

       إن استقلالية و حياد محكمة التنازع مرىون بكيفية تنظيميا و الطريقة المتبعة في 
تسييرىا و نقصد بالإطار الإجرائي ىي التشكيمة التي تتكون منيا المحكمة، لأن طبيعتيا 
التحكيمية تفرض عمييا عدة قيود حول ىذه التشكيمة، لا تفرض عمى غيرىا من الييئات 

القضائية و إضافة إلى موقعيا في أعمى اليرم القضائي، و إمكانية إلغائيا لمقرارات الصادرة 
مجمس الدولة، محكمة العميا و _عن أعمى ىيئتين في النظامين القضائيين الإداري و العادي 

أن قراراتيا غير قابمة لأي طريقة من طرق الطعن و أمام كل ىذه المعطيات، يقتضي الأمر أن 
 .يكون لمحكمة التنازع تشكيمة خاصة

 كما أن الطبيعة الخاصة ليا و عدم تبعيتيا لأي جية من جية القضاء العادي             

  الإداري يجعميا تنفرد بقواعد خاصة لتسييرىا و عمميا و كذلك الإجراءات المتبعة لرفع

 . الدعوى أمام محكمة التنازع

 : و سنتطرق في ىذا الفصل الإطار الإجرائي لمحكمة التنازع و ذلك من خلال مبحثين

  الإطار الييكمي و التنظيمي لمحكمة التنازع في الجزائر؟:المبحث الأول

  إجراءات رفع الدعوى أمام محكمة التنازع؟ :المبحث الثاني
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:الإطار الهيكمي و التنظيمي لمحكمة التنازع الجزائري: المبحث الأول  

 مجموعة من المواد تتعمق 98/03      سنتناول في ىذا المبحث حسب القانون العضوي 
 من الدستور تنص عمى 153بتشكيمة محكمة التنازع و كيفية اختيارىم، و كذلك نجد المادة 

وضع قواعد تنظيم سير محكمة التنازع في قانون العضوي، حيث خصص لو مواد تتعمق 
 .بتنظيم سير محكمة

 : و ليذا تم تقسيم ىذا المبحث إلى مطمبين

 .التشكيمة البشرية لمحكمة التنازع: المطمب الأول

 . تسيير محكمة التنازع و نظام عمميا:المطمب الثاني
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 :التشكيمة البشرية لمحكمة التنازع: المطمب الأول

 الأعضاء الذين تتكون 98/03 من القانون العضوي 11 إلى 05      لقد تناولت المواد من 
منيم محكمة التنازع و كيفية اختيارىم و يتمثمون في أعضاء تشكيمة الحكم و الضبطية 

.القضائية لممحكمة  

 :تشكيمة الحكم في محكمة التنازع في التشريع الجزائري :الفرع الأول

 98/03 من القانون العضوي 09_08_07_ 05      تتشكل محكمة التنازع حسب المواد 
 قضاة و محافظ دولة مع مساعد لو، و قد فرق المشرع بين ىذه الفئات 6من رئيس المحكمة و 

 .و جعل لكل منيا مركز قانوني خاص

 : رئيس محكمة التنازع: أولا

 سنوات بالتناوب بين 3       رئيس محكمة التنازع في الجزائر ىو قاضي يتم تعيينو لمدة 
 من القانون العضوي  07قضاة المحكمة العميا أو مجمس الدولة و ىذا ما جاء في نص المادة 

 :  و التي نصت عمى98/03

 سنوات بالتناوب بين قضاة المحكمة العميا أو 3تعيين رئيس محكمة التنازع لمدة       '' 
مجمس الدولة من قبل رئيس الجميورية باقتراح من وزير العدل و بعد الأخذ برأي المطابق 

 1''.لممجمس الأعمى لمقضاء

 المتضمن القانون الأساسي لمقضاء 04/11 من القانون العضوي 03      و رغم أن المادة 
تعيين القضاة يتم بمرسوم رئاسي و باقتراح من وزير العدل، و بعد مداولة : تنص عمى أن

المجمس الأعمى لمقضاء، إلا أن رئيس محكمة التنازع لم يذكر ضمن فئة القضاة الذين 
 .تضمنتيم ىذه المادة

                                           
 1 .251صمرجع سابق ،  محمد صغير بعمي، 
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     و ربما يرجع ذلك برأيي إلى كون ىذا الأخير إلى جانب بقية أعضاء المحكمة كما سنرى 
لاحقا، يختارون من بين قضاة القضاء الإداري و العادي، الذين يعينون بموجب مرسوم رئاسي 

إضافة غمى ذلك و لما أن القضاة العاممين في المصالح الإدارية لممحكمة العميا و مجمس 
الدولة يعينون بمرسوم رئاسي فمن باب أولى أن يستعمل في تعيين رئيس محكمة التنازع نفس 

 1.الوسيمة، و كان عمى المشرع النص عمى ذلك صراحة لتجاوز كل ىذه التأويلات

 :القضاة: ثانيا

من قضاء المحكمة العميا  (قضاة3) قضاة نصفيم 6       إضافة لرئيس محكمة التنازع من 
 2(.القضاء الإداري)من مجمس الدولة  ( قضاة3)و النصف الآخر  (القضاء العادي)

تشكل محكمة التنازع من سبعة ''  أنو 98/03 من القانون العضوي 05/1حيث جاء في المادة 
 3.قضاة من بينيم الرئيس (07)

 .       و يضفي تعيين أعضاء محكمة التنازع عمى النحو الطابع التحكيمي ليا

      يتم تعيين أعضاء محكمة التنازع بمرسوم رئاسي صادر عن رئيس الجميورية كما ىو 
 : الحال بالنسبة لرئيس المحكمة، و ذلك وفقا للإجراءات التالية

 .اقتراح وزير العدل _1 

 4.الرأي المطابق لممجمس الأعمى_2 

 

                                           
 من نفس 47 و 49، مادة المتضمن القانون الأساسي لمقضاء 2004 سبتمبر 6 المؤرخ في 04/11القانون العضوي 1

 .القانون أىممت ذكره
. مرجع سابق98/03 من القانون العضوي 08 أنظر مادة  2 
. مرجع سابق98/03 من القانون العضوي 8/1 أنظر مادة  3 

. مرجع سابق98/03 من القانون العضوي 8 أنظر المادة  4 
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 :  محافظ الدولة:ثالثا

 عناصر النظام القانوني لمحافظ الدولة في 98/03 من القانون العضوي 09      تذكر المادة 
 : النص التالي

 أعلاه، يعين قاضي بصفتو محافظ 05إضافة إلى تشكيمة محكمة التنازع المبنية في المادة >>
دولة و لمدة ثلاث سنوات من قبل رئيس الجميورية بإقتراح من وزير العدل و بعد الأخذ بالرأي 

 <<المطابق لممجمس الأعمى لمقضاء

يتميز النظام القانوني لمحافظ الدولة عن قضاة محكمة التنازع في نقطة ليا أىمية بالنسبة _
 .لفكرة التناوب و التمثيل المزدوج الذي يطبع المحكمة و رئاسة المحكمة

إذا كانت عيدة محافظ الدولة حددت بثلاث سنوات يعين نفس مرة عيدة رئيس المحكمة _
التنازع، و إذا كانت كيفية تعيينو تشابو كيفية تعيين القضاة، فإن مسألة مصدره غير مذكورة في 

 فمم تشر ىذه المادةما إذا كان محافظ الدولة يعين من 98/03 من القانون العضوي 09المادة 
بين قضاة المحكمة العميا أو مجمس الدولة أو من بين قضاة اليرم القضائي ككل أو من بين 

 (1).قضاة القضاء الإداري أو القضاء العادي

 : تشكيمة كتابة ضبط محكمة التنازع:الفرع الثاني

<< يتولى كتابة الضبط محكمة التنازع كاتب ضبط رئيس يعين من قبل وزير العدل       >>
 التي لم تحدد ما إذا كان كاتب 98/03 من القانون العضوي رقم 10ىذا ما نصت عميو المادة 

 .ضبط رئيس يختار من بين القضاة كما ىو معمول بو مستوى مجمس الدولة

       و كما نصت ىذه المادة عمى الكيفية التي يتم بيا اختيار كاتب الضبط الرئيسي و ىو 
ما يدل ضمنا عمى وجود كتابة الضبط بأكمميا لأنو من غير المعقول أن تتكون كتابة ضبط 

                                           
.211ص  مرجع سابق، ، قانون منازعات الإداريةرشيد خموفي،  1 
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ىيئة قضائية بحجم و أىمية محكمة التنازع من كاتب ضبط وحيد و ىو ما يكتشف من 
فمعنى << ....كاتب ضبط رئيسي......>>مصطمحات المادة في حد ذاتيا م خلال عبارة  

مصطمح رئيسي أن ىناك كتاب ضبط آخرون غير رئيسيين و لو أراد المشرع غير ذلك لقال 
 <<يعين كاتب ضبط المحكمة>>

 أعلاه مدة عيدة كاتب الضبط الرئيسي و لم تتحدث عن إمكانية 10       كما لم تحدد المادة 
إختياره مجددا لعيدة ثانية بعد إنتياء عيدتو الأولى، في حين عيدت محكمة تعيينو إلى وزير 

العدل  من ثمة فالجية المكمفة أو المخصصة بتعيينو ليست نفسيا الجية المختصة بتعيين بقية 
 (1)أعضاء المحكمة 

       مما جعل كتابة ضبط محكمة التنازع تعمل تحت وصاية وزير العدل، عمى خلاف كاتب 
 من 16الضبط الرئيس لمجمس الدولة الذي نص صراحة عمى ذلك أن يكون قاضيا وفقا لممادة 

لمجمس الدولة كتابة >> :  المتعمق بمجمس الدولة، حيث نصت عمى98/01القانون العضوي 
الضبط يتكفل بيا كاتب ضبط رئيس يعين من قبل القضاة لمساعدة كاتب ضبط، و ذلك تحت 

 <<سمطة رئيس مجمس الدولة

 :تسيير محكمة التنازع و نظام عممها: المطمب الثاني

        إن الطبيعة التحكيمية لمحكمة التنازع إضافة إلى كونيا ىيئة قضائية مستقمة عن 
جيتي القضاء العادي و الإداري، تحتم عمييا إتباع بعض الإجراءات الخاصة و المتميزة سواء 
من حيث تسييرىا لييئاتيا القضائية و الإدارية أو من ناحية نظام عمميا و بتسيير جمساتيا و 

 .إصدار أحكاميا 

 

 
                                           

.212 رشيد خموفي، نفس المرجع، ص 1 
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 :تسيير محكمة التنازع: الفرع الأول

       يعد رئيس محكمة التنازع مع بقية أعضائيا النظام الداخمي لممحكمة و الذي يتم فيو 
تحديد كيفية ممارسة محكمة التنازع عمميا، و ذلك من حيث استدعاء أعضائيا و توزيع 

 (1).الممفات و القضايا المطروحة، و كيفية إعداد التقارير

      حيث يقوم بتسيير محكمة التنازع جياز إداري يتكون من وسائل بشرية و أخرى مادية و 
يضع وزير العدل >> :  التي جاء فييا98/03 من القانون العضوي 11ىو ما تضمنتو المادة 

 <<تحت تصرف رئيس محكمة التنازع الموظفين و الوسائل الضرورية لتسييرىا

 في الفصل الثالث المتعمق بعمل محكمة التنازع 11     و كان من المفروض أن تذكر المادة 
 1 فقرة 12إلا أن المشرع فضل ضميا لمفصل الثاني المتعمق بشكمية المحكمة تشترط المادة 

أعضاء بشرط أن  (05) أن لا يقل عدد أعضائيا عن خمسة 98/03من القانون العضوي 
يكون عضوين منيم من قضاة المحكمة العميا و عضوين من قضاة مجمس الدولة أين تنص 

أعضاء  (5)يجب لصحة المداولة أن تكون محكمة التنازع مشكمة من خمسة >> :عمى أنو
عمى الأقل من بينيم عضوان من المحكمة العميا و عضوان من مجمس الدولة، و في حالة 

 (2).حدوث مانع لحضور رئيس محكمة التنازع يخمفو القاضي الأكثر أقدمية

 من القانون 25       حيث تعقد محكمة التنازع جمساتيا بدعوة من رئيسيا طبقا لممادة 
 من القانون 27 و الذي يشرف عمى ضبط الجمسة و ىذا وفقا لممادة 98/03العضوي 
 المتضمن قانون الإجراءات المدنية و الإدارية و بالتالي مسألة الأقدمية غير 08/09العضوي 

منطقية بحيث إذا كان كل أعضاء محكمة التنازع يخضعون لقانون أساسي واحد يحتمل أن لا 
يكون أقدم قاضي من الجية القضائية التي ترأس محكمة التنازع و بالتالي فإنو من الملائم 

                                           
.18، ص 2008 الطبعة الثانية، دار ىومة لمطباعة و النشر، الجزائر، التنظيم القضائي الجزائري، طاىري حسين،  1 

. مرجع سابق98/03 من القانون العضوي 12 أنظر المادة  2 
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لقاعدة التناوب و في حالة مانع لحضور رئيس محكمة التنازع أن يخمف القاضي الأكثر أقدمية 
 .ضمن القضاة الممثمين لنفس الجية القضائية التي ينتمي إلييا الرئيس الغائب

 إلى مجموعة أخرى من قواعد سير 98/03 من القانون العضوي 14         كما تشير المادة 
محكمة التنازع  و تحيل وضعيا إلى نظام داخمي من بينيا كيفيات عمل محكمة التنازع، لاسيما 

 (1).كيفيات إستدعاء الأعضاء و توزيع الممفات و إعداد التقارير

         و بمجرد إخطار محكمة التنازع يعين رئيسيا مستشارا مقررا من بين أعضاء المحكمة 
يتولى دراسة المذكرات و المستندات الممف و يعد تقريرا كتابيا يودعو لدى كتابة الضبط قصد 

 .98/03 من القانون العضوي 22إرسالو إلى محافظ الدولة المادة 

و من ناحية إتخاذ القرارات فإن محكمة التنازع تصدر قراراتيا بأغمبية الأصوات و في         _
 و يجب أن تكون قراراتيا مسببة و تذكر فييا أسماء (2)حالة التساوي يرجح صوت الرئيس

الأطراف و المستندات الرئيسية و تذكر بيا أسماء القضاة المشاركين في أخذ القرار و كذا إسم 
محافظ الدولة و قراراتيا تصدر بإسم الشعب الجزائري و توقع من طرف الرئيس و المستشار 

 (3).المقرر و كاتب الضبط

 : نظام سير أعمال وجمسات محكمة التنازع :الفرع الثاني 

يتشابو نظام سير أعمال محكمة التنازع مع نظام سير مجمس الدولة أعمى ىيئة في النظام 
القضائي الإداري ، فبمجرد إيداع صاحب الشأن لعريضة دعواه بكتابة ضبط محكمة التنازع 
تقوم ىذه الأخيرة مباشرة بإخطار رئيس المحكمة ، حتى يقوم بتعيين مستشار مقرر من بين 

 98/03 من قانون العضوي 22/1أعضائيا وتحول إليو الدعوى حسب ما نصت عميو المادة 

                                           
.213، مرجع سابق، صقانون منازعات الإدارية رشيد خموفي،  1 

.، مرجع سابق98/03 من القانون العضوي 28/2أنظر المادة  2 
.135 ص ،2006لجزائر،، دار اليدى لمطباعة و النشر، ا التنظيم القضائي الجزائري دلاندة يوسف، 3 
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يعين رئيس محكمة التنازع بمجرد إخطاره مستشارا مقررا من بين أعضاء : " الذي جاء فييا 
 .المحكمة 

        يقوم المستشار المقرر حسب الفقرة الثانية من نفس المادة بمجرد تسممو لأوراق القضية 
بدراستيا و إعداد تقرير كتابي حوليا يودعو لدى كتابة ضبط المحكمة، التي عمييا أن تحولو 

 التي رغم تأكيدىا عمى ضرورة أن 22/2بدورىا إلى محافظ الدولة، و ىو ما تضمنتو المادة 
يكون التقرير كتابي، و أن يحرر بالمغة العربية عمى غرار كل أعمال و قرارات و مداولات 

 إلا أنيا لم تقيد محافظ الدولة بمدة معينة لإيداع (1).محكمة التنازع باعتبارىا المغة الرسمية
التقرير لدى كتابة ضبط المحكمة و كان عمييا فعل ذلك تفاديا لبطئ الفصل في القضايا و 

 حتى لا يتعطل عمل المحكمة 

       و بعد تحويل التقرير لمحافظ الدولة يأخذ ىذا الأخير ملاحظاتو حول التقرير التي 
يستفيد منيا شفويا لاحقا أثناء جمسة الحكم و بمجرد إنتياءه من تسجيل ملاحظاتو، تقوم كتابة 

الضبط بتبميغ صاحب الشأن بالتقرير، و عمى ىذا الأخير تقديم دفاعو خلال شير إذا كان 
مقيما بالجزائر، أو في غضون شيرين إذا كان مقيما بالخارج، و يبدأ حساب الشير من تاريخ 

تبميغو بالتقرير و مع إنتياء ىذه المدة دون رد من المعني بالأمر يوجو لو المستشار المقرر 
 .إنذار، و يمدد لو المدة إلى شير آخر ليقدم خلالو دفاعو

     و في حالة مرور الشير الذي منحو لو المستشار المقرر دون أن يصدر منو أي رد، 
تشطب القضية من سجل القضايا و تطبق بخصوصيا أحكام سقوط الدعوى، المنصوص عمييا 

في قانون الإجراءات المدنية، كجزاء عمى مخالفة الإجراءات و عدم الرد في الميعاد المحدد 
 .قانونا، و يطبق ىذا الحكم سواء وجد نص صريح يقضي بذلك أو لم يوجد

                                           
. ، مرجع سابق98/03 من القانون العضوي 04 أنظر المادة  1 
: و أنظر أيضا  

.''المغة العربية ىي المغة الوطنية و الرسمية''، التي جاء فييا 1996 من دستور 03المادة   
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و بإقراره الحق المعني في الرد، يكون المشرع قد كرس حقوق الدفاع، و في حالة رد المعني و 
تقديمو لدفاعو خلال المدة المحددة يقوم رئيس المحكمة بدعوة المحكمة للإنعقاد عمى ألا يقل 

 .عدد الأعضاء المشكمين ليا عن خمسة أعضاء بمن فييم الرئيس

         و تعقد محكمة التنازع جمساتيا عمنيا، أين يقوم مستشار الدولة المقرر بتلاوة تقريره 
 الذين يشترط فييم أن يكونوا من (1)قبل أن يفسح المجال أمام أطراف النزاع أو محامييم،

المحامين المعتمدين أمام المحكمة العميا و مجمس الدولة لتقديم ملاحظاتيم، بشرط أن تكون 
شفوية، و بنفس الطريقة يقدم محافظ الدولة مذكراتو، و توكل ميمة ضبط جمسات المحكمة 

 31لرئيسيا بتطبيق قواعد قانون الإجراءات المدنية المتعمقة بضبط الجمسات لاسيما المادة 
 .منو

       بعد المداولة تصدر محكمة التنازع قدراتيا باسم الشعب الجزائري، و بأغمبية أصوات 
أعضائيا و في حالة تساوي الأصوات يرجع الرأي الذي منحو رئيس المحكمة صوتو، و فيما 

 (2).عدا ىذه الحالة يحسب صوت الرئيس كغيره من أصوات أعضاء محكمة التنازع الستة

 عمى ضرورة 98/03 من القانون العضوي 28/1      و كان من الأفضل لو نصت المادة 
حتى يكون ىناك تناسق بين '' الحاضرين''أن تصدر محكمة التنازع قراراتيا بأغمبية الأعضاء 

'' أصوات'' من نفس القانون، لكن ربما قصد المشرع بمصطمح 12/1ىذه المادة و المادة 
 .''بأغمبية الأعضاء''أعضاء المحكمة الحاضرين، لأنو لو أراد غير ذلك لقال 

 أشير إبتداء من 6      قيد المشروع قضاة محكمة التنازع بمدة محددة لإصدار قراراتيم و ىي 
تاريخ تسجيل القضية لدى كتابة ضبط المحكمة،إلا أنو لم يبين الجزاء المترتب عن عدم إحترام 

                                           
.، مرجع سابق98/03 من القانون العضوي 26، 25أنظر المواد  1 
.، مرجع سابق98/03من القانون العضوي 30أنظر المادة  2 
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أعضائيا المحكمة ليذه المدة و تجاوزىا و ىو ما يدعونا لمتساؤل عن مصير الدعوى إذا لم 
 (1).يفصل فييا في غضون تمك المدة

كما يشترط في قرارات محكمة التنازع أن تكون مسببة و التسبيب مبدأ مكرس دستوريا يقصد بو 
ضرورة أن يحتوي الحكم أو القرار عمى كل الأدلة و الحجج الواقعية و القانونية التي إستندت 

عمييا المحكمة لإصدار قرارىا، و يجب أن تحتوي قرارات محكمة التنازع عمى أسماء ىيئة 
الحكم، إضافة إلى إسم محافظ الدولة، و أسماء أطراف النزاع، و مستندات القضية، و 

النصوص القانونية المطبقة عمييا، كما يجب أن يوقع عمى أصل الحكم الذي يحفظ بكتابة 
ضبط المحكمة كل من رئيس المحكمة و المستشار المقرر و كاتب الضبط، عمى أن تقوم 

كتابة ضبط المحكمة لاحقا بإرسال نسخ عنو إلى كل الأطراف المعنية، و تكون النسخة مرفقة 
بممف القضية إذا كانت الجية المعنية جية قضائية عند إعمال نظام الأحالة في رفع الدعوى 

 (2).أمام محكمة التنازع المنصوص عمييا

      و يتم التبميغ في غضون شير من تاريخ النطق بالقرار تحت مسؤولية رئيس المحكمة       
أما فيما يتعمق بمصاريف الدعوى التي يتم رفعيا أمام محكمة التنازع فإنيا تخضع إلى النظام 

المتبع أمام المحكمة العميا في دفع مصاريف الدعوى، غير أن محكمة التنازع خرجت في إحدى 
قراراتيا عن القاعدة العامة القاضية بعدم تحميل خزينة الدولة أي مصاريف لم ينص القانون 

 .خلاف ذلك

 الصادر بتاريخ 01      و قضت بتحميل الدولة المصاريف القضائية و ذلك في قراراتيا رقم 
 (3) 2000 ماي 08

 : وقرارات محكمة التنازع لا تخرج عن الاحتمالات التالية       _

                                           
.، مرجع سابق98/03 من القانون العضوي 29أنظر المادة  1 
.، مرجع سابق98/03 من القانون العضوي 18أنظر المادة  2 

، مرجع سابق98/03 من القانون العضوي 33 أنظر المادة  3 
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 الصادر بتاريخ 10رفض الدعوى شكلا، كما حدث في قرار محكمة التنازع في الممف رقم _ 1 
التي )، لعدم توفر شرط من الشروط المطموبة لرفع دعوى تناقض الأحكام 2000 أكتوبر 09

 .98/03 من القانون العضوي 31حسب المادة 

، و ىو أن يكون الحكمين (سنتعرض إلييا لاحقا عند حديثنا عن اختصاصات محكمة التنازع 
.الصادرين عن جيتي القضاء نيائيين  

تعيين الجية القضائية المختصة بنظر النزاع من بين جيتي القضاء الإداري و العادي، في  _2
 .حالة تنازع الإختصاص الإيجابي أو السمبي

تحديد القرار الواجب التنفيذ، أو إصدار حكم جديد في الموضوع إذا تعمق النزاع بحالة _3
 أكتوبر 09تناقض للأحكام و ىو ما تضمنو قرار محكمة التنازع في قرارىا الصادر في 

، حيث ألغت القرار الصادر عن مجمس الدولة و قررت أن القرار 11، في الممف رقم 2000
 .الواجب التنفيذ ىو القرار الصادر عن مجمس قضاء البميدة

تحديد الجية القضائية المختصة بنظر النزاع من بين جيتي القضاء الإداري  العادي بعد _4
 في 2000 ماي 08إعمال نظام الإحالة حيث ذىبت محكمة التنازع في قرارىا الصادر في 

، إلى رفض إختصاص الجية المحمية و ىي الغرفة الإدارية لمجمس قضاء 01الممف رقم 
 (1).الجزائر لأن الحكم الصادر عن الغرفة المدنية قد صار نيائيا

 06         و بعد أن تصدر محكمة التنازع قراراتيا و تبمغيا لأصحاب الشأن تنص المادة 
 عمى نشر خذه القرارات، و تصنف ىذه المادة أيضا ضمن طائفة 98/03من القانون العضوي 

 المدرجة في غير موضعيا الأصمي حيث تضمنيا الفصل 98/03من مواد القانون العضوي 
 من القانون العضوي 06الثاني المخصص لتشكيمة محكمة التنازع،و نلاحظ كذلك أن المادة 

تنشر >> :  لم تبين الوسيمة التي تنشر فييا ىذه القرارات حيث نصت المادة عمى98/03

                                           
.89مرزوقي فييمة ، مرجع سابق، ص 1 
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حيث نجد قرارات المحكمة العميا تنشر في دورية خاصة تتمثل في << محكمة التنازع قراراتيا
، في حين تنشر قرارات مجمس الدولة بدورىا 1989التي تم تأسيسيا سنة '' المجمة القضائية''

في حين نجد أن '' مجمة مجمس الدولة'':  و ىي2002في دورية خاصة كذلك تم تأسيسيا سنة 
قرارات محكمة التنازع عمى الرغم من أىميتيا لم تحظى بدورية مستقمة لنشر قراراتيا و حتى 

القرارات القميمة التي تم نشرىا في مجمة مجمس الدولة، و قد يرجع سبب عدم وجود دورية 
 (1).خاصة بقرارات محكمة التنازع إلى كونيا لا تنعقد بصفة دائمة

 

إجراءات رفع الدعوى أمام محكمة التنازع:المبحث الثاني  

قد يثور التساؤل حول الكيفية التي تخطو بيا محكمة التنازع فيل يكفي فقط الإعتماد عمى قرار 
الإحالة الصادر عن الغرفة الإدارية؟ أم يجب عمى صاحب المصمحة بعد صدور قرار الإحالة 
أن يرفع الدعوى أمام محكمة طبقا لإجراءات رفع الدعوى و مدى حجية قرارات محكمة التنازع، 

 طرق رفع الدعوى أمام محكمة التنازع : المطمب الأول: و ىذا ما سنتطرق في مطمبين

 حجية قرارات محكمة التنازع : المطمب الثاني

:طرق رفع الدعوى أمام محكمة التنازع: المطمب الأول  

 أن 19 و18 سابقة الذكر لممادتين 98/03         طبقا للأحكام الواردة في القانون العضوي 
ىناك طريقتين لرفع الدعوى أمام محكمة التنازع، إذا تعمق الأمر بتنازع الإختصاص الإيجابي و 

السمبي، أو بتناقض الأحكام القضائية، و ذلك إما بإتباع طريق الإحالة التي تقوم بيا الجيات 
القضائية منعا لحدوث إشكاليات تنازع الإختصاص، و قد تكون من قبل المعنيين بالأمر و ذلك 

 : بطمب منيم

                                           
.89 مرزوقي فييمة، مرجع سابق، ص 1 
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 :إتباع نظام الإحالة في رفع الدعوى أمام محكمة التنازع: الفرع الأول

: مفهوم نظام الإحالة:أولا  

          تعود بوادر ىذا النظام إلى المشرع الفرنسي الذي استحدث ىذه الحالة بموجب 
 18 و ىذا ما تأثر بو المشرع الجزائري في نص المادة 1960 جويمية 25المرسوم الصادر في 
إذا لاحظ القاضي المخطر في خصومو أن '' حيث نصت عمى 98/03من القانون العضوي 

ىناك جية قضائية قضت بإختصاصيا أو بعدم إختصاصيا، و أن قراره سيؤدي إلى تناقض 
في أحكام قضائية لنظامين مختمفين، يتعين عميو إحالة ممف القضية بقرار مسبب غير قابل 
لأي طعن إلى محكمة التنازع لمفصل في موضوع الإختصاص، و في ىذه الحالة تتوقف كل 

 .الإجراءات إلى غاية صدور قرار محكمة التنازع

و ما يجب الإشارة إليو في ىذا الصدد أنو عند الإحالة يتعين عمى كاتب الضبط لمجية 
القضائية المخطرة إرسال نسخة من قرار الإحالة إلى محكمة التنازع مصحوبة بكل الوثائق 

 (1).المتعمقة بالإجراءات في أجل شير إبتداءا من تاريخ النطق بيذا القرار

       و تطبيق القواعد المنصوص عمييا في قانون الإجراءات المدنية في مادة تنازع 
 .الإختصاص بين القضاء

      فالإحالة ىي إجراء وقائي يحرك عند وجود إحتمال لحدوث تنازع في الإختصاص أو 
تناقض للأحكام بين جيتين قضائيتين تابعتين لنظامين قضائيين مختمفين مما قد يؤدي إلى 

خرق القانون، و ذلك عكس الدعاوى التي يتم تحريكيا من أصحاب الشأن بعد قيام النزاع بين 
 .جيتي القضاء

     و قد تبنى المشرع الجزائري نظام الإحالة بإعتباره وسيمة لتجاوز الوقوع في إشكاليات تنازع 
الإختصاص التي نتجت عن توزيع الإختصاصات القضائية بين القضاء العادي و القضاء 

                                           
.487، ص2000، مركز النشر الجامعي، تونس، ''ترجمة سيد بالضياف''، النزاع الإداري ريمون أودان،  1 
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 السالفة الذكر، بيدف تسييل إجراءات رفع 98/03 من القانون العضوي 18الإداري في المادة 
 (1).دعاوى تنازع الإختصاص بنوعيو السمبي و الإيجابي و تقصيرىا، و حسنا فعل

 :  و من خلال ما سبق يتضح لنا بأن نظام الإحالة ييدف إلى

إيجاد قضائي قبل ظيور حالة تناقض أحكام نيائية عن كل من القضائيين الإداري و   _ 
 . العادي

تسيير الإجراءات عمى المتقاضيين و تقصير عمر المنازعة و ذلك بتجنيبيم مشقة إنتظار   _ 
 قرار الجية الثانية الذي سيخالف أن قدر القاضي ذلك قرار الجية الأولى 

 (2).تفادي ظاىرة تناقض القرارات القضائية  _ 

: شروط نظام الإحالة: ثانيا  

 من 19/2 السابقة الذكر و المادة 18        يشترط لصحة إجراء الإحالة حسب المادة 
 :  و التي تنص عمى98/03القانون العضوي 

عند الإحالة تطبق القواعد المنصوص عمييا في قانون الإجراءات المدنية في مادة تنازع >> 
 : التي تبرز الشروط التالية<< الإختصاص بين القضاة

صدور حكم قضائي بالإختصاص أو بعدم الإختصاص صادر عن جية قضائية تابعة  _
 (3).لنظام قضائي آخر يختمف عن النظام الذي يتبعو قاضي الإحالة

يجب أن يكون قرار الإحالة مسببا، أي أن يبين فيو القاضي الذي قام بالإحالة سبب لجوءه  _ 
 .إلييا

                                           
بن عكنون، السنة '' محاضرات ممقاة عمى طمبة الكفاءة المينية'' ،الوجيز في قانون المنازعات الإدارية سلامي، ر عمو1

 .23، ص2004، 2003الجامعية 
38.، ص2003 الجزء الأول، دار وائل لمنشر، الأردن ، ''دراسة مقارنة''أصول المحاكمات المدنية،  عوض أحمد الزغبي،  2 

.258 محمد الصغير بعمي، مرجع سابق، ص 3 
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يجب أن يكون قرار الإحالة نيائي، و من ثمة غير قابل لأي طرق من طرق الطعن لأنو لا  _ 
يتعمق بموضوع النزاع، فالقاضي عند إصداره لقرار الإحالة لا يمس بأصل الحق، و إنما 

 .يقتصر دوره في إحالة النزاع المطروح عميو عمى محكمة التنازع لتحديد الجية المختصة بنظره

يجب أن يكون الحكم الصادر عن الجية الأولى بالإختصاص أو بعدم الإختصاص نيائيا  _ 
 (1).أي حائزا عمى قوة الشيء المقضي فيو عند عرضو عمى الجية الثانية

 :إجراءات نظام الإحالة: ثالثا

 عمى القاضي مراعاة الإجراءات 98/03       بالنظر في الأحكام الواردة في القانون العضوي 
 : التالية

: تسبيب القرار_1  

 عمى القاضي تسييب قراره، و ىذا طبيعي يتماشى مع 18        أوجب المشرع في المادة 
موجبات العمل القضائي فقرار محكمة التنازع و تجميد إجراءات الفصل في الدعوى إلى حين 
صدور، قرار محكمة التنازع مسألة تحتاج بدورىا إلى تسبيب حتى يقف قضاة محكمة التنازع 

عمى الأسباب التي دفعت القاضي إلى تطبيق نظام الإحالة و حتى يقف المحامون أيضا عمى 
 .ىذه الأسباب و يعرفيا الأطراف المعنيون

: عدم قابمية قرار الإحالة لمطعن_2  

       إن قرار الإحالة الصادر عن القاضي العادي أو القاضي الإداري لا يمس بأصل النزاع 
و صمبو و موضوعو، إذ أن غاية القاضي ىي إستفتاء محكمة التنازع لمفصل في أمر 

الإختصاص، فلا ينبغي تمكين الأطراف المعنية من الطعن، و قد حسن فعلا المشرع عندما 
 .أقر عدم قابمية قرار الإحالة لمطعن

                                           
، القسم الأول، صبور لمنشر و التوزيع، زعات الإداريةاالإطار النظري لممن، المرجع في المنازعات الإدارية عمار بوضياف، 1

 .206، ص2013الطبعة الأولى، الجزائر،
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: التوقف عن النظر في الدعوى أمام الجهة القضائية_ 3   

        في حالة صدور قرار الإحالة و عرضو عمى محكمة التنازع، فإن ىذا يؤدي لتوقف كل 
الإجراءات عمى مستوى جية القضاء العادي أو الإداري أي تجميد ممف القضية إلى حين 

 .صدور قرار محكمة التنازع لمتعرف عمى جية الإختصاص

: تكميف كاتب ضبط الجهة القضائية بإحالة ممف القضية_4  

      عندما يقرر إحالة الأمر إلى محكمة التنازع يمزم كاتب ضبط الجية القضائية إرسال 
نسخة من القرار إلى محكمة التنازع مع الوثائق المتعمقة بالقضية و ذلك من خلال شير من 

 1.تاريخ النطق بقرار الإحالة

حيث نجد الدكتور عمار بوضياف يرى بأن ىذه المدة طويمة و ترىق المتقاضي و كان 
بالإمكان أن يكتفي بعشرة أيام مثلا فيي مدة كافية طالما كانت كل الوثائق موجودة بأصل ممف 

 (2).الدعوى

: تطبيق إجراءات أخرى منصوص عنها في قانون الإجراءات المدنية_ 5  

عند الإحالة >> :  عمى مايمي98/03 من القانون العضوي 2 الفقرة 19     و نصت المادة 
 <<تطبق القواعد المنصوص عمييا في قانون الإجراءات المدنية في مادة تنازع الإختصاص

      و في ىذا الصدد صدور قرار عن محكمة التنازع يقضي بوجود قرار تم إحالتو ليا و 
 حيث أصدرت 2006 جانفي 17و ذلك بتاريخ . الذي تم بين بمدية و تاجر لقطع الغيار

محكمة زمورة بغميزان حكما يقضي بإحالة القضية إلى محكمة التنازع بسبب صدور قرار من 
 يقضي بعدم الإختصاص 2005 أكتوبر 22الغرفة الإدارية لدى مجمس قضاء غميزان في 

                                           
207 صعمار بوضياف ،مرجع سابق ، 1  

.207، مرجع سابق، صالمرجع في المنازعات الإداريةعمار بوضياف،  2 
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النوعي، لأن موضوع النزاع تجاري و البمدية لا تمارس أنشطة تجارية و ليست ليا صفة التاجر 
قصد تزويدىا ببضائع و لكن محكمة التنازع قضت بحضور  (س.ا)بل قدمت سند الطمبية لمسيد

 .شخص معنوي عام طرفا في النزاع يكفي لجعل القاضي الإداري مختصا لمفصل فيو

 :            و عمى ىذا الأساس كان منطوق محكمة التنازع كالآتي

 (   1).الغرفة الإدارية ىي المختصة لمفصل في النزاع لأن البمدية طرف أساسي في النزاع_

 :رفع الدعوى من طرف ذوي الشأن: الفرع الثاني

يمكن للأطراف المعنية >> :  عمى مايمي98/03 من القانون العضوي 17       تنص المادة 
رفع دعواىم أمام محكمة التنازع في آجال شيرين إبتداء من اليوم الذي يصبح في القرار الأخير 

غير قابل لأي طعن أمام الجيات القضائية الخاضعة لمنظام القضائي الإداري أو لمنظام 
 <<.القضائي العادي

      و طبقا ليذا النص فإنو إذا لم تقع الجيات القضائية المرفوع أماميا النزاع بإعمال نظام 
الإحالة، التي من شأنيا توفير الوقت و الجيد و حتى المال عمى أطراف الدعوى، و في ىذه 

الحالة يقوم أصحاب الشأن أنفسيم بيذا الإجراء، أي برفع الدعوى من طرفيم مباشرة أمام 
 .محكمة التنازع 

الشروط الواجب توفرها في ذوي الشأن: أولا  

          حتى يتمكن أصحاب الشأن من رفع الدعوى أمام محكمة التنازع، يجب توفير 
الشروط العامة الواجب توفرىا في كل الدعاوى المرفوعة أمام القضاء إضافة إلى بعض الشروط 

                                           
.85 من قبل عمر أوصدوق، مرجع سابق، ص2007 سبتمبر 09 صدر بتاريخ 45 القرر رقم  1 
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التي فرضتيا الطبيعة القانونية لمحكمة التنازع بإعتبارىا جية تحكيمية الأمر الذي انعكس عمى 
 (1)شروط رفع الدعاوي أماميا و سنتعرض ليذه الشروط عمى التوالي

:محل الدعوى_1  

 يجب أن يكون محل الدعوى المرفوعةأمام محكمة التنازع حكمين نيائيين غير قابمين        
لأي طريق من طرق الطعن، صادرين عن جيتين قضائيتين تابعتين لنظامين قضائيين 

مختمفين، يقضيان باختصاصيما أو بعدم إختصاصيما بنظر نزاع معين، بشرط أن يشترك 
الحكمين في موضوع النزاع و أطرافو و سببو أي أن تكون ىناك وحدة في النزاع و ذلك حسب 

 التي 1996 من دستور 152 و المادة 98/03 من القانون العضوي 17ما نصت عميو المادة 
تؤسس محكمة تنازع تتولى الفصل في حالات تنازع الإختصاص بين المحكمة >> جاء فييا 

التي يفيم منيا أن رفع الدعوى أمام محكمة التنازع يجب أن يتعمق << العميا و مجمس الدولة
بنزاع بين المحكمة العميا و مجمس الدولة، مما يعني ضرورة أن يستوفي الطاعن طرق الطعن 

أمام جيتي القضاء إلى أن يصل إلى المحكمة العميا و مجمس الدولة حتى يتمكن من رفع 
 .دعواه أمام محكمة التنازع

:الطاعن_2  

يشترط في من يقوم برفع الدعوى أمام محكمة التنازع أن تتوفر فيو الشروط العامة      
المطموبة لرفع أي دعوى، و المنصوص عمييا في قانون الإجراءات المدنية و الإدارية من 

 .صفة و أىمية لمتقاضي و مصمحة

 

 

                                           
.151 مرزوقي فييمة ، مرجع سابق، ص 1 
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:الميعاد_3  

ترفع الدعوى أمام محكمة التنازع من أصحاب الشأن في غضون شيرين يبدأ حسابيا من       
اليوم الذي يصبح فيو القرار الأخير الصادر عن إحدى جيتي القضاء نيائيا أي غير قابل لأي 

 .طعن

يمكن للأطراف المعنية رفع دعواىم أمام محكمة التنازع في أجل شيرين، >> :       حيث
إبتداء من اليوم الذي يصبح فيو القرار الأخير غير قابل لأي طعن أمام الجيات القضائية 

 و الملاحظ عمى المدة التي ،(1)<<الخاضعة لمنظام القضائي الإداري أو النظام القضائي العادي
منحيا المشرع لأطراف النزاع ليتمكنوا من رفع دعواىم أمام محكمة التنازع، أنيا طويمة مقارنة 

 2 فقرة 18بالمدة التي منحيا لمجيات القضائية عند إعمال نظام الإحالة التي حددتيا المادة 
 .بشير واحد إبتداء من يوم النطق بقرار الإحالة

 ىو أنيا لم تنص عمى 98/03 من القانون العضوي 17/1      و لكن ما يعاب عمى المادة 
الحالة التي ترفع فييا الدعوى بعد فوات الآجال المحددة أي مدة الشيرين، حيث كان يجب 

 .الذكر أنيا تعد باطمة

 :الإجراءات أو الشكميات_5

يشترط في العريضة التي يرفع بيا النزاع أو تفتتح بيا الخصومة أمام محكمة التنازع أن      
 و أن يتم تسجيميا بكتابة ضبط المحكمة و ىو ما نصت عميو (2)تكون مكتوبة بالمغة العربية،

>> :  حتى تقيد مباشرة في سجل خاص يدعى98/03 من القانون العضوي 19/1المادة 
الموجودة عمى مستوى كل جية قضائية و يتم التسجيل << السجل العام لقضايا الجية القضائية

حسب ترتيبيا ما بين الدعوى الأخرى، كما يجب تسجيل أسماء أطرافيا، و أن يعطي ليا رقما 

                                           
.، مرجع سابق98/03 من القانون العضوي 17/1أنظر المادة  1 
. مرجع سابق98/03 من القانون العضوي 04 أنظر مادة  2 



الإطار الإجرائي لمحكمة التنازع في التشريع الجسائري:                             الفصل الثاني   

 

 
50 

يلازميا إلى حين الفصل فييا مع وجوب تحديد ميعاد أو تاريخ لمجمسة الأولى تطبيقا لممادة 
 من قانون الإجراءات المدنية و الإدارية عمى أن يراعي في تحديده 18الأولى تطبيقا لممادة 

 .1ميعاد التكميف بالحضور أو بالتبميغ 

       بعد إتمام كل ىذه الإجراءات يقوم كاتب ضبط بفتح ممف خاص لوضع نسخ من 
العريضة فيو مرفقة بالوثائق المتعمقة بالقضية، ثم يحيمو إلى الجية القضائية التي ستفصل في 

قبل أن يتم الفصل فييا من '' سجل الجمسات''النزاع و ىي ىنا محكمة التنازع، أين تسجل في 
 .طرف قضاة محكمة التنازع

      و يشترط في العرائض أو المذكرات المقدمة أمام محكمة التنازع أن تكون موقعة من 
من القانون  (1)فقرة 20طرف محام معتمد لدى المحكمة العميا أو مجمس الدولة، حسب المادة 

، أما إذا كانت الدولة أو إحدى ىيئاتيا المركزية طرفا في النزاع، فتوقع 98/03العضوي 
 .العرائض و المذكرات يكون بواسطة الوزير المعني أو الموظف المؤىل لذلك

و تم إحالة  (ح.ص)      حيث تم نزاع بين بمدية رايس حميدو في الجزائر و مواطن مقاول 
 .القرار إلى محكمة التنازع

      حيث تمت صفقة بين البمدية و المقاول لإنجاز مشروع سكنات البناء الجاىز، و استمم 
، ثم إمتنعت البمدية عن دفع باقي نبمغ الصفقة، فرفع المقاول 1993 ديسمبر 23المشروع في 

ضد / 1995 أكتوبر 21دعوى أمام محكمة القضاء العادي في باب الوادي، فصدر الحكم في 
 أوت 07البمدية، و إثر الإستئناف أصدرت الغرفة المدنية لدى مجمس قضاء الجزائر قرار في 

 . قرار يقضي بتأييد الحكم المستأنف برمتو1996
                                           

، يتضمن قانون الإجراءات المدنية و الإدارية 2008 فبراير سنة 25 الموافق 1429 صفر 18 مؤرخ في 08/09قانون رقم  1
 .2008 -04-23 مؤرخة في 21ج ر .
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 رفعت البمدية دعوى ضد المقاول لتحديد المبمغ الباقي دفعو أمام الغرفة 1999    و في سنة 
، رغم أنو سبق الفصل في موضوع النزاع أمام (القضاء الإداري)الإدارية بمجمس قضاء الجزائر 

  يقضي بإحالة الممف 1999 نوفمبر 02القضاء العادي، فصدر قرار من الغرفة الإدارية في 

إلى محكمة التنازع بسبب كون نزاعات الصفقات العمومية من إختصاص  القضاء الإداري و 
 ليس القضاء العادي، و تجنبا لإصدار قرار متناقض مع قرار الغرفة المدنية النيائي 

 من القانون المدني مبمغ رسميا 338بالإستناد إلى أحكام المادة : منطوق قرار محكمة التنازع_
و أصبح نيائيا و غير قابل لأي طعن، و حائز قوة الشيء المقضي فيو، و عميو لا يحمل 

لمتنازع في الإختصاص بين القضاة بسبب سبق الفصل النيائي في موضوع النزاع أمام القضاء 
 (1)العادي

، مستثمرة فلاحية في قسنطينة طرفا فيو و صدر (ف.أ)       حيث تم نزاع و كانت السيدة 
 يقضي بتعيين خبير، و اثر إستئناف، صدر القرار من الغرفة 1995 جوان 21الحكم في 

 يقضي بتأييد الحكم المستأنف كميا، و بعد إنجاز الخبرة و إعادة 1996 فيفري 12المدنية في 
 يقضي بالمصادقة عمى الخبرة و دفع 1997 نوفمبر 19السير في الدعوى، صدر الحكم في 

 1998 جوان 29كل الحقوق المدعية، و بعد الإستئناف صدر القرار من الغرفة المدنية في 
يقضي بإلغاء الحكم المستأنف و التصريح بعدم الإختصاص النوعي لأن الأملاك محل النزاع 

 .مع إدخال مديرية الفلاحة و مديرية أملاك الدولة في الخصومة (مستثمرة فلاحية)عمومية 

 25     لجأت المدعية إلى الغرفة الإدارية لدى مجمس قضاء قسنطينة فصدر القرار في 
 . يقضي بعدم الإختصاص النوعي لأن أطراف النزاع طبيعيين1999سبتمبر 

 

 
                                           

.83 عمر صدوق، مرجع سابق، ص 1 
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 :منطوق قرار محكمة التنازع

     عدم قبول طمب المدعية شكلا، لأن قرار الغرفة المدنية و الإدارية لم يصبحا نيائيين، بل 
 (1).يمكن الطعن ضدىما أمام المحكمة العميا و مجمس الدولة

حجية قرارات محكمة التنازع: المطمب الثاني  

        بمجرد رفع دعوى التنازع أمام محكمة النزاع، فإن ىذه الأخيرة تفصل فييا جممة من 
 لإصدار قرارىا، و معرفة القيمة القانونية لمقرار 98/03المراحل المقررة في القانون العضوي 

 : الذي تم إصداره و ىذا ما سنراه فيما يمي

: مراحل إصدار القرار:الفرع الأول  

مرحمة تعيين المستشار المقرر : أولا  

يعين رئيس محكمة >>  عمى أنو 98/03 من القانون العضوي 22       حسب نص المادة 
 .التنازع بمجرد إخطاره، مستشارا مقررا من بين أعضاء المحكمة

      يدرس المستشار  المقرر المذكرات و مستندات الممف ، و يعد تقريره كتابيا و يودعو لدى 
 <<كتابة الضبط قصد إرسالو إلى محافظ الدولة

     و كذلك يقوم بجممة من الإجراءات السابقة الذكر، و لكن ما يجب الإشارة إليو ىنا أن 
 (2).سمطاتو تبقى محدودة

 

 

                                           
.2000 جوان 25 صدر بتاريخ 10 القرار رقم  1 

.146دلاندة يوسف، مرجع سابق، ص 2 



الإطار الإجرائي لمحكمة التنازع في التشريع الجسائري:                             الفصل الثاني   

 

 
53 

:مرحمة عقد الجمسة: ثانيا  

 أعضاء عمى الأقل من 5، في تشكيمة تضم (1)      تعقد المحكمة جمستيا بدعوة من رئيسيا
بينيم عضوان من مجمس الدولة و عضوان من المحكمة العميا و يرأسيا رئيس المحكمة و 

 .يضبط الجمسة طبقا لقانون الإجراءات المدنية و الإدارية

     و في حالة وجود مانع لرئيس محكمة التنازع يخمفو القاضي الأكثر أقدمية، و وفقا لممادة 
 يتمى التقرير في جمسة عمنية و يمكن للأطراف أو محامييم 98/03 من القانون العضوي 26

 .تقديم ملاحظاتيم الشفوية مباشرة بعد تلاوتو، ثم تسمع مذكرة محافظ الدولة

:مرحمة إصدار القرار:  ثالثا  

تصدر محكمة التنازع قراراتيا  >> 98/03 من القانون العضوي 28       وفقا لنص المادة 
بأغمبية الأصوات و في حالة التساوي يرجح صوت الرئيس، و يجب أن تكون قراراتيا مسببة و 
تذكر فييا أسماء الأطراف و المستندات الرئيسية و تذكر فييا كذلك أسماء القضاة المشاركين 

 من القانون العضوي 29و وفقا لنص المادة (2).في إتخاذ القرار و كذلك إسم محافظ الدولة
 أشير 6 يجب أن تفصل محكمة التنازع في الدعاوي المرفوعة أماميا في أجل أقصاه 98/03

 .إعتبار من تاريخ تسجيميا

 القيمة القانونية لقرارات محكمة التنازع: الفرع الثاني

تبمغ >>  نجد أنو بعد ما تتخذ المحكمة قرارىا 98/03 لمقانون العضوي 31     وفقا لممادة 
كتابة ضبط محكمة التنازع نسخا من القرارات إلى الأطراف المعنية و ترسل ممف القضية مرفقا 

 18بنسخة من القرار إلى الجية القضائية المعنية في حالة إخطار محكمة التنازع تطبيقا لممادة 
 <<من ىذا القانون، في أجل أقصاه شير إبتداء من تاريخ النطق تحت مسؤولية رئيس المحكمة

                                           
.، مرجع سابق98/03 من القانون العضوي 25 أنظر مادة  1 
.، نفس المرجع98/03 من القانون العضوي 30/2 أنظر مادة  2 



الإطار الإجرائي لمحكمة التنازع في التشريع الجسائري:                             الفصل الثاني   
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 أن القيمة القانونية لقرارات محكمة 98/03 من القانون العضوي 32     و كذلك نجد المادة 
التنازع غير قابمة لأي طعن، و ىي ممزمة لقضاة النظام القضائي الإداري و قضاة النظام 

 .القضائي العادي



 



 

 

56 

 الخاتمة

في ختام ىذا العمل نخمص بان المشرع الجزائري وضع إطار قانوني لمحكمة التنازع، يتضمن 
أحكام  موضوعية وأخرى إجرائية سعيا منو إلى تحقيق دورىا الأساسي الذي أنشئت من اجمو 

آلا وىو تسوية مشاكل تنازع الاختصاص بين جيات القضاء العادي والقضاء الإداري من اجل 
 .تحقيق العدالة

 حيث نستخمص إلى النتائج التالية

  المكرس لمبدأ الازدواجية 1996إن محكمة التنازع جاءت نتيجة تعديل الدستوري سنة 
 . القضائية 

  إن محكمة التنازع تؤسس لتتولى الفصل في حالات تنازع الاختصاص الخاضعة لنظام
 .العادي والخاضعة لنظام الإداري

  تنازع سير واختصاصات محكمة التنازع جممة من النصوص القانونية كما ىو الحال في
 ونصوص قانونية الأخرى التي تسمح ليا بالقيام بإعماليا 98/03القانون العضوي 

 .القضائية

 . المتعمق بتنظيم القضائي05/11قانون عضوي رقم _

 .  المتعمق بقانون الإجراءات المدنية والإدارية08/09قانون _

 . المتعمق بالمحاكم الإدارية02/98قانون _

 . المتعمق بالمجمس الدولة01/98قانون عضوي_ 

  لا ترفع أمام محكمة التنازع إلا المواضيع المتعمقة بتنازع الاختصاص التي تثور بين
 .جية القضاء العادي وجية القضاء الإداري 
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  اليدف من إنشاء المحكمة ىو تجنب الوصول إلى أحكام قضائية متناقضة حتى لا
 .نكون أمام حالة إنكار العدالة

  إعطاء محكمة التنازع تشكيمة بشرية متساوية حتى لا تنحاز لأي جية من جيات
القضائية ، وذلك عن طريق التناوب رئيس محكمة بين جية القضاء الإداري وجية 

 .القضاء العادي
  إن طبيعة التحكمية لمحكمة التنازع كونيا ىيئة قضائية مستقمة عن الجيتين

القضائيتين ،تحتم عمييا إتباع إجراءات خاصة لنظام سير جمساتيا وعمميا، حيث 
 .يقوم بتسيرىا جياز إداري يتكون من وسائل بشرية وأخرى مادية

   إجراءات رفع الدعوى أمام محكمة التنازع تكون إما عن طريق إتباع نظام الإحالة
 . أو عن طريق طمب من ذوي الشأن

  القيمة القانونية لقرارات محكمة التنازع ممزمة لقضاة النظام القضائي الإداري ولقضاة
 .النظام القضائي العادي، وغير قابمة لأي طعن

  أغفل  المشرع الإشارة حول تعين محافظ الدولة الذي لم يبين من أي جية يتم تعينو
ىل من بين قضاة مجمس الدولة أو من المحكمة العميا أو من بين القضاء العادي 

 .أو الإداري و بالتالي لم يبن تحديد الجية المختصة بتعينو 
  عمى أنو يمكن للأطراف رفع 98/03 من القانون العضوي 17/1تنص مادة 

دعواىم أمام محكمة التنازع من أجل شيرين ابتدأ من اليوم الذي يصبح فيو القرار 
الأخير  غير قابل لمطعن أمام الجيات القضائية الخاضعة لنظام القضائي الإداري 

أو النظام القضائي العادي ، والملاحظ عمى ىذه المادة ىي المدة التي منحيا 
المشرع الأطراف النزاع من اجل رفع دعواىم أنيا طويمة مقارنة بالمدة التي منحيا 
بالجيات القضائية عند إعمال نظام الإحالة وىي شير واحد من يوم النطق بالقرار 

   .1/18الإحالة مادة 
  تسجيل بعض النقائض من الناحية المنيجية فيي تيدف إلى ترتيب وتقسيم مواد

 فيو نقص في عدم تخصيص فصل 03/98محكمة التنازع، لكن قانون عضوي 
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 نصت 1996 من دستور 153الاختصاصات محكمة التنازع، رغم إن المادة 
 في مادتو 03/98صراحة عمى ذلك ، وبالتالي نجد إن المادة من القانون العضوي 

الأولى نص عمى اختصاصات محكمة التنازع وتنظيميا و عمميا طبقا الأحكام 
 . من الدستور135المادة 

  النقائض من الناحية الإجرائية فان المشرع لم يحترم ترتيب تأشيرات المصادقة
 من الدستور تقر 02/165البرلمان بعد رأي مجمس الدستوري ، فحين نجد أن المادة 

صراحة عمى أن مجمس الدستوري يبدي رأيو وجوبا في دستورية القوانين العضوية 
 .بعد أن يصادق عمييا البرلمان

 من القانون العضوي  03أما من الناحية الموضوعية تبرز مقارنة بين المادة 
 من الدستور، فالنصين يظيران مخالفتين الأولى 2/152 و المادة 03/98

 .اصطلاحية والثانية موضوعية
ومنو فان محكمة التنازع ىي مفتاح الازدواجية القضائية في الفصل في حالات تنازع 

الاختصاص ، وبالتالي عمى المشرع الجزائري الإسراع في مراجعة النصوص 
 من حيث المنيجية والمضمون  03/98الدستورية وما جاء في القانون العضوي 

 .سعيا منو لموصول للانسجام بين النص الدستوري والتشريعي لغة واصطلاحا
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قائمة المراجع 

: النصوص القانونية :اولا

الدساتير - 1

التعديل الدستوري  -أ 

 1996 ديسمبر 7 المؤرخ في 96/438التشريع الأساسي ، المرسوم الرئاسي  رقم * 
 1998 ، سنة 37المتضمن دستور الجزائر للجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية ، العدد 

 المتضمن للجريدة 2002 أفريل 10 ، المؤرخ في 02/03المعدل والمتمم بموجب القانون 
 المعدل و المتمم بموجب القانون 2002 ، سنة 25الرسمية للجمهورية الجزائرية العدد 

 ، المتضمن التعديل الدستوري للجريدة الرسمية 2008 نوفمبر 19 ،المؤرخ في 98/19
  2008 ، سنة 63،العدد 

 :القوانين- 2

 :القوانين العضوية- أ

  المتعلق بمجلس الدولة 30/05/1998 المؤرخ في 98/01القانون العضوي رقم 
 .37وتنظيمها وعملها، ج ر ، عدد 

  المتعلق باختصاصات محكمة 1998 ماي 3 المؤرخ في 98/03القانون العضوي ، 
  .1998 ، لسنة 39التنازع تنظيمها و عملها ، ج ر ، العدد 

  المتضمن القانون الأساسي 2004 سبتمبر06 المؤرخ في 11/04القانون العضوي 
 للقضاء

  المتعلق إجراء التنظيم 17/07/2005 المؤرخ في 05/11القانون العضوي رقم 
. 51القضائي، ج ر،عدد 

القوانين العادية   

  المتعلق بالمحاكم الإدارية ج ر عدد 30/05/1998 المؤرخ في 98/02القانون رقم 
37. 
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  المتعلق بقانون الإجراءات المدنية و 25/04/2008 المؤرخ في 08/09القانون رقم 
 .21الإدارية ج ر، عدد 

:  الكتب: ثانيا 

 ،الطبعة _ترجمة فائز أنجق و بيوض خالد_المنازعات الإدارية أحمد محيو ، .1
. السادسة، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر

، دار الهدى للطباعة و النشر،  التنظيم القضائي الجزائري،دلاندة يوسف .2
. 2006الجزائر،

 ، ديوان مطبوعات الجامعية ،  ،جزء الأولقانون المنازعات الإداريةرشيد خلوفي ، .3
. 2012الجزائر،

، مركز النشر الجامعي، تونس، ''ترجمة سيد بالضياف''، النزاع الإداريريمون أودان،  .4
2000 .

 الطبعة الثانية، دار هومة للطباعة و ،التنظيم القضائي الجزائريطاهري حسين،  .5
 .2008النشر، الجزائر، 

،  1، طبعة   (2002-1962 )النظام القضائي الجزائري عمار بوضياف ، .6
 . 2003للنشر و التوزيع ، الجزائر ،

الإطار النظري للمنازعات ، المرجع في المنازعات الإداريةعمار بوضياف،  .7
دارسة مدعمة  بالاجتهادات القضائية للمحكمة العليا ومجلس الدولة ) الإدارية
. 2013 القسم الأول صبور للنشر و التوزيع، الطبعة الأولى، الجزائر،(ومحكمة

 ، لنظرية العامة للمنازعات الإدارية في النظام القضائي الجزائرياعمار عوابدي،  .8
. 2005الجزء الأول ، الطبعة الرابعة ديوان مطبوعات الجامعية ، الجزائر،

 الجزء الأول، ''دراسة مقارنة''، أصول المحاكمات المدنيةعوض أحمد الزغبي،  .9
. 2003دار وائل للنشر، الأردن ، 

: ملحق ) المنتقى في قضاء مجلس الدولةلحسين بن شيخ آث ملويا، .10
  2009، دار الهومة ، طبعة الثانية، الجزائر،3 ج(.القانون العرفي  لقرية آث هيشم

 .
 ، دار العلوم للنشر الوجيز في المنازعات الإداريةمحمد صغير بعلي،  .11

 .  2005والتوزيع ، عنابة، سنة 
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 ،الطبعة الأولى، دار الفكر الجامعي، القضاء الإداريمحمد محمد عبده إمام ، .12
 . 2008مصر 

مجلس الدولة قضاء  "القضاء القضاء الإداريمصطفى أبو زيد فهمي ، .13
. 2004 ،دار الجامعة الجديدة للنشر الإسكندرية ،10، طبعة "الإلغاء

 :مذكرات:  ثالثا 
 ، مذكرة ماجستير في العلوم النظام القانوني لمحكمة التنازع: مرزوقي فهيمة _ 1

 ، تخصص مؤسسات إدارية و دستورية، المركز الجامعي ، سوق أهراس القانونية و الإدارية
. 2005، سنة 

: محاضرات: رابعا 

محاضرات ملقاة على طلبة '' ،الوجيز في قانون المنازعات الإدارية عمور سلامي، 1_
 .2004، 2003بن عكنون، السنة الجامعية '' الكفاءة المهنية

 مجالات: خامسا 

، من قرارات محكمة التنازع، طبعة من طرف 09مجلة مجلس الدولة ،العدد رقم  .1
. 2009مجلس الدولة ، الجزائر، سنة 

. 17/07/2005، قرار بتاريخ 2006 ،8مجلة مجلس الدولة، عدد .2
، دورية _تطورها وخصائصها_المنازعة الإدارية في الجزائر،نويري عبد العزيز، .3

  1999جويلية 7داخلية متخصصة العدد،

مقالات : سادسا 

،العد (مجلة المدرسة الوطنية للإدارة  )محكمة التنازع، إدارة رشيد خلوفي، .1
. 43 ، ص 1998، سنة 8المجلد .2
 .محمد الصغير بعلي ، مرجع سابق .2
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 (ا ، ب ،ج).....................................................................مقدمة

 5...........الإطار الموضوعي لمحكمة التنازع في التشريع الجزائري: الفصل الأول

 6...................  الإطار المفاهيمي لمحكمة التنازع في الجزائر: المبحث الأول

 7................................. ماهية محكمة التنازع في الجزائر:المطلب الأول

 7......................................مفهوم محكمة التنازع في الجزائر: 1 الفرع 

  8........................................نشأة محكمة التنازع في الجزائر: 2 الفرع 

 10...................................خصائص محكمة التنازع في الجزائر: 3 الفرع 

  11.................................. الأسس القانونية لمحكمة التنازع:المطلب الثاني

  11.....................................................الأساس الدستوري: 1الفرع 

 11.................................................152/04محتوى المادة :   أولا

 12.....................................................153محتوى المادة :   ثانيا

 12.....................................................الأساس التشريعي: 2الفرع 

 13....................................98/03محتوى القانون العضوي رقم :   أولا

 13..............النصوص القانونية الأخرى التي لها علاقة بمحكمة التنازع:   ثانيا

 15.................................تقييم الأسس القانونية لمحكمة التنازع: 3الفرع 

 15.........................................النقائص من الناحية المنهجية:   أولا

 16.........................................النقائص من الناحية الإجرائية:   ثانيا
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 17......................................النقائص من الناحية الموضوعية:   ثالثا

 19..................................... صور تنازع الإختصاص:المبحث الثاني

 20.........................................حالة التنازع الإيجابي: المطلب الأول

 20.............................................تعريف التنازع الإيجابي: 1 الفرع 

 21..............................................شروط التنازع الإيجابي: 2 الفرع 

 22............................................ حالة التنازع السمبي:المطلب الثاني

 22...............................................تعريف التنازع السمبي : 1 الفرع

 23................................................شروط التنازع السمبي: 2 الفرع

 26............................... حالة تناقض بين حكمين نهائيين:المطلب الثالث

 26....................................تعريف تناقض بين حكمين نهائيين: 1 الفرع

 27....................................شروط تناقض بين حكمين نهائيين: 2 الفرع

 30...................... الإطار الإجرائي لمحكمة التنازع في الجزائر:الفصل الثاني

 31.. الإطار الهيكمي و التنظيمي لمحكمة التنازع في التشريع الجزائري:المبحث الأول

 32................................ التشكيمة البشرية لمحكمة التنازع: المطلب الأول

  32...........................تشكيمة الحكم في محكمة التنازع في الجزائر: 1 الفرع

 32...................................................رئيس محكمة التنازع:   أولا

 33...............................................................القضاة:   ثانيا

 34........................................................محافظ الدولة:   ثالثا
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 34...................................تشكيمة كتابة ضبط محكمة التنازع: 2الفرع

 35.......................... تسيير محكمة التنازع و نظام عممها:المطلب الثاني

 36................................................تسيير محكمة التنازع:1 الفرع

 37.........................نظام تسيير أعمال و جمسات محكمة التنازع: 2 الفرع

 42....................... إجراءات رفع الدعوى أمام محكمةالتنازع:المبحث الثاني

 42....................... طرق رفع الدعوى أمام محكمة التنازع:المطلب الأول

 43.............إتباع نظام الإحالة في رفع الدعوى أمام محكمة التنازع: 1 الفرع

 43................................................مفهوم نظام الإحالة:   أولا

 44..............................................شروط نظام الإحالة:   ثانيا

 45.............................................إجراءات نظام الإحالة:   ثالثا

 47................................رفع الدعوى من طرف ذوي الشأن : 2 الفرع

 48..............................الشروط الواجب توفرها في ذوي الشأن:   أولا

 50.......................نموذج عن قرار تم إحالته إلى محكمة التنازع:   ثانيا

 51.........................نموذج عن قرار بسبب طمب من الأطراف:   ثالثا

 52.............................. حجية قرارات محكمة التنازع:المطلب الثاني

 53....................... ...................مراحل إصدار القرار: 1  الفرع

 53..........................القيمة القانونية لقرارات محكمة التنازع: 2  الفرع

 56 ..............................................................:الخاتمة 



 مخلص

مما   تبنت الجزائر نظاما يتميز بازدواجية القضائية1996بعد تعديل الدستوري لسنة 
أدى إلى تطبيقو إلى إنشاء ىيئة قضائية تتولى في الفصل في تنازع الاختصاص 

 .تسمى بمحكمة التنازع 

تحتل محكمة تنازع مكانة خاصة تجعميا خارج الييكل السممي لمنظامين العادي 
والإداري ، فيي الييئة الأسمى التي تفصل في النزاعات الاختصاص التي تثور بين 

 .القضاء العادي والإداري

واليدف منيا ىو تجنب الوصول إلى أحكام قضائية متناقضة وتفادي لحالة إنكار 
 .العدالة ، فيي تسعى لتحقيق المساواة

وفي الأخير بالرغم من حداثة ىذه الييئة وعمرىا القصير في الجزائر إلا أنيا _
 .استطاعت أن تكرس مبدآ الازدواجية القضائية والعمل من اجل تحقيق العدالة


