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 الإىـــــداء

لى  ةّ، اإ لى رمز الاهتماء وعنواني واميـوً ةّ،اإ لى امتّي حبــّيا فرض من ربّ امبــرً لى مهد امتــاّريخ وصرح الحـرًّة، اإ اإ

لى الجزائــــــــــــــر..........الأمّ امعـزيزة امبـــارّة، امتّي أأحيا بين أأحضانها كريمـة   وأأمـوت لحبـيّا وفيـّـة  . اإ
غــــفر،    لى عيـن أأنام وجســـير، وكلــــب أأجــــافي وً لى من حمــــــلتني دون ثذمّـر، وربتّني ســــنين وأأشــير، اإ  اإ

ةّ لى من بـــرّىا طـــاعة مــــربّ امبـــرً لى روح وفــــيّة، وهفس هلــــيّة، اإ لى أأمّـــــــــي امغامـــــية............اإ  .اإ

لى من بذل ميرعـــانا شـــــباب امعـــــــمر  لى من ىو في حياثنا امعمــــاد وامسّـــند، اإ لى مثال امصّبر والجلــد، اإ اإ

لى من أأحـــمل اسمو بكـلّ اعتــــزاز وفخــــــــر لى والدي امطّيــــّـــــــــــب...........  وجــلاء امبـصر، اإ  .اإ

لى  لى سنـــدي في محــطّـــات الحيــــاة، اإ لى من هم املـــــوّة في امشّــدّة، وامرّفيــــق المؤهـــــــــس في اموحـــــدة، اإ اإ

لى أأغــــــــــــــلى الإخـــــــــــــوة وأأحــــــلى الأخــــوات............ من شاركـــوني الأفـــــراح وامنجّــاحــات،  .اإ

لى كّل مــــن جمعتــــني بهم مواكــــف الحيــــاة، فتلاسمــــنا الهموم والمسـرّات، لى كّل الأىــــــل والأكــــارباإ  .  اإ

لى من مرّوا ًوما بحيـــــاتي، فتلاسمنا من فيض امعـــــــلم كطـــــرة، ومن امرّأأي فـــــكرة، ومن الأفراح بســـمة،     اإ

لى كّل امزّمــــــــــــــــلاء وامزّميـــــــــــــــلات الّّين كاهــــــــــــوا بحياتي أأجمـــــــــــل ذكــــــــــــرى  .اإ

لى كّل من حمل  لى كّل من حمل امعلم رسالة هبيلة، فرىن ميا ش باب عمره، وثمار جهده وعطاء ثعبو وصبره، اإ اإ

لى الأســـــــــــــــاثذة لهم مناّ الاحتــــــــــرام وامتلّــــــــديراميراع سراجا نلتنّوير، بحبّ ووفاء وصدق ضمير،    اإ

ن غبت أأن ل ثنسـوني لى كّل من عرفتهـم و عرفـوني ، وأأحببتهم وأأحبـّوني، ستبلون أأجمل ذكرى، وأأتمنـّـى اإ  .اإ

لى من ابتغى بامعلم س نا وركيــاّ، وكان موالدًو بارّا رضيـاّ، لى كّل من كان حبوّ موطنو خامصا هلــيّا، اإ             اإ

لى من كان بالحقّ شجـاعا، ونلمحبّة رسول، ونلعيد وفيــاّ،وبنـبل خصـــــــــــــاله أأبـيـّـــــــــــــــا                    .اإ

لى كـلّ ىؤلء تحيـّـــة ذكـرى ومحبـّـــة                                                                         اإ

                                                                 ســــــــــــيــــا م



 

 امشّكـــــر وامؼرفـــــان

        

      امشّكر أ وّلا لله س بحاهو جلّ جلاله موافر هؼمو وغظيم كرمو أ ن أ غدق ػلينا من بحر جوده ، ووفلّنا لارتلاء ىذا الملام 

 .ويسّّ منا انجاز ىذا امؼمل 

        امشّكر لمن أ حبّ بطدق وأ دّب برفق ، هطح فأ حسن الاإرشاد وامتوّجيو ، وأ ثنى فأ حسن امتحّفيز وامتنّويو ، امشّكر 

 .نلوالدين امكريمين ػلى ثلتهلٌ فّي وحبّّلٌ لي وتؼبّلٌ ػلًّ  

خلاص وأ طّرني بكّل حزم وجدّ، امشّكر مل س تاذ         امشّكر لمن حرص ػلى أ ن يثمر اجتهادي عملا كيلٌّ، فأ رشدني بكّل اإ

 . تلديرا مكّل ما بذله من جهد مرزوقي غبد الحليم

        امشّكر لمن عمل بكّل أ ماهة ووفاء، وتؼامل بكّل خلق فاس تحقّ امثنّاء، امشّكر مكّل عّمال وموظّفي المكتبة ػلى 

 . كلٌل، ضدّيق وػلاءامتسّييلات الملدّمة والمؼاملة الحس نة ػلى ال خصّ الاإخوة   

في مساػدتي   امشّكر لجميع ال ساتذة ػلى وافر امنطّائح امليمّة وامنلّد امبناّء، امشّكر مكّل من ساهم من كريب أ و من بؼيد 

 .غتيلة وسؼادػلى انجاز ىذا امؼمل خاضّة ال ختـــــــــــين  

 .امشّكر لمن كدّم اهتلادا فكان تطحيحا وتسديدا لآرائنا ومؼلوماتنا، أ و أ ثنى بمديح فاس تحقّ ردّا مناّ ػليو بامشّكر وامؼرفان

 

                                                              

              شكــــــــرا                                                                              

 سيــــــام                                                                                                      
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     بقصد تنظيم عمل الإدارة العمومية وتطوير الوظيفة الإدارية، وكذا تسييل تقديم الخدمة العامة
كان لزاما عمى الدول المعاصرة إيجاد أساليب وقواعد معينة ومدروسة من أجل تحقيق أىداف 

السياسة العامّة، والوصول إلى نظام إداريّ متطور يخدم ىذه الأىداف عمى المدى الطّويل، وعميو 
المركزية الإداريّة واللّّمركزية الإدارية، ولكلّ أسموب منيما صور :فانّ التنّظيم الإداري يأخذ وجيان

 .ومظاىر ومحاسن وعيوب 

        فإذا كان نظام اللّّمركزية يعتمد ويركّز عمى تفتيت وتوزيع الوظيفة الإداريّة بين الييئات 
الموجودة عمى المستوى المركزيّ وتمك الموجودة عمى المستوى المحميّ، وذلك عن طريق وجود ىيئات 
مستقمّة ليا الشّخصية المعنويّة و الاستقلّل المالي و الإداريّ، وتعتمد العلّقة بين السّمطة المركزيّة 
وىذه الييئات في إطار ىذا الأسموب عمى نظام رقابة الوصاية، وبذلك تمكّن الييئات المحمّية من 

 .تسيير شؤونيا المحمّية مما يحقق مبدأ الّديمقراطية الإدارية و تقريب الإدارة من المواطن

     فانّ نظام المركزيّة الإدارية يرتكز أساسا عمى تركيز الوظيفة الإداريّة وقصرىا في الدّولة عمى 
ممثّمي الحكومة في العاصمة ،وبالتّالي يقوم أسموب المركزيّة الإداريّة عمى توحيد الإدارة وجعميا تنبثق 
من مصدر واحد ،وتباشر السّمطة المركزيّة الشّؤون الوطنيّة والمحميّة بواسطة ممثّمييا في العاصمة؛ 
لكن ىذا لا ينفي تقسيم أراضي الدّولة إلى أقسام إداريّة لتوزيع العمل وتخفيف العبء عمى الإدارة 

المركزيّة مع إشراف السّمطة المركزيّة عمييا فميس ليا وجود قانونيّ مستقلّ، وانطلّقا من كلّ ما سبق 
                   :              فانّ المركزيّة الإداريّة كأسموب لمتنّظيم الإداري تقوم عمى عنصرين

 . تركيز السّمطة في يد الإدارة المركزيّة، والخضوع لفكرة السّمطة الرئاسية 

      تشكّل فكرة السّمطة الرّئاسية أبرز عناصر وصور أسموب المركزيّة الإداريّة، وىي تمثل العنصر 
النّشط والفعّال في ىيكل التنّظيم الإداريّ المصاغ في القوانين والنّظم والقرارات الإداريّة السّائدة في 
الّدولة حتى يعمل ىيكل التنّظيم الإداريّ بفعالية وانتظام لتحقيق الكفاءة و الرّشادة المطموبتان في 
 .نطاق الوظيفة الإداريّة، وىي فكرة ليا أسس فنّية وسياسيّة وقانونيّة، وليا مظاىر وأطر تضبطيا
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ومن أجل الوصول إلى تحقيق اليدف المرجو من ىذه الدّراسة وىو تأصيل فكرة السّمطة الرّئاسية 
كنظام قانونيّ وعنصر تنظيميّ فعّال داخل التنّظيمات الإدارية وكذا توضيح اتّصال ىذه الفكرة بفعاليّة 

التّدرّج الإداريّ كأسموب لتسيير المرافق العامّة ومختمف السّمطات المتعمّقة بذلك والّتي تسمح ىذه 
براز أىمّ مظاىر الفساد الإداريّ المتفشّية في الأجيزة الإدارية وعلّقتيا بيذه الفكرة  الفكرة بإعماليا، وا 

 :فقد اقتضى الأمر البحث والإجابة عمى جزئيات الإشكال التّالي 

   ما الإطار القانونيّ الّذي تتجسّد فيو فكرة السّمطة الرّئاسيّة في النّظام الإداريّ الجزائريّ؟ وما مدى 
 التّقيّد بمبدأ المشروعيّة في ظلّ ىذه الفكرة؟

وبالنّظر لطريقة معالجة ىذا الموضوع والطّابع النّظريّ البحت لمدّراسة ارتأينا اعتماد المنيج    
عطاء  الوصفيّ التّحميميّ، وىو المنيج المناسب لمبحث في مفيوم فكرة السّمطة الرّئاسيّة ومظاىرىا،وا 

المفاىيم والتّعاريف واستخراج المميّزات والخصائص واستخلّص النّتائج،وقد تمّ اعتماد بعض أساليب 
المقارنة عند التّطرّق إلى أوجو الاختلّف بين فكرة السّمطة الرّئاسيّة وكلّ من فكرة القيادة الإدارية 

 . وفكرة الوصاية الإدارية 

   تكتسي دراسة فكرة السّمطة الرّئاسيّة أىمّية بالغة عمى المستويين العمميّ والعمميّ، فأمّا الأىمّية 
العمميّة فتظير من خلّل البحث في الأساس القانونيّ ليذه الفكرة والنّصوص القانونيّة الّتي عالجتيا 

وأطّرتيا، ومدى تفعيميا واحتراميا من طرف الرّؤساء الإداريين، كما تظير من خلّل تبيان أىمّ 
مظاىر ىذه السّمطة الممنوحة من طرف القانون لمرّئيس الإداريّ والّتي تمكّنو من سمطات وصلّحيات 
براز الموازنة الّتي تنشأ بين السّمطات  واسعة ومختمفة عمى مرؤوسيو في مختمف مستويات الإدارة ، وا 
الممنوحة والمسؤوليات المترتبّة، كما تبرز الأىمّية من خلّل البحث في الضّمانات المّقرّرة لممرؤوسين 
في مواجية مظاىر السّمطة الرّئاسيّة والخضوع ليا، ومدى تقيّد الرّئيس الإداريّ بالحدود القانونيّة ليذه 

الفكرة، ومدى احترامو لمتنّاسب بين ما لو من سمطات وما عميو من التزامات ومسؤوليّة أثناء 
 .  الممارسة، والإشارة إلى أبرز أوجو الخروج عن أطر الممارسة السّميمة والقانونيّة ليذه السّمطة
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 أمّا الأىمّية العمميّة فتظير من خلّل البحث في تأثير ىذه الفكرة داخل التنّظيمات الإدارية من خلّل 
ما تتضمّنو من سمطات من شأنيا في حال مواكبتيا لقواعد القانون أن تسيم في تطوير الوظيفة 

الإدارية وضمان حسن سير المرافق العامّة، كما تظير الأىمّية العمميّة من خلّل الكشف عن أسباب 
الفساد الإداري المرتبطة بفكرة السّمطة الرّئاسيّة ومحاولة معالجتيا بغية الارتقاء بالخدمة العموميّة 

 .وتحقيق الصّالح العام

 :  ويعود  اختيار دراسة فكرة السّمطة الرّئاسيّة في النّظام الإداريّ الجزائريّ إلى عدّة  أسباب أىمّيا  

الكشف عن دور ىذه الفكرة كعنصر تنظيميّ داخل الأجيزة والمرافق الإدارية، ومدى فعاليتيا في - 
 .تنسيق وتنظيم عمل ىذه الأجيزة لموصول لتحقيق أىدافيا

 .إبراز وتوضيح مختمف السّمطات الّتي تشكّل مضمون فكرة السّمطة الرّئاسيّة ونطاق ممارستيا- 

تبيان مختمف صور الفساد الإداريّ الّتي يسيم الخروج عن الممارسة السّميمة لفكرة السّمطة الرّئاسيّة - 
 .في ظيورىا وانتشارىا، ومحاولة اقتراح بعض الحمول

ورغم الصّعوبات الّتي قمّمت من الوصول نتائج جزئيّة دقيقة حول فكرة السّمطة الرّئاسيّة من حيث    
دورىا في فعاليّة التنّظيمات والأجيزة الإدارية، احتراميا لمبدأ المشروعيّة، علّقتيا بانتشار بعض 

مظاىر الفساد الإداريّ أو مساىمتيا في مكافحتو عن طريق تجسيد قواعد وأحكام القانون واستيداف 
المصمحة العامّة، وذلك راجع في غالبيّة الأمر إلى قمّة المراجع المتخصّصة والدّراسات الّتي تتناول 

 .ىذا الجانب

بيد أنّ ذلك لا ينفي وجود دراسات سابقة تناولت فكرة السّمطة الرّئاسيّة من عدّة جوانب، ولذلك سنقف 
 :عمى ذكر دراستين تمّ اعتمادىما في ىذا الموضوع

الدّكتور عمّار عوابدي، مبدأ تدرّج فكرة السّمطة الرّئاسيّة، المؤسّسة الوطنيّة : الدّراسة الأولى- 
م،وىي أطروحة دكتوراه تمّ إخراجيا في شكل كتاب، تناولت ىذه الدّراسة 1984لمكتاب،الجزائر،
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تدرّجيّة فكرة السّمطة الرّئاسيّة من مختمف جوانبيا، وىي بذلك تعتبر دراسة شاممة ليذه الفكرة حيث 
 :تطرّقت لعدّة نقاط أىمّيا

أنّ فكرة السّمطة الرّئاسيّة ىي قوّة تنظيميّة مشروعة تمارس من قبل مختصّين في نطاق التّدرّج - 
 .الإداريّ ضمن حدود قانونيّة

اختلّف فكرة السّمطة الرّئاسيّة عن بقيّة الأفكار التنّظيمية المتمثّمة في فكرة القيادة الإدارية وفكرة - 
 .الوصاية الإدارية من عدّة جوانب أبرزىا العلّقة بين الرّئيس و المرؤوس

لفكرة السّمطة الرّئاسيّة عدّة مظاىر منيا ما يرتبط بشخص المرؤوس ومنيا ما ينصبّ عمى أعمالو - 
وىذه المظاىر تمارس من قبل الرّؤساء الإداريين، كما توفّر عدّة ضمانات فعميّة وقانونيّة،إداريّة 

 . وقضائيّة لمموظّفين المرؤوسين لمخضوع لفكرة السّمطة الرّئاسيّة

بدريّة ناصر،نطاق السّمطة الرّئاسيّة في القانون الإداريّ الجزائريّ،مذكّرة لنيل : الدّراسة الثاّنيّة - 
 . 2008/2009شيادة الماجستير في القانون العام،المركز الجامعيّ مولاي الطّاىر، سعيدة،

 : خمصت إلى عدّة نتائج أىمّيا

لزامية لكلّ خميّة إداريّة ولا ترتبط بنظام -  السّمطة الرّئاسيّة كفكرة تنظيميّة ىي ضرورة حتميّة وا 
 . المركزيّة فقط بل توجد حتّى داخل نظام اللّّمركزيّة الإدارية

يمارس الرّئيس الإداريّ مظاىر السّمطة الرّئاسيّة عمى شخص المرؤوس طبقا لقواعد القانون،أمّا - 
 .عمى أعمال المرؤوس فمو السّمطة التّقديريّة يحدّىا الصّالح العام

مبدأ المشروعيّة الّذي يقتضي احترام النّصوص :الرّئيس الإداريّ اتّجاه المرؤوس مقيّد بمبدأين- 
القانونيّة والتنّظيميّة،ومبدأ الملّءمة الّذي يقتضي احترام اليدف المرجوّ من الإدارة وىو خدمة الصّالح 

 .العام

 .عدم وضوح موقف المشرّع الجزائريّ والفقو وحتّى القضاء من مسألة واجب الطّاعة- 
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     تتشابو ىاتان الدّراستان مع موضوعنا ىذا فيما يتعمّق بدراسة مفيوم فكرة السّمطة الرّئاسيّة 
وعلّقتيا بالأفكار التنّظيميّة الأخرى، وكذا دراسة السّمطات الّتي تشكّل مظاىر ىذه الفكرة،وتختمف 

دراستنا عن ىاتين الدّراستين فيما يتعمّق بدراسة مظاىر الخروج عن الأطر القانونيّة في إعمال 
 .    صلّحيات السّمطة الرّئاسيّة بشيء من التّفصيل

واستنادا عمى ما سبق، ومن أجل الإجابة عمى الإشكاليّة الرئيسيّة المطروحة والتّساؤلات التّفصيميّة  
يتناول الفصل الأوّل ماىيّة :الفرعيّة الّتي ستظير وتتبيّن خلّل الدّراسة تمّ تقسيم الموضوع إلى فصمين

فكرة السّمطة الرّئاسيّة في مبحثين،الأوّل يتناول مفيوم فكرة السّمطة الرّئاسيّة، والثاّني يتضمّن مظاىر 
ىذه الفكرة، لنعرّج في الفصل الثاّني عمى شرعيّة فكرة السّمطة الرّئاسيّة ومظاىر تجاوزىا في مبحثين 
أيضا يتضمّن الأوّل ضمانات الخضوع لفكرة السّمطة الرّئاسيّة، ويتضمّن الثاّني مظاىر الخروج عن 

        .     الأطر القانونيّة ليذه الفكرة

 

 



 

                                                                                                                                          

                                                                                                 

 

 الفـصـــــــل الأوّل 
 

 ماهيــــــة فكرة السّمطة الرّئاسيّة
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       يقتضي حسن أداء المؤسّسات و الإدارات العموميّة لوظائفيا، وضمان مقدرتيا عمى 
شباع الحاجات العامّة، أن تكون عمى مستوى معيّن من التنّظيم وأن تعتمد  توفير الخدمات وا 
جراءات تكفل السّير الحسن ليذه الإدارات وتحقق نجاعة أدائيا لموظائف  قواعد وأساليب وا 

 .المنوطة بيا لموصول  للأىداف المسطّرة

      يأخذ التنّظيم الإداري للأجيزة الإداريّة شكلا تدرجيّا سمّميا يضمن تناسق وحدات الإدارة 
وسلاسة عمميّة الاتّصال بين الموظّفين داخل التنّظيم، كما يسّيل عمميّة تمقّي المعمومات وفعالية 

القيام بأعمال الوظيفة الإدارية، ويتمّ ضبط كلّ ذلك بواسطة تأطير العلاقات التّي تنشأ داخل 
التنّظيم خاصّة فيما يتعمّق بتحديد الصّلاحيات والاختصاصات و الحقوق والالتزامات من خلال 
التّجسيد الفعميّ والقانونيّ لمفكرة القانونيّة التنّظيمية المتمثّمة في السّمطة الرّئاسيّة بكلّ ما تتضمّنو 
من مظاىر وأسس  تبرز ىذه الفكرة كأحد أىم عناصر التنّظيم الإداريّ المركزيّ وحتى داخل 
الأجيزة الإداريّة المشكّمة لمتنّظيم الإداريّ اللّامركزيّ؛ بحيث يتمّ تنظيم الوحدات الإداريّة في 

شكل سمّم إداريّ تتدرّج فيو الوظائف والمسؤوليات ويكون فيو لكلّ موظّف مرؤوس رئيس إداريّ 
يعموه يتمقى منو الأوامر والتّعميمات المرتبطة بسير المرافق العموميّة بغية كفالة حسن سيرىا 
بانتظام واضطراد وضمان أداء أفضل لموظيفة الإدارية  وبذلك النّيوض  بالخدمة العموميّة 

 .وتطويرىا لإشباع حاجات الجميور

 ومن أجل الإحاطة بمفيوم فكرة السّمطة الرّئاسية وتبيان أسسيا وتمييزىا وكذا توضيح      
مظاىرىا سيتمّ التّطرق لذلك من خلال ىذا الفصل والّذي سيقسّم إلى مبحثين؛ يتناول المبحث 

 الأوّل مفيوم فكرة السّمطة الرّئاسية ، فيما يتضمّن المبحث الثاّني البحث في مظاىر ىذه

 .  الفكرة  
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 المبحث الأوّل                                  

 مفهوم فكرة السّمطة الرّئاسية                           

         اختمف تحديد مفيوم فكرة السّمطة الرّئاسية بين ما أورده التّشريع في نصوصو وبين ما 
أقرّه القضاء وعمم الإدارة العامّة وكذا ما جاء بو القانون الإداري، حيث نجد أنّ التّشريع بمختمف 

نما تدخّل كلّ منيما في  مجالاتو وحتّى التنّظيم لم يأت عمى تعريف فكرة السّمطة الرّئاسية، وا 
كالتّطرّق إلى حتمية احترام المرؤوس لمرّئيس الإداري وطاعتو (1 )  تحديد مفيوميا بطريقة جزئيّة

أو إلزامية تنفيذ الميامّ الّتي تفرضيا رتبة المرؤوس في السّمم الإداري،أو الضّمانات الممقاة عمى 
لزامية توفيرىا، أي أنّ تعرّض التّشريع  والتنّظيم لفكرة السّمطة الرّئاسية  عاتق الرّئيس الإداريّ وا 

كان بتحديد مظاىرىا وتبيان أسسيا وسمطاتيا ومدى تأثير الأوامر الرّئاسية عمى مسؤولية 
 . (2)المرؤوس

أمّا عمم الإدارة العامّة فقد تطرّق إلى تحديد مفيوم فكرة ،  (3)        كذلك الحال بالنّسبة لمقضاء
السّمطة الرّئاسية من زاوية فنّية كالتّعرّض لمسألة التّدرّج الإداري وفكــــــــــــــــــرة توازن السّمطة 

وقد  ، 4) )والمسؤولية، والتّمييز بين السّمطة الرّئاسية والقيادة، ووظائف الرّؤساء الإداريين وغيرىا
حاول بعض كتّاب الإدارة العامّة مثل الأستاذ محمّد عبد ربّو وغيره تحديد مفيوم فكرة السّمطة 
الرّئاسية لكنّيا كانت محاولات قميمة بالإضافة إلى جيميم بالجوانب القانونية ليذه الفكرة والّتي 
تشكّل أبرز عناصرىا ومظاىرىا،إلّا أنّ فقو القانون الإداري تعرض لفكرة السّمطة الرّئاسية  

بالتّعريف وتحديد المظاىر والخصائص والعناصر في عدّة محطّات عند دراسة مسألة التنّظيم 
                                                           

 .205م، ص1984 ،المؤسّسة الوطنية لمكتاب ، الجزائر مبدأ تدرج فكرة السّمطة الرّئاسيّةعمار عوابدي ، :(1)
 208المرجع نفسو،ص: (2)
نّما تعرّض ليا بمناسبة رقابتو عمى ممارسة :(3) لم يضع القضاء كما ىو الحال بالنّسبة لمتّشريع تعريفا لفكرة السّمطة الرّئاسية وا 

امتيازات وسمطات ىذه الفكرة ، ومدى مشروعيّتيا ، كما تعرّض لمعلاقة بين التزام الطّاعة والخضوع لأوامر الرّؤساء ومسؤولية 
 .المرؤوسين ، وكذا تحديد مدى الالتزام بالطّاعة وضوابطيا
 .210في ذلك انظر عمار عوابدي ، المرجع السابق ، ص_                                                        

 .212عمار عوابدي ، المرجع نفسو ، ص:(4)
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الإداري، وعند البحث في مسألة الواجبات الوظيفيّة خاصّة واجب الطّاعة، وكذا آثار ممارسة 
 .سمطات وامتيازات السّمطة الرّئاسية عمى مسؤولية المرؤوس

 المطمب الأوّل                                              

                          تعريف فكرة السّمطة الرّئاسيّة وأسسها

      تطرّق الكثير من فقياء القانون الإداريّ لمسألة تحديد مفيوم فكرة السّمطة الرّئاسية في 
محاولة لإعطاء تعريف شامل ليا، كما شممت محاولاتيم تحديد مجموعة من الأسس والمبرّرات 

 .الّتي تستند ليا ىذه الفكرة والّتي تبرّر وجودىا وسمطاتيا وامتيازاتيا 

 الفرع الأوّل                                         

 تعريف فكرة السّمطة الرّئاسية                               

        ىناك عدّة تعاريف جاء بيا فقو القانون الإداريّ شممت جوانب  متعدّدة وأغفمت أخرى 
 :،ومن أىمّ ىذه التّعاريف لفكرة السّمطة الرّئاسية نذكر

تتمثّل السّمطة الرّئاسية فيما يممكو الرّئيس الإداري من  :" حمدي قبيلات:       تعريف الأستاذ 
اختصاصات إزاء أشخاص وأعمال مرؤوسيو بحيث يكون ىؤلاء المرؤوسين يرتبطون بو برابطة 

التبّعية الإدارية،ذلك أنّ موظّفي الإدارة المركزيّة يتوزّعون عمى سمّم إداريّ متعدّد الدّرجات 
ويكون كلّ منيم رئيسا ومرؤوسا في آن واحد، بحيث يمارس الأعمى عمى الأدنى سمطة رئاسية 

 .(1) "،ويرتبط الأدنى بالأعمى برابطة التبّعية الإداريّة

  le pouvoir  hiérarchique السّمطة الرّئاسية : "مازن ليمو راضي:       كما عرّفيا الأستاذ 

. ضمانة معترف بيا لمرؤساء الإداريين يضمنيا القانون فيوفر وحدة العمل وفعاليتو واستمراريتو 

                                                           
، دار وائل،عمان، 2،ط( ماىية القانون الإداري، التّنظيم الإداري،النّشاط الإداري)،1،القانون الإداري، جحمدي قبيلات  :( 1)

 .95،ص2008الأردن،
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  ،   وتعتبر السّمطة الرّئاسية الوجو المقابل لمتبعية الإدارية وىي تتقرر بدون نص وبشكل طبيعي
غير أنّيا من جانب آخر ترتب مسؤولية الرئيس عن أعمال مرؤوسيو ،وبالتالي عدم إمكانية 

يقصد بالسّمطة :"  إلى القول بأنّو عمار بوضيافوذىب الأستاذ  (1) "تيرّبو من ىذه المسؤولية
الرّئاسية مجموعة الاختصاصات يتمتّع بيا كل رئيس إداريّ في مواجية مرؤوسيو ،من شأنيا 

 .(2)أن تجعل ىؤلاء يرتبطون بو برابطة التبّعية والخضوع

 : لتعريف فكرة السّمطة الرّئاسية حيث ذىب إلى القول بأنّو عمار عوابدي  كذلك تطرّق الأستاذ 

يمكن أن تعرّف فكرة السّمطة الرّئاسية قانونيّا وفنّيا بأنّيا القوّة أو الدّينامو الّذي يحرّك التّدرّج "
والسّمم الإداريّ والقائم عميو النّظام الإداريّ المركزيّ في الدّولة، ومفيوم السّمطة الرّئاسية في عمم 
الإدارة والقانون الإداريّ ىي حقّ وسمطة استعمال قوّة الأمر والنّيي من طرف الرّئيس الإداريّ 

المباشر المختصّ، وواجب الطّاعة والخضوع والتبّعية من طرف المرؤوس المباشر لمرّئيس 
     .(3)"الإداريّ 

نلاحظ من خلال كلّ ما سبق من التّعاريف أنّ فكرة السّمطة الرّئاسية ىي عبارة عن         
جممة من الاختصاصات مقرّرة قانونا لمرّئيس الإداريّ عمى مرؤوسيو، ويقابميا خضوع وتبعية 

المختصّ، وتمثّل فكرة السّمطة الرّئاسية عنصرا فعّالا في النّظام  المرؤوس لمرّئيس الإداريّ 
شباع الحاجات العامّة وتحقيق المصمحة العامّة  . الإداريّ من أجل حسن سير الوظيفة الإداريّة وا 

                                                           
 (1)

 .69، ص2005، دار المطبوعات الجامعية، مصر، القانون الإداري مازن ليمو راضي، : 
. 156،ص2013 ، دار جسور ، الجزائر، 3، ط الوجيز في القانون الإداري  عمار بوضياف ،(: 2 (  

 .     206،ص2000، ديوان المطبوعات الجامعيّة ، الجزائر ،_ النّظام الإداريّ _1القانون الإداريّ ،جعمار عوابدي ،(( 3
:لممزيد انظر         

.47،ص2013، دار العموم،الجزائر، (النّشاط الإداري _ التّنظيم الإداري  ) القانون الإداري ،محمد الصغير بعمي ،_     
.112،ص2009ديوان المطبوعات الجامعية ، الجزائر ،، (دراسة مقارنة )شرح القانون الإداري ،حسين فريجة ،_   
. 112،ص2011 ،مطبعة سخري ،الجزائر ،1 ،ج،القانون الإداريّ قصير مزياني فريدة _   

 Marie Christine rouault,droit administratif, gualino editeur ,France,2005,p29.   - 
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 :      وانطلاقا من التّعاريف نستخرج خصائص فكرة السّمطة الرّئاسية 

 :فكرة السّمطة الرّئاسية فكرة تنظيمية رسميّة _ 1     

     إنّ فكرة السّمطة الرّئاسية كونيا سمطة في يد الرّئيس الإداريّ تخوّلو ميمّة التّسيير والتنّظيم 
وتوجيو الأوامر والتّعميمات في مواجية المرؤوسين تبعا لمتطمّبات الوظيفة الإداريّة يجعل منيا 

 حيث أنّو بدون استخدام سمطات ،فكرة تنظيميّة رسمية تحرّك تدرّج وسمّمية النّظام الإداريّ 
واختصاصات السّمطة الرّئاسية فانّ النّظام الإداريّ يبقى مجرّد قواعد ومخطّطات جامدة دون 
تفعيل أو تجسيد، ويقود إلى عجز الوظيفة الإداريّة  عن تحقيق الأىداف المرسومة، فمجموع 
القرارات الّتي يصدرىا الرّئيس الإداريّ في إطار ممارسة سمطتو الرّئاسية وخضوع المرؤوسين 
لتعميمات و أوامر الرّؤساء الإداريين ضمن تدرّج ىرميّ متسمسل تشكّل  أبرز خصائص فكرة 

      (.1) السّمطة الرّئاسية عمى أنّيا قدرة تنظيميّة رسمية

 :فكرة السّمطة الرّئاسية قوّة مشروعة _ 2      

 إنّ تقرير فكرة السّمطة الرّئاسية لمرّئيس الإداريّ عمى مرؤوسيو وأعماليم لا تجعل منيا    
امتيازا أو حقّا شخصيّا بل ىي مجرّد اختصاص يمارسو الرّئيس الإداريّ في إطار قانونيّ 

من أجل تحقيق الأىداف وحسن سير النّظام الإداريّ إذ أنّ فكرة السّمطة الرّئاسية  (2)محدّد
      .(.3) تمارس وفقا لمبدأ المشروعيّة وطبقا لأحكام القانون والمبادئ اللّازمة لسير النّظام الإداريّ 

 : فكرة السمطة الرئاسية سمطة مقيدة _ 3   

      إنّ فكرة السّمطة الرّئاسية ىي سمطة مشروطة وليست مطمقة حيث تتطمّب تحقيق التّوازن 
بين السّمطات والامتيازات الّتي يمتمكيا الرّؤساء الإداريون في مواجية المرؤوسين وتحتّم كذلك 

                                                           
 .                    223، المرجع السابق ، ص مبدأ تدرج فكرة السمطة الرئاسية عمار عوابدي ،: (1)
.224المرجع نفسو ، ص: (2)  
.225المرجع نفسو ، ص : (3)  
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تحقيق ضمانات حماية حقوق مصالح المرؤوسين في مواجية السّمطة الرّئاسية لرؤسائيم بالتّقيد 
بجممة من الضّوابط الّتي تيدف لحماية تمك الحقوق والحرّيات، فالرّئيس الإداريّ مقيّد في 

      .(.1) ممارسة صلاحيات السّمطة الرّئاسية

 : فكرة السمطة الرئاسية تمارس من طرف مجموعة من الأشخاص 4

     تبرز فكرة السّمطة الرّئاسية ومظاىرىا من خلال ممارستيا من طرف مجموعة أشخاص 
وىيئات تشكّل الرّؤساء الإداريين الّذين يستعممون سمطة الأمر والنّيي ويمارسون صلاحيات 
السّمطة الرّئاسية لتحقيق المصمحة العامة، وغالبا ما تحدّد القوانين والمّوائح وحتّى القرارات 
الادارية الأشخاص الّذين يحوزون ىذه السّمطة، وبالنّسبة لمنّظام الإداري الجزائري تنحصر 

 : السّمطات الادارية الرّئاسية في 

سمطات رئيس الجميورية، الوزراء، الولّاة، السّمطة اللّامركزية، رؤساء المجالس الشّعبية البمدية، 
المديرون العامّون لممؤسّسات العامّة والشّركات الوطنية، والدّواوين العامّة والمكاتب العامّة 

 .(2) والتّعاونيات

    فيذه السّمطات ىي الّتي تحوز الصّفة القانونية لممارسة صلاحيات واختصاصات السّمطة 
الرّئاسية كلّ حسب مركزه في السّمم الإداري لمتنّظيم الإداري في الدّولة وحسب الاختصاص 

المخوّل لكلّ منيم، حيث أنّ ىذه السّمطة تفترض خضوع موظفي كلّ درجة من درجات السّمم 
لى الرّئيس الأعمى  الإداري إلى موظّفي الدّرجة الأعمى حتّى الوصول إلى قمّة الجياز الإداري وا 

     . (3)وىو الوزير المختصّ 

                                       

                                                           
.225ة، المرجع السّابق ، صمبدأ تدرّج فكرة السّمطة الرّئاسيّ عمّار عوابدي، : (1)  

 .المرجع نفسو، الصّفحة نفسيا:(( 2
 ، دار دراسة مقارنة (النّشاط الإداريّ - التّنظيم الإداريّ )القانون الإداريّ و المؤسّسات الاداريّة طاىري حسين ،:((3

 .36،ص 2007الخمدونيّة،الجزائر،
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  الفرع الثاّني                                        

                                 أسس فكرة السّمطة الرّئاسية 

      ترتبط فكرة السّمطة الرّئاسية بعدّة مبرّرات تتجسّد في مجموع الأفكار والمبادئ السّياسية 
 .والقانونية والفنّية والعمميّة والعمميّة التّي تشكّل أساس وجودىا وتبريرا لامتيازاتيا وسمطاتيا 

  تستند فكرة السّمطة الرّئاسية لمبرّر وأساس سياسي يبرّر وجودىا : الأساس السّياسي:   أوّلا
وممارسة مظاىرىا من طرف السّمطة الادارية المختصّة من أجل تحقيق أىداف الوظيفة 

الادارية في الدّولة ، حيث أنّ الوظيفة التنّفيذية تضطمع بيا السّمطة التنّفيذية عمى رأسيا رئيس 
والوظيفة الادارية، والفرق بينيما أنّ الوظيفة  (الحكوميّة)الدّولة، وتتشكّل من الوظيفة السّياسية 

الحكومية تتكون من الأشخاص والسّمطات السّياسية وتقوم برسم السّياسة العامّة لمدّولة وتييئتيا 
وكذلك تحدّد الأىداف والبرامج وتوجّو الرّقابة وتنظّم العلاقات العامّة بين السّمطات العامّة في 

الدّولة وتنظّم العلاقات الدّولية، في حين أنّ الوظيفة الادارية تنحصر في القيام بالعمميات 
الادارية اللّازمة لتنفيذ السّياسة العامّة والبرامج والخطط والاستراتيجيات العامّة في الدّولة لتحقيق 

المصمحة العامّة، وتطبيق القوانين والتنّظيمات الادارية لإشباع الحاجات العامّة عن طريق 
 .(1)مراقبة وتنظيم سير أجيزة النّظام الإداري وسير وظيفة الضّبط الإداري لتحقيق النّظام العام

     وبما أنّ السّمطة السّياسية العميا في الدّولة ىي الّتي تتولّى الوظيفة التنّفيذية سواء الحكومية 
أو الادارية ومنو تحتاج لفكرة السّمطة الرّئاسية لتسيير النّظام الإداري وبالتّالي تجد ىذه الفكرة 
أساسيا في السّمطة السّياسية لمدّولة فيي تجسيد ليا حتّى تنسجم مع ما يقتضيو سير الوظيفة 
الادارية ومنو تظير امتيازات ومظاىر السّمطة العامّة من خلال نموذج وصياغة فنّية وقانونية 

وعمميّة ىي فكرة السّمطة الرّئاسية وبذلك تختصّ السّمطات السّياسية في الدّولة بقيادة رئيس 
 نجد أنّ الرّئيس ىو المسؤول عن تحديد الدّولة بعمميّة تنظيم ىذه الفكرة من جميع النّواحي حيث

                                                           
.230،المرجع السّابق ، ص ، مبدأ تدرّج فكرة السّمطة الرّئاسيّةعمّار عوابدي: (1)  
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السّمطات الرّئاسية الادارية داخل التنّظيم الإداري لمدّولة ويمارس امتيازات ومظاىر ىذه السّمطة 
 .(.1)  (مثلا  كالتّعيين )

                                                  

 لقواعد القانون وأحكامو دور بارز في تأسيس فكرة السّمطة :الأساس القانونيّ  : ثانيّا    
الرّئاسية وتحديد مظاىرىا وضوابط ممارستيا، حيث نجد أنّ القوانين والتنّظيمات ىي الّتي تبيّن 
وتحدّد واجبات واختصاصات الرّؤساء الإداريين في مختمف مستويات سمّم النّظام الإداري في 

كما توضّح وتحدّد مجموعة السّمطات والامتيازات الّتي تتكوّن منيا فكرة السّمطة ، (2)الدّولة
الرّئاسية والّتي تشكّل مضمون ومظاىر ىـــــــــذه الفكرة والّتي يمارسيا الرّؤساء الإداريون عمى 

شخص مرؤوسييم وعمى أعماليم انطلاقا من مبدأ تلازم السّمطة والمسؤولية والّذي يقضي بأنّو 
ليست ىناك سمطة بدون مسؤولية، ولا مسؤولية بدون سمطة وتمارس السّمطات والاختصاصات 
الّتي تمنحيا القوانين والمّوائح لمرّؤساء الإداريين عمى الأشخاص والأعمال من أجل تنظيم سير 

جراءات القيام بعمميات التّعيين، ، الوظيفة الادارية من خلال تبيان وتحديد طرق وأساليب وا 
التّوظيف، النّقل، التّرقية، التأديب، الفصل، وغيرىا من مظاىر السّمطة الرّئاسية الّتي تمارس 

عمى شخص المرؤوسين كما توضّح القوانين والمّوائح سمطات الرّقابة والتّوجيو والتّعقيب والأمر 
وغيرىا الّتي يمارسيا الرّئيس الإداري عمى أعمال مرؤوسيو، كما تمنح قواعد القانون القوّة 

الإلزامية لممارسة السّمطة الرّئاسية وتحدّد نطاق وحدود ممارستيا سواء ما تعمّق منيا بشخص 
 .(3)المرؤوس أو بأعمالو

     وقد تكرّست فكرة السّمطة الرّئاسية في نصوص القانون خاصّة ما تعمّق منيا بنصوص 
قانون الوظيفة العموميّة والّتي جسّدت الفكرة عبر مراحل تطوّرىا إلى غاية صدور الأمر 

                                                           
المؤرّخ في 09-08م، المعدّل بموجب القانون 1996 من دستور الجميورية الجزائريّة لسنة 79- 77الماّدة :(1) 

 .م2008نوفمبر16 الصّادرة بتاريخ 63م، ج ر عدد2008نوفمبر15
 233،المرجع السّابق،ص مبدأ تدرّج فكرة السّمطة الرّئاسيّة عمّار عوابدي،: ( (2

 .235المرجع نفسو،ص: ( 3)
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 وىو ما يتجمّى من خلال ، (1)  والّذي كرّس مبدأ السّمّمية الادارية كآلية لمتنّظيم الإداري06/03

     .  (2) وموادّ أخرى متعدّدة47و24،40،44النصوص المختمفة في المواد 

نّما في شكل      ونظرا إلى أنّ الإدارة العامّة لا يمكن ليا أن تمارس ميامّيا كتمة واحدة وا 
تسمسل وظيفيّ يحتوي عمى رئيس ومرؤوس وتتولّى القوانين والتنّظيمات تنظيم العلاقة بينيما 

بالاعتراف   لمرّئيس الإداري بممارسة صلاحيات واختصاصات السّمطة الرّئاسية عل مرؤوسيو 
فانّ فكرة السّمطة الرّئاسية تستند وترتكز عمى أساس قانونيّ يبرّر وجودىا ومظاىرىا وامتيازاتيا 

   ..(3)إلى جانب أسس أخرى
 

بالإضافة إلى فكرة السّمطة العامّة السّياسية وقواعد الأساس الفنّي والعمميّ والعمميّ : ثالثا  
القانون كتأسيس وتأصيل لفكرة السّمطة الرّئاسيّة توجد عدّة مبادئ فنيّة وعمميّة وعمميّة تكمّل 

مبدأ حسن )وتساند ما سبق في تأسيس فكرة السّمطة الرّئاسية في مجال الوظيفة الادارية أىمّيا 
سير الوظيفة الادارية بانتظام واضطراد، مبدأ قابمية المرافق العامّة لمتّغيير، مبدأ الرّشادة الادارية 

      .( ..(4)أي تحقيق الأىداف بكفاية وبأقلّ التّكاليف وأقلّ وقت، مبدأ تلازم السّمطة والمسؤولية

     فكلّ ىذه المبادئ اّلتي لا تتميّز بالصّفة القانونية تشكّل مبرّرا وأساسا لوجود فكرة السّمطة 
الرّئاسية وتساىم في منح الرّؤساء الإداريين صلاحيات واختصاصات في مواجية مرؤوسييم 

                                                           
.                                                                 15عمّار بوضياف،المرجع السّابق،ص:(1)  
م المتضمّن القانون الأساسيّ لموظيفة 2006جويمية 15 المؤرّخ في 06/03 من الأمر 47، 44، 40، 24المواد   (: 2)

 .م2006جويمية 16الصّادرة  بتاريخ 46العموميّة،ج ر رقم 
 .                                                                           159عمار بوضياف ،المرجع السّابق ، ص(:(3
السّمطة ىي المقدرة عمى التّصرّف ، والمسؤوليّة ىي المحاسبة عمى سوء التّصرّف، ومنو يعدّ مبدأ التّوازن بين السّمطة  :(4)

والمسؤولية من أبرز المبادئ الّتي تتعمّق بمجال الوظيفة الإداريّة وتعتبر كذلك من أىمّ المبادئ التّي تساىم في تأسيس وتأصيل 
 فكرة السّمطة الرّئاسيّة  

:  في ذلك انظر  
. 137، ص2007 ، دار الجامعة الجديدة ، مصر ،عمم الإدارة العامّة ومبادئ الشّريعة الإسلاميّةماجد راغب الحمو ، -    
.152، 151، ص ص2010، دار الكتاب الحديث ، مصر ، أصول الإدارة العامّة سميمان الطّمّاوي ،-   

  
 

 



   ماهيّة  فكرة السّمطة الرّئاسية                                              :الفصل الأوّل 

 

 

16 

بيدف ضمان حسن سير الوظيفة الادارية وتحقيق المصمحة العامّة كما تسيم ىذه المبادئ في 
تعيين وتحديد نطاق ممارسة الصّلاحيات المذكورة سواء المنصبّة عمى أعمال المرؤوسين أو 
عمى شخصيم إذ أنّيا تحصر ممارسة مظاىر السّمطة الرّئاسية في حدود معيّنة بحيث أنّ 

    .  (1) الخروج عنيا يصبغ عدم المشروعيّة

عمى تمك الممارسات، فالرّؤساء الإداريون يعممون السّمطة التّقديرية بالقدر اللّازم لتحقيق مبدأ 
الملاءمة ولضمان حسن سير المرافق العامّة في إطار ومجال ممارسة مضمون فكرة السّمطة 
الرّئاسيّة وبالتّالي تعتبر المبادئ الفنّية والعمميّة والعمميّة الرّئاسية مبرّرا وأساسا لفكرة السّمطة 

                                     .(2)الرّئاسيّة

  المطمب الثاّني                                           

                   تمييز فكرة السّمطة الرّئاسية عن المفاهيم المشابهة

       توجد في إطار التنّظيم الإداري بعض الأفكار التنّظيمية الإدارية الّتي تتشابو مع فكرة 
السّمطة الرّئاسية في تنظيم وتحريك وتنسيق النّظام الإداري في الدّولة من أجل تحقيق أىداف 

المصمحة العامّة في إطار الوظيفة الإدارية، ومنو يقتضي الأمر التّمييز بين فكرة السّمطة 
 .الرّئاسية وبين فكرة القيادة الادارية وفكرة الوصاية الادارية 

 الفرع الأوّل                                         

                   التّمييز بين فكرة السّمطة الرّئاسية وفكرة القيادة الإدارية 

                                                           
.238 ، ص مبدأ تدرّج فكرة السّمطة الرّئاسيّةعمّار عوابدي ،:(1)  

(2)
يمارس الّرؤساء  الإداريون مظاىر وسمطات وصلاحيات فكرة السّمطة الرّئاسيّة بالقدر الضّروريّ الّذي يتناسب ومقتضيات  : 

المبادئ الفنّية والعمميّة والعمميّة المرتبطة بالوظيفة الإداريّة  ، وكلّ ما يصدر عن الرّؤساء الإداريين ويكون مخالفا ليذه المبادئ 
يعتبر غير مشروع ويمكن الطّعن فيو ، فإعمال السّمطة التّقديريّة  في إطار ىذه المبادئ يكون بالقدر اللّازم لحسن سير 

 .الوظيفة الادارية 
 .238 ، المرجع السّابق، ص مبدأ تدرّج فكرة السّمطة الرّئاسيّةعمّار عوابدي ،: انظر              - 
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       تعتبر القيادة الادارية العمود الفقريّ لإدارة وتوجيو المنظّمات الإدارية ويبرز دورىا 
وتأثيرىا في منظّمات الإدارة العامّة بشكل متميّز بقصد تمبية الحاجات العامّة وتحقيق المصمحة 
العامّة حيث أنّو لموصول إلى ىذا اليدف تتمتّع القيادة الإدارية بسمطة اتّخاذ القرار،كما أنّ تقدم 

القيادة  إذ نجد أنّ  (1)وتطور الأمم يعتمد عمى كفاءة وقدرة القيادات العميا في المنظّمات المختمفة
السّياسية في الحكومة مسؤوليتيا تحديد الأىداف العامّة والإشراف عمى تنفيذىا،والقيادة العميا في 

وقد . الأجيزة الإدارية مطالبة بتنفيذ الأىداف وحسن التنّفيذ ىنا مرتبط برشادة وفعالية القيادة
ارتبط مفيوم القيادة الإدارية في بداية دراسة عمم الإدارة العامّة بفكرة السّمطة الرّسمية داخل 

التنّظيم الإداري حيث كانت القيادة الادارية مرادفة لمسّمطة القانونيّة الّتي تمنحيا القوانين الرّسمية 
ولكن  (2)لمرّؤساء الإداريين عمى مجموع المرؤوسين داخل المنظّمة تبعا لتدرّج السّمم الإداري

نتيجة الانتقادات الّتي وجّيت لمفكرة التّقميدية في تعريف القيادة أخذ مفيوم القيادة الادارية منحى 
إذ أنّ  (السّمطة الرّسمية )آخر وتعريفات جديدة لكن ليس عمى أساس سمطة الأمر والنّيي 

المعنى الجديد يعتمد عمى العلاقات الإنسانية الّتي تربط بين القائد وأعضاء التنّظيم ويتحدّد بناء 
عمى مدى تأثير القائد فييم وخمق الولاء وروح الفريق لتحقيق أىداف التنّظيم، والسّمطة الّتي 

تمنح لمقائد ىنا ليست السّمطة الرّسمية ولكن سمطة الاستمالة والتّرغيب والإقناع والقبول 
                                                                     . (3)الاختياري

     في حين أنّ ىناك من فقياء وكتّاب الإدارة العامّة من عرّف القيادة الإدارية عمى أساس 
وىناك ، (4)وظيفيّ بأنّيا توجيو وتنسيق الجيود داخل المنظّمة من أجل تحقيق الأىداف المرسومة

من يوفّق بين العناصر والآراء المختمفة في تعريف القيادة الإدارية، ومنو انطلاقا مما سبق 

                                                           
 .61، ص2010 ، دار اليدى، الجزائر ، المدخل لعمم الإدارة العامّةمحمود شحماط ، : (1  )
 .71، ص2010 ، دار العموم ، الجزائر ، (أسس ومبادئ عمم الإدارة العامّة   )المدخل إلى العموم الإداريّة ،     -   - : ( (2

 .63، المرجع السّابق، صالمدخل لعمم الإدارة العامّة محمود شحماط ، :     وكذلك انظر 
 .75 ، المرجع السّابق ، صلمدخل إلى العموم الإداريّة محمود شحماط ، ا:( 3)
 .325 ماجد راغب الحمو ، المرجع السّابق ، ص (: 4)

 .176، ص 2009عبد العزيز صالح بن حبتور، مبادئ عمم الإدارة العامّة ،دار المسيرة ، الأردن ، :    وانظر كذلك 



   ماهيّة  فكرة السّمطة الرّئاسية                                              :الفصل الأوّل 

 

 

18 

القدرة لدى المدير أو الرّئيس الإداري المسؤول في التّأثير : "يمكن تعريف القيادة الادارية بأنّيا
في الأفراد أعضاء التنّظيم وتحقيق ولائيم لمتنّظيم ولأىدافو بناء عمى الاقتناع الاختياريّ وليس 

 بأنّيا عمار عوابديكما يعرّفيا الأستاذ ، (1)"بناء عمى ما يممكو الرّئيس من سمطة رسمية
 إنسانيّة ، تنظيميّة، فنّية، تتجسّد في الطّاقة والقدرة التنّظيمية الاستثنائية –ظاىرة اجتماعية :"

وغير المألوفة النّاجمة عن التّفاعل التّمقائي بين شخص تتوفّر فيو سمات ومقوّمات قيادية 
استثنائية ومتميّزة مع مجموعة الأفراد التّابعين المترابطين والمتوحّدين في ظلّ مجموعة أو 

منظّمة معيّنة حول ىدف أو أىداف محدّدة يراد تحقيقيا في ظلّ مجموعة من المواقف 
ولكلّ من فكرة السّمطة الرّئاسية وفكرة  (2)والظّروف والاعتبارات الاجتماعيّة والإنسانيّة والتنّظيمية

 .القيادة الادارية أوجو ونقاط تشابو واختلاف 
 : أوجه التّشابه : أوّلا 

      تشترك كلّ من فكرة السّمطة الرّئاسية وفكرة القيادة الادارية في توجيو القوّة التنّظيمية الّتي 
تدفع المنظّمة لمعمل من أجل تحقيق المصمحة العامّة فكلا الفكرتين تعتبر ظاىرة من ظواىر 

التنّظيم الإداري تتمحور حول الوظيفة الإدارية، كما أنّو يمكن لمرّؤساء الإداريين بعد التّدريب أن 
 لكن ىذه النقاط المشتركة لا تنفي وجود عدة نقاط (3)يصبحوا قادة وفي ذات الوقت رؤساء

 اختلاف بين الفكرتين 

 : أوجه الاختلاف : ثانيّا

 :       تختمف فكرة السمطة الادارية عن فكرة القيادة الادارية في عدة جوانب 

 السّمطة الرّئاسية تجد أساسيا في فكرة السّمطة العامّة والقوانين والتنّظيمات والمبادئ  -1
والأفكار الفنّية والعمميّة والعمميّة المرتبطة بالوظيفة الإداريّة، وتتقرّر طبقا لمقانون بعيدا عن 

                                                           
 .67 ، المرجع السّابق، ص المدخل لعمم الإدارة العامّةمحمود شحماط ،: ( (1
 .246، المرجع السّابق ، صمبدأ تدرّج فكرة السّمطة الرّئاسيّة  عمار عوابدي ، :( (2
 257، المرجع السّابق، ص مبدأ تدرّج فكرة السّمطة الرّئاسيّة عمّار عوابدي ، :( (3



   ماهيّة  فكرة السّمطة الرّئاسية                                              :الفصل الأوّل 

 

 

19 

شخصية الرّئيس الإداري وعن المنظّمة وتفرض رسميّا وقانونيّا عمى المرؤوسين وطاعتيم ليا 
 .التزام قانونيّ ينجرّ عن الإخلال بو جزاء

    بينما تستمد فكرة القيادة الإدارية كونيا ظاىرة تنظيميّة تعتمد بشكل كبير عمى العلاقات 
الإنسانيّة أساسيا من داخل التنّظيم ومن شخصية القائد الإداري بصفاتو وقدراتو  وكفاءتو 

 ولا تفرض، (1)التنّظيمية وتكون طاعة المرؤوسين لمقائد ناتجة عن رضا واقتناع وتقبّل تمقائيّ 

 .عمييم بواسطة السّمطة الرّسمية المستمدّة من القوانين والمّوائح 

 السّمطة الرّئاسية تعتبر مظيرا من مظاىر السّمطة العامّة إذ أنّيا تستعمل سمطة الأمر -2  
والنّيي من طرف الرّئيس ويقابميا واجب الخضوع والتبّعية من المرؤوسين، كما تعدّ فكرة قانونيّة 

فنّية  فضلا عن أنّيا فكرة( 2)في أساسيا ومضمونيا ومظاىرىا وحتّى وسائل ممارستيا وأىدافيا
  .تنظيميّة لازمة

        في حين أنّ فكرة القيادة الإداريّة تختمف عن السّمطة الرّئاسية كونيا تمثّل فكرة حتميّة 
اجتماعية إنسانيّة تنظيميّة لا تستند لفكرة السّمطة العامّة في الإدارة  وتسيير وتوجيو المرؤوسين 
وتنسيق الجيود داخل التنّظيم لتحقيق الأىداف، كما أنّيا لا تستعمل سمطة الجزاء والعقاب ولا 
أسموب والأمر والنّيي والإجبار والإكراه، بل ترتكز عمى التّوافق والتّفاعل بين أعضاء التنّظيم 

 فيي، (3)وتكريس روح التّعاون والعمل الجماعيّ وتعتمد الإقناع والثقّة والرّضا والقبول الاختياري

ليست فكرة قانونيّة من حيث أساسيا ومضمونيا وأساليبيا، بل ىي فكرة غير رسمية تعمل عمى 
 .توجيو التنّظيم لتحقيق أىداف المنظّمة الإدارية

 تتمثّل فكرة السّمطة الرّئاسية في مجموعة صلاحيات وسمطات يمارسيا الرّئيس الإداريّ عمى -3
المرؤوسين، وتنصبّ إمّا عمى الأعمال أو الأشخاص، حيث يمارس الرّئيس الإداري عمى 

                                                           
 .177عبد العزيز صالح بن حبتور، المرجع السّابق، : (1 )

 .      260 ، المرجع السّابق ،صمبدأ تدرّج فكرة السّمطة الرّئاسيّة عمار عوابدي ، :( (2
 .75 ، المرجع السّابق ، صالمدخل لعمم الإدارة العامّة محمود شحماط ، :( (3
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، وأخرى عمى أعماليم (...كالتّعيين ،النّقل ،التّرقية، التأديب )شخص مرؤوسيو سمطات متعدّدة 
 .(1) (كالتّوجيو، التّعقيب بالمصادقة الإلغاء، السّحب، التّعديل، وحتّى سمطة الحمول  )

      أمّا مضمون فكرة القيادة الإدارية فيي تتجسّد أساسا في التّفاعل بين القائد ومرؤوسيو 
والمواقف والملابسات والمعطيات الإنسانيّة والاجتماعيّة والتنّظيمية المحيطة بالنّشاط الإداريّ 

داخل التنّظيم، كما تتضمّن قدرات الإرشاد والتّوجيو والإقناع والتنّسيق بين المجيودات المختمفة 
من أجل تحقيق ىدف المنظّمة، كما تركّز القيادة الادارية عمى ظروف وحاجات العاممين 
يجاد القناعة والرضا والاستقرار والثقّة بين أفراد التنّظيم                                                         .(2)الاجتماعية والإنسانيّة لإشباعيا وا 

 تعتمد فكرة السّمطة الرّئاسية عمى السّمطة الرّسمية الممنوحة لمرّؤساء الإداريين - 4     
وبواسطة القوانين والتنّظيمات و الّتي تتمثل في سمطة الأمر والنّيي والإخضاع والإجبار من 
الرّئيس والتزام الخضوع والتبّعية من المرؤوسين دون مراعاة مسألة رضا العاممين وتقبّميم من 
عدمو، فيذه المسألة ىي مسالة جزئيّة ثانويّة في إطار فكرة السّمطة الرّئاسية باعتبارىا فكرة 

تتقرّر خارج المنظّمة الإداريّة وتمنح لمرّؤساء الإداريين من قبل السّمطات السّياسية و الإداريّة 
 .(3)العامّة العميا في الدّولة

 أمّا فكرة القيادة الإدارية كونيا تمثّل فكرة واقعيّة تنظيميّة داخمية تراعي العلاقات والعوامل 
والظّروف الاجتماعية والنّفسية والإنسانيّة داخل المنظّمة فيي لا تعتمد أسموب الأمر والنّيي 

نّما تعتمد أساسا عمى القبول والإقناع والثقّة والرّضا  الممزم ولا امتيازات السّمطة العامّة، وا 
المتبادل بين القائد والمرؤوسين داخل التنّظيم وتستعمل فنّ التّأثير والاستمالة لمحصول عمى 
قناعيم بيا دون عقاب أو جزاء  .(4)قبول ورضا المرؤوسين بالتّوجييات والقرارات الصّادرة إلييم وا 

                                                           
 .156- 159عمّار بوضياف ، المرجع السّابق ، ص: ( (1
 261 ، المرجع السّابق، ص  مبدأ تدرّج فكرة السّمطة الرّئاسيّة عمّار عوابدي ،:( 2) 
 .262المرجع نفسو، ص: ( 3) 
 .263 المرجع نفسو، ص :( 4) 
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      ومنو بالنّتيجة نجد أنّ فكرة السّمطة الرّئاسية تختمف عن فكرة القيادة الادارية في نواح 
 . متعدّدة من حيث الأساس والأسموب والمضمون والطّبيعة والخصائص والمظاىر

 الفرع الثاّني                                   

                  التّمييز بين فكرة السّمطة الرّئاسيّة وفكرة الوصاية الإداريّة 

         تعني الوصاية الإدارية رقابة الدّولة أو السّمطات المركزيّة فييا عمى الييئات اللّامركزية  
وتتمثّل ىذه الرّقابة في ما تممكو من سمطات تمارسيا إمّا عمى ذات الييئات اللّامركزية أو عمى 
أشخاصيا أو عمى أعمال ىذه الييئات، فالرّقابة قيد تمارسو السّمطة المركزيّة أو من يمثّميا عمى 
الييئات اللامركزية عند ممارستيا لاختصاصاتيا وذلك لمتّأكد من أنّ تصرّفات و أعمال الييئات 

اللّامركزية تتّفق مع القوانين الّتي تحكميا، وفي إطار الغاية أو الأىداف الّتي أنشئت ىذه 
   .(1)الييئات لتحقيقيا تطبيقا لقاعدة تخصيص الأىداف

مجموع السّمطات الّتي يقرّرىا القانون :         كما يقصد بالرقابة الوصاية أو الوصاية الإدارية 
لسمطة عميا عمى أشخاص الييئات اللّامركزية وأعماليم بقصد حماية المصمحة العامّة ومن ىنا 
فانّ نظام الوصاية أداة قانونيّة بموجبيا نضمن وحدة الدّولة، وذلك بإقامة علاقة قانونيّة دائمة 
ومستمرة بين الأجيزة المستقمّة والسّمطة المركزيّة كما أنّ نظام الوصاية يكفل لمييئات المستقمّة 

 .(2)حقّيا في اتّخاذ القرار بالكيفيّة والحدود الّتي رسميا القانون

        تيدف الوصاية الإداريّة إلى الحفاظ عمى وحدة الدّولة سياسيّا وقانونيّا من مخاطر 
الانقسام و التّفتّت من قبل السّمطات الإداريّة اللّامركزية غير انّو لا يجب أن تكون الرّقابة 

بالشّدة والقوّة التي تفقد معيا ىذه الييئات حريتيا أو تخرج عن اليدف المقصود من إنشائيا كما 
،   (3)لا يجب أن تمنح الحريّة إلى حدّ تنحرف معو ىذه الييئات عن الحدود المرسومة ليا

                                                           
 .112 حمدي قبيلات ، المرجع السّابق ، ص:( (1
 .177عمار بوضياف ، المرجع السّابق ، ص: ( (2
 .113 حمدي قبيلات ، المرجع السّابق ، ص :( (3
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فالسّمطات المركزيّة تضطمع بالوظائف الإداريّة الإستراتيجيّة وتسيير المرافق السّياسية   
العامّة ومنو  والوطنيّة، أمّا الييئات اللّامركزية فتقوم بتسيير الشّؤون اليوميّة لإشباع الحاجات

كان حتميّا وجود نظام رقابة إداريّة وصائيّة تضمن الحفاظ عمى عدم تناقض وتضارب أعمال 
 . (1)الييئات اللّامركزية مع المصالح العميا لمدّولة ومتطمّبات المرافق السّيادية

    كما تيدف فكرة الوصاية الإدارية عمى الييئات اللّامركزية إلى تحقيق التّوازن بين المصمحة 
العامّة المركزيّة والمصالح العامّة المحميّة، كما يمكن لمسّمطات المركزيّة التّدخل لممساىمة أو 

مساعدة السّمطات اللّامركزية عند عجزىا عن القيام بالخدمات اللّازمة لإشباع الحاجات العامّة 
 .المحميّة

جراءاتيا ووسائميا والسّمطات    إنّ فكرة الوصاية ىي فكرة قانونيّة بحتة حيث تحدّد أىدافيا وا 
ومنو ( 2)المختصّة بيا بواسطة القوانين، فالرّقابة الإداريّة الوصائية لا تكون إلّا بنصّ قانونيّ 

فالسّمطات المختصّة بممارسة ىذه الرّقابة وكذا امتيازات ووسائل الرّقابة تكون محدّدة حصرا في 
القوانين والنّصوص التّشريعية عكس الرّقابة الإداريّة الرّئاسية الّتي تكون مفترضة، كما تمتاز 

ضيّقة الحدود لأنّ الوحدات اللّامركزية تتمتّع بالاستقلالية  (3)الرّقابة الوصائية بأنّيا رقابة استثنائيّة
 .انطلاقا من تمتّعيا بالشّخصية القانونيّة وسمطة اتّخاذ القرار 

عمى )   تمارس الييئات الإداريّة المركزيّة صاحبة الوصاية الرّقابة عمى الييئات اللّامركزية 
التّعيين، النّقل، التّأديب والرّقابة عمى أعماليم، : الأشخاص أعضاء مجالس ىذه الييئات مثل 

وعمى المجالس مثل دعوة المجالس للانعقاد، حمّيا، صرف الاعتمادات المالية ليا لتغطية 

                                                           
 .268 ، المرجع الساّبق ، صمبدأ تدرّج فكرة السّمطة الرّئاسيّة عمار عوابدي ، :( (1
 .178عمار بوضياف ، المرجع السّابق ، ص : ( (2

،       2004 ، لبنان ، النّشاط الإداريّ - القانون الإداريّ العام،الكتاب الأوّل، التّنظيم الإداريّ فوزت فرحان، :     وانظر كذلك
 .64ص 

 .223ن ، ص.ت. ، دار الجامعة الجديدة ، مصر، دالوسيط في القانون الإداريّ  مصطفى أبو زيد فيمي ، :( (3
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التّصديق، التّصريح، :العجز لإشباع الحاجات العامّة، وعمى أعمال المجالس مثل 
 (.1)(...الإلغاء،الإيقاف

    وانطلاقا من تحديد مفيوم الوصاية الإداريّة نجد أنّيا تختمف عن فكرة السّمطة الرّئاسية من 
 :عدّة جوانب

 تختمف فكرة السّمطة الرّئاسية عن فكرة الوصاية  الإداريّة في أنّ السّمطة الرّئاسية ىي فكرة -1
سياسية قانونية بينما فكرة الوصاية الإداريّة ىي فكرة قانونية وتعتبر استثناءا عن الأصل العام 
حيث أنّيا لا تفترض ولا تمارس إلّا بناء عمى نصّ وفي حدوده، بينما الرّقابة الإداريّة الرّئاسية 
 (2)تمارس بصفة تمقائيّة لأنّيا من موجبات النّظام المركزي الّذي يقوم عمى فكرة السّمطة الرّئاسية

 .فتكون الرّقابة الرّئاسية مفترضة وفقا لممبادئ العامّة حتّى ولو لم  ينصّ القانون 

 الرّقابة الإداريّة الرّئاسية رقابة معقّدة تحكميا الكثير من الآليات القانونية تمكّن الرّئيس -2
الإداري من توجيو الأوامر والتّعميمات لمرؤوسيو في أيّ وحدة أو مستوى من المستويات الإداريّة 

لتنفيذىا أمّا السّمطات المركزيّة فيما يتعمّق بالرّقابة الوصائية فلا يمكنيا توجيو الأوامر 
والتّعميمات لمييئات اللّامركزية فيذا يتعارض مع استقلال ىذه الييئات الّذي يعتبر عنصرا ميما 

 .(3)في وجود نظام اللّامركزية الإدارية

                                                           
 .139 حسين فريجة ، المرجع السّابق ، ص:( (1
 .179 عمّار بوضياف ، المرجع السّابق ، ص :( (2

 .151، ص 2009، دار الثقّافة ، الأردن، القانون الإداريّ ىاني عمي الطّيراوي، :      انظر أيضا 
 .121 حمدي قبيلات ، المرجع السّابق ، ص :((3

  .57، ص 2012، دار اليدى، الجزائر، مدخل القانون الإداريّ علاء الدّين عشّي، :       وانظر كذلك

 
 Martine lombard, droit administratif, 4

ème
 édition, Edition Dalloz, 2001, p87.  
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 في إطار الّرقابة الرّئاسية يمكن الرّئيس الإداري  توجيو الأوامر لممرؤوسين ومراقبة أعماليم -3
والتّعقيب عمييا بتعديميا أو إلغائيا أو سحبيا، وحتّى الحمول محمّيم في القيام بتمك الأعمال، 

طبقا لمقانون، أمّا في إطار الوصاية الإداريّة فميس لمسّمطة المركزية  كما لو سمطة التّأديب
تعديل القرارات الّتي تصدرىا الييئات المحميّة فإمّا أن يتمّ قبوليا أو رفضيا ذلك أنّ الييئات 
اللّامركزية تممك سمطة التّصرف أولّا ثم يأتي دور السّمطة المركزية بالتّصديق عمى الأعمال 

التّي  تستوجب ذلك، ومنو في حال محاولة التّعديل يحقّ لمييئات اللّامركزية الطّعن قضائيّا في 
 .(1)ىذه الأعمال

نظرا لأنّ السّمطات اللّامركزية تتمتّع بالاستقلالية فإنّيا تتحمّل مسؤولية أعماليا رغم  -4
ممارسة السّمطة المركزية الرّقابة الوصائية عمييا كما يحقّ ليا الطّعن في القرارات النّاتجة عن 

ممارسة ىذه الرّقابة قضائيّا، في حين أنّ المرؤوس في إطار الرّقابة الرّئاسية لا يمكن لو الطّعن 
  .(2)في قرارات رئيسو الإداري الّتي تصدر بمقتضى السّمطة الرّئاسية عمى أعمال المرؤوس

 الرّقابة الرّئاسية تمثّل رقابة داخمية كون المرؤوس يخضع لمرّئيس الإداري، أمّا الرّقابة -5    
الوصائية فتعتبر رقابة خارجية ذلك أنّ الييئات اللّامركزية تتمتّع بالاستقلالية عن جية 

 .(3)الوصاية

  تتميّز الرّقابة الرّئاسية بالشّمولية عكس الرّقابة الوصائية ومنو فانّ أىمّ ما يميّز فكرة -6   
السّمطة الرّئاسية عن الوصاية ىو أنّ السّمطة الرّئاسية ليا مفيوم يتميّز بالشّمولية حيث يممك 

عمى شخص المرؤوس وعمى أعمالو، أم أمّا  ، (4)الرّئيس الإداري سمطات واختصاصات واسعة

                                                           
 .122حمدي قبيلات ، المرجع السّابق ، ص: (1)  

 المرجع نفسو، الصّفحة نفسيا:( (2

 .المرجع نفسو، الصّفحة نفسيا :( (3
 .139 حسين فريجة ، المرجع السّابق، ص :( (4
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جرائية حيث تربط بين  فكرة الوصاية الإدارية فيي فكرة محدّدة النّطاق وليا عدّة قيود قانونية وا 
 .(1)شخصين أو ىيئتين تتمتّعان بالاستقلالية ولا تمارس إلّا بنصّ قانونيّ وفي حدوده

  .وبالتّالي تختمف السّمطة الرّئاسية عن الوصاية الإداريّة كفكرتين تنظيميتين إداريّتين        

      في الأخير فانّ فكرة السّمطة الرّئاسيّة باعتبارىا فكرة تنظيميّة وعنصرا ميمّا داخل 
التنّظيمات الإداريّة فإنّيا تبرز وتتجسّد من خلال عدّة مظاىر تمثّل مجموع الصّلاحيات 

المخوّلة لمسّمطات الإداريّة الرّئاسيّة لتسيير المرافق العامّة والاضطلاع بالميامّ المرتبطة بيا، 
 . وىذه المظاىر ىي ما سنتطرّق إليو في المبحث الثاّني

 

 

 

 

 

 

                                             

 

 

 

 

                                                           
، معيد العموم القانونية (مذكرة لنيل درجة الماجستير) ، نطاق السّمطة الرّئاسيّة في القانون الإداريّ الجزائريّ بدرية ناصر، : (1)

 .37، ص 2009-2008والإداريّة ، المركز الجامعي سعيدة ، الجزائر ، 
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 المبحث الثاّني                                             

                             مظاهر فكرة السّمطة الرّئاسية 

          من خلال الإحاطة بمفيوم فكرة السّمطة الرّئاسية باعتبارىا مجموعة صلاحيات 
واختصاصات يناط بيا الرّؤساء الإداريون المضطمعون بالوظيفة الإداريّة تحقيقا لممصمحة 

العامّة، والتّعرف عمى الأسس الّتي يستند إلييا بناء ىذه الفكرة والّتي تبرّر وجودىا ومظاىرىا 
وامتيازاتيا فانّ البحث في صور ومظاىر ىذه السّمطات والصّلاحيات الّتي يمارسيا الرّؤساء 

الإداريون سواء عمى شخص مرؤوسييم أو عمى أعماليم يقتضي تحميل وتفصيل ىذه 
الصّلاحيات الممنوحة لمسّمطات الإداريّة الرّئاسيّة المختصّة وبيان كيفيّة تجسيد ىذه المظاىر 

من خلال معرفة مدى انتمائيا لفكرة السّمطة الرّئاسية، وكيف تمارس من قبل الرّؤساء الإداريين 
وكذا نطاق وحدود السّمطة الّتي تممكيا وتحوزىا السّمطات الإدارية الرّئاسية المختصّة وبناء عمى 

ذلك سيتمّ تقسيم ىذا المبحث إلى مطمبين نتناول في المطمب الأوّل مظاىر فكرة السّمطة 
الرّئاسيّة عمى الشّخص المرؤوس وفي المطمب الثاّني مظاىر فكرة السّمطة الرّئاسيّة عمى أعمال 

 .المرؤوس 
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 المطمب الأوّل                                      

               مظاهر فكرة السّمطة الرّئاسيّة عمى شخص المرؤوس 

           يمارس الرّئيس الإداري بمقتضى السّمطة الرّئاسية مجموعة من السّمطات 
والصّلاحيات بإتبّاع التّدرّج الإداري عمى شخص المرؤوسين الخاضعين لرئاستو داخل ىرم 

النّظام الإداريّ انطلاقا من حقيقة أنّ وظائف الرّؤساء الإداريين داخل التنّظيم تتمثّل في القيام 
بالوظائف الإدارية اللّازمة لضمان حسن سير الوظيفة الإدارية فقد منحيم القانون ىذه 

 .الصّلاحيات موازنة لممسؤوليّات الواقعة عمى عاتقيم فلا مسؤولية دون سمطة 

      ومن أبرز مظاىر فكرة السّمطة الرّئاسية الممارسة عمى شخص المرؤوس نجد سمطة 
 ... التّعيين، التّرقية، التّأديب، الفصل الإداريّ 

      الفرع الأوّل                                       

                                      سمطة التّعيين والتّرقية 

           تبدأ سمطة الرّئيس الإداري المقرّرة لو عمى شخص مرؤوسيو انطلاقا من تعيينيم في 
المناصب الوظيفيّة وتتعزّز صلاحياتو بإعمال سمطة التّرقية بعد ثبوت جدارة وكفاءة ىؤلاء 

 .المرؤوسين لمقيام بالوظائف المسندة إلييم 

  :سمطة التّعيين :        أوّلا 

          التّعيين ىو أوّل خطوة لبداية التحاق الموظّف بالخدمة العموميّة ويقصد بو الالتحاق 
وىو إجراء أساسي لإضفاء طابع الاستقرار والاستمرار والدّيمومة عمى  (1)عموميّة دائمة بوظيفة

                                                           
 ، ديوان الوظيفة العموميّة بين التّطوّر والتّحوّل من منظور تسيير الموارد البشريّة و أخلاقيات المينةسعيد مقدّم ، : (1)

 .208، ص 2010المطبوعات الجامعيّة ، الجزائر 
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كعناصر ضروريّة لإثبات الانتماء إلى الوظيفة العمومية واكتساب الصّفة، كما  لإداريّ  االمنصب
ويكون التّعيين بأداة قانونيّة تتمثّل في القرار  (1)ترتبط ارتباطا وثيقا لمبدأ استمراريّة المرفق العام
والّذي يستيدف تثبيت الموظّف المؤىّل  الإداري الصّادر عن السّمطة الإداريّة المختصّة

أنّ  حيث) 3( وتضطمع بميمّة التّعيين السّمطة الإدارية الرّئاسية المختصّة،(2)والمناسب في الوظيفة
القانون قد حدّد تطبيقا لمدّستور الجيات المختصّة بسمطة التّعيين وىي تتوزّع بين رئيس الدّولة 

والوزير الأول بالنّسبة لموظائف العامّة، والوزراء  والولّاة، رؤساء المجالس الشّعبية البمدية، 
وتتمتّع السّمطات الإدارية ، (4)المدراء العامّون لممؤسّسات العموميّة بالنّسبة لموظائف الأخرى

 .الرّئاسية بقدر من السّمطة التّقديرية لعممية إصدار القرارات الإدارية بالتّعيين بالوظائف العامّة 

     كما نجد أنّ عمميّة التّعيين في حدّ ذاتيا تخضع لشروط حيث يتمّ قبل إصدار قرار التّعيين 
تحديد المركز القانونيّ الوظيفي وذلك عن طريق تحديد الوظيفة بما تشتمل عميو من أعمال 

كما  (5)وتحديد اسميا ونوعيتيا وطبيعتيا ومضمونيا والمؤىّلات والشّروط الواجب توفّرىا لشغميا
يتمّ تحديد الاختصاص الّذي ينطوي عمى قدرة الموظّف أو الصّفة القانونيّة الّتي يتمتّع بيا لمقيام 

 ،(6)بالميامّ الوظيفية والمسؤوليات المنوطة بو من أجل حسن سير الوظيفة والمرفق العام

بالإضافة إلى ما سبق يتمّ تعيين مجموع الواجبات الوظيفيّة والالتزامات الممقاة عمى عاتق 
والمرتبطة بمنصبو وكذا مجموعة الحقوق والامتيازات والضّمانات المقرّرة لو بحكم  الموظّف

شغمو لموظيفة والممنوحة لو بموجب القوانين والتنّظيمات، ويدخل في تحديد المركز القانونيّ 
الوظيفيّ وفي مجموع العناصر المكوّنة لموظيفة مجموع النّصوص التّشريعية والتنّظيمية الّتي 

                                                           
 .208سعيد مقدّم ، المرجع السّابق، ص : (1 )

 .66،ص 2010 مطبعة النّجاح الجديدة ، المغرب ،،(دراسة مقارنة)القانون الإداريّ مميكة الصّروخ ، : (( 2
 .، المرجع السّابق 06/03 من الأمر 95 المادّة :( (3
الأجنبيّة ، دار ىومة ، الجزائر ، الوظيفة العموميّة عمى ضوء التّشريعات الجزائريّة وبعض التّجارب  ىاشمي خرفيّ ، :( (4

 .99، ص2010
 .284، المرجع السّابق ، صمبدأ تدرّج فكرة السّمطة الرّئاسيّة  عمّار عوابدي ، :( (5
 .285 المرجع نفسو ، ص:( (6
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تشكّل المركز القانونيّ لمموظّف وتحكم علاقتو مع الييئة المستخدمة أو السّمطة الإداريّة 
والمركز القانونيّ الوظيفيّ ىو مركز عامّ مجرّد مستقلّ عن شخص من يشغمو فيو  (1)الرّئاسية

يحدّد بموجب النّصوص القانونيّة ومن ىنا يتّضح أنّ المشرّع ىو من يقوم بعممية تخطيط 
وتنظيم عممية التّعيين وتساىم السّمطات الإدارية بتحديد وتنظيم المراكز الوظيفيّة الّتي سيتمّ 

وبعد تحديد المركز القانونيّ الوظيفيّ تأتي مرحمة إصدار قرار التّعيين بإلحاق الموظّف  (2)شغميا
بمنصبو بواسطة قرار إداريّ فردي صادر عن السّمطة الإدارية المختصّة، وبذلك يختمف اختيار 
لحاقيم بالمناصب الوظيفية الشّاغرة والّذي يتمّ عن طريق قرارات إداريّة عن تحديد  الموظّفين وا 
المركز القانونيّ الّذي يتمّ بمقتضى القوانين والتنّظيمات وبالتّالي تكون سمطة التّعيين مظيرا من 

مظاىر فكرة السّمطة الرّئاسية عمى شخص المرؤوس وتتجسّد من خلال قرار التّعيين الّذي 
يتمثّل في ذلك العمل القانونيّ الصّادر عن السّمطة المختصّة والّذي ينشئ مركزا قانونيّا لشاغل 
الوظيفة وىو متعمقّ بالموظّف نفسو دون غيره وبذلك فيو عمل قانونيّ شخصيّ وليس عملا 

  .(3)قانونيّا مجرّدا

     كما نجد أنّ السّمطة الإداريّة الرّئاسية في مجال التّعيين تممك قدرا كبيرا من السّمطة 
التّقديرية ويعني ذلك تمتّعيا بمجال من حرّية التّصرّف والملاءمة والتّقدير عند القيام بتصرّفاتيا 

وأعماليا القانونيّة وذلك في حال إغفال النّصوص لركن أو شرط أو عنصر معيّن وتستند 
السّمطة التّقديرية إلى ضرورة ضمان حسن سير الوظيفة الإدارية ودراية السّمطات الإدارية 
بشؤون ومقتضيات النّشاط الإداري وتنظيمو وتحديد تفاصيمو  كمبرّرات وأسس ليا  كما أنّ 

 وفي ما (4)دون الخارجية منيا السّمطة التّقديرية تنصبّ عمى الأركان الدّاخمية لمقرار الإداري

يتعمّق بمظاىر السّمطة التّقديرية في عممية التّعيين في الوظائف العموميّة فإنّيا تتّسع ويزداد 
مجاليا كمّما تخمّف التنّظيم القانونيّ عن تفصيل عناصر القرارات المتعمّقة بعممية التّعيين فتظير 
السّمطة التّقديرية فيما يتعمّق بتعيين وتحديد الوظائف وتنظيميا وتوصيفيا وتقييميا وشغميا، كما 

                                                           
 . المرجع السّابق06/03 من الأمر 07المادّة : ((1
 .290 ، المرجع السّابق ، ص مبدأ تدرّج فكرة السّمطة الرّئاسيّة عمّار عوابدي ، :((2
 .305 المرجع نفسو ، ص :((3
 .  المرجع نفسو، الصّفحة نفسيا:(( 4
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أنّ المشرّع يحدّد المبادئ والأسس الّتي يرتكز عمييا نظام الوظيفة العموميّة في الدّولة وتضطمع 
دارتيا لتحقيق الرّشادة المطموبة وذلك بإنشاء  السّمطات الإدارية بميمّة تنظيميا وتسييرىا وا 

وترتيب وتقييم وشغل الوظائف بموظّفين مؤىّمين لمقيام عمى تحقيق نجاعة العمل الإداري، كما 
تظير السّمطة التّقديرية كذلك من حيث الملاءمة وأسباب تعيين الموظّفين في الوظائف وفقا 

لمتطمّبات المصمحة العامّة وحسن سير المرافق الإدارية وكذلك سمطة تقديرية في اختيار فحوى 
 وفي اختيار (1)قرار التّعيين ومدى كفاءة وصلاحية الموظّفين المعيّنين في الوظيفة من عدمو

المنصب الوظيفيّ المناسب طبقا لممؤىّلات والشّروط المتوفّرة في الموظّف ، وكذلك في تعديل 
لغاء المراكز والمناصب الوظيفيّة إذا ما اقتضت المصمحة العامّة ذلك، كما تظير السّمطة  وا 
التّقديرية لمسّمطة الإدارية الرّئاسية في تقرير الوضعيات القانونية الأساسية الّتي يحال عمييا 

  .(2) الموظّف خلال فترة حياتو  الوظيفية

      وبالتّالي فانّ السّمطات الإدارية الرّئاسية تمتمك صلاحيات واسعة أقرّىا القانون في مجال 
التّعيين بالإضافة إلى مجال إعمال سمطتو التّقديرية مما يبرز ىذه السّمطة كمظير من مظاىر 

 .فكرة السّمطة الرّئاسية عمى شخص المرؤوس 

 :سمطة التّرقية : ثانيّا    

يقصد بالتّرقية قانونا انتقال الموظّف من فئة وظيفية إلى فئة وظيفيّة أعمى منيا، أو انتقالو من "
 .(    3) "درجة إلى درجة أعمى داخل ذات الفئة الوظيفيّة

وبالتّالي فالتّرقية تتمثّل في تقدّم الموظّف في مساره الميني عن طريق انتقالو من         
المنصب الّذي كان  يشغمو إلى منصب وظيفيّ آخر مع ما يصاحب ذلك من مسؤوليات 

                                                           
 .307 ، المرجع السّابق، ص مبدأ تدرّج فكرة السّمطة الرّئاسيّةعمّار عوابدي ، : ((1

 .308المرجع نفسو ، ص :(2)
 .471، ص2003 ، دار وائل ، الأردن ، الوجيز في القانون الإداريّ  عمي خطّار شطناوي ، :((3
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وامتيازات مرتبطة بالمنصب الجديد، حيث يترتّب عن التّرقية غالبا زيادة في راتب الموظّف 
وفي المقابل كمّما ارتقى الموظّف في ، (1) بالإضافة إلى مجموع حوافز وامتيازات وحقوق أخرى

منصبو الوظيفيّ زادت أعباء المسؤوليات الممقاة عمى عاتقو بحكم أىمّية ما يتولّاه في منصبو 
الجديد إذ أنّ التّرقية تعبّر عن جدارة وكفاءة الموظّف المرقّى وأىميتو للاضطلاع بالميامّ الّتي 

 .تصاحب ىذه التّرقية

    وتستيدف التّرقية خمق روح التنّافس بين الموظّفين في المرافق العامّة وتحفيزىم للارتقاء في 
درجات السّمم الإداري واثبات قدراتيم لتولّي وظائف ومسؤوليات جديدة عمى قدر من الأىمّية ، 
كما تفسح ليم المجال لتقمّد الوظائف العميا ، وتحثّيم عمى الخمق والإبداع ممّا يقود بالضّرورة 

     .(2) إلى الارتقاء بالعمل الإداري وحسن أداء الخدمة العموميّة

      يتمّ إعمال سمطة ترقية الموظّف في السّمم الإداريّ نظير جدارتو وخبرتو بعد القيام بتقييمو 
 .من قبل السّمطات الإداريّة المختصّة لممرفق الّذي ينتمي إليو

     تشترط التّرقية وجود سمّم إداري أو تدرّج إداريّ وظيفيّ في نظام المؤسّسات والوحدات 
الإدارية لمتنّظيم الإداريّ في الدولة حيث تكون الوظائف مرتبّة ومتسمسمة في شكل سمّمي حسب 

اختلافيا من حيث الأىمّية والطّبيعة والمسؤولية النّاجمة عنيا، وكذا مضمونيا من ميامّ 
 وسمطات ومدى اتّصاليا بالمصمحة العامّة، ومن حيث اختلافيا في الشّروط والكفاءات والقدرات

كما تتّطمب أن يتغيّر المركز القانونيّ لمموظف المرقّى من حيث الواجبات  (3)المطموبة لشغميا
الممقاة عمى عاتقو والحقوق المتمتّع بيا بالموازاة مع تغيّر الوظيفة أو المنصب الّذي كان  

يشغمو ، حيث تزداد المسؤوليات وأىمّية المنصب كمّما رقّي الموظّف من منصب إلى منصب 
أعمى درجة ويصاحب ذلك زيادة في الضّمانات والحقوق والمزايا ، وتشمل التّرقية فئة الموظّفين 

                                                           
 .471 عمي خطّار شطناوي، المرجع السّابق، ص :( (1
 . المرجع نفسو ، الصّفحة نفسيا:( (2
 . المرجع نفسو ، الصّفحة نفسيا:( (3
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الأكثر صلاحية وقدرة والمؤىّمين لتحمّل الأعباء الوظيفيّة الّتي تقتضييا أو تتطمّبيا الوظائف 
 .(1)الجديدة، كما يجب أن تتمّ عممية التّرقية طبقا للإجراءات القانونيّة والتنّظيمية المقرّرة لذلك

     تخضع التّرقية في الوظيفة العمومية لأسس ومبرّرات قانونيّة وعمميّة وفنّية ونفسيّة تحتّم 
وجودىا والّتي تتمثّل في فكرة المصمحة العامّة، ومبدأ حسن سير الوظيفة الادارية بالانتظام 

واضطراد، والمبادئ القانونيّة اّلتي تحكم وتنظّم سير المرافق العامّة في الدّولة، وبالتّالي فانّ ىذه 
المبادئ والأفكار تستوجب تنظيم الموظّفين وتسييرىم في المرافق والمؤسّسات الإدارية عن 

طريق أساليب ووسائل مختمفة سواء باستخدام التّرىيب والانضباط كنظام التّأديب أو التّرغيب 
والتّحفيز بأعمال سمطة التّرقية، فنظام التّرقية يواكب ويوافق تحقيق فكرة المصمحة العامّة فيو 

يعمل عمى تحفيز وتشجيع الموظّفين داخل الأجيزة الإداريّة ممّا يدفعيم لأداء الوظائف المنوطة 
بمناصبيم عمى أحسن وجو وبكفاية وفعالية، كما أنّ الارتقاء المستمرّ في التّدرّج في الوظائف 

والسّمطات والمسؤوليات المرتبطة بيا يخمق لدى الموظّفين نوعا من التّفاؤل والثقّة نتيجة التّطور 
، زيادة عمى ذلك يقدّم نظام التّرقية كفاءات وطاقات بشريّة قادرة (2)المستمرّ لحياتيم الوظيفيّة

عمى النّيوض بالوظيفة الإداريّة وتشجيع الموظّفين عمى الاجتياد والابتكار والخمق لمحصول 
تقانو، كما يبرز نظام التّرقية الانضباط والنّظام  عمى التّرقية ممّا يشكّل حافزا لمتّفاني في العمل وا 

بالتّحفيز والاستمالة ويبثّ روح التنّافس من أجل التّقدم في المسار المينيّ ممّا  (3) ومبدأ الطّاعة
يدفع لبذل الجيود وبالتّالي خدمة الوظيفة، كما تعتبر التّرقية وسيمة لإعداد القادة الإداريين من 

 . بين الموظّفين في مستويات السّمّم الإداري

ترقية في الدّرجة وترقية في الرّتبة حيث تتمثّل :        تتمّ ترقية الموظّف العامّ عمى مستويين
التّرقية في الدّرجة في الانتقال من درجة إلى الدّرجة الأعمى مباشرة وتتمّ بصفة مستمرّة حسب 

                                                           
 .314 ، المرجع السّابق ، صمبدأ تدرّج فكرة السّمطة الرّئاسيّة عمّار عوابدي ، :( (1
 .471 عمي خطّار شطناوي، المرجع السّابق، ص :( (2
 .318 ، المرجع السّابق ، ص مبدأ تدرّج فكرة السّمطة الرّئاسيّة عمّار عوابدي ، :( (3
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المدّة الدّنيا، المتوسّطة، القصوى، وترتبط التّرقية في الدّرجة بالارتفاع في الأقدمية  (1)ثلاث وتائر
كما يمكن أن تجمع بين الأقدمية  (2)ويمكن أن تكون تمقائيّا كأن ترتبط بانقضاء مدّة عمل معيّنة

والاستحقاق بناء عمى تقييم مردودية الموظّف، في حين تتمثّل التّرقية في الرّتبة في تقدّم 
الموظّف في مساره المينيّ وذلك بالانتقال من رتبة إلى الرّتبة الأعمى مباشرة في نفس السّمك أو 

 المتعمّق بالوظيفة 06/03 من الامر107في السّمك الأعمى مباشرة  وتكون حسب أحكام المادة 
العموميّة عمى أساس الشّيادة أو بعد تكوين متخصّص أو عن طريق امتحان مينيّ أوفحص 
مينيّ،  كما  تكون عمى أساس الاختيار عن طريق التّسجيل في قائمة التّأىيل بعد أخذ رأي 

 .المّجنة الإدارية المتساوية الأعضاء من بين الموظّفين الّذين يثبتون الأقدمية المطموبة 

     تعتبر سمطة التّرقية اختصاصا أصيلا لمسّمطات الإدارية الرّئاسية المختصّة بذلك حيث 
تقوم ىذه الأخيرة بإعداد مراحل عمميّة التّرقية من خلال تقييم الموظّف أثناء مساره الميني 

إذ أنّ ىذا التّقييم ييدف لترقية الموظّف سواء في الرّتبة   (3)ملائمة وتقدير مؤىّلاتو وفقا لمناىج
أو الدّرجة بالإضافة إلى منحو امتيازات ومكافئات ،وترتكز عمميّة التّقييم عمى معايير موضوعيّة 
تتعمّق بمدى كفاءة الموظّف المينيّة وفعاليتو واحترامو لواجباتو الوظيفيّة وكيفية أدائو لعممو ويتمّ 
التّقييم بصفة دورية، وتبمّغ السّمطات الإدارية الرّئاسية نقاط التّقييم لمموظّف، ومنو تعود سمطة 

والّتي تصدر قرار التّرقية وىو قرار ممزم يتمتّع ، (4)التّقييم والتّقدير لمسّمطة الإداريّة المختصّة
بالصّفة القانونيّة ويصدر بإرادة السّمطة الإدارية وبالتّالي فسمطة التّرقية تدخل أيضا في مجال 
السّمطة التّقديرية للإدارة إذ ليا حرّية التّقدير والملاءمة في إجراء عمميّة التّرقية من عدميا وفي 

                                                           
 .62، ص 2012 ، دار النّجاح لمكتاب ،الجزائر دليل الموظّف والوظيفة العموميّةرشيد حبّاني  ، : ((1
 .182 ىاشمي خرفي، المرجع السّابق ، ص:((2
 .325 ، المرجع السّابق، ص مبدأ تدرّج فكرة السّمطة الرّئاسيّة عمّار عوابدي ، :((3

 .183ىاشمي خرفي ، المرجع السّابق ، ص :     وانظر كذلك 
 . المرجع السّابق06/03 من الأمر 101 المادّة :((4
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وبذلك تعتبر سمطة التّرقية مظيرا بارزا من مظاىر ، (1)تحديد عناصرىا وأركان قرار التّرقية
 .السّمطة الرّئاسية 

  الفرع الثاّني                                        

 سمطة التأّديب والفصل الإداريّ                                  

 تمارس السّمطة الإداريّة الرّئاسية عمى شخص المرؤوسين بالإضافة إلى سمطة التّعيين والتّرقية 
 .سمطة التّأديب زيادة عمى إمكانية إعمال سمطة الفصل الإداريّ 

 :سمطة التأّديب : أوّلا 

      تبرز سمطة التّأديب في مجال الوظيفة العموميّة كأحد أىمّ مظاىر ممارسة صلاحيات 
السّمطة الرّئاسية إذ يحوز الرّؤساء الإداريون ىذه السّمطة كاختصاص يمارسونو عمى شخص 

الموظّفين المرؤوسين، ويتعمّق التّأديب في الوظيفة العامّة بمجموعة القواعد المطبّقة عمى 
المرؤوسين المخمّين بنظام السّير الحسن لموظيفة العموميّة وميما كان نوع الخطأ المرتكب من 
أجل فرض الانضباط واحترام المبادئ الّتي تحكم الوظيفة والسّير عمى احترام القانون وضمان 

 .فعالية الخدمة العامّة ودواميا وتحقيق المصمحة العامّة 

 (2):  يقوم نظام التّأديب في الوظيفة العموميّة عمى مجموعة عناصر تتمثّل في 

      السّياسية  التّأديبية والّتي تحوي المبادئ الّتي تنظّم سمطة التّأديب من حيث الغايات 
والحدود والضّمانات المقرّرة لممرؤوسين في مواجية السّمطات التّأديبية المختصّة، وترتكز عمى 

عدّة أسس كما يشتمل النّظام التّأديبي عمى القانون التّأديبي الّذي يتمثّل في مجموع القواعد 
المرتبطة بتنظيم الوظيفة العموميّة وتمك المتعمّقة بواجبات الموظّفين المرؤوسين والّتي يشكّل 

                                                           
 .وما بعدىا327 ، المرجع السّابق ، ص مبدأ تدرّج فكرة السّمطة الرّئاسيّة عمار عوابدي ، :( (1
 .330 المرجع نفسو ، ص :( (2
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الإخلال بيا مدعاة لإعمال سمطة التّأديب بالإضافة إلى القواعد المنظّمة لمعقوبات التّأديبية 
  .(1)الموازية للأخطاء التّأديبية وقواعد تطبيقيا

      كما تعدّ الأخطاء أو المخالفات التّأديبية أحد عناصر النّظام التّأديبي والّتي تتمثّل في ما 
يقع فيو الموظّف أو ما يرتكبو من أخطاء تؤدّي إلى عرقمة السّير الحسن في الوظيفة العموميّة 
أو الإخلال بأحد واجباتيا أو الإساءة إلى كرامة الوظيفة أو خرق قانونيّ وما إلى ذلك من أوجو 

وصور المخالفات التّأديبية في مجال الوظيفة الإدارية، وقد تناول القانون الأساسي لموظيفة 
العمومية الأخطاء التّأديبية عمى سبيل المثال لا الحصر، كما يشمل العقوبات التّأديبية الموازية 

والّتي تقدّرىا وتوقّعيا السّمطة المختصّة بذلك مع مراعاة أحكام القوانين  (2)لتمك الأخطاء
والتنّظيمات وقد حدّد المشرّع الجزائري العقوبات التّأديبية عمى سبيل الحصر وصنّفيا بشكل 

 من 163متدرّج حسب جسامة الخطأ المرتكب إلى أربع مجموعات من خلال نصّ المادّة 
 :  كالتّالي 06/03الأمر 

  :الدّرجة الأولى-1

 التنّبيو. 
 الإنذار الكتابي . 
  التّوبيخ. 

  :الدّرجة الثاّنية-2

  أيام (3)إلى ثلاثة  (1)التّوقيف عن العمل من يوم . 
 الشّطب من قائمة التّأىيل.  

                                                           
 330 ، المرجع السّابق ، ص مبدأ تدرّج فكرة السّمطة الرّئاسيّة عمّار عوابدي ، :( (1
تتناول الأخطاء المينيّة ، بينما وردت العقوبات التّأديبيّة الموازيّة ليذه الأخطاء في 185الى المادّة 177 الموادّ من المادّة :( (2

 .السّابق بيانو06/03من الأمر 163المادّة 
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 : الدّرجة الثاّلثة-3

 أيام (8)إلى ثمانية (4)التّوقيف عن العمل من أربعة . 
  التنّزيل من درجة إلى درجتين. 
 النّقل الإجباري . 

 : الدّرجة الراّبعة -4

  التنّزيل إلى الرّتبة السّفمى مباشرة. 
 التّسريح . 

       وبالنّظر لتأثير ىذه العقوبات عمى مسار الموظّف وحياتو المينيّة فيي تخضع لمبدأ 
بحيث يجب أن يكون تقرير ىذه العقوبات مطابقا  (1)شرعية العقوبات التّأديبية ومبدأ التنّاسب

وموافقا لنصوص القوانين والمّوائح، كما يجب أن تتناسب العقوبة المطبّقة مع جسامة وخطورة 
 .الخطأ المرتكب

     بالإضافة إلى ما سبق ذكره يتضمّن نظام التّأديب مجموعة الإجراءات المتعمّقة بتطبيق 
نصوص العقوبات التّأديبية عمى المخالفات والأخطاء الوظيفيّة المرتكبة بالتّحقيق في ما ينسب 

لمموظّف من تيم وجمع المعمومات اللّازمة من طرف السّمطات التّأديبية المختصّة وتحديد 
 .(2)إجراءات المحاكمة التّأديبية والسّمطات المختصّة بذلك

                                                           
 تختمف مستويات العقوبات التّأديبيّة عمى حسب اختلاف درجة وخطورة الأخطاء المينيّة المرتكبة من طرف الموظّف          :( 1) 

.                 المرؤوس فيي تتدرّج من العقوبات البسيطة إلى العقوبات الجسيمة الّتي تؤدّي إلى نياية الحياة الوظيفيّة لمموظّف      
 .339 ، المرجع السّابق ، ص مبدأ تدرّج فكرة السّمطة الرّئاسيّةعمار عوابدي،  : انظر في ذلك     

 .75، ص2011 ، دار الجامعة الجديدة ، مصر، سمطة تأديب الموظّف العام في التّشريع الجزائريّ سميم جديدي ،         -  
 

 .330، المرجع السّابق ، ص مبدأ تدرّج فكرة السّمطة الرّئاسيّة عمّار عوابدي ، :( 2)
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      وبالبحث في الطّبيعة القانونية لمنّظام التّأديبي في الوظيفة العمومية نجد أنّ ىناك آراء 
تقول بأنّو نظام جزائيّ عقابيّ، وىناك آراء أخرى تقول بأنّو نظام ذو طبيعة إداريّة  قانونية 
متميّزة يتعمّق بحسن سير الوظيفة الإدارية ويخضع لأحكام القانون الإداريّ وىي الطّبيعة 

 .(1)القانونيّة الّتي يكتسييا النّظام القانونيّ لسمطة التّأديب في النّظام الجزائري

       ترتبط سمطة التّأديب بفكرة السّمطة الرّئاسية ارتباطا شديدا حيث تمثّل أحد أىمّ مظاىرىا 
الممارسة عمى شخص المرؤوسين، ويتحدّد الأساس القانونيّ لمسّمطة التّأديبية بنوع العلاقة الّتي 
تربط بين الموظّف والدّولة، وقد عرف تحديد ىذا الأساس جدلا بين الفقياء وبرزت العديد من 

منيا ما أخذ بفكرة العقد كأساس ىذه السّمطة، ومنيا ما استند لمقانون، وىناك من  (2)النّظريات
الفقو من حصرىا في فكرة السّمطة الرّئاسية حيث أن مسؤوليّة الرّئيس الإداريّ عن ضمان حسن 
سير المرافق العامّة وتحقيق المصمحة العامّة يخوّلو ىذه السّمطة، في حين يرى جانب آخر أنّ 

 .الأساس ىو السّمطة الّتي تتعامل بيا الدّولة 

 فقد كان تأسيس سمطة التّأديب عمى أساس بموقف المشرّع الجزائريّ       أمّا فيما يتعمّق 
العلاقة القانونية التنّظيميّة الّتي تربط بين الموظّف والإدارة الّتي تستخدمو والّتي تحكميا القوانين 

يكون الموظّف تجاه الإدارة في  "03\06 من الأمر 07والتنّظيمات حيث جاء في نصّ المادّة 
 " .(3)وضعيّة قانونية أساسية تنظيميّة

ولتحديد السّمطة المختصّة بممارسة سمطة التّأديب فانّو توجد ثلاثة نظم تتمثّل في النّظام     
الرّئاسي والّذي يستند إلى تجميع وحصر سمطة التّأديب في يد السّمطة الإداريّة الرّئاسية 

                                                           
 .399 سعيد مقدّم ، المرجع السّابق ، ص :( 1)
 .49 سميم جديدي، المرجع السّابق، ص :( 2)
 .62 المرجع نفسو، ص :( 3)
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أمّا النّظام القضائي فيقوم عمى إسناد سمطة التّأديب إلى جيات . (1)المختصّة بصفة انفرادية
قضائيّة محايدة تتمتّع بالاستقلال عن النّظام الإداريّ تصدر أحكاما قضائية أمّا فيما يخصّ 
النّظام الشّبو قضائيّ فيرتكز في ممارسة سمطة التّأديب عمى أسس ومبرّرات تستيدف تحقيق 
التّوازن والتّوافق بين مقتضيات فكرة السّمطة الرّئاسية ومتطمّبات العدالة والّتي تستمزم توفير 

 .(2)ضمانات لمموظّفين المرؤوسين  أثناء ممارسة ىذه السّمطة

 في مجال تحديد السّمطة التّأديبية المختصّة في نطاق المشرع الجزائري        وقد اعتنق 
الوظيفة العموميّة النّظام الشّبو قضائيّ نظرا لما يمتاز بو من مبرّرات وأسس، حيث تمارس 

السّمطة الإداريّة الرّئاسية المختصّة سمطة التّأديب بصورة انفرادية فيما يتعمّق بتطبيق العقوبات 
في حين تستشير وتأخذ برأي المّجنة الإداريّة المتساوية الأعضاء  (3)من الدّرجة الأولى والثاّنية

المجتمعة كمجمس تأديبيّ فيما يتعمّق بتطبيق العقوبات من الدّرجة الثاّلثة والرّابعة حسب نصّ 
كما أقرّ القانون الأساسيّ لموظيفة العموميّة كذلك عدّة ضمانات  03\06  من الأمر165المادّة 

( 4)تقرر لمموظّف المرؤوس في مواجية سمطة التّأديب ضمانا وتجسيدا لمبدأ شرعية التّأديب

وحماية لحقوق وحرّيات الموظّف المرؤوس، وىذه الضّمانات تتمثّل في مجمل الحقوق الّتي 
يتمتّع بيا الموظّف بداية من اتّيامو بارتكاب الخطأ أو المخالفة وصولا إلى البتّ في القضيّة 

إقرار التّساوي في عدد أعضاء المجمس التّأديبي بين ممثّمي الموظّفين وممثّمي الإدارة : مثل
والّذي يشكّل عنصرا ىامّا خاصّة في مرحمة التّحقيق إضافة إلى ضمانة تبميغ الموظّف بما 

                                                           
مبدأ قوسم حاج غوثي ، : وانظر كذلك . 352 ، المرجع السّابق، ص مبدأ تدرّج فكرة السّمطة الرّئاسيّة عمّار عوابدي ، :( 1)

، ،كمية الحقوق والعموم (أطروحة  لنيل شيادة دكتوراه ) ، (دراسة مقارنة)التّناسب في الجزاءات التّأديبيّة والرّقابة القضائيّة عميو
 .71،ص2012-2011السّياسيّة، جامعة أبي بكر بمقا يد ،تممسان، 

 .وما بعدىا352 ، المرجع السّابق ، ص مبدأ تدرّج فكرة السّمطة الرّئاسيّة عمّار عوابدي ، :( 2)
 .242 سميم جديدي ، المرجع السّابق ، ص :( 3)
 .361 ، المرجع السّابق، ص مبدأ تدرّج فكرة السّمطة الرّئاسيّة عمّار عوابدي ، :( 4)

 .وما بعدىا89قوسم حاج غوثي، المرجع السّابق، ص :      انظر كذلك
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ينسب لو من أخطاء، وحقّو في الاطّلاع عمى ممفّو التّأديبي، وحقّو في الدّفاع، كما أنّ حقّو في 
تقديم التّظممات والطّعون القضائيّة مخاصمة لمقرارات التّأديبية الصّادرة في حقّو تشكّل ضمانات 

   .يتمتّع بيا الموظّف في مواجية سمطة التّأديب

         يعترف القانون لمرّؤساء الإداريين بسمطة اتّخاذ بعض العقوبات بصفة انفراديّة كما ىو 
الحال بالنّسبة لمعقوبات من الدّرجة الأولى والثاّنية بحيث يكون لمسّمطة الرّئاسية واسع التّقدير 
فيما يخصّ تحديد وتكييف الخطأ وتعيين العقوبة المقرّرة الملائمة بعد الحصول عمى استفسار 
من الموظّف ومع مراعاة التنّاسب بينيما وبالتّالي فسمطة التّأديب في نطاق الوظيفة العموميّة 
ىي جزء مرتبط بفكرة السّمطة الرّئاسية وتشكّل أحد أىمّ مظاىرىا الممارسة من طرف الرّؤساء 

الإداريين عمى شخص الموظّفين المرؤوسين بغرض ضمان احترام السّمطة الرّئاسية وحسن سير 
 .الوظيفة الإداريّة لتحقيق المصمحة العامّة 

 :سمطة الفصل الإداريّ : ثانيّا     

        تنتيي العلاقة الوظيفيّة بعدّة طرق ولعدّة أسباب فقد تنتيي طبيعيّا أو بحكم القانون أو 
كنتيجة لارتكاب خطأ تأديبيّ، وحتّى بسبب ظروف طارئة عمى الوظيفة أو الموظّف كما ىو 
الحال بالنّسبة لمفصل الإداريّ أو التّسريح الإداريّ والّذي يعدّ سببا من أسباب نياية علاقة 

الموظّف بالوظيفة و بالييئة المستخدمة كما أنّ سمطة الفصل الإداريّ تشكّل مظيرا بارزا لفكرة 
السّمطة الرّئاسية الممارسة عمى شخص المرؤوسين وفقا لمقتضيات المصمحة العامّة وضرورات 
حسن سير الوظيفة العموميّة  تعدّ سمطة الفصل الإداريّ سببا لانتياء علاقة الموظّف المرؤوس 

نظرا لحمول ظرف طارئ  (1)بالسّمطة الإداريّة دون أن يكون قد ارتكب بالضّرورة خطأ تأديبيّا
معيّن يتعارض وحسن سير الوظيفة الإدارية   بكفاية وفعالية ، فالفصل الإداري بغير الطّريق 

التّأديبي يبرز عدم صلاحية الموظّف لموظيفة العمومية، وىو سمطة تثبت لمسّمطة الإدارية 
                                                           

 .219ىاشمي خرفي، المرجع السّابق، ص :(1)
 

  



   ماهيّة  فكرة السّمطة الرّئاسية                                              :الفصل الأوّل 

 

 

40 

المختصّة عندما يقتضي الأمر ذلك دون أن يرتكب الموظّف المفصول خطأ يستوجب توقيع 
عقوبات تأديبيّة عميو، لذلك وصف بالفصل الإداري غير التّأديبي أو التّسريح الإداريّ حسب 

 ( .03\06 من الأمر 85المادّة )اصطلاح المشرّع الجزائري 

سمطة أصيمة تضطمع بيا السّمطة الإدارية  (التّسريح الإداري )    تعتبر سمطة الفصل الإداري 
وفقا لمتطمّبات الوظيفة الإدارية وحسن سير المرافق العامّة لتحقيق المصمحة العامّة،   (1)المختصّة

نظرا لكون السّمطة الإدارية ىي المسؤولة عن تسيير المرافق العامّة والمصالح الإدارية والوقوف 
عمى ضمان حسن قياميا بالوظائف المنوطة بيا ومراعاة ملاءمتيا لمظّروف والمستجدّات 
والتّكيف معيا فانّو من المنطق حيازتيا لسمطة فصل الموظّفين أو تسريحيم إداريّا إذا ما 
اقتضت الظّروف والأحوال ذلك، باعتبار عدم صلاحيتيم أو لأنّ شغميم لتمك المناصب 

الوظيفية يخلّ بشكل أو بآخر بفعالية ورشادة العمل الإداريّ وبحسن سيرورة الوظيفة وتحقيق 
 .أىدافيا 

 (2) :    وتعود ممارسة سمطة الفصل الإداري غير التّأديبي إلى عدّة أسباب أىمّيا

 من 84وىو السّبب الّذي تشير إليو المادة  :الفصل الإداريّ بسبب عدم الكفاية المهنيّة -1
 أعلاه 84بعد انتياء مدة التربص المنصوص عمييا في المادة :"  و الّتي تنصّ 03\06الأمر 
 :يتمّ 

 .     إمّا ترسيم  المتربّص في رتبتو-    

مّا إخضاع المتربّص لفترة تربّص أخرى لنفس المدّة ولمرّة واحدة فقط -      .وا 

                                                           
 .241سميم جديدي، المرجع السّابق، ص :(1) 

 .219 ىاشمي خرفي، المرجع السّابق ، ص :( (2
 .وما بعدىا117بدرية ناصر، المرجع السّابق، ص:     وانظر كذلك
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مّا تسريح المتربّص دون إشعار مسبق أو تعويض -     ".وا 

 وانطلاقا من كون، (1)     وتتحقق ىذه الحالة إمّا قبل ترسيم المترشّح لموظيفة أو بعد التّرسيم

تقييم الكفاءة المينيّة الّذي يشكّل اليدف من التّربص من صلاحيات الإدارة أو السّمطة الإدارية 
المختصّة لوحدىا، فانّ ما ينتج عن ذلك مرتبط باستشارة المّجنة الإدارية المتساوية الأعضاء 

بعد دراسة قائمة التّأىيل المعدّة من طرف السّمطة المختصّة بعد انقضاء فترة التّربّص حيث تعدّ 
السّمطة الإدارية المختصّة قائمة التأىيل وتقدّميا لمّجنة الإدارية متساوية الأعضاء، ولا يرتبط 
عدم صلاحية الموظّف لشغل الوظيفة وبالتّالي تسريحو إداريّا فقط بعدم صلاحيتو قبل التّرسيم 

بل قد تثبت عدم كفايتو المينيّة حتّى بعد شغمو لممنصب وذلك لعدم جدارتو لمقيام بالميامّ 
 .(2)المسندة إليو وذلك دون أن تصدر عن سوء نيّة منو أو إىمال أو تقصير

  :الفصل الإداري لعدم المّياقة الصّحية -2

   تتحقق ىذه الحالة عندما يثبت لمسّمطة الإدارية المختصّة أنّ الموظّف غير كفء لشغل 
المنصب أو البقاء فيو نظرا لعدم صلاحيتو من النّاحية الصّحية سواء بدنيّا أو عقميّا، وبالتّالي 

 .(3)تقوم الإدارة بتسريحو بعد استشارة المّجنة الإدارية متساوية الأعضاء

  :الفصل الإداريّ بسبب إلغاء المناصب الوظيفيّة أو الوظائف -3

                                                           
 .219 ىاشمي خرفي ، المرجع السّابق ، ص:( 1)
 .374 عمّار عوابدي ، مبدأ تدرّج فكرة السّمطة الرّئاسيّة، المرجع السّابق، ص :( 2)
 .219 ىاشمي خرفي، المرجع السّابق، ص :( 3)

 .371، ص2003، دار المعارف ، مصر ، القانون الإداريّ عبد الغني بسيوني ، :    وانظر أيضا
 .288عدنان عمرو، المرجع السّابق، ص -              
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     يمكن للإدارة إذا ما اقتضت ضرورة الحال ذلك أن تقوم بإلغاء الوظيفة وبالتّالي انتياء 
علاقة الموظّف الّذي كان يشغميا بالإدارة الّتي استخدمتو، ومنو يمكن لمسّمطة الإدارية 

المختصّة متى اقتضت المصمحة العامّة أن تقطع العلاقة الوظيفيّة مع الموظّف بتسريحو إداريّا 
 .(1)عن طريق إلغاء الوظيفة الّتي كان يشغميا

    تعتبر ىذه أىمّ أسباب إعمال سمطة الفصل الإداري بغير الطّريق التّأديبي، وبالنّظر لخطورة 
وجسامة ممارسة ىذه السّمطة وأثارىا عمى حياة الموظّفين الوظيفيّة خاصّة فيما تعمّق ببعض 
المناصب النّوعية الّتي يبذل الموظّف جيدا لتقمّدىا، فقد أقرّت القوانين والتنّظيمات جممة من 

الضّمانات المكفولة لممرؤوسين في مواجية ىذه السّمطة لحماية الموظّفين من انحراف الرّؤساء 
الإداريين واستعماليم ليذه السّمطة في غير أطرىا القانونية لذلك من الضّروري أن تقوم السّمطة  

الإدارية باحترام مبدأ التّدرج في إعمال ىذه السّمطة بممارستيا فقط في الأحوال القصوى مع 
المّجوء إلى الحمول البديمة لضمان عدم التّسرع في تطبيق سمطة الفصل الإداري، كما أنّ 

لمموظّفين المرؤوسين حقّ الحصول عمى تعويضات جرّاء فقدانيم لمناصبيم وما ينتج عن ذلك 
، كما أنّ رقابة القضاء عمى سمطة الفصل الإداريّ تعتبر من (2)من تأثير عمى جوانب حياتيم

 .أىمّ الضّمانات المقرّرة في مواجية ىذه السّمطة 

       ترتبط سمطة الفصل الإداريّ بعدّة أسس ومبرّرات تيدف إلى ضمان حسن تنظيم وتسيير 
المرافق العامّة بقصد تحقيق أىداف المصمحة العامّة انطلاقا من إعمال سمطة تسريح الموظّفين 

والحفاظ عمى أىمّ مبادئيا، وبالتّالي فسمطة  (3)غير المؤىّمين للاضطلاع بشؤون الوظيفة العامّة
الفصل الإداريّ تسعى لنفس أىداف فكرة السّمطة الرّئاسية كما أنّيا تستند للأسس الّتي 

                                                           
 .755، ص 2007 دار الفكر العربيّ ، مصر ،(دراسة مقارنة)مبادئ القانون الإداريّ  سميمان الطّمّاوي ، :( 1)
 .384 ، المرجع السّابق ، ص مبدأ تدرّج فكرة السّمطة الرّئاسيّة عمّار عوابدي  ، :( 2)
 .220 ىاشمي خرفي ، المرجع السّابق ، ص :( 3)
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تحكميا،وبالتّالي فسمطة الفصل الإداريّ ىي مظير من أبرز مظاىر فكرة السّمطة الرّئاسية 
 .والّتي تختصّ بممارستيا السّمطة الإداريّة الرّئاسية

       وتجدر الإشارة إلى أنّ السّمطة الإدارية الرّئاسية لا تقتصر سمطاتيا عمى ماذكر من 
الصّلاحيات والاختصاصات، فميا ممارسة العديد من مظاىر فكرة السّمطة الرّئاسيّة عمى 

شخص المرؤوس ابتداء من سمطة تعيينو إلى إنياء علاقتو الوظيفيّة مع ما يتوسّط ذلك من 
، كما لا تقتصر عمى المظاىر (1)مراحل حياتو الوظيفيّة من نقل وترقية وتأديب وعزل وغيرىا

الممارسة عمى شخص المرؤوسين إذ أنّيا تشمل كذلك السّمطات الممارسة عمى أعمال 
 .  المرؤوسين

 المطمب الثاّني                                          

                   مظاهر فكرة السّمطة الرّئاسية عمى أعمال المرؤوس 

        بالإضافة إلى السّمطات التّي يحوزىا الرّئيس الإداري والتّي يمارسيا عمى شخص 
المرؤوسين فان لو صلاحيات واختصاصات أخرى يتمتّع بيا تنصبّ عمى أعمال المرؤوس، 
تتجسّد في صورة رقابة سابقة وأخرى لاحقة تتمثّل الأولى في سمطة التّوجيو والإشراف والثاّنية 

 .في سمطة المتابعة والتّعقيب

 :الفرع الأوّل                                         

                                          الرّقابة السّابقة 

       من أجل ضمان حسن سير الجياز الإداريّ أقّر القانون لمرّئيس الإداريّ سمطة الأمر 
 .     والتّوجيو لممرؤوسين من أجل توضيح وتبيان كيفية العمل وفقا لما يقتضيو الصّالح العام

 
                                                           

 .45علاء الدّين عشّي، المرجع السّابق، ص: ( 1)
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ملاحظة العاممين بغية توجيييم الوجية السّميمة عن طريق الأوامر :"يقصد بسمطة التّوجيو    
 .(1)."والتّعميمات والإرشادات الشّفيية والكتابيّة 

تتمثل فيما يصدره الرّئيس الإداريّ إلى مرؤوسيو من أوامر : "       كما يمكن تعريفيا بأنّيا
وتعميمات داخمية ومنشورات وكتب دوريّة تتضمّن توجييات عامّة تتعمّق بتفسير وتطبيق القوانين 

 .(2) ."والأنظمة بيدف ضمان حسن سير العمل داخل الجياز الإداريّ 

ىي عمميّة إدارية تتحقق عن طريق التّدخّل الدّائم :"    كما عرّفيا الدّكتور عمّار عوابدي 
والمضطرد لمراقبة وملاحظة أعمال العاممين المرؤوسين من قبل رؤسائيم الإداريين وتوجيو 

جيودىم ودفعيم نحو التزام الأساليب والطّرق والقوالب الصّحيحة عمميّا وفنّيا وقانونيّا وملاءمة 
 .(3) "ذلك لتحقيق أىداف العمل الإداريّ 

      وبالتّالي فسمطة التّوجيو تعمل عمى تغميب إرادة الرّؤساء الإداريين من خلال إعمال 
 .سمطات الأمر والنّيي بغية تحقيق أىداف الوظيفة الإدارية بانتظام واضطراد وكفاية 

         سمطة توجيو الأوامر والتّعميمات المقرّرة لمرّئيس الإداريّ عمى أعمال مرؤوسيو يقابميا 
واجب الطّاعة والخضوع من قبل الموظّف المرؤوس ومن ذلك فانّ الحديث عن إعمال سمطة 

الإشراف والتّوجيو الّتي يمتمكيا ويحوزىا الرّؤساء الإداريون يقود لزاما لمحديث عن واجب الطّاعة 
التّي يبدييا الموظّف المرؤوس، فواجب الطّاعة يتمثّل في الخضوع لأوامر الرّؤساء واحتراميم 

وىذا الامتثال واجب وظيفيّ يفرض الخضوع لأحكام القانون ، (4)في نطاق الوظيفة العموميّة

                                                           
 .18، ص 2010 ، دار جسور ، الجزائر ، التّنظيم الإداريّ في الجزائر بين النّظريّة والتّطبيقعمّار بوضياف ، : (1  )

 .113حسين فريجة ، المرجع السّابق ، ص :      وانظر كذلك 
 .184 نوّاف كنعان ، المرجع السّابق ، ص :( 2) 
 .415 ، المرجع السّابق ، ص مبدأ تدرّج فكرة السّمطة الرّئاسيّة عمّار عوابدي ، :( 3) 
،      مدنيّا،مقارنة بالشّريعة الإسلاميّة–جنائيّا -تأديبيّا  - طاعة الرّؤساء في الوظيفة العامّة  ، إداريّا  عاصم أحمد عجيمة ، :( 4) 

 .20، ص 2009عالم الكتب ، مصر ، 
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واحترام تعميمات الرّؤساء انطلاقا من احترام مبدأ التّدرّج الّذي يحكم العلاقة بين الموظّفين فيما 
 .(1)بينيم وعلاقتيم بالإدارة

      إنّ امتلاك الرؤساء الإداريين سمطة التّوجيو بإصدار الأوامر والتّعميمات تفرض عمى 
المرؤوسين واجب الخضوع والتنّفيذ لكن تنفيذ ىذه الأوامر يطرح جدلا فقييا حول مدى تقيّد 
المرؤوس بإطاعة وتنفيذ أوامر رئيسو الإداري، أي ىل يقوم الموظف المرؤوس بتقديم واجب 

 الطّاعة لما يصدر عن رئيسو الإداريّ حتّى ولو كان مخالفا لقواعد القانون ؟ 

 :في حالة الأوامر المشروعة : أوّلا 

       تعتبر أوامر مشروعة تمك التّي تكون موافقة لقواعد القانون وأحكامو  ولمنّظام القانونيّ 
السّائد في الدّولة بشكل عامّ بحيث  لا يكون ىناك تعارض بين أوامر وتعميمات الرّؤساء وبين 

وىنا في حالة الأوامر الرّئاسية  ،(2)واجب الالتزام والخضوع من طرف الموظّفين المرؤوسين
المشروعة الصّادرة من الرّؤساء الإداريين تكون طاعة الموظّف المرؤوس لرئيسو الإداري واجبة 
لأنّ تمك الأوامر متّفقة مع أحكام وقواعد القانون غيرأنّ ذلك لا ينفي ولا يمنع أن يناقش ويراجع 

التّي تمثّل ىدف الرّئيس والمرؤوس عمى   ،(3)المرؤوس رئيسو في إطار تحقيق المصمحة العامّة
                          .  أن لا تتــــــــــــــــــــعدّى تمك المناقشـــــــــــــــــــــة أو المراجعــــــــــــــة حدود وأطر الاحــــــــــــــترام والمّياقـــــــــــــــة

 :في حالة الأوامر غير المشروعة : ثانيّا 

                                                           
 .49 عاصم أحمد عجيمة، المرجع السّابق، ص:( 1)
 .439، المرجع السّابق ، ص مبدأ تدرّج فكرة السّمطة الرّئاسيّة  عمّار عوابدي ، :( 2)
 .149، ص 2008 ، دار الثقّافة ، الأردن ،  الكتاب الأوّل–القانون الإداريّ  نوّاف كنعان ،:( 3)

 .116قصير مزياني فريدة ، المرجع السّابق ، ص :-     انظر أيضا
 .53، ص 2002 ، دار المطبوعات الجامعيّة ، مصر ، الطّاعة وحدودىا في الوظيفة العامّةمازن ليمو راضي ،    - 
، دار النّيضة العربيّة ، التّنظيم الإداريّ -  الكتاب الأوّل، الأساسيّات العامّة–مبادئ القانون الإداريّ رفعت عيد سيّد ،    - 

 . 187- 186، ص ص 2003مصر، 
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تكون الأوامر الصّادرة من قبل الرّؤساء الإداريين غير مشروعة في حال كانت مخالفة        
لقواعد وأحكام النّظام القانونيّ السّائد في الدّولة وتؤدّي إلى وقوع تناقض بين واجب الموظّفين 

، (1)المرؤوسين في الخضوع للأوامر الصّادرة إلييم من رؤسائيم وبين عدم شرعيّة ىذه الأوامر

وقد اختمف الفقو في شأن التزام المرؤوس بإطاعة أوامر رئيسو غير المشروعة المخالفة لمقانون،  
حيث يفرض عميو الاختيار بين واجبين اثنين إمّا طاعة القانون أو الامتثال لأوامر وتعميمات 

  :رئيسو الإداريّ ، وفي ىذا الصّدد ظيرت اتّجاىات فقييّة

 :نظرية الطّاعة المطمقة-1    

ىذا الاتّجاه يتزعّمو الفقيو ىوريو ويرى أنّو في حال التّعارض بين حكم القانون وأوامر        
الرّئيس الإداريّ فانّو يتوجّب عمى المرؤوس طاعة وتنفيذ أوامر رئيسو مع تحمّل الرّئيس    

فميس لممرؤوس فحص ىذه الأوامر أو تقديرىا أو  (2)لممسؤولية الكاممة عن ما ينتج عن ذلك
  .(3)محاولة عرقمة تنفيذىا

 :نظرية المشروعيّة -2

يرى ىذا الاتّجاه الّذي يتزعّمو الفقيو دوجي أنّو في حال صدرت أوامر عن الرّئيس الإداريّ     
وكانت مخالفة لمقانون فلا يمزم المرؤوس بتنفيذىا فيو ممزم كأيّ مواطن باحترام القانون ومراعاة 

ويرى دوجي أنّو إذا نفّذ  (4)أحكامو ن فإذا أمر بإتيان عمل غير مشروع كان في حلّ من تنفيذه
المرؤوس الأوامر غير المشــــــــــــــــــــــــروعة يعدّ مرتكبا لخطا شخصيّ يحمّمو المسؤولية، وبالتّالي 

                                                           
 . 440 ، المرجع السّابق ، ص مبدأ تدرّج فكرة السّمطة الرّئاسيّة عمّار عوابدي ، :( 1) 

، دار الفكر (دراسة مقارنة)الأمر الرّئاسي في القانون الإداري والفقو الإسلاميشعبان عبد الحكيم سلامة ، :     وانظر كذلك
 .38،ص 2011الجامعي، مصر ،

 229 عاصم أحمد عجيمة ، المرجع السّابق ، ص :( 2)
 .22، ص 2012 ، دار جسور ، الجزائر ، شرح قانون الولاية عمّار بوضياف ، :( 3)

 .21، المرجع السّابق ، ص التّنظيم الإداريّ في الجزائر عمّار بوضياف ، : وانظر كذلك 
 .702 سميمان الطّمّاوي ، المرجع السّابق ، ص :( 4)
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يمنح ىذا الاتّجاه الموظّف المرؤوس حقّا في إجراء الرّقابة عمى مشروعية أوامر رئيسو بحيث 
 .(1) إذا كانت غير مشروعة اقتضى الأمر عدم تنفيذىا

  :الجمع بين المشروعيّة وأوامر الرئيس -3

تقوم ىذه النّظرية أو الاتّجاه عمى الموازنة بينما يقتضيو القانون وأحكامو وبين ضرورة         
طاعة واحترام الأوامر الرّئاسية من أجل حسن سير الوظيفة الإداريّة وتحقيق المصمحة العامّة ، 
ومنو فانّ المرؤوس إذا ما لاحظ أنّ ما صدر عن الرّئيس الإداريّ من أوامر يشوبيا عيب عدم 

ذا ما أصرّ ينفذّىا عمى مسؤوليّة الرّئيس  .(2)المشروعيّة فعميو أن ينبّو رئيسو لذلك وا 

 :موقف المشرّع الجزائري : ثالثا 

 من الأمر 47والمادّة  (3) من القانون المدنيّ الجزائريّ 129      انطلاقا من نصّ المادّة 
 المتضمّن القانون الأساسي العام لموظيفة العموميّة ، فقد أكّد المشرّع الجزائري عمى 06/03

وجوب طاعة أوامر الرّئيس الإداريّ من طرف الموظّفين والمرؤوسين؛ فيم ممزمون بتنفيذىا 
لا يكون الموظّفون : " من القانون المدني129مادامت واجبة عمييم، حيث نصّت المادّة 

والأعوان العموميون مسؤولين شخصيّا عن أفعاليم التّي أضرّت بالغير إذا قاموا بيا تنفيذا 
 ".لأوامر صدرت إلييم من رئيس متى كانت إطاعة ىذه الأوامر واجبة عمييم

                                                           
 .222 عاصم عجيمة ، المرجع السّابق ، ص :( 1)
 .233 المرجع نفسو ، ص :( 2)
م  المتضمّن القانون المدني ، ج ر رقم 1975سبتمبر 26المؤرّخ في 58- 75 القانون المدني الصّادر بموجب الأمر رقم :( 3)

مؤرّخة في 31ج ر رقم 2007مايو13 المؤرّخ في 05- 07، المعدّل والمتمّم بالقانون رقم 1975-09-30  مؤرّخة في 78
 .2007مايو 13

 .159شعبان عبد الحكيم سلامة، المرجع السّابق، ص :     وانظر كذلك
 
 
 

 



   ماهيّة  فكرة السّمطة الرّئاسية                                              :الفصل الأوّل 

 

 

48 

كل موظّف ميما كانت رتبتو في السّمم الإداريّ  :"06/03 من الامر47    كما تنصّ المادّة 
 .مسؤول عن تنفيذ الميامّ الموكمة إليو 

 ."     لا يعفى الموظّف من المسؤولية المنوطة بو بسبب المسؤولية الخاصّة بمرؤوسيو 

بمقتضى القانون  (1)      وبذلك فانّ المرؤوس ممزم بتنفيذ أوامر رئيسو متى كانت واجبة التنّفيذ
وانطلاقا ممّا تفرضو مقتضيات حسن سير الوظيفة الإدارية ومبدأ السّممية الّذي يحكم التنّظيم 

 .الإداريّ 

ذا كانت الأوامر والتّعميمات الصّادرة عن الرّئيس الإداريّ غير مشروعة أي مخالفة        وا 
لقواعد القانون فعمى المرؤوس أن ينبّو رئيسو ويراجعو في ذلك فإذا أصرّ عمى تنفيذىا كان عمى 

ومن ذلك فانّ موقف المشرّع الجزائريّ يوازن ، (2)الموظّف المرؤوس تنفيذىا عمى مسؤولية الرّئيس
بين واجب طاعة القانون وواجب الخضوع لأوامر الرّئيس الإداريّ مع أولوية احترام قواعد 

تجسيدا لمبدأ المشروعيّة، وىو رأي الباحث، حيث أنّ الأوامر الرئاسيّة متى  (3)القانون وأحكامو
كانت موافقة لمقانون ولا تمسّ بالمصالح العامّة ولا بحسن سير المرافق العامّة وحقوق الموظّفين 
المرؤوسين وجب احتراميا والتزام الطّاعة والخضوع ليا، ومتى كانت ىذه الأوامر غير مشروعة 

 .كانت الأولويّة لطاعة القانون 

                                            

 

 

 

                                                           

 .214 ، المرجع السّابق،صالقانون الإداريّ عمّار عوابدي ، : (1) 
  المرجع نفسو ، الصّفحة نفسيا:( 2) 
 .22، المرجع السّابق ، ص التّنظيم الإداريّ في الجزائر  عمّار بوضياف ، :( 3) 
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 الفرع الثاّني                                         

                                        الرّقابة اللّاحقة 

   بمقتضى ىذه السّمطة يممك الرّئيس الإداريّ سمطة الرّقابة البعديّة عمى أعمال مرؤوسيو حيث 
 (1)يقوم بعدّة صلاحيات فيو يتولىّ إجازة العمل والمصادقة عميو أو تعديمو أو سحبو أو إلغائو

كما يممك سمطة الحمول محلّ المرؤوس في حالات معيّنة، وىذه الرّقابة يمارسيا الرّئيس الإداريّ 
سواء من تمقاء نفسو أو من خلال ما يتمقّاه من شكاوى وتظمّمات من طرف الغير المتضرّر من 

 :وتتمثّل صور رقابة المتابعة والتّعقيب فيما يمي ،  (2)تمك الأعمال

 :سمطة المصادقة :  أولّا 

    تتجسّد ىذه السّمطة في إقرار الرّئيس الإداريّ لأعمال مرؤوسيو حيث أنّ الأعمال أو 
مالم يتمّ  (غير نافذة)التّصرفات الّتي يأتييا الموظّف المرؤوس تبقى غير منتجة لآثارىا القانونيّة 

وتأخذ ىذه السّمطة  (3)التّصديق عمييا أو إجازتيا والموافقة عمييا من قبل الرّئيس الإداريّ 
 : صورتين

 

                                                           
 .124، ص 2012، دار الثقّافة لمنّشر والتّوزيع ، الأردن ، القانون الإداريّ ، الكتاب الأوّل  مصمح ممدوح  الصّرايرة ، :( 1) 

،ص 2009، منشورات الحمبي الحقوقيّة، لبنان، طّبيعة القانونيّة لمقرارات الإداريّةعاصم إسماعيل نعمة، ال:     وانظر أيضا
326. 

 .64مميكة  الصّروخ ، المرجع السّابق ،       - 
 . 83، 2013، دار الجنادريّة ، الأردن ، الإدارة العامّة الحديثة محمّد عبد ربّو ، :( 2)

 .236،ص2009، دار المسيرة ، الأردن،دارة العامّة المقارنةعبد العزيز صالح بن حبتور، الإ:     وانظر كذلك 
 .52 محمّد الصّغير بعمي ، المرجع السّابق ، ص :( 3)
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تكون في حالة ما إذا اشترط القانون الموافقة والقبول الصّريح سواء : المصادقة الصّريحة -1
كتابة أو شفاىة من طرف الرّئيس الإداريّ عمى عمل مرؤوسيو أي أن يبدي رأيو وموقفو المؤيّد 

 .(1)لعمل مرؤوسو صراحة

في ىذه الحالة يعتبر تصرّف وعمل المرؤوس نافذا بعد فوات مدّة  :المصادقة الضّمنية-2
معيّنة استجابة لمقتضيات حسن سير الوظيفة الإدارية وفعاليتيا لتحقيق الصّالح العام، حيث 
غالبا ماتقرّر القوانين والتنّظيمات مدّة معيّنة يمكن خلاليا الاعتراض عن العمل الّذي قام بو 

المرؤوس بحيث يترتّب عمى انقضاء تمك الفترة إنتاج ذلك العمل لأثره القانونيّ عمى اعتبار أنّ 
 .(2)الّرئيس الإداريّ قد صادق عميو وأجازه

 :سمطة التّعديل : ثانيّا

   تعدّ سمطة التّعديل المقرّرة لمرّئيس الإداريّ عمى أعمال وتصرّفات مرؤوسيو من أبرز صور 
رقابة المتابعة والتّعقيب، حيث تتمثّل في إجراء تغيرات وتحويلات في عناصر ومعطيات العمل 

الإداريّ سواء بالّزيادة أو النّقصان، وبالتّالي يممك الرّئيس الإداريّ ىذه السّمطة بقصد جعل 
أعمال مرؤوسيو أكثر مسايرة لمقانون ولمقتضيات العمل الإداريّ بحيث يمارس الرّئيس الإداريّ 
سمطة التّعديل بطريقة جزئيّة بحيث يبقي عمى العمل كما ىو ويضيف إليو ما يراه مناسبا، أو 

  وبذلك(3)يقوم بإلغاء جزء منو أو يستبدل بعض جزئياتو بما يناسب ويوافق العمل الإداريّ 

فالرّئيس الإداريّ يقوم بعدّة تغييرات عمى عمل المرؤوس من شأنيا الحفاظ عمى مبدأ المشروعية 

                                                           
 .97 علاء الدّين عشّي ، المرجع السّابق ، ص :( 1)
 .296، ص 2004، دار المطبوعات الجامعيّة ، مصر ،أصول القانون الإداريّ  حسين عثمان محمّد عثمان ، :( 2)
 .53 محمّد الصغير بعمي ، المرجع السّابق ، ص :( 3)

 ,marie  Christine Rouault, droit administratif : la sources des droit administratif  -  :   لممزيد انظر

l  organisation administrative,  l activité administrative, le contrôle de l administration ,gualino 

editeur ,France,2005,p192.  
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من جية وتحقيق أىداف المصمحة العامّة من جية أخرى، ويتمّ إعمال سمطة التّعديل بصفة 
لّا أصبح إلغاء  .(1)جزئيّة وليس بصفة كمّية وا 

 :سمطة السّحب : ثالثا 

تجريد وقرار إداريّ من قوّتو القانونية ومحو آثاره في الماضي والمستقبل :"      السّحب ىو 
تجريد القرار الإداريّ من قوّتو :" ، كما يعرّف السّحب الإداريّ بأنّو(2)"واعتباره كأن لم يكن

نّما بالنّسبة لآثاره في الماضي والمستقبل  القانونيّة الإلزاميّة ليس فقط بالنّسبة لآثاره المستقبميّة وا 
 .(3)"معا بحيث يصبح القرار كأن لم يكن

     وبالنّظر لما ينجرّ عن إعمال ىذه السّمطة كونيا تقضي عمى جميع أثار القرار الإداريّ فقد 
قيّدت بشروط ، بحيث يجب أن ينصبّ قرار السّحب الإداريّ فقط عمى القرارات غير المشروعة 

كون ىذه الأخيرة لا تنشئ حقوقا مكتسبة، كما أنّ سحبيا يشكّل التزاما يقع عمى الإدارة أداؤه 
كونو مخالفا لمبدأ المشروعيّة ومن باب تصحيح الأوضاع تقوم الإدارة بسحب قراراتيا غير 
المشروعة وتنيي آثارىا بالنّسبة لمماضي والمستقبل، كما أنّو عمى الإدارة عند سحب قراراتيا 
لّا تحصّن القرار ضد إعمال سمطة السّحب وىي المدّة  التّقيد بمدّة معيّنة لا يمكن تجاوزىا وا 

 .(4)المقرّرة لمطّعن القضائيّ في قرار إداريّ وىي أربعة أشير

 :سمطة الإلغاء : رابعا   

     قد تصدر السّمطة الإداريّة المختصّة أو الرّئيس الإداريّ قرارات إداريّة ثمّ يعمد إلى إعداميا 
والقضاء عمى آثارىا القانونيّة في مواجية المرؤوسين عن طريق إعمال سمطة الإلغاء الإداريّ 

                                                           
 .47 علاء الدّين عشّي ، المرجع السّابق ، ص :( 1)
 .72، ص 2010 ، دار اليدى، الجزائر ، النّظريّة العامّة لمقرارات والعقود الإداريّة بوعمران عادل ، :( 2)
 .      32،33،ص ص2004،دار الفكر الجامعي،مصر ، الرّقابة الإداريّة بين عمم الإدارة والقانون الإداريّ  حسين عبد العال،:( 3)
 .27 ، المرجع السابق، ص شرح قانون الولاية عمّار بوضياف ، :( 4)
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عداميا بأثر فوريّ  والّتي يقصد بيا قيام السّمطة الإداريّة بالقضاء عمى أثار القرارات الإداريّة وا 
بالنّسبة لممستقبل فقط مع ترك آثارىا الماضية قائمة وبالتّالي يختمف الإلغاء عن السّحب فيكون 

وبالتّالي فالسّمطة  (1)ىذا الأخير يعدم أثار القرار الإداريّ بالنّسبة  لمماضي والمستقبل معا
الإداريّة الرّئاسية تقوم بإلغاء القرارات الإداريّة إذا قدّرت عدم مشروعيتيا ومخالفتيا لمقانون، كما 
يمكن إلغاء القرارات الإداريّة المشروعة استجابة لمقتضيات الوظيفة الإداريّة، ومن ذلك يختمف 
الإلغاء الإداريّ عن الإلغاء القضائيّ ىذا الأخير الّذي يقتصر عمى مخاصمة القرارات الإداريّة 
غير المشروعة في حين يتعدّى الإلغاء الإداريّ القرارات غير المشروعة ليشمل القرارات الإداريّة 

 .(2)المشروعة

 :سمطة الحمول :    خامسا 

      انطلاقا من القواعد والمبادئ الّتي تحكم التنّظيم الإداريّ يتمّ توزيع الاختصاصات 
والصّلاحيات وفق سمّم إداريّ بحيث يتولىّ كلّ شخص إداريّ الميامّ المنوطة بو ويتقيّد بأطرىا 
وحدودىا وحقوقيا وواجباتيا كما يتحمّل المسؤولية النّاتجة عن ممارستو لتمك الميامّ لكن في 

حالات وظروف معيّنة يممك الرّئيس الإداريّ إعمال سمطة الحمول محلّ مرؤوسيو بحكم السّمطة 
الّتي يحوزىا في مواجيتيم والّتي تقرّر لو بموجب القوانين والتنّظيمات عمى شخص مرؤوسيو 

ويتدخّل الرّئيس الإداريّ ليحلّ محلّ مرؤوسيو في القيام بأعماليم وممارسة ، (3)وعمى أعماليم
ميامّيم وبالتّالي فحيازة الرّئيس الإداريّ لسمطة الحمول يكون لغرض ضمان استمرارية المرافق 

                                                           
 .130، ص2013، دار العموم، الجزائر،  القرارات الاداريّة  محمّد الصغير بعمي،:( 1)

 .129عدنان عمرو،المرجع السّابق،ص :     وانظر كذلك
      -Marie Christine, op.cit, p30 . 

 .24 ،المرجع السّابق ، ص التّنظيم الإداريّ في الجزائر عمّار بوضياف ، :( 2)
 .117، ص 2004، جامعة دمشق ، سوريا ،  المدخل إلى القانون الإداريّ عبد الله طمبة وآخرون،:     وانظر كذلك

 . 166 ، المرجع السّابق ، ص ، القانون الإداريّ  عمّار بوضياف :( 3)
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العموميّة ونجاعة تنظيم وتقديم الخدمة العموميّة دون أيّ تعقيدات من شأنيا تعطيل أو عرقمة 
 .حسن سير الوظيفة الإداريّة وتحقيق أىداف المصمحة العامّة 

  وفي الأخير فانّ مظاىر السّمطة الرّئاسية المقرّرة لمرّؤساء الإداريين سواء الممارسة           
عمى شخص المرؤوسين أو عمى أعماليم ىي عبارة عن مجموعة صلاحيات واختصاصات 
تمارس في أطر معيّنة ووفق شروط وقواعد من أجل ضمان نجاعة الوظيفة الإداريّة وحسن 

 . أداء الخدمة العموميّة وتحقيق الصّالح العام

وبغية تجسيد ذلك ومن منطمق ما أقرّه القانون لمرّؤساء الإداريين لممارسة مظاىر فكرة        
السّمطة الرّئاسيّة، وبالنّظر إلى تأثير إعمال ىذه السّمطات عمى الموظّفين المرؤوسين فانّ 

القانون قد وفّر عدّة ضمانات وضوابط من أجل حماية حقوق المرؤوسين والحفاظ عمى حرّياتيم 
في مواجيتيا، وبذلك ضمان خضوعيم للأوامر والتّعميمات الصّادرة إلييم وتقبّميم لمختمف 

السّمطات الممارسة من قبل السّمطات الاداريّة الرّئاسيّة، لكن كلّ ذلك لا ينفي أن يكون ىناك 
إخلال أو خروج عن حدود وضوابط فكرة السّمطة الرّئاسيّة سواء من قبل الرّؤساء أو 

 المرؤوسين،  وىو ما يؤثّر عمى فعاليّة ىذه الفكرة كعنصر فعّال في مختمف التنّظيمات الاداريّة،

 . وىو ما يشكّل  فحوى الفصل الثاّني من ىذه الدّراسة

 

 

 

 

                                                                                                                                 



 

 

 الفصــــــــــل الثاّني
 

 شرعيّة السّلطة الرّئاسيّة ومظاهر تجاوزها
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من خلال ما سبق التّطرّق إليو تمّ معرفة المقصود بفكرة السّمطة الرّئاسية من خلال         
مجموعة التّعاريف والمفاىيم الّتي أوردىا فقو القانون الإداريّ، كما تمّ توضيح ما تستند إليو من 
أسس ومبرّرات تؤسّس وجود ىذه الفكرة ومظاىرىا واختصاصاتيا، كما تمّ تبيان مضمون فكرة 
السّمطة الرّئاسية الّذي يتجسّد فيو مجموع الصّلاحيات والسّمطات والامتيازات المقرّرة  لمرّؤساء 
الإداريين والّتي يمارسيا ىؤلاء عمى شخص المرؤوسين الخاضعين لسمطتيم، وكذلك سمطة 
التّوجيو والإشراف ورقابة التّعقيب والمتابعة الّتي تنصبّ عمى أعمال الموظّفين والمرؤوسين  

 .لضمان استمرارية المرافق العامّة وحسن سير الوظيفة الإدارية تحقيقا لمصّالح العام 

        وبالتّالي وانطلاقا من كلّ ذلك وحتّى لا تتحوّل فكرة السّمطة الرّئاسية من فكرة قانونيّة 
تنظيميّة يعمميا الرّؤساء الإداريون لتحقيق نجاعة وفعالية النّشاط الإداريّ في المؤسّسات 
والتنّظيمات المختمفة إلى وسيمة لمتّعسف من طرف ىؤلاء الرّؤساء بالاعتداء عمى حقوق 

الموظّفين وحرّياتيم واختراق قواعد القانون وما تقضي بو المّوائح والقرارات وكذا المبادئ الّتي 
تحكم تجسيد ىذه الفكرة، فانّو توجد عدّة عوامل وضمانات وضوابط تقرّر لمموظّفين المرؤوسين 
في مواجية صلاحيات وامتيازات السّمطة الرّئاسية، وىذه الضّمانات تستيدف حماية شرعية ىذه 

السّمطة وكذا حماية مصالح المرؤوسين في مواجيتيا، بيد أنّو يحصل في حالات معيّنة أن 
يحيد الرّؤساء الإداريون عن الأطر الصّحيحة لإعمال مظاىر السّمطة الرّئاسية بحيث يعممونيا 

في غير ما قرّرت لو ولتحقيق أىداف بعيدة عن الصّالح العام ممّا يؤثّر عمى حسن سيرورة 
 .الوظيفة الإداريّة وتحقيق أىدافيا وأىداف المصمحة العامّة 

        وبغية تفصيل ذلك سنحاول التّطرّق إلى كلّ من الضّمانات المقرّرة لممرؤوسين وكذا 
مظاىر الخروج عن أطر السّمطة الرّئاسية في ىذا الفصل الّذي سنتناولو في مبحثين، نتطرّق 
في المبحث الأوّل إلى البحث في الضّمانات الممنوحة لمموظّفين المرؤوسين في مواجية فكرة 

السّمطة الرّئاسية في حين نتناول في المبحث الثاّني أبرز مظاىر الخروج عن حدود وأطر 
 السّمطة الرّئاسية
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 المبحث الأوّل                                     

                       ضمانات الخضوع لفكرة السّمطة الرّئاسية 

          تشكّل الضّمانات المقرّرة لمموظّفين الوجو المقابل لمصّلاحيات والاختصاصات الّتي 
تشكّل مضمون فكرة السّمطة الرّئاسية المقرّرة لمرّؤساء الإداريين، بحيث أنّ تقرير ىذه الضّمانات 
لحماية حقوق وحرّيات الموظّفين من تعسّف الرّؤساء الإداريين بالسّمطة المخوّلة ليم  يسيم في 
خمق توازن بين السّمطات والمسؤوليات وبين حقّ المرؤوسين في الحماية من أيّ اعتداء عمى 

مصالحيم وحرّياتيم وبين واجبيم في الخضوع والطّاعة لأوامر رؤسائيم في السّمّم الإداريّ 
التّابعين لو ذلك أنّ امتياز إعمال مظاىر فكرة السّمطة الرّئاسيّة تفرض وتوجب عمى الرّئيس 
الإداريّ أن يتقيّد بالحدود والأطر القانونيّة المقرّرة ليذه السّمطات ممّا يشكّل ضمانة تحمي 

حقوق المرؤوس، وفي المقابل فانّ تمتّع الموظّف المرؤوس بجميع حقوقو وحرّياتو في إطار ىذه 
العلاقة تمزمو وتوجب عميو إظيار أوجو الطّاعة والتبّعية والخضوع لرئيسو الإداريّ وىذا التنّاسب 

يضمن حسن سير المرافق العامّة وفعالية النّشاط الإداريّ لتحقيق الأىداف وتطوير الخدمة 
 .العموميّة 

           وسنحاول تفصيل ذلك من خلال مطمبين بحيث نتناول في المطمب الأوّل الضّمانات 
 .الفعميّة والقانونيّة في حين نتطرّق في المطمب الثاّني إلى الضّمانات الإداريّة و القضائيّة 
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 المطمب الأوّل                                    

                             الضّمانات الفعميّة والقانونيّة

        تتحدّد الضّمانات وتنقسم إلى ضمانات فعميّة وضمانات قانونيّة استنادا لطبيعتيا وكذا 
الظّروف والشّروط التّي تفرضيا، ذلك أنّ الضّمانات الفعميّة تنتج من خلال اىتمام الرّؤساء 

الإداريين بمختمف الظّروف الواقعيّة وتييئتيا لمموظّفين المرؤوسين، في حين ترتبط الضّمانات 
القانونيّة بما تقرّره قواعد القانون وأحكامو من أجل حماية المرؤوسين في مواجية السّمطات 

 .الإداريّة الرّئاسية

       الفرع الأوّل                                     

                       الضّمانات الفعميّة لمخضوع لفكرة السّمطة الرّئاسية

         تتجسّد الضّمانات الفعميّة في مختمف الظّروف والشّروط الاجتماعيّة والاقتصادية 
والسّياسية وكذا العمميّة التّي تقرّر لمموظّفين المرؤوسين وفي إطارىا يؤدّون ميامّيم إذ أنّيا تمثّل 

 .(1)إطار حماية ليم في مواجية السّمطات الرّئاسية

 :توفير الظّروف الاقتصاديّة: أوّلا   

    يعدّ توفير الظّروف الاقتصاديّة وتحسينيا لمموظّفين المرؤوسين داخل التنّظيم بما تيدف 
إليو من ضمان رفع المستوى المعيشي وتوفير أسباب الحياة الاقتصاديّة الكريمة التّي تتيح ليم 

التّخمّص من العوز والاحتياج ضمانة تمكّنيم من مواجية السّمطات الإداريّة الرّئاسية عند 
وبذلك يجب أن تضمن     ، (2)اختراقيا لقواعد القانون وخروجيا عن مشروعيّة السّمطة الرّئاسية

القوانين حقّ العمل وتقرّر استقراره وتوجب الحماية القانونيّة والاجتماعيّة والسّياسية لذلك ، كما 
تضمن لمموظّفين المرؤوسين الأجور والامتيازات والضّمانات المالية والاجتماعية اللّازمة لتأمين 

                                                           
 .497 ، المرجع السّابق ، ص، مبدأ تدرّج فكرة السّمطة الرئاسيّة عمّار عوابدي :( 1)
 .499 المرجع نفسو ، ص:( 2)
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كما أنّ ازدىار الحياة الاقتصادية ، (1)المستوى المعيشيّ وتقرير الاستقرار الوظيفيّ والقانونيّ ليم
في المجتمع وتوفير السّمع والخدمات لإشباع الحاجات العامّة بما يساعد عمى استقرار ظروف 

وأحوال الموظّفين المادّية يمكّنيم من الإنتاج والاىتمام بأمور الوظيفة الإدارية، بالإضافة إلى أنّ 
توفير الظّروف الاقتصادية الملائمة يعدّ التزاما يقع عمى الرّؤساء الإداريين يضمن خضوع 

 .(2)الموظّفين المرؤوسين لسمطتيم الرّئاسية

 :توفير الظّروف الاجتماعيّة:    ثانيا

  زيادة عمى أىميّة توفير الظّروف الاقتصاديّة المناسبة فانّ حتميّة ضمان وكفالة الظّروف 
الاجتماعيّة الملائمة لمموظّفين المرؤوسين لأتقلّ أىمّية من خلال تنمية الثقّافة والوعي 

الاجتماعيّ والوظيفيّ والمينيّ والقانونيّ الّذي يكسب الموظّفين القدرة عمى التّكيف والإحاطة 
بأسرار وخمفيات فكرة السّمطة الرّئاسية، والتّعرّف عمى مصادرىا وحدودىا وأطر ممارستيا من 

والإلمام بذلك يمكّن المرؤوسين من مواجية مظاىر الانحراف ، (3)قبل الرّؤساء الإداريين
بالسّمطة،  كما أنّ انتشار الوعي القانونيّ لدييم يساعد عمى تحديد حقوقيم وواجباتيم تأطير 

من خلال إدراك ىؤلاء لدرجة النّضج الاجتماعيّ لدى  (4)علاقاتيم الوظيفيّة مع الرّؤساء الإداريين
المرؤوسين وثقافتيم السّياسيّة والمينيّة والقانونيّة ومراعاة ذلك أثناء ممارسة مظاىر السّمطة 

الرّئاسية وبذلك يتقيّدون بشروطيا وضوابطيا القانونيّة، ثم إنّ وجود عنصر التّفاعل الاجتماعيّ 
والإنسانيّ داخل المنظّمات والمؤسّسات الإداريّة بين الموظّفين يشكّل نوعا من الاستقرار 

 .(5)والتّوازن الاجتماعيّ ويكفل احترام حقوق الموظّفين

                                                           
 .م ، المرجع السّابق1996من دستور 55 انظر المادّة :( 1) 

 .، المرجع السّابق06/03 من الأمر 34- 32المواد :      وانظر كذلك 
 .501 ، المرجع السّابق ، ص ، مبدأ تدرّج فكرة السّمطة الرّئاسيّة عمّار عوابدي :( 2)
 . المرجع نفسو ، الصّفحة نفسيا :( 3)
 .502 المرجع نفسو ، ص :( 4)
 .م ، المرجع السّابق 1996من دستور 56 انظر المادّة :( 5)

 . ، المرجع السّابق06/03 من الأمر 35 و 28:     والموادّ 
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 : توفير الظّروف الايدولوجيّة والسّياسيّة :   ثالثا

 تشكّل الظّروف الايدولوجيّة والسّياسيّة المقرّرة لمموظّفين المرؤوسين بما تتضمّنو من خلال 
تمكينيم من حقّ المشاركة الفعّالة تجسيدا لمبدأ الدّيمقراطية ضمانة من أىمّ الضّمانات الممنوحة 

لممرؤوسين، بحيث يتسنّى ليم المشاركة في تنظيم وتسيير المنظّمات الإداريّة والمرافق العامّة 
ومختمف الشّؤون المرتبطة بالوظيفة الإداريّة، ثمّ إنّ تقرير الحقّ النّقابيّ وترسيخ قواعد الرّقابة 
السّياسيّة واحترام شروط واعتبارات اختيار القادة والرّؤساء الإداريين وفق المعايير المناسبة 

 .(1)يضمن شرعيّة فكرة السّمطة الرّئاسية، وبالتّالي حقوق وحرّيات الموظّفين المرؤوسين

 : التّنظيم الجيّد لممرافق العموميّة : رابعا

إضافة لكلّ ما سبق فانّ التنّظيم الجيّد لممرافق والمؤسّسات الإداريّة من خلال تحديد         
الوظائف والاختصاصات وكذا الالتزامات والحقوق وضبط جميع العلاقات بين الموظّفين 

ورؤسائيم وبين جميع أجزاء التنّظيم المختمفة واحترام التّدرّج الإداريّ الّذي يحكم المؤسّسات 
والمرافق الإداريّة، وتأطير وحصر مظاىر السّمطة الرّئاسية المقرّرة لمرّؤساء الإداريين، وتنظيم 
الاتّصالات وتبادل المعمومات وتمقّي التّعميمات، كلّ ىذه الضّمانات التنّظيمية الإداريّة تشكّل 

تمكّن المرؤوسين من معرفة تصرّفات الرّؤساء الإداريين وتحديد التّصرّفات غير  (2)ضمانة فعمية
المشروعة منيا وتحريك إجراءات الرّقابة وحتّى استعمال حقّيم في الطّعن، وبذلك ضمان 

 .حقوقيم في مواجية أعمال مظاىر السّمطة الرّئاسية

                                          

 

                                                           
 .508، 507 ، المرجع السّابق ، ص ص مبدأ تدرّج فكرة السّمطة الرّئاسيّة عمّار عوابدي ، :( 1)
 .906 ،905 المرجع نفسو ، ص ص :( 2)
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 الفرع الثاّني                                           

                         الضّمانات القانونيّة لمخضوع لفكرة السّمطة الرّئاسية  

      ينطوي تحت الضّمانات القانونيّة كلّ من مبدأ المشروعيّة والنّظام القانونيّ لمحقوق 
والحرّيات، بحيث يسيم مبدأ المشروعيّة في ضبط وتحديد أطر وحدود إعمال السّمطة الرّئاسية 
من طرف الرّؤساء الإداريين في نطاق الوظيفة الإداريّة بالقدر الضّروريّ لضمان حسن أدائيا 
وتحقيق المصمحة العامّة مع ضمان احترام حقوق وحرّيات الموظّفين المرؤوسين، فيما يجسّد 

 .( 1)النّظام القانونيّ لمحقوق والحرّيات  الحقوق والامتيازات والضّمانات المقرّرة ليم

 : مبدأ المشروعيّة : أوّلا   

       يقصد بمبدأ المشروعيّة بمعناه الواسع سيادة القانون، أي خضوع جميع الأشخاص بما 
 . (2)فييم السّمطة العامّة بكلّ أجيزتيا وىيئاتيا لمقواعد القانونيّة السّارية المفعول بالدّولة

خضوع الأعمال والتّصرّفات الصّادرة عن السّمطة :         في حين يقصد بالمشروعيّة الإداريّة
 .( 3)التنّفيذية لمنّظام القانونيّ السّائد في الدّولة في مختمف قواعده

      تبرز مشروعيّة فكرة السّمطة الرّئاسيّة من خلال تحديد أىدافيا وأسسيا وكذا تنظيم 
مظاىرىا بما تشتمل عميو من صلاحيات واختصاصات بصورة مفصّمة دقيقة وواضحة سواء 
الممارسة عمى شخص الموظّفين المرؤوسين أو تمك المنصبّة عمى أعماليم، إضافة إلى ذلك 
عمال السّمطة  تنظيم عمميّة اختيار الرّؤساء الإداريين أو السّمطات الإداريّة المختصّة بحيازة وا 

                                                           
 .08، ص 2005 ، دار العموم ، الجزائر ، الوجيز في المنازعات الإدارية محمّد الصغير بعمي ، :( 1)
 . المرجع نفسو ، الصّفحة نفسيا :( 2)

 .13، ص 2012 ، دار ىومة ، الجزائر ، المنازعات الإداريةعبد القادر عدّو ، :      كذلك انظر
 .43، ص2010 دار الثقّافة، الأردن، ،(دراسة مقارنة)القضاء الإداريّ ورقابتيا لأعمال الإدارة عصام الدّبس،         - 

 .519، 518 ، المرجع السّابق، ص ص مبدأ تدرّج فكرة السّمطة الرّئاسيّة عمّار عوابدي ، :( 3)
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ودقيق، وجلّ ىذا التّأطير والتنّظيم يكون  الرّئاسيّة وحصر اختصاصاتيا وسمطاتيا بشكل مفصّل
  .(1)بموجب قواعد القانون والتنّظيمات السّارية المفعول في الدّولة

        وانطلاقا من ذلك فانّو يكون لزاما عمى السّمطات الإداريّة الرّئاسية أن تخضع أعماليا 
وتصرّفاتيا لأحكام القانون وأن تضمّنيا في أطر مبدأ المشروعيّة وبالشّروط والضّوابط المحدّدة 

لإعمال سمطاتيا وبذلك تكون فكرة السّمطة الرّئاسية مشروعة وتكون ممارستيا في حدودىا 
الصّحيحة، وينجرّ عن كلّ ذلك اطمئنان الموظّف المرؤوس لتوفّر ضمانة قانونيّة تحمي حقوقو 
وحرّياتو فيخضع لسمطة رئيسو الإداريّ والى مايصدره إليو من أوامر وتعميمات وما يطبّقو عمى 

 .أعمالو من متابعة ورقابة وتعقيب 

      زيادة عمى ما يمثّمو مبدأ المشروعيّة كضمانة قانونيّة يمكن أن يستند إلييا المرؤوس في 
مواجية امتيازات السّمطة الرّئاسيّة فانّ النّظام القانونيّ لمحقوق والحرّيات سواء الفردية أو العامّة 

ذات دور فعّال في تجسيد التنّاسب والموازنة بين طرفي  (2)يمثّل ىو الآخر ضمانة قانونيّة
العلاقة الرّئيس والمرؤوس، بحيث تقرّ القوانين ىذه الحرّيات والحقوق لصالح الموظّفين 

المرؤوسين وتضع سمطة تمكينيم منيا بيد الرّؤساء إداريّا في إطار ضابط القانون وبذلك يمتزم 
المرؤوسون بالخضوع بغية الحصول عمى حقوقيم، وفي المقابل يمتزم الرّؤساء بتوفير تمك 

 .الحقوق والحرّيات من أجل ضمان خضوع المرؤوسين لأوامرىم الرّئاسية وتعميماتيم

 :النّظام القانونيّ لمحقوق والحريّات:  ثانيّا

        اىتمت أغمب التّشريعات والمواثيق والإعلانات بمسألة تنظيم وحماية الحقوق والحرّيات 
وكرّستيا الدّول في دساتيرىا وتشريعاتيا عمى اختلاف أنظمتيا السّياسيّة ، وتعتبر مسألة تنظيم 

بحيث يختصّ القانون  (3)الحقوق والحرّيات داخل الدّولة مجالا محجوزا لمسّمطة التّشريعية

                                                           
 543 ص،المرجع السّابقمبدأ تدرّج فكرة السّمطة الرّئاسيّة،  عمّار عوابدي، :( 1)
 . المرجع نفسو ، الصّفحة نفسيا:( 2)
 .546 المرجع نفسو ، ص :( 3)
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الدّستوري والقانون العادي بالكشف عنيا وتنظيميا وتفصيل أساليب وشروط ممارستيا وبالرّجوع 
  نجده خصّص فصلا كاملا لمحقوق 2008 المعدّل سنة 1996لمدّستور الجزائريّ لسنة 

والحرّيات بجميع أنواعيا ومجالات التّمتع بيا سواء الفرديّة أو العامّة بما فييا السّياسية        
 .والاقتصاديّة والاجتماعيّة منيا 

ىم بشر مواطنون بالدّرجة الأولى وبذلك - قبل كونيم موظّفين-     وباعتبار المرؤوسين
يتمتّعون بمجموعة من الحقوق والحرّيات لا يجوز لأيّ سمطة ميما كانت الاعتداء عمييا أو 

وبالنسبة لمموظفين نجد أنّ القانون يقرّر ليم جممة من  (1)إغفاليا كحقّ مضمون تحت أيّ ظرف
وبذلك  (2)الحقوق والحرّيات السّياسية والاقتصاديّة والاجتماعيّة وحقوقا أخرى مرتبطة بالوظيفة

يشكّل النّظام القانونيّ لمحقوق والحرّيات ضمانة فعّالة من أيّ انحراف أو تعسّف من طرف 
السّمطات الإداريّة الرّئاسيّة كما يعدّ مبدأ المشروعيّة ضابط لحماية الحقوق والحرّيات   

 .(3)وصيانتيا

       وبتقرير مسألة تنظيم الحقوق و الحرّيات كاختصاص حصريّ لمسّمطة التّشريعيّة فانّو لا 
يمكن بأيّ حال من الأحوال لمسّمطة الإداريّة المساس بيذه الضّمانة سواء بالتّعديل أو الإلغاء أو 

حتّى التّقييد منيا، غير أنّو وفي حالة وجود ظروف تستدعي التّضييق أو التّقييد في ممارسة 
حرّية ما أو حقّ معيّن استوجبتو متطمّبات السّير الحسن لممرافق العامّة وضرورة المحافظة عمى 
كرامة الوظيفة العموميّة وأخلاقياتيا فانّ ذلك يكون وفقا للإجراءات والشّكميات القانونيّة حفاظا 

                                                           
 .546، المرجع السّابق، ص مبدأ تدرّج فكرة السّمطة الرّئاسيّة عمّار عوابدي ، :( 1)
 ، المرجع السّابق ، والتي تتضمّن مجموعة من الحقوق 06/03 من الأمر 39الى المادّة 26 انظر المواد من المادّة :( 2)

 .والضمانات المرتبطة بممارسة الوظيفة العموميّة
 .21، ص 2011 ، دار الثقّافة ،الأردن ، الوسيط في قضاء الإلغاء عمّار بوضياف ، :( 3)
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وحماية لحقوق وحرّيات الموظّفين المرؤوسين ولا يمكن بأيّ حال من  (1)عمى مبدأ المشروعيّة
 .(2)الأحوال أن تقرّر السّمطات الإداريّة قيودا في إطار ممارسة مظاىر السّمطة الرّئاسيّة

وانطلاقا من كلّ ما سبق فانّ كلّا من مبدأ المشروعيّة الّذي يكرّس ويجسّد سموّ قواعد        
لزاميّة خضوع الحكّام والمحكومين لو، والنّظام القانونيّ لمحقوق والحرّيات الّذي  وأحكام القانون وا 
يحدّد وينظّم جممة الحقوق والحرّيات المكفولة للأفراد المواطنين بصفة عامّة والموظّفين بصفة 

خاصّة إضافة لحقوقيم الوظيفيّة، كلّ ذلك يشكّل ضمانة وضابطا قانونيّا يكفل حماية 
 .لممرؤوسين في الخضوع لفكرة السّمطة الرّئاسية بمظاىرىا المختمفة

      إضافة إلى ما أقرّه القانون من ضمانات فعميّة وقانونيّة فانّ لممرؤوس ضمانات وضوابط 
أخرى تكفل حماية حقوقو وحرّياتو في الخضوع لسمطة رئيسو الإداريّ وطاعة أوامره تحمل قوّة 

بين سمطة الرّئيس ومركز المرؤوس لضمان حسن أداء  قانونيّة من شأنيا إحداث التّوازن
الوظيفة الإداريّة وفعاليتيا في تحقيق أىداف التنّظيم، ولعلّ من أىمّيا الضّمانات الإداريّة 

 .والقضائيّة الّتي سنتطرّق إلى دراستيا في المطمب الثاّني

 

 

 

 

                                      

  
                                                           

 .547 ، المرجع السّابق ، ص مبدأ تدرّج فكرة السّمطة الرّئاسيّة عمّار عوابدي ، :( 1)
 .21،22 ، المرجع السّابق ، ص صالوسيط في قضاء الإلغاءعمّار بوضياف ، : وانظر كذلك     

 .550 ، المرجع السّابق ، ص مبدأ تدرّج فكرة السّمطة الرّئاسيّة عمّار عوابدي ، :( 2)
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                                    المطمب الثاّني 

                             الضّمانات الإداريّة والقضائيّة

         في نطاق الوظيفة الإداريّة يقرّر القانون لمموظّفين المرؤوسين بالإضافة إلى الضّمانات 
الفعميّة والقانونيّة، ضمانات أخرى إداريّة وقضائيّة تسيم إلى حدّ كبير في كفالة حقوق وحرّيات 

المرؤوسين في مواجية السّمطات الممارسة عمييم من قبل رؤسائيم الإداريين، كما أنّ ىذه 
الضّمانات الإداريّة والقضائيّة تعدّ ضابطا يكفل حسن تطبيق وتكريس الضّمانات الفعميّة 

  .والقانونيّة وتمكين المرؤوسين منيا

                                         الفرع الأوّل  

                          الضّمانات الإداريّة لمخضوع لفكرة السّمطة الرّئاسية 

سعيا منيا لضمان حسن سير الوظيفة الإداريّة وتحقيقا لمصّالح العام تبادر السّمطات          
الإداريّة إلى مراجعة وفحص ومراقبة الأعمال والتّصرّفات  الصّادرة عنيا والتّأكد من مدى 

مشروعيتيا، كما تعمل سمطة التّعقيب عن طريق التّعديل أو السّحب أو الإلغاء حتّى تضمن 
سلامة تمك الأعمال والتّصرّفات وصدورىا في إطار مبدأ المشروعيّة، كما تعمل سمطاتيا عمى 

وبذلك تكون الإدارة ، (1)أشخاص المرؤوسين عن طريق التّأديب والنّقل وغيرىا من صور الرّقابة
الرّقابة الّتي تباشرىا الإدارة نفسيا فيي : رقيبا عمى ذاتيا وعمى أعماليا، فالرّقابة الإداريّة ىي

لرقابة ذاتية تتمّ إمّا من طرف الإدارة ذاتيا أو من قبل جية إداريّة خارجيّة كما في حالة رقابة 

                                                           
 .555المرجع السّابق ، ص مبدأ تدرّج فكرة السّمطة الرّئاسيّة ،  عمّار عوابدي ، :( 1)
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العلاقة القائمة بين الأجيزة والييئات الإداريّة فيما :" كما يحدّد مفيوميا في، (1)الوصاية الإداريّة
 .(2)"بينيا فيي رقابة داخميّة ذاتيّة

وبذلك تتضمن الرّقابة الإداريّة كلّا من الرّقابة التّمقائية الّتي تعمميا الإدارة ذاتيّا كالتّقييم       
والاجتماعات، والرّقابة الرّئاسية الّتي تخوّليا القوانين والأنظمة لمرّئيس الإداريّ بالتّعقيب عمى 

أعمال مرؤوسيو، وكذا الرّقابة الوصائية الّتي تمارسيا السّمطات المركزيّة عمى الييئات 
 .(3)اللّامركزيّة

نّما تنصبّ    وتمتاز الرّقابة الإداريّة بأنّيا لا تتقيّد فقط بمعاينة مدى مشروعية العمل الإداريّ وا 
 .(4)أيضا عمى ملاءمتو الزّمانية والمكانيّة  وبذلك فيي رقابة شاممة

يتمّ تحريك الرّقابة الإداريّة إمّا بصفة تمقائيّة من خلال قيام السّمطات الإداريّة وفقا لما خوّلو      
ليا القانون والمّوائح بأعمال صلاحيات الرّقابة بغية ضمان سلامة ما يصدر عنيا من تصرّفات 

جازة الأعمال والتّصرّفات المشروعة أو يتمّ ، (5)بإلغاء أو تعديل أو سحب اللّامشروعة  منيا وا 
تحريكيا بناء عمى شكوى أو تظمّم من الأفراد ذوي المصمحة الّذين مسّت حقوقيم تمك الأعمال 

 .(6)والتّصرّفات غير المشروعة الصّادرة عن الإدارة

وباعتبار أنّ السّمطة الإداريّة من واجبيا الاضطلاع بشؤون المرافق العموميّة وتقيم        
الخدمة العموميّة و السّير عمى تحقيق الصّالح العام، فانّو يقع عمييا واجب الاىتمام لأمور 

                                                           
 .43المرجع السّابق ، صالوسيط في قضاء الإلغاء ،  عمّار بوضياف ، :( 1)
 .25 ، المرجع السّابق ، ص الوجيز في المنازعات الإدارية محمّد الصغير بعمي ، :( 2)
 .26 المرجع نفسو ، ص :( 3)
 .43المرجع السّابق ، ص الوسيط في قضاء الإلغاء ،  عمّار بوضياف ، :( 4)
 .557 ، المرجع السّابق ، ص مبدأ تدرّج فكرة السّمطة الرّئاسيّة عمّار عوابدي ، :( 5)
 .  المرجع نفسو ، الصّفحة نفسيا:( 6)
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الأفراد  المتضرّرين من تأثيرات تصرّفاتيا وأعماليا و النّظر في شكاوييم وتظمّماتيم ،وبالتّالي 
 .يبرز دور الطّعون الإداريّة في تحريك الرّقابة الإداريّة ممثّمة في التّظمّم الإداريّ 

      يتمثّل التّظمم الإداريّ في الشّكوى الّتي ترفع من قبل المتظمّم إلى السّمطة الإداريّة 
 .(1)المختصّة من أجل مراجعة العمل الإداريّ المتظمّم منو إمّا بسحبو أو إلغائو أو تعديمو

طعن ذو طابع إداريّ محض يوجّيو صاحب الشّأن إلى الإدارة المعنيّة :"     كما يعرّف بأنّو 
ولائيّة كانت أو رئاسيّة يعبّر فيو عن عدم رضاه من عمل أو قرار إداريّ ويمتمس من خلالو 

 .(2)مراجعة موقفيا

    وبذلك فانّ التّظمّم الإداري يرفع إمّا لمرّئيس الإداريّ لمصدر القرار ويعرف بالتّظمّم الرّئاسيّ، 
مّا يرفع أمام مصدر القرار نفسو ويكون تظمّما ولائيّا، وقد يرفع أمام لجنة خاصّة، وبالنّسبة  وا 

نجد أنّ   (3) من قانون الإجراءات المدنيّة والإداريّة830لممشرّع الجزائريّ فبالرّجوع لنصّ المادّة 
 .(4)شكل التّظمّم الإداريّ الّذي أقرّه ىو التّظمّم الولائيّ الّذي يرفع أمام الجية مصدرة القرار

        وبذلك يمكن لممتضرّر من عمل إداريّ صادر عن جية إداريّة أن يرفع تظمّما أماميا 
عادة النّظر في مدى مشروعيتو ، بإلغائو أو سحبو (5)يطالبيا بمراجعة ذلك العمل أو التّصرّف وا 

أو تعديمو ، وتجدر الإشارة إلى أنّ  التّظمّم الإداريّ مقيّد بمدّة زمنية يمتزم المتظمّم بتقديمو خلاليا 
لمخاصمة العمل القانونيّ الذي ألحق بو الأذى، وقد حدّد المشرّع الجزائريّ ميعاد رفع التّظمّم 

                                                           
 .88، ص 2010،مخبر أثر الاجتياد القضائيّ عمى حركة التّشريع ،الجزائر، الأعمال الإدارية ومنازعاتيا عزري الزّين ، :( 1) 
 .119، المرجع السّابق ، ص الوسيط في قضاء الإلغاءعمّار بوضياف ، :(2) 

، ص 2010، دار القمم ، المغرب،الرقابة الإدارية والقضائيّة:الرّقابة عمى النّشاط الإداريّ عبد القادر باينو ، :    وانظر كذلك
69- 71. 

م ، المتضمّن قانون 23/04/2008 ، الصّادرة في 21م ، ج ر عدد2008 فيفري 25 المؤرّخ في 09-08 القانون :( 3)
 .الإجراءات المدنيّة والإداريّة 

 .89 عزري الزّين ، المرجع السّابق ، ص :( 4)
 .96، ص 2011، دار الجامعة الجديدة ، مصر ، التّظمّم الإداريّ في ضوء الفقو والقضاء  أحمد يوسف محمّد عمي ، :( 5)
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 من قانون الإجراءات المدنيّة والإداريّة، 830الإداريّ  بأجل أربعة أشير حسب نصّ المادّة 
وينجم عن تجاوز ذلك الميعاد تحصّن القرار ضد الرّقابة القضائيّة يسمح التّظممّ الإداريّ بتحريك 

الرّقابة الرّئاسيّة من الرّئيس عمى أعمال المرؤوس، كما يسمح بتقويم الاعوجاج وتصحيح 
كما تكمن أىمّيتو في كونو يمثّل ضمانة إداريّة تكفل ، (1)الأخطاء التّي وقع فييا مصدر القرار

وتحمي حقوق الموظّفين المرؤوسين في الخضوع لفكرة السّمطة الرّئاسية من خلال تنبيو الرّؤساء 
الإداريين إلى مواطن الخمل فيما يصدر عن السّمطات الإداريّة من أعمال وتصرّفات وبالتّالي 
تصحيحيا وضمان مشروعيتيا وبالنّتيجة تحقيق أىداف الوظيفة الإداريّة والمصمحة العامّة 

 .المقصودة من كلّ ذلك

      وفي الأخير ورغم ما تمثّمو الرّقابة الإداريّة من خلال مساىمتيا في حلّ النّزاعات بطريقة 
ودّية وتجنيب المتضرّر من القرار أعباء المّجوء إلى الحلّ القضائيّ بإجراءاتو وتعقيداتو 

فانّو قد لا تحقّق النّتائج المرجوّة  (2)بالإضافة إلى كونيا رقابة تشمل رقابة المشروعية والملاءمة
منيا كونيا تمارس من قبل الإدارة نفسيا ممّا يجعميا خصما وحكما في نفس الوقت ممّا ينجم 
عنو إمّا عدم العدول عن القرار أو التّصرّف الإداريّ وبذلك يضطرّ المرؤوس لمسايرة رئيسو 

مّا العدول عنو جزئيا بما لا يصبّ في مصمحة     الإداريّ رغم عدم مشروعية عممو، وا 
  .(3)المتضرّر

      وبالتّالي تبقى الرّقابة الإداريّة ضابطا وضمانة في يد المرؤوسين في مواجية السّمطة 
الرّئاسيّة لرؤسائيم إلّا أنّيا لا تصل إلى فعالية ونجاعة الرّقابة القضائيّة الّتي تشكّل دراستيا 

 .محتوى الفرع الثاّني  من ىذا المطمب 

                                                           
 .89 عزري الزّين ، المرجع السّابق، ص :( 1)
 .41 عبد القادر عدّو ، المرجع السّابق ، ص:( 2)

 .43أحمد يوسف محمّد عمي ، المرجع السّابق ، ص :     انظر كذلك 
 .41 عبد القادر عدّو ، المرجع السّابق ، ص :( 3)
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 الفرع الثاّني                                                 

                         الضّمانات القضائيّة لمخضوع لفكرة السّمطة الرّئاسيّة

         تتجسّد الضّمانات القضائيّة المقرّرة لحماية حقوق وحرّيات الموظّفين المرؤوسين من 
انحراف وتعسّف السّمطات الإداريّة واستعمال امتيازات وصلاحيات السّمطة الرّئاسيّة في خضوع 
أعمال وتصرّفات الإدارة لرقابة القضاء الإداريّ  ىذا الأخير الّذي يعمل عمى ضمان التّطبيق 

وبذلك منع السّمطات الإداريّة بما تممكو من ، (1)السّميم لقواعد القانون  واحترام مبدأ المشروعيّة
صلاحيات من الخروج عن تحقيق الأىداف المناط بيا تحقيقيا، ويفرض احتراميا لحقوق 

المرؤوسين  الخاضعين ليا، وتتمثّل الرّقابة القضائيّة في الرّقابة الّتي تباشرىا المحاكم القضائيّة 
عن طريق الدّعوى القضائيّة وىي دعوى إلغاء القرارات الإداريّة، ودعوى تقدير المشروعيّة، 

وبالتّالي تخضع التّصرّفات القانونيّة ، (2)دعوى تفسير القرارات الإداريّة، دعاوى القضاء الكامل
الصّادرة عن السّمطات الإداريّة بعرضيا عمى القضاء المختصّ لمفحص وتقدير مدى     
خضوعيا لأحكام وقواعد القانون وقد يقتضي الأمر إلغاءىا مع ترتيب آثار الإلغاء لتمكين 

 .(3)المتضرّر من حقوقو التّي مسّتيا تجاوزات الإدارة وخروجيا عن أطر المشروعيّة

         وانطلاقا من ذلك فانّ الرّقابة القضائيّة تمثّل وتجسّد أكثر صور الرّقابة فعالية وضمانا 
خاصّة وأنّيا تتميّز عمى عكس الرّقابة الإداريّة  بمجموع الإجراءات  (4)لحقوق وحرّيات الأفراد

والأشكال والشّروط والقواعد الّتي تحكم وسائل إعماليا والمتمثّمة في الدّعاوى القضائيّة ىذه 
الأخيرة الّتي تحكميا مجموعة أسانيد وأسس قانونيّة تضمن استيفاء المتضرّرين لحقوقيم مع 

                                                           
 .69، ص 2009، دار الثقّافة ، الأردن ، (دراسة مقارنة )القضاء الإداريّ  سالم بن راشد العموي ، :( 1)
 . 41 عبد القادر عدّو ، المرجع السّابق ، ص :( 2)

 .190-188عبد القادر باينو ، المرجع السّابق، ص:      وانظر كذلك
 44 ، المرجع السّابق، ص الوسيط في قضاء الإلغاء عمّار بوضياف ، :( 3)
 .69 سالم بن راشد العموي ، المرجع السّابق ، ص :( 4)
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ضمان حماية واحترام مبدأ المشروعيّة، بالإضافة إلى إجباريّة الفصل فييا من طرف السّمطات 
واستنادا لكون الرّقابة القضائيّة ، (1)القضائيّة المختصّة والّتي تتمتّع بالاستقلاليّة عن جية الإدارة

تمارس بواسطة الطّعون أو الدّعاوى القضائيّة فانّ ىذه الأخيرة تأخذ صورا عديدة حسب محلّ 
الدّعوى،  فقد تكون دعوى إلغاء القرارات الإداريّة أو دعوى التّفسير، أو فحص المشروعيّة، وقد 

تكون دعوى من دعاوى القضاء الكامل، وكلّ ىذه الدّعاوى تمثّل ضمانة أساسيّة لمبدأ 
 .المشروعيّة الإداريّة وتمكّن القضاء المختصّ من بسط رقابتو عمى جية الإدارة 

 :دعوى الإلغاء : أوّلا    

الدّعوى الّتي يرفعيا صاحب المصمحة أو من ينوب :" يتمثّل الطّعن القضائيّ بالإلغاء في       
عنو أمام القضاء المختصّ وخلال الميعاد المقرّر قانونا لرفع الدّعوى طالبا فييا إبطال قرار 

 .(2) "إداريّ يعتقد عدم مشروعيتو

    أو ىي الدّعوى الّتي يرفعيا ذوو الصّفة والمصمحة إلى جية قضائيّة إداريّة لإبطال قرار 
  .(3)إداريّ غير قانونيّ ومحو آثاره ماضيّا ومستقبلا

       وتتميّز دعوى الإلغاء بأنّيا دعوى قضائيّة وليست مجرّد طعن كما أنّيا دعوى موضوعيّة 
ويشترط لقبوليا توفّر ، (4)تنصبّ عمى مخاصمة القرار الإداريّ غير المشروع وليس مصدر القرار

كشرط القرار الإداريّ محلّ  (5)مجموعة شروط نصّ عمييا قانون الإجراءات المدنيّة والإداريّة

                                                           
 .44 أحمد يوسف محمّد عمي ، المرجع السّابق، ص :( 1)
 .96 عبد القادر عدّو ، المرجع السّابق ، ص :( 2)
 .146، ص2011 ، دار ىومة ، الجزائر، (تنظيم ، عمل واختصاص )الوجيز في القانون الإداريّ  بوحميدة عطاء الله ، :( 3)
 .98 عبد القادر عدّو ، المرجع السّابق ، ص :( 4)

 .176، ص2007 ، منشورات الحمبيّ الحقوقيّة ، لبنان ، مبادئ القانون الإداريّ العاممحي الدّين القيسي ، :      وانظر كذلك
منو التّي تنصّ   13 نصّ قانون الإجراءات المدنيّة والإداريّة عمى شروط رفع الدّعوى الإدارية في عدّة موادّ أبرزىا المادّة :( 5)

 التي 826 وما بعدىا الّتي تتضمّن شرط العريضة ، والمادّة 14عمى شرط الصّفة والمصمحة لقبول رفع الدّعوى ، والمادّة 
 الّتي تنصّ عمى شرط القرار الإداريّ محلّ الطّعن وغيرىا 819تنصّ عمى شرط التّمثيل بمحام أمام القضاء الإداريّ ، والمادّة 

 . من النّصوص الّتي تحدّد الاختصاص القضائيّ ، إجراءات السّير في الدّعوى وغيرىا 
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الطّعن، شرط الميعاد، شرط الصّفة والمصمحة، كما يشترط لقبوليا شروطا موضوعيّة ترتبط 
بالعيوب الّتي تصيب أركان القرار الإداريّ  وتصبغ عميو عدم المشروعيّة مما يقتضي 

مخاصمتو، وتجدر الإشارة إلى أنّ الحكم الصّادر في دعوى الإلغاء لو حجّية مطمقة، بحيث لا 
يقتصر أثره عمى المحكوم لصالحو بل يمكن لكلّ شخص في نفس المركز القانونيّ لرافع 

وبالتّالي فانّ كلّ موظف مرؤوس تعرّضت حقوقو ومصالحو  (1)الدّعوى أن يتمسّك ببطلان القرار
 .لاعتداء أو مساس بسبب قرارات إداريّة غير مشروعة أمكنو مخاصمتيا بدعوى الإلغاء

 :دعوى فحص المشروعيّة : ثانيا    

ىناك دعوى فحص المشروعيّة أو  (أو دعوى تجاوز السّمطة )      بالإضافة لدعوى الإلغاء 
الدعوى الّتي يرفعيا صاحب الشأن أمام القضاء المختصّ بغرض : "تقدير المشروعيّة وىي

قرار مشروعيتو من عدميا  .(2) "المطالبة بفحص مشروعيّة قرار إداري وا 

     وكبقيّة الدّعاوى القضائيّة يرتبط رفع دعوى فحص المشروعيّة بمجموعة شروط ، كما أنّيا 
تتميّز بأنّيا دعوى شرعيّة أي تيدف إلى المحافظة عمى مبدأ المشروعيّة، إضافة إلى كونيا 
دعوى موضوعيّة ترفع أمام القضاء الإداريّ كما ىو شأن دعوى الإلغاء، لكن ما يميّز ىذه 

الدّعوى عن دعوى الإلغاء أنّ دور القاضي الإداريّ يقتصر عمى تقدير مدى مشروعية القرارات 
 . (3)الإداريّة الصّادرة عن السّمطة الإداريّة ولا يتعدّى حكمو إلى إلغاء القرار أو الحكم بالتّعويض

 دعوى التّفسير :    ثالثا 

ىي دعوى تتحرّك في حالة صدور قرار إداريّ ميما كان نوعو أو مصدره يكتنفو الغموض      
أو عدم الوضوح ويحتمل أكثر من تأويل فينا لمن لو مصمحة أن يرفع دعوى تفسير أمام 

                                                           
 .98 عبد القادر عدّو ، المرجع السّابق ، ص :( 1)
 .73 ، المرجع السّابق، ص الوسيط في قضاء الإلغاء عمّار بوضياف ، :( 2)
 . المرجع نفسو، الصّفحة نفسيا:( 3)
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عطاء المعنى الحقيقيّ لمضمونو،  (1)القضاء الإداريّ من أجل تفسير ذلك القرار الإداريّ  وا 
وبالتّالي يقتصر دور القاضي الإداريّ في ىذه الدّعوى كذلك عمى توضيح و إبراز المعنى 

 .(2)الحقيقيّ لمقرار دون تجاوز ذلك لإلغائو

وتتميّز دعوى التّفسير بأنّيا لا تقتصر عمى تفسير القرار الإداريّ بل تمتدّ لتفسير         
وترفع كلّ من دعوى الإلغاء ودعوى التّفسير ، (3)النّصوص القانونيّة الّتي يكتنفيا الغموض

 من قانون الإجراءات المدنيّة 801وفحص المشروعيّة أمام المحكمة الإداريّة حسب نصّ المادّة 
والإداريّة بالنّسبة لحالات مخاصمة القرارات الصّادرة عن الييئات عمى المستوى المحمّي ، وترفع 

ىذه الدّعاوى أمام مجمس الدّولة في حالة القرارات الصّادرة عن الييئات والسّمطات المركزيّة 
، وفي كلّ الحالات لا بدّ من مراعاة ( من قانون الإجراءات المدنيّة والإداريّة 901نصّ المادّة )

 .نظريّة الاختصاص سواء النّوعي أو المحميّ في رفع ىذه الدّعاوى الإداريّة

 :دعاوى القضاء الكامل :  رابعا 

        بالإضافة إلى الدّعاوى السّابقة والّتي تنصبّ عمى قرار إداريّ ىناك دعاوى أخرى ذات 
دعوى العقود : طبيعة خاصّة تتمثّل في دعاوى القضاء الكامل، وىي تشمل عدّة دعاوى أبرزىا

 .الإداريّة ودعوى التّعويض أو المسؤوليّة الإداريّة

       تتميّز دعاوى القضاء الكامل بتعدّد واتّساع سمطات القاضي الإداريّ فييا عكس سمطاتو 
المحدودة في الدّعاوى السّابقة، ودعاوى القضاء الكامل ىي دعاوى يرفعيا ذوو الشّأن أمام 

القضاء المختصّ بيدف المطالبة والاعتراف ليم بوجود حقوق شخصيّة مكتسبة، والتّقرير أنّ 

                                                           
 .78عزري الزّين ، المرجع السّابق ، ص : (1) 
 .69 ، المرجع السّابق ، ص الوسيط في قضاء الإلغاء عمّار بوضياف ، :( 2)
 .71، المرجع السّابق، ص الوسيط في قضاء الإلغاء عمّار بوضياف ، :( 3)

 147بوحميدة عطاء المّو ، المرجع السّابق، ص :     وانظر كذلك
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الإدارة من خلال أعماليا قد مسّت بيذه الحقوق، ومن ثمّ المطالبة بإصلاح الأضرار النّاتجة 
 .(1)عن ذلك والتّعويض عنيا

 وكما سبق الإشارة إليو فانّ القاضي يمتمك فيما يتعمقّ بدعاوى القضاء الكامل سمطات واسعة، 
فلا يقتصر دوره عمى إلغاء القرار غير المشروع بل يتعدّى ذلك إلى إعمال سمطات أخرى 

 .(2)كتعديل بعض القرارات المعيبة أو استبداليا والحكم بالتّعويض، تقدير التّعويض وغيرىا

          وتعتبر دعوى التّعويض أو المسؤوليّة الإداريّة من أىمّ دعاوى القضاء الكامل كما 
أنّيا الأكثر إعمالا من طرف ذوي الحقوق باعتبارىا تيدف إلى المطالبة بالتّعويض وجبر 

 .(3)الأضرار المترتبّة عن الأعمال الإداريّة المادّية والقانونيّة

 من قانون 801       وترفع دعاوى القضاء الكامل أمام المحكمة الإداريّة حسب نصّ المادّة 
 .الإجراءات المدنيّة والإداريّة حتّى بالنّسبة لمييئات المركزيّة

       من خلال البحث في الضّمانات الّتي كرّستيا قواعد القانون لمموظّفين المرؤوسين في 
مختمف المجالات بداية بكفالة الضّمانات الفعميّة لضمان حسن أدائيم لمميامّ المسندة إلييم في 

نطاق الوظيفة الإداريّة واحترام أوامر وتعميمات السّمطات الإداريّة الرّئاسية، إلى تجسيد 
الضّمانات القانونيّة الّتي تكفل سموّ القانون وأحكامو وتضبط إعمال الرّؤساء الإداريين لمظاىر 
السّمطة الرّئاسية، مرورا بالضّمانات الإداريّة الّتي تسيم السّمطات الإداريّة إلى حدّ كبير في إبراز 

مدى فعاليتيا ودورىا في كفالة حقوق وحرّيات المرؤوسين، وصولا إلى الضّمانات القضائيّة  
والّتي تعبّر عن قوّة العدالة وتمزم الرّؤساء الإداريين والمرؤوسين عمى حدّ سواء باحترام ما تقرّره 

قواعد القانون، وبالتّالي تكريس شرعيّة السّمطة الرّئاسيّة، نجد أنّو ورغم تجسيد وتكريس ىذه 

                                                           
 .78 عزري الزّين ، المرجع السّابق ، ص :( 1)
 .147 بوحميدة عطاء الله ، المرجع السّابق ، ص :( 2)
 .198 ، المرجع السّابق ، ص الوجيز في المنازعات الإدارية محمّد الصّغير بعمي ، :( 3)
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الضّمانات والضّوابط بمختمف أنواعيا المقرّرة لممرؤوسين في الدّساتير والقوانين إلّا أنّ تأثيرىا  
ومدى فعاليتيا يظير فقط من خلال التّقيد بيا ومراعاة أىمّية تفعيميا وحمايتيا كواجب يقع عمى 
عاتق السّمطات الإداريّة الرّئاسيّة أداؤه وكحقّ يتمتّع بو المرؤوسون مع الاعتقاد الجازم بأنّ ىذه 
ظيار الاحترام لموظيفة ولمرّئيس  الضّمانات ىي المقابل لأداء الميامّ الموكمة إلييم بكلّ أمانة وا 

 .الإداريّ الّذي يشرف عمييم لتمكينيم من ىذا الحقّ 

       لكن في خضمّ كلّ ذلك ورغم أنّ ميمّة التنّظيمات الإداريّة بشكل عامّ ىو الارتقاء 
بالوظيفة الإداريّة وضمان نجاعة العمل الإداريّ وحسن سير المرافق العامّة لتحقيق المصمحة 

العامّة، بيد أنّو لا ينفكّ أن يخمو الأمر من وجود بعض التّجاوزات والانحرافات بأن يحيد 
الرّؤساء الإداريون عن شرعيّة فكرة السّمطة الرّئاسيّة ممّا يسيم في ظيور عدّة مظاىر يتحتّم 

البحث في أسبابيا وآثارىا عمى الوظيفة الإداريّة والتنّظيم الإداريّ بشكل عامّ  وىذا ما سنتطرّق 
إليو من خلال دراسة مظاىر الخروج عن أطر السّمطة الرّئاسيّة والّتي سنتناوليا في المبحث 

 .الثاّني من ىذا الفصل 
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 المبحث الثاّني                                      

                    مظاهر الخروج عن أطر السّمطة الرّئاسيّة 

             في إطار أداء ميامّيم المرتبطة بالنّشاط الإداريّ والوظيفة الإداريّة عمى وجو 
الخصوص، تعمل السّمطات الإداريّة عمى توفير الحاجات العامّة لمجميور من خلال الحرص 
عمى أداء أمثل لمخدمة العموميّة ضمن نطاق تحقيق الصّالح العام، لكن لا مناصّ من وجود 
بعض الاختلالات الّتي تقود المسؤولين في بعض التنّظيمات والمؤسّسات الإداريّة إلى الحيدة 

عن المنيج السّويّ في القيام بوظائفيم والخروج عن مختمف القواعد والضّوابط الّتي تحكم ذلك، 
وىو ما يؤدّي بالضّرورة إلى التّأثير في حسن أداء المرافق العامّة لوظائفيا المنوطة بيا وفقدان 

 .المرتفقين لثقتيم في أمانة الوظيفة ومدى تمبيّة الخدمة العموميّة لحاجاتيم ومتطمّباتيم 

        وبالبحث في مجال الوظيفة الإداريّة وفي نطاق العلاقة التي تربط الرّؤساء الإداريين 
بالموظّفين المرؤوسين الخاضعين لسمطتيم وفي علاقتيم بالمرتفقين المستفيدين من الخدمات 

العامّة ومن منطمق السّمطة الرّئاسيّة المخوّلة ليؤلاء الرّؤساء الإداريين بمقتضى القوانين 
والتنّظيمات فإنّنا نجد الكثير من مظاىر الخروج عن أطر السّمطة الرّئاسيّة والتّي تظير جميّا 
عمى الصّعيد العمميّ من أبرزىا إساءة استعمال السّمطة والانحراف بيا، مشاكل البيروقراطيّة  

 .واستغلال النفوذ

    وانطلاقا من ذلك سيتمّ تناول ىذه المظاىر في تفصيل المبحث التّالي والّذي نقسّمو إلى 
مطمبين بحيث نتطرّق في المطمب الأوّل إلى دراسة عيب إساءة استغلال السّمطة والانحراف 

بيا، وفي المطمب الثاّني سيتمّ تناول مشكل البيروقراطيّة واستغلال النّفوذ باعتبار ىذين 
 .المظيرين من أبرز صور الفساد الإداريّ 
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 المطمب الأوّل                                   

                    عيب إساءة استعمال السّمطة والانحراف بها 

           عرفنا ممّا سبق التّطرق إليو أنّ الرّئيس الإداريّ يحوز بموجب القوانين والمّوائح عدّة 
صلاحيات واختصاصات بغية تمكينو من الاضطلاع بالشّؤون الإداريّة وضمان حسن سير 

الإدارة أو المرفق الّذي يديره لتحقيق المصمحة العامّة، بيد أنّو قد يحصل أن ينأى ىذا الرّئيس 
الإداريّ عن تحقيق اليدف العام المبتغى من ذلك وييدف لتحقيق مصالح أخرى غير الّتي 

 .أوجبيا القانون 

                                          الفرع الأوّل 

                             مفهوم عيب إساءة استعمال السّمطة 

         يعتبر عيب الانحراف في استعمال السّمطة من أشدّ صور الفساد الإداريّ ارتباطا 
 (1)بالوظيفة الإداريّة، حيث يبرز بشكل أوضح في حال كان للإدارة مجال من حريّة التّصرّف

يمكّنيا من التّعسف في ممارسة الصّلاحيات المضمّنة في إطار سمطاتيا التّي قرّرىا القانون 
  .ولكن بعيدا عن تحقيق أىداف المصمحة العامّة

قيام عضو الإدارة أو : "       وبالتّالي فانّ عيب إساءة استعمال السّمطة يتحقّق من خلال 
الموظّف العام بالقرار الإداريّ بما يتّفق مع صحيح القانون مع مراعاة شرطي الشّكل 

والاختصاص، ولكنّو ييدف من وراء ذلك تحقيق أغراض أخرى غير تمك التّي حدّدىا القانون 
 .(2)"أو يمكن الوصول إلييا من فيم روح القانون

                                                           
 .94 عزري الزّين ، المرجع السّابق ، ص :( 1)
 ، دار الفكر ظاىرة الفساد الإداريّ في الدّول العربيّة والتّشريع المقارن مقارنة بالشّريعة الإسلاميّة بلال أمين زين الدّين ، :( 2)

 .240، ص 2009العربيّ ، مصر، 
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استخدام الإدارة لسمطاتيا من أجل تحقيق غاية غير : "       كما يقصد بعيب الانحراف
مشروعة سواء باستيداف غاية بعيدة عن المصمحة العامّة أو باستيداف ىدف مغاير لميدف 

 .(1)"الّذي حدّده ليا القانون

وبذلك يعدّ عيب الانحراف بالسّمطة أو إساءة استعمال السّمطة أحد أكثر العيوب ارتباطا    
بسمطة الرّئيس الإداريّ ذلك أنو يتعمّق بالقرار الإداريّ الّذي يممك رجل الإدارة سمطة إصداره 
لتسيير المرافق العامّة والّذي يفترض بو أن يستيدف من خلال ىذه السّمطة تحقيق المصمحة 

 .العامّة واحترام قواعد المشروعيّة

         ومنو يتحقّق عيب الانحراف نتيجة اتخاذ الإدارة لقرارات إداريّة تجانب في ىدفيا 
 واستنادا لذلك فانّ إساءة (2)تحقيق الصّالح العام أو تخرج عن اليدف الخاصّ الّذي حدّده القانون

استعمال السّمطة ينتج عن  انحراف السّمطة الإداريّة بركن الغاية في القرارات الإداريّة الصّادرة 
عنيا و المرتبطة بتسيير الشّؤون الإدارية،  وبالتّالي فانّ مصدر القرار ىنا لا يخالف ركن 

الاختصاص كونو المختصّ بذلك، كما أنّو يتبّع الإجراءات والشّكميات المقرّرة ، لكنّو يخالف 
 .(3)الغرض المراد تحقيقو من خلال إعمال سمطتو في اتّخاذ ذلك القرار

      إنّ عيب الانحراف بالسّمطة ىو عيب ملازم لمسّمطة التّقديرية للإدارة أي في الأحوال التّي 
حيث أنّ ىذا العيب ىو ، (4)يترك فييا المشرّع ليذه الأخيرة جانبا من الحرّية في التّدخل أو عدمو

عيب الاختيار فالإدارة بدلا من أن تختار الغرض المحدّد لاختصاصاتيا فإنّيا تسعى لتحقيق 
في حين أنّ مجال السّمطة المقيّدة ، (5)ىدف آخر استنادا لتمتّعيا بقدر من الحرّية في التّصرف

                                                           
 .94 عزري الزّين ، المرجع السّابق ، ص :( 1)
 .80، ص 2008، دار قنديل ،الأردن،( دراسة مقارنة)إساءة استعمال السّمطة في القرارات الإدارية  سالم إبراىيم العقيمي ،:( 2)
 .239 بلال أمين زين الدّين ، المرجع السّابق ، ص :( 3)
 .59، ص 2010،سنة (5العدد) ، مجمّة المنتدى القانونيّ ، "عيوب القرار الإداريّ، حالات تجاوز السّمطة " أحميد ىنية ،:( 4)
 .250 بلال أمين زين الدّين ، المرجع السّابق ، ص :( 5)
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لا يظير فيو ىذا العيب كون الإدارة مقيّدة في إطار اليدف الّذي حدّده القانون مع افتراض 
استيداف المصمحة العامّة، وبالتّالي فانّ عيب الانحراف يرتبط بنيّة مصدر القرار لذلك يكون 

 .(1)فرض الرّقابة عميو أمرا شاقّا ويصعب إثباتو، وبذلك يعدّ عيبا احتياطيا

إمّا أن يظير من خلال مجانبة :          يظير عيب إساءة استعمال السّمطة عدّة حالات 
الإدارة لممصمحة العامّة من خلال استيداف القرار الإداريّ الصّادر عنيا في مجال ما تحقيق 

غاية بعيدة عن المصمحة العامّة وذلك ابتغاء تحقيق نفع شخصيّ أو بغرض الانتقام أو 
وىي كمّيا مظاىر تنمّ عن سوء النّية  (2) لأغراض سياسيّة أو ماليّة أو لتعطيل تنفيذ حكم قضائيّ 

بحيث أنّ رجل الإدارة يستغلّ ما يممكو من سمطات ويستخدميا لأغراض لا تخدم الصّالح العام، 
مّا أن يظير عيب إساءة استعمال السّمطة والانحراف بيا في مخالفة الإدارة لميدف الّذي حدّده  وا 

القانون بحيث أنّ الغاية ىنا لا تتنافى مع المصمحة العامّة ولكنّيا تخالف قاعدة تخصيص 
الأىداف، ذلك أنّ المشرّع يمنح لمسّمطة الإداريّة سمطة تحقيق أىداف محدّدة قانونا بمخالفتيا 

تصبح القرارات الإداريّة المتّخذة مشوبة بعيب الانحراف في استعمال السّمطة حتّى ولو استيدفت 
 .(3) تحقيق مصمحة عامّة

       وتتحقّق ىذه الصّورة في حال مارس رجل الإدارة عملا إداريّا خارج نطاق اختصاصو أو 
أن يكون اليدف المراد تحقيقو يدخل ضمن صلاحياتو ولكنّو استعمل وسائل غير الّتي أوجبيا 

كما نجد أنّ عيب الانحراف في استعمال السّمطة لا يقتصر ، (4)القانون في تحقيق ذلك اليدف
                                                           

 .94 عزري الزّين ،المرجع السّابق ، ص :( 1)
 .59 أحميد ىنيّة ، المرجع السّابق ، ص :( 2)

،ديوان الفتوى  عيب الانحراف بالسّمطة في القرار الإداريّ وأثره بالنّسبة لدعوى الإلغاءسيف الدّين البمعاوي ، :      وانظر كذلك 
 .  وما بعدىا 16والتّشريع ، القدس ،ص

، أطروحة مقدّمة لنيل شيادة الدّكتوراه،كميّة الحقوق  الآليات القانونيّة لمكافحة الفساد الإداريّ في الجزائر     حاحة عبد العالي، 
 .103،ص2012/2013والعموم السّياسيّة،جامعة بسكرة،

 .499 عبد الغني بسيوني ، المرجع السّابق ، ص :( 3)
 .278 بلال أمين زين الدّين ، المرجع السّابق، ص :( 4)
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في مظاىره عمى مجانبة المصمحة العامّة ومخالفة قاعدة تخصيص الأىداف فقط بل يتحقق 
ىذا العيب أيضا في حالة انحراف السّمطة الإداريّة بالإجراءات المقرّرة قانونا لتحقيق الأىداف  

جراءات أخرى  .(1)إذ تمجأ لبعض الوسائل والإجراءات لتحقيق ىدف يمكنيا تحقيقو بوسائل وا 

     وبذلك يكون عيب الانحراف بالسّمطة أحد أوجو إلغاء القرارات الإداريّة الصّادرة عن الإدارة 
في حال ثبوتو ويكون الإلغاء أمّا إداريّا بموجب تظمّم يرفعو المعني لتقوم الإدارة بإلغاء قراراتيا 
مّا أن يكون الإلغاء قضائيّا من طرف القضاء الإداريّ بناء عمى رفع دعوى  غير المشروعة ، وا 

 من 22إلغاء ، كما يترتّب عمى ذلك توقيع العقوبات عمى مصدر القرار وفقا لنصّ المادّة 
إذ يمثّل ىذا العيب إخلالا بالغاية المقصودة من خمق السّمطة التنّظيمية ، (2)م1996دستور 

 .داخل المؤسّسات والإدارات العموميّة 

 الفرع الثاّني                                         

                     مجالات عيب إساءة استعمال السّمطة والانحراف بها 

         انطلاقا من كون عيب إساءة استعمال السّمطة والانحراف بيا ىو عيب مرتبط بخروج 
الرّئيس الإداريّ خلال إعمال سمطتو في إصدار القرارات الإداريّة عن حدود وأطر تمك السّمطة 
ومخالفتو للأىداف المبتغاة من إقرارىا فانّ ىناك مجالات يظير فييا ىذا العيب بكثرة بعكس 

بعض المجالات الأخرى، وىي مجالات تكون فييا الإدارة خاضعة في سمطتيا لقاعدة 
وبذلك يكون الانحراف ىنا خروجا عن الأىداف الّتي حدّدىا القانون وليس  (3)تخصيص الأىداف

عن أىداف المصمحة العامّة، فإذا كانت صور مجانبة المصمحة العامّة كحالة من حالات 
الانحراف بالسّمطة تنضوي تحت تحقيق غرض شخصيّ  وتكون إمّا بغرض تحقيق نفع 

                                                           
 . 95 عزري الزّين ، المرجع السّابق ، ص :( 1)

 .88عدنان عمرو، المرجع السّابق، ص :     وانظر كذلك 
 .87، 86 ، المرجع السّابق ، ص ص القرارات الإدارية محمّد الصّغير بعمي ، :( 2)
 .154 إبراىيم سالم العقيمي ، المرجع السّابق ، ص :( 3)
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، أو بغرض الانتقام، كما قد تسيء الإدارة استعمال سمطتيا       رشخصيّ أو محاباة لمغي
فانّ مخالفة الإدارة قاعدة ، (1)لغرض سياسيّ أو دينيّ أو لمتّحايل عمى تنفيذ حكم قضائيّ 

تخصيص الأىداف يتحقّق من خلال انحرافيا في استعمال السّمطة لتحقيق أىداف مغايرة رغم 
أنّ المشرّع قد حدّد الأىداف الخاصّة الّتي ينبغي استيدافيا عند إصدار القرارات الإداريّة في 

فينا نجد أنّ المشرّع  (2)مجالات معيّنة أبرزىا مجال الضّبط الإداريّ ومجال الوظيفة العموميّة
يحدّد غايات معيّنة ينبغي عمى الإدارة استيدافيا دون غيرىا ويعدّ الخروج عن ذلك انحرافا 

 .(3)بالسّمطة حتّى ولو استيدف مصمحة عامّة

         ففي مجال الضّبط الإداريّ، وكون ىذه السّمطة ترتكز عمى مجموعة قواعد تفرضيا 
السّمطة الإداريّة عمى الأفراد من أجل تنظيم حرّياتيم العامّة، وبالنّظر لما تتضمّنو ىذه السّمطة 

فإنّنا نجد أنّ المشرّع قد حدّد اليدف الّذي  (4)من أوامر وتعميمات ونواىي تتّصف بصفة الإلزام
يجب عمى سمطة الضّبط الإداريّ السّعي إلى تحقيقو وىو الحفاظ عمى النّظام العام بعناصره 

وىنا يظير عيب إساءة استعمال ، (5)المكوّنة لو وىي الأمن العام، الصّحة العامّة والسّكينة العامّة
السّمطة في حال قيام السّمطة الإداريّة بأعمال سمطة الضّبط الإداريّ  لمتّوصّل إلى ىدف آخر 
من أىداف المصمحة العامّة غير اليدف الّذي حدّده المشرّع من وراء تقرير ىذه السّمطة،  كأن 

                                                           
، دار النّيضة العربيّة ، (دراسة مقارنة )الانحراف بالسّمطة كسبب لإلغاء القرار الإداريّ  عبد العزيز عبد المنعم خميفة ، :( 1)

 .177، ص 2001مصر ، 
 .499 عبد الغني بسيوني ، المرجع السّابق ، ص :( 2)

، الممتقى الوطني حول   (أسبابو وطرق مكافحتو: الفساد الإداري)عزّ الدّين بن تركي و منصف شرقي، :     وانظر كذلك
-06حوكمة الشّركات كآليّة لمحدّ من الفساد المالي والإداريّ ، كمّية العموم الاقتصاديّة والتّجارية وعموم التّسيير، جامعة بسكرة، 

 .  02، ص 2012 ماي07
،الممتقى الوطني حول حوكمة الشّركات كآليّة لمحدّ من الفساد المالي والإداري،كمّية (الفساد الإداريّ والمالي )    مفتاح صالح،

 .07،ص 2012 ماي07-06العموم الاقتصاديّة والتّجاريّة وعموم التّسيير، جامعة بسكرة،
 .497 عبد الغني بسيوني،المرجع السّابق ، ص :( 3)
 .154 إبراىيم سالم العقيمي ، المرجع السّابق ، ص :( 4)
 .500 عبد الغني بسيوني ، المرجع السّابق ، ص :( 5)
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تمجأ الإدارة إلى استخدام سمطة الضّبط الإداريّ في غير الأىداف المحدّدة ليا بقصد تحقيق 
فرغم أنّ استيداف ىذه الغاية قد يتعمّق بالمصمحة العامّة  إلّا أنّو يعتبر إساءة  (1)أىداف مالية

 .(2)لاستعمال السّمطة وينجم عنو إلغاء القرار الإداريّ المستخدم كوسيمة لإعمال ىذه السّمطة

      بالإضافة لمجال الضّبط الإداريّ فإنّنا نجد عيب إساءة استعمال السّمطة في مجال 
الوظيفة العمومية، حيث تممك السّمطة الإداريّة في نطاق الوظيفة العموميّة عدّة صلاحيات 

تمارسيا بواسطة تعميمات وقرارات إداريّة تنصبّ عمى شخص المرؤوسين وأعماليم، ويفترض 
في ىذه القرارات السّعي لضمان حسن سير الوظيفة الإداريّة والمرافق العامّة بشكل عام مع 
 (3)الحفاظ عمى حقوق وحرّيات الموظّفين المرؤوسين، ومن ذلك نجد سمطة التّرقية أو التّرفيع

والّتي تستيدف شغل المناصب الوظيفيّة بالكفاءات المناسبة، وكذلك سمطة نقل الموظّفين والّتي 
، (4)يفترض أن تحقّق مصمحة الوظيفة العموميّة حيث تتمّ في حدود ضرورات المصمحة العامّة

وغيرىا من السّمطات والّتي تتحوّل مقاصدىا من استيداف ضمان فعالية النّشاط الإداريّ في 
تسيير المرافق العامّة إلى وسائل تعسّف أصحاب القرار في الإدارة  من خلال إساءة استعمال 
السّمطة المخوّلة  ليم في مجال الوظيفة العموميّة والانحراف بيا عن الأطر المشروعة، كأن 
تعمل السّمطة الإدارية سمطة النّقل بغرض عقاب الموظّف بدل تحقيق ىدف يخدم الصّالح  

كما يظير عيب الانحراف في إعمال سمطة التّأديب وسمطة إنياء العلاقة الوظيفيّة ، (5)العام
 رغم ،وغيرىا كأن تعمد السّمطة الإداريّة إلى فصل موظّف بناء عمى خمفيّات وأسباب سياسيّة

                                                           
 .22 سيف الدّين البمعاوي ، المرجع نفسو ، ص :( 1)
 .160 إبراىيم سالم العقيمي ، المرجع السّابق ، ص :( 2)
 .162 إبراىيم سالم العقيمي ، المرجع السّابق ، ص :( 3)
 . ، المرجع السّابق 06/03 من الأمر 159 – 156 انظر الموادّ :( 4)
 .328 ، المرجع السّابق، ص الوسيط في قضاء الإلغاء عمّار بوضياف ، :( 5)
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عدم ارتكابو لخطأ تأديبيّ، أو إحالة موظّف عمى التّقاعد دون أن تتوفّر فيو الشّروط القانونيّة 
  .(1)ليذه الوضعيّة

ىذه الصّور لعيب إساءة استعمال السّمطة سواء المرتبطة منيا بمجال الضّبط الإداريّ         
وعلاقة السّمطات الإداريّة بالنّظام العام وحرّيات الأفراد في المجتمع، أو المتعمّقة بمجال الوظيفة 

العموميّة وعلاقة الموظّفين المرؤوسين بالسّمطات الإداريّة الرّئاسية من حيث تسيير حياتيم 
الوظيفيّة، وسواء كان الانحراف بالسّمطة مجانبا لأىداف المصمحة العامّة ومستيدفا تحقيق 

مصالح وغايات أخرى، أو كان خروجا من جانب الإدارة عن الأىداف الّتي حدّدىا القانون، فانّ 
ىذا العيب يشكّل أبرز صور الفساد الإداريّ الّتي تسيم في الإخلال بحسن سير المرافق 

العموميّة بانتظام واضطراد وتمسّ بشكل أو بآخر بحرّيات وحقوق الموظّفين المرؤوسين وتمتدّ 
 .آثارىا السّمبية إلى أعماق المجتمع وبالتّالي تضرّ بالصّالح العام

      كما أنّو نظرا لكون عيب إساءة استعمال السّمطة مرتبط بركن الغاية أو اليدف في القرار 
الإداريّ، وبما أنّ الرّئيس أو القائد الإداريّ ىو المضطمع بموجب القوانين والتنّظيمات بسمطة 
القرار، فانّ ىذا الانحراف يشكّل بمختمف حالاتو ومجالاتو أحد أكثر صور الفساد الإداريّ 

ومظاىره النّاتجة عن الخروج  عن أطر وضوابط السّمطة الرّئاسية الّتي أقرّىا القانون، غير أنّ 
ذلك لا ينفي خطورة مشكل البيروقراطية وجريمة استغلال النّفوذ عمى حسن سير الأجيزة 
الإداريّة ونجاعة العمل الإداريّ وتقديم الخدمة العموميّة، وىو ما سيتمّ تناولو في المطمب 

 . الثاّني

 

                                           

                                                           
 .24 سيف الدّين البمعاوي، المرجع السّابق، ص :( 1)
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 المطمب الثاّني                                    

                            البيروقراطيّة واستغلال النّفوذ

     زيادة عمى عيب إساءة استعمال السّمطة كنموذج لأحد مظاىر الخروج عن أطر القانون 
وقواعده والّذي يجسّد مخالفة الرّؤساء الإداريين لضوابط السّمطة الرّئاسية فانّ مشاكل 

البيروقراطيّة  وكذا جريمة استغلال النّفوذ تمثّل خروج المرؤوسين إضافة لمرّؤساء الإداريين عن 
الحدود القانونيّة لفكرة السّمطة الرّئاسية انطلاقا من كونيا فكرة قانونيّة أقرّىا القانون وحدّد 

 .سمطاتيا

 الفرع الأوّل                                        

                         ظاهرة البيروقراطيّة كصورة لمفساد الإداريّ 

       ارتبطت البيروقراطيّة بالّتنظيم الإداريّ كوظيفة مناطة بالرّئيس أو القائد الإداريّ داخل 
مجموع الأعمال الّتي تتمّ في المكاتب أو :" المنظّمات والمؤسّسات الإداريّة والمقصود بيا

  .(1)"مجموع اليياكل والأشخاص الّذين يتولّون الوظيفة التنّفيذية في الدّولة

       لكن ونظرا لما تتميّز بو المجتمعات الحديثة في مختمف مجالات ونواحي الحياة فإنّنا 
نجد أنّ مدلول البيروقراطيّة قد أخذ معنى آخر بالنّظر لمعوامل الّتي أثّرت في طرق الإدارة 

وأساليب التنّظيم الإداريّ وغيرىا وبذلك تغيّر مصطمح البيروقراطية من صورة لمتنّظيم الإداريّ 
الفعّال إلى صورة لمفساد الإداريّ تدلّ عمى تعقيدات الإدارة وسمبيات أداء الوظيفة الإداريّة 
وتماطل القائمين عمييا بإجراءات تسيير المرافق العامّة وتقديم الخدمة العامّة، بحيث تمثّل 

                                                           
 .16 محمود شحماط ، المدخل لعمم الإدارة العامّة ، المرجع السّابق ، ص :( 1)
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التّعقيدات المكتبيّة والإداريّة : " البيروقراطيّة بالاصطلاح الشّائع حديثا كصورة لمفساد الإداريّ 
 .(1)"داخل الأجيزة الحكوميّة وداخل إدارات وتقسيمات الإدارة

      وترتبط البيروقراطيّة في معناىا ىذا بعدّة أسباب منيا ما يتعمّق بالإجراءات المنظّمة 
للإدارة في حدّ ذاتيا والّتي تسيم في تسييرىا، ومنيا ما يرتبط بالرّئيس الإداريّ وشخصيتو 

القياديّة ومنيا ما يتعمّق بالموظّفين المرؤوسين داخل التنّظيمات الإدارية وىي كمّيا أسباب تؤدّي 
 .إلى تعطيل الخدمة العموميّة وانتشار الفساد الإداريّ 

       وانطلاقا من كون نتائج وتأثيرات البيروقراطيّة تنعكس في تخمّف وتراجع مستوى فعاليّة 
النّشاط الإداريّ وتدىور تقديم الخدمات العامّة، فانّ أبرز العوامل المتسبّبة في ذلك ىي النّفاق 

الإداريّ وانحراف القيادات المسؤولة عن سمطة التّوجيو وسوء اختيار الكفاءات لممناصب 
، حيث يشكّل مشكل النّفاق الإداريّ والّذي يتمثّل في ما يظيره المرؤوسون تجاه (2)الوظيفيّة

الرّؤساء، أحد التّصرفات التّي يأتييا الموظّفون داخل الإدارات والمؤسّسات الإداريّة لمدّولة وفي 
جميع المستويات بغرض الحصول عمى مزّيّة معيّنة من خلال التّودّد إلى الرّؤساء والإشادة 

 .(3)بآرائيم وقراراتيم حتّى ولو جانبت حكم الصّواب

      يشكّل النّفاق الإداريّ سببا لمفساد الإداريّ داخل التنّظيمات الإداريّة إضافة إلى كونو 
يساىم في انتشار ظاىرة بيروقراطيّة الإدارة، لا يقتصر عمى القول فقط بل يتجسّد في الفعل 
أيضا، فإذا كان التّودّد إلى الرّئيس الإداريّ بعبارات المدح والاستحسان لجميع التّصرّفات 

                                                           
 .88، ص 2011 ، دار الجامعة الجديدة ، مصر ، البيروقراطيّة في الإدارة المحمّية محمّد عبد الوىّاب ، :( 1)
 . وما بعدىا80 المرجع نفسو، ص :( 2)
 .22 ، المرجع السّابق ، ص المدخل لعمم الإدارة العامّة محمود شحماط ، :( 3)
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الصّادرة عنو من قبل المرؤوسين يعتبر نفاقا بالقول فانّ تطبيق مواقف وقرارات ىذا الرّئيس دون 
 .(1)مراجعتو حتّى وان كانت خاطئة يمثّل النّفاق بالعمل

          يمجأ الموظّف إلى النّفاق الإداريّ بمناسبة حمول موعد التّرقية الاختياريّة والعلاوات 
ويسيم في تفشّي ظاىرة النّفاق الإداريّ كأحد  (2)الاستثنائيّة باغتنام فرصة التّودّد لمرّئيس الإداريّ 

ضعف الإيمان وسوء الأخلاق لبعض المرؤوسين كما : أسباب البيروقراطيّة عدّة عوامل منيا
تمعب شخصيّة الرّئيس الإداريّ دورا في ذلك من خلال استحباب المدح والإطراء عمى ما لم 

يفعمو، كما قد يكون سبب النّفاق ناتجا عن كبت حرّية المرؤوسين في التّعبير عن آرائيم 
 .(3)الحقيقيّة ومنو يمجأ ون لمنّفاق بغية نيل رضا رؤسائيم والوصول لممناصب العميا

        كلّ ىذه العوامل تؤدّي إلى التّأثير سمبا عمى سيرورة الإدارة من خلال كثرة الأخطاء 
سناد  يثار الاعتبارات الشّخصية عمى المصمحة العامّة، وا  ىمال العمل الجاد وا  والخسائر وا 

وبذلك ضعف الوظيفة الإداريّة عن الاضطلاع ، (4)المناصب لغير أىميا واختلال معايير التّقييم
 .بتسيير الأجيزة الإداريّة وبالتّالي تخمّف الإدارات والتنّظيمات الإداريّة وانتشار الفساد الإداريّ 

   زيادة عمى ما سبق يعد انحراف القيادات الإداريّة القائمة عمى توجيو النّشاط الإداريّ وسير 
الوظيفة الإداريّة داخل الأجيزة الإداريّة أحد أبرز الأسباب المؤدّية إلى انتشار مشكل 

البيروقراطية من خلال التّعقيدات المكتبيّة والإداريّة داخل إدارات وتقسيمات الإدارة، بحيث ينتج 
عن ىذه الانحرافات إضافة لخرق قواعد القانون فقدان المواطنين لثقتيم في قياداتيم الإداريّة، 

كما يشكّل عدم مراعاة المؤىّلات والخبرة والكفاءة في شغل المناصب الإداريّة داخل التنّظيمات 
والمؤسّسات الإداريّة وجيا آخر لتخمّف الإدارة من خلال عدم الكفاءة في أداء العمل أو تأدية 

                                                           
 .83 محمّد محمّد عبد الوىّاب، المرجع السّابق، ص :( 1)
 .25 ،المرجع السّابق ، ص المدخل إلى العموم الإدارية محمود شحماط ،  :( 2)
 .85، 84 محمّد محمّد عبد الوىّاب، المرجع السّابق، ص ص :( 3)
 .86،87 المرجع نفسو، ص ص:( 4)
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بحيث يؤدّي ذلك إلى تعطيل سير المرافق العموميّة والتّأثير في ، (1)في غير الوجو المطموب
مستوى أداء الخدمة العموميّة وبالتّالي ظيور مشاكل بيروقراطيّة الإدارة، وبذلك تبرز عدّة 
مظاىر لمبيروقراطيّة أىمّيا الإسراف ومشاكل الاتّجار بالوظيفة العموميّة، وجرائم الرّشوة 

من السّموكيات والمظاىر المسيئة ، (2)والاختلاس، والتّحايل عمى القانون وظاىرة المحاباة وغيرىا
لمغرض الّذي قامت من أجمو التنّظيمات الإداريّة والمخمّة بسمعة الإدارة ودور الوظيفة العموميّة 

 .في تغطية الحاجات العامّة 

        وكنتيجة لما سبق فانّ البيروقراطيّة الإداريّة الّتي أسّست كأسموب لمتنّظيم الإداريّ بيدف 
الارتقاء بالشّؤون الإداريّة وتسيير الأجيزة والمرافق العامّة أضحت اليوم مشكمة مستعصيّة 

وصورة متفشّية لمفساد الإداريّ وتخمّف الإدارة عن أداء وظائفيا تستمزم تجميع الجيود والبحث 
 .عن الحمول المناسبة بتشارك كافة الأطراف المعنيّة 

                                         الفرع الثاّني 

                                        استغلال النّفوذ 

            يمجأ بعض أصحاب المناصب ذات السّمطة بالنّظر لما يتمتّعون بو من تأثير إلى 
إعمال نفوذىم واستغلال سمطاتيم  بغية تحقيق مكاسب تخرج عن أىداف الوظيفة الإداريّة 

 .(3)وتجانب استيداف الصّالح العام لتحقق مصالح شخصية، أو مكاسب مادّية

                                                           
 .80 محمّد محمّد عبد الوىّاب، المرجع السّابق ، ص :( 1)
 .22، 21 ، المرجع السّابق ، ص ص المدخل لعمم الإدارة العامّة محمود شحماط ، :( 2)
 .25، 24،ص ص 2010 ، دار الفكر العربيّ ، الأردن، مكافحة الفساد أحمد محمود نيار أبو سويمم ، :( 3)

 . 10، ص2011غزّة2عدد13،المجمّد مجمّة جامعة الأزىر،"المسبّبات والعلاج-الفساد الإداريّ "يوسف عبد الله بحر،:انظر كذلك
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باستخدام النّفوذ أيّا كان مصدره لدى السّمطة العامّة الوطنيّة " ويكون استغلال النّفوذ           
لمحصول عمى مزيّة غير مستحقّو لو أو لغيره بشكل مباشر أو غير مباشر خارج اختصاص 

 .(1)"وظيفتو

وقد تطرّق المشرّع الجزائريّ ليذه الصّورة من صور الفساد الإداريّ في قانون الوقاية من         
 من ىذا القانون عمى العقوبة المقرّرة لكلّ من حرّض 32بحيث نصّت المادّة  (2)الفساد ومكافحتو

موظّفا عموميّا أو أيّ شخص آخر عمى استغلال نفوذه الفعميّ أو المفترض بيدف الحصول من 
إدارة أوسمطة عموميّة عمى مزيّة غير مستحقّة لصالحو أو لصالح أيّ شخص آخر، كما تنصّ 

نفس المادّة عمى عقاب الموظّف العموميّ أو الشّخص الّذي طمب المزيّة من أجل استغلال 
 .نفوذه لمحصول عمى منافع غير مستحقّة من إدارة أو سمطة عموميّة 

        والملاحظ ىنا أنّ الموظّف في ىذه الجريمة يستغلّ نفوذه ويتاجر بو ولا يستغلّ أعمال 
وظيفتو وبذلك يختمف عن الموظّف المرتشي في الحصول أو محاولة الحصول عمى المزيّة 

ولتحقّق ، (3)غير المستحقّة والتّي يفترض أنّيا لا ترتبط في حالة استغلال النّفوذ بنطاق وظيفتو
جريمة استغلال النّفوذ، فانّو لا يشترط أن يكون النّفوذ المستخدم حقيقيّا، بحيث أنّ النّفوذ 
المفترض أو المزعوم يكفي لقياميا، والمقصود بالنّفوذ الحقيقيّ ذلك النّفوذ المستمدّ إمّا من 

الوظيفة العامّة أو من المركز الاجتماعيّ أو السّياسيّ بحيث يجعل لتدخّل الشّخص تأثيرا عمى 
السّمطة العامّة، أما النّفوذ المفترض فيتحقّق من خلال الزّعم بوجوده من قبل الموظّف حتّى 

                                                           
 .31، 30، ص ص 2014 ، منشورات الحمبي الحقوقيّة ، لبنان ، جريمة استغلال النفوذ محمّد عمي عزيز الرّيكاني ، :( 1)
 الصّادرة 14م المتضمّن قانون الوقاية من الفساد ومكافحتو، ج ر عدد 2006 فبراير 20 المؤرّخ في 06/01 القانون رقم :( 2)

 . م2008 مارس 80في 
 وما بعده188حاحة عبد العالي ، المرجع السّابق ، ص :     لممزيد انظر 

 .43،ص 2013،كمّية الحقوق والعموم السّياسيّة،جامعة بسكرة، (مذكّرة ماستر )،الفساد في الوظيفة العامّة مسعودي وداد، :( 3)
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لمحصول عمى المزيّة المبتغاة من وراء ذلك  (1)بمجرّد القول ولا يشترط اقترانو بأساليب احتياليّة
 .سواء لمستغلّ النّفوذ نفسو أو لغيره 

 ويرتبط ىذا المظير من مظاىر الفساد الإداريّ بجممة من السّموكات الفاسدة كالحصول     
عمى أموال الدّولة والتّصرّف فييا دون وجو حقّ والإخلال بمواعيد العمل وسوء استغلاليا، عدم 

والتّياون في أداء الخدمة والتّقصير في ذلك وسوء استخدام ، (2)الحفاظ عمى الأسرار الوظيفيّة
ىمال شؤون المواطنين وخدمتيم ، وكذا مشاكل المحاباة والوساطة وغيرىا من  ممتمكات الإدارة وا 

 .(3)التّجاوزات التّي ترتبط بسوء استغلال المنصب في إطار الوظيفة الإداريّة

عند إجراء مقارنة بين عيب إساءة استعمال السّمطة وجريمة استغلال النّفوذ نجد أنّ عيب  
إساءة استعمال السّمطة يتعمّق بالموظّف العام الّذي تجاوز حدود وظيفتو المحدّدة بموجب 

القانون، أمّا استغلال النّفوذ فيمكن أن يأتيو أيّ شخص آخر ولا يقتصر عمى صفة الموظّف 
كما أنّ عيب إساءة استعمال السّمطة يظير من خلال عدّة مظاىر فيو يتعمّق بكلّ ، (4)العام

حالة يتعسّف فييا رجل الإدارة في إعمال سمطتو ويحيد عن الضّوابط التّي أقرّىا القانون، أمّا 
استغلال النّفوذ فيتجسّد في نشاط مادّي محدّد وىو قيام مستغلّ النّفوذ بأخذ مزيّة أو قبول الوعد 
بيا مقابل استخدامو لنفوذه الحقيقيّ أو المزعوم لدى السّمطة العامّة، كما لا تقع إساءة استعمال 
السّمطة إلّا بوجود سمطة حقيقيّة تممك اتّخاذ القرار وبالتّالي تنحرف بأىدافو ، إمّا استغلال النّفوذ 

 .(5)فيتحقّق سواء كان النّفوذ المستغلّ حقيقيّا أو مفترضا

                                                           
 .127 محمّد عمي عزيز الرّيكاني ، المرجع السّابق ، ص :( 1)
، دار الأيّام،الأردن، إستراتيجيّة محاربة الفساد الإداري والمالي علاء فرحان طالب وعمي الحسين حميدي العامريّ،:( 2)

 .49،ص2014
 .52 محمّد عمي عزيز الرّيكاني ، المرجع السّابق ، ص:( 3)
 .52،53 المرجع نفسو، ص ص:( 4)
 .124 المرجع نفسو، ص :( 5)
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      وبذلك يكون عيب إساءة استعمال السّمطة أكثر ارتباطا بالوظيفة العموميّة ومدى وجود 
سمطة صنع القرار لدى مرتكب ىذا العيب عمى العكس من جريمة استغلال النّفوذ الّتي عمى 
الرّغم من أنّيا يمكن أن تتّصل بالوظيفة والموظّف العام إلّا أنّيا قد تقوم بتوافر أركانيا سواء 

 من قانون الوقاية من 32كان مرتكبيا موظّفا أو أيّ شخص آخر حسب ما نصّت عميو المادّة 
  .الفساد ومكافحتو سالفة الذّكر

وانطلاقا من كون استغلال النّفوذ يكون إمّا مستمدّا من الوظيفة أو من المركز الاجتماعيّ أو   
وبما أنّ مظاىر السّمطة الرّئاسية كنظام قانونيّ وعنصر تنظيميّ داخل الإدارات ، (1)السّياسيّ 

والمؤسّسات الإداريّة ترتبط بعلاقة الرّئيس الإداريّ بمرؤوسيو، وما يضبط ىذه العلاقة من 
سمطات وضمانات تكفل التّوازن بين السّمطة والمسؤوليّة، فانّ التّركيز عمى جريمة استغلال 
النّفوذ في ىذا الإطار يحيل إلى تحميل صور استغلال الموظّف لنفوذه في نطاق الوظيفة 

العموميّة  ومدى تأثير ىذه الجريمة كمظير للإخلال بقواعد التّسيير والتنّظيم في المؤسّسات 
الإداريّة والخروج عن أطر القانون وضوابط السّمطة الرّئاسية المقرّرة لكفالة حسن سير المرافق 

الإداريّة، حيث أنّ الموظّف العموميّ ىنا يستغلّ ما يقرّر لو من سمطة ونفوذ بحكم منصبو 
الوظيفيّ الّذي يمنحو مكانة مميزة لدى السّمطة العامّة وسمعة داخل المجتمع كونو يمثّل عونا 

من أعوان الدّولة يفترض فيو السّير عمى تمبية الحاجات العامّة وخدمة الصّالح العام عن طريق 
تأدية ما يمميو عميو القانون وأحكام الوظيفة من واجبات وميامّ، متمسّكا بضوابط الحياد والنّزاىة 
وبعيدا عن إيثار المصالح الشّخصية بالسّعي إلى تحقيق المصالح العامّة الّتي استيدفيا القانون 

وبالتّالي فانّ استغلال النّفوذ من أشدّ السّموكات السّمبية المرتبطة بالفساد ، (2)بمنحو تمك السّمطة
الإداريّ وتعدّ أكثر مظاىره تأثيرا عمى تطوّر وحسن سير التنّظيمات والمؤسّسات الإداريّة 

ومساسا بكرامة ونزاىة الوظيفة العموميّة وسمعة القائمين عمييا، كما تمسّ باستقرار المجتمع 
 .وتطوّره 

                                                           
 . 132،133 محمّد عمي عزيز الرّيكاني ، المرجع السّابق، ص ص:( 1)
 .133 المرجع نفسو، ص:( 2)
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  من خلال ما سبق نجد أنّو رغم أنّ القانون قد وضع حدودا وضوابط لفكرة السّمطة      
الرّئاسية بحيث قيّد ممارسة مظاىرىا من قبل الرّؤساء الإداريين في مواجية مرؤوسييم بجممة 

من الضّمانات تكفل التنّاسب والتّوازن في ىذه العلاقة وبين طرفييا إذ تحظر عمى الرّئيس 
الإداريّ التّعسّف والانحراف في إعمال سمطاتو، وتقيّد المرؤوسين بإلزاميّة الخضوع والطّاعة، إلّا 

أنّو يحدث أن يعتدي الرّئيس الإداريّ أو المرؤوس عمى ىذه الحدود والضّوابط ويكون الخروج 
ىنا خرقا لمبدأ المشروعيّة ومساسا بمبادئ الوظيفة العموميّة وانتياكا لحقوق الأفراد داخل 
المجتمع حيث تبرز مظاىر وصور الفساد الإداريّ من انحراف بالسّمطة وما ينتج عنو من 

شباع الحاجات العامّة، زيادة  مساس بأىمّية القرارات الإداريّة كوسيمة لتسيير المرافق العموميّة وا 
عمى  مشاكل البيروقراطيّة وتخمّف الإدارة وما تعكسو من عيوب داخل التنّظيمات والأجيزة 
الإداريّة وما تنمّ عنو من تياون واستيتار بضرورة تحسين الخدمات العامّة وتحقيق الصّالح 

العام ، بالإضافة إلى جريمة استغلال النّفوذ والّتي تعدّ مظيرا واضحا لانسلاخ الموظّف العام 
يثاره لممنافع والمصالح الشّخصية بالتّعدي والخروج عن   عن مبادئو وتحمّمو من قيمو الوظيفيّة وا 

.                                ضوابــــــــــــــــــــــــط القـــــــــــــــــــــــــانون ومســـــــــــــــــــــــــــــاسو بأخــــــــــــــلاقيات الإدارة والوظيــــفة العمــــــــوميّة
وبذلك تعتبر ىذه المظاىر أىم أوجو خروج الرّئيس الإداريّ أو المرؤوس عن أطر وضوابط فكرة 
السّمطة الرّئاسية والتّي أضحت تشكّل إخلالا بمكانة الوظيفة الإداريّة ودورىا في تحسين الخدمة 

العامّة إذ أنّ الغرض من وجود فكرة السّمطة الرّئاسيّة كنظام قانونيّ ىو حسن تنظيم الإدارة 
وسيولة أدائيا لمميامّ المنوطة بيا، ولذلك يقتضي الأمر البحث في أسباب بروز وتفشّي ىذه 

يجاد الحمول التّي تؤدّي إلى القضاء عمييا   المظاىر وتأثيراتيا عمى التنّظيمات الإداريّة وا 
والحفاظ عمى مكانة ونزاىة الوظيفة الإداريّة ومشروعيّة فكرة السّمطة الرّئاسيّة كفكرة تنظيميّة 

 .داخل المؤسّسات والأجيزة الإداريّة
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       بناء عمى الإشكاليّة المطروحة وباعتبار أنّ فكرة السّمطة الرّئاسيّة ىي عنصر فعّال 
داخل التنّظيمات و الأجيزة الإدارية بمختمف مستوياتيا عن طريق خضوع الموظّفين في إطار 
تدرّجيّ إداريّ الأدنى منيم درجة للأعمى درجة إلى غاية الوصول إلى قمّة السّمّم الإداريّ فانّو 
بعد البحث في النّظام القانونيّ ليذه الفكرة من حيث مفيوميا وأسسيا، مظاىرىا و الضّمانات 

المقرّرة لمخضوع ليا، بالإضافة إلى البحث في مظاىر الخروج عن ضوابط فكرة السّمطة 
الرّئاسيّة، فإنّنا نجد أنّ فكرة السّمطة الرّئاسيّة في النّظام الإداريّ الجزائريّ  قد تجسّدت من خلال 
أسموب المركزيّة الإدارية كأحد أىمّ العناصر التنّظيميّة الّتي يقوم عمييا ىذا الأسموب خاصّة في 
ظلّ النّظام الاشتراكي حيث تربط بين مختمف الوحدات والأجيزة الإدارية فيما بينيا، وبعد تطوّر 

الأنظمة الإدارية ومواكبتيا لمتّغيّرات الحاصمة وتبنّييا لأسموب اللّامركزيّة الإدارية من أجل 
تقريب الإدارة من المواطن وتحسين أداء الخدمة العموميّة فقد برزت فكرة السّمطة الرّئاسيّة داخل 
التنّظيمات والأجيزة الإدارية تضبط العلاقة بين الموظّفين ضمن السّمّم الإداري، وتخضع ىذه 
الفكرة لقواعد القانون وأحكامو في ممارسة مظاىرىا ضمن إطار تحقيق الصّالح العام، وقد 

 : خمصنا في ختام ىذه الدّراسة إلى عدّة نتائج أىمّيا

انطلاقا من مفيوم فكرة السّمطة الرّئاسيّة الّذي يتحدّد من خلال مجموعة الصّلاحيات    - 
والاختصاصات التّي يقرّرىا القانون و بالنّظر لما تتميّز بو فكرة السّمطة الرّئاسيّة من خصائص 
تؤكّد عمى أىمّيتيا كرابطة قانونيّة وضابطا تنظيميّا داخل المرافق والأجيزة الإدارية حيث كونيا 
قوّة تنظيميّة مشروعة تتقيّد بالحدود المقرّرة في القوانين والتنّظيمات، وتمارس في حدود معيّنة 

من قبل أشخاص مختصّين يبرز نجاعة الفكرة في تسيير وتنظيم الإدارة العموميّة وفقا 
 .لمتطمّبات الوظيفة الإدارية و حسن أداء المرافق العموميّة لوظائفيا

إنّ أوجو الاختلاف بين فكرة السّمطة الرّئاسيّة و فكرة القيادة ة الإدارية تبرز مدى أىمّية    - 
العلاقة الّتي تربط بين القائد الإداريّ والموظّفين المرؤوسين ، حيث أنّو باعتبار أنّ تنظيم 

العلاقة بين الرّئيس الإداريّ ومرؤوسيو في إطار السّمطة الرّئاسيّة تحدّده وتنظّمو وتضبطو أطر 
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السّمطة الرّسميّة المستمدّة من قواعد القانون فانّ العلاقة بين القائد الإداريّ وأعضاء التنّظيم 
تسيّرىا وتضبطيا عدّة عوامل تستند عمى مراعاة رضا المرؤوس وتقبّمو لالتزامات وآثار ىذه 
العلاقة بالنّظر لمطّابع الإنسانيّ الّذي يصبغ عمييا وانحسار الطّبيعة الرّسميّة الّتي تمتاز بيا 

 .السّمطة الرّئاسيّة 

تبيّن نقاط التبّاين بين فكرة السّمطة الرّئاسيّة وفكرة الوصاية الإدارية رغم كونيما فكرتان    - 
تنظيميّتان اختلاف أسموب التنّظيم المركزي عن الأسموب اللّامركزيّ في عدّة جوانب أبرزىا 

 رغم أنّ –نظام الرّقابة، حيث أنّو ولاتّصال  فكرة السّمطة الرّئاسيّة بأسموب المركزيّة الإدارية 
ىذه الفكرة موجودة داخل الأجيزة الإدارية في نظام اللّامركزيّة الإدارية تحكم العلاقة التّدرّجيّة 

فانّ الإدارة المركزيّة تخضع لمرّقابة الإدارية الرّئاسيّة التي يتمّ إعماليا عمى نطاق - لمموظّفين
واسع، عكس أسموب اللّامركزيّة الذّي يخضع لرقابة الوصاية الإدارية والّتي تمارس في نطاق 

 .ضيّق بالنّظر لتمتّع الييئات اللامركزيّة بالاستقلاليّة

تتجسّد مظاىر فكرة السّمطة الرّئاسيّة في مجموعة السّمطات الّتي تقرّ القوانين والتنّظيمات     - 
لمسّمطات الإدارية الرّئاسيّة إعماليا والّتي تنصبّ عمى شخص الموظّفين المرؤوسين وعمى 

أعماليم، ىذه المظاىر تظير دور السّمطة الرّئاسيّة كعنصر تنظيميّ يفعّل التّرابط بين مستويات 
 .الإدارة ويضمن تحقيق أىدافيا  في إطار مبدأ المشروعيّة وضابط الصّالح العام

يؤكّد توفير الضّمانات لمموظّفين المرؤوسين من أجل خضوعيم لسمطة رؤسائيم الإداريين    - 
قرار ىذه الضّمانات بموجب قواعد القانون أىمّية فرض التنّاسب بين السّمطة الممنوحة   وا 

لمسّمطات الإدارية الرّئاسيّة ومسؤوليّة ىذه الأخيرة تجاه الموظّفين المرؤوسين عن طريق التزاميا 
باحترام حقوقيم و حرّياتيم و المحافظة عمى مصالحيم في إطار المصمحة العامّة،  كما يؤكّد 
كذلك أنّ فكرة السّمطة الرّئاسيّة لا تقتصر عمى استخدام لغة الأمر والنّيي والتنّظيم الرّسمي من 
نّما يتحقّق ذلك بمراعاة ظروف الموظّفين والسّير  أجل تسيير أجيزة الإدارة وتحقيق أىدافيا، وا 

 .عمى احترام حقوقيم وضمان حرّياتيم  
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يشكّل الخروج عن أطر فكرة السّمطة الرّئاسيّة إخلالا بأمانة وكرامة الوظيفة الإدارية   - 
ومساسا بحسن سير المرافق العموميّة، كما أنّ آثار ذلك لا تنحصر في الإضرار بالجوانب 

المختمفة لمعلاقة الّتي تربط بين الرّؤساء الإداريين والمرؤوسين الخاضعين لسمطتيم، بل تمتدّ 
لتمسّ بمبادئ التنّظيم وقواعده وتعرقل تحقيق أىداف المصمحة العامّة وتفقد الأفراد ثقتيم في 
. نزاىة الإدارات والمؤسّسات العموميّة الّتي ينبغي أن تيدف لإشباع حاجاتيم وتحقيق متطمّباتيم
وفي الأخير ونظرا لمدّور الفعّال لفكرة السّمطة الرّئاسيّة في ترابط وتناسق درجات السّمّم الإداريّ 

للإدارات العموميّة بمختمف مستوياتيا، ومن أجل زيادة فعالية ىذه الفكرة داخل التنّظيمات 
يجاد الحمول المناسبة لممشاكل المرتبطة بالاعتداء أو الحيدة عن حدودىا فإنّنا نقترح  الإدارية وا 

 :التّوصيات التّاليّة 

تحديد  الصّلاحيّات الّتي يمكن لمرّؤساء الإداريين إعماليا بصفة دقيقة وكذا تحديد مجال   - 
 .إعمال سمطاتيم التّقديريّة  

بداء الرّأي في بعض المسائل  -  منح المرؤوسين مجالا لممشاركة في اتّخاذ القرار والمناقشة وا 
داخل التنّظيم ممّا يسيم في تقوية رابط الثقّة بين الرّئيس والمرؤوس وبالتّالي إطاعة الأوامر 

والتّعميمات الموجّية إلييم دون وقوع تناقض أو تعارض من شأنو إعاقة عمميّة التنّسيق 
والاتّصال بين أجزاء التنّظيم وبالتّالي سير المرافق العموميّة بانتظام واضطراد لتحقيق الصّالح 

 .العام 

تحديد المدى الّذي يمكن معو خضوع المرؤوسين لأوامر وتعميمــــــــــــــات الرّؤساء الإداريين، - 
خاصّة غير المشروعة منيا بموجب نصوص القانون وتوفيــــــــــــــــــر الحماية القانونيّة ليم من أيّ 

 .تعسّف 

تبسيط إجراءات التّعامل مع الإدارة لمحدّ من مشاكل البيروقراطيّة والقضاء عمى النّفوذ - 
 .الإداريّ لمموظّفين
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تعزيز الجانب الأخلاقي لمموظّفين، ومحاولة تكريس قواعد الرّقابة الذّاتيّة لبناء الثقّة بين - 
 .المواطن والإدارة

ليا دور بارز في بناء التنّظيم الإداريّ وتنسيق    وخلاصة كلّ ذلك أنّ فكرة السّمطة الرّئاسيّة
وتوجيو أوجو النّشاط الإداري داخل الإدارات والمؤسّسات العموميّة وذلك باحترام مبدأ المشروعيّة 

 .    واستيداف تحقيق المصمحة العامّة
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 النّصوص التّشريعيّة والتّنظيميّة: أوّلا

 التّشريع الأساسي- 1

 المؤرخ 19-08م المعدل بموجب القانون رقم 1996دستور الجميورية الجزائريّة لسنة  -1
 .                      م 2008 نوفمبر 16 مؤرخة في 63ر.م، ج2008 نوفمبر 15في 

 :القوانين والأوامر-2

م، 2006 فبراير20:ه الموافق ل1427محرم 21 المؤرخ في 01-06القانون رقم  -1
- 03- 08:  الصّادرة بتاريخ14المتضمّن قانون الوقاية من الفساد ومكافحتو، ج ر رقم 

 .م2006
 يوليو 15: ه الموافق ل1427 جمادى الثانية 19 المؤرخ في 03-06الأمر رقم   -2

: الصّادرة بتاريخ46م، المتضمّن القانون الأساسي لموظيفة العمومية،ج ر رقم2006
 .م2006- 07- 16

م، 1975 سبتمبر2: ه الموافق ل1395 رمضان 20 المؤرّخ في 85- 75 الأمر رقم  -3
م، معدّل 1975- 09- 30:  الصّادرة بتاريخ78المتضمّن القانون المدنيّ، ج ر رقم 

 الصّادرة 31م، ج ر رقم 2007 مايو 13 المؤرّخ في 05- 07ومتمّم بالقانون رقم 
 .م2007- 05- 13: بتاريخ

م، 2008 فبراير 25:ه الموافق ل1429صفر18 المؤرّخ في 09- 08القانون رقم  -4
- 04- 23:  الصّادرة بتاريخ21المتضمّن قانون الإجراءات المدنيّة والإدارية، ج ر رقم 

 .م2008
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 :الكتب :   ثانيا

 :الكتب بالمّغة العربيّة-1

 دار ،(دراسة مقارنة)الاداريّة إساءة استعمال السّمطة في القراراتإبراىيم سالم العقيميّ، - 1
 .م2008قنديل، مصر، 

 .م2010 دار الفكر، الأردن، ، مكافحة الفساد،أحمد محمود نيار أبو سويمم-2

، دار الجامعة الجديدة، التّظمّم الإداريّ، في ضوء الفقو والقضاءأحمد يوسف محمّد عمي، -3
 .م2011مصر، 

 ظاىرة الفساد الإداريّ في الدّول العربيّة والتّشريع المقارن مقارنةبلال أمين زين الدّين، -4
 .م2009، دار الفكر الجامعيّ، مصر، بالشّريعة الإسلاميّة

ىومـــة  ، دار(تنظيم ، عمل واختصاص)في القضاء الإداريّ بوحميدة عطــــاء المّو، الوجيز -5
 .م2010لمطّباعة والنّشر و التّوزيع، الجزائر،

، دار اليـــــــدى لمنّشر والتّوزيع ، النّظريّة العامّة لمقرارات والعقود الإداريةبوعمران عــــــــــــــــــادل، -6
 .م2010الجزائر ، 

، (دراسة تطبيقيّة مقارنة)الرّقابة الإدارية بين عمم الإدارة والقانون الإداريّ حسين عبد العال، -7
 .م2004دار الفكر الجامعيّ،مصر، 

، دار المطبوعات الجامعيّة، أصول القانون الإداريّ حسيـــــــــــــــــــن عثـــــــــــــــمان محمــــــــــــــدّ عثمان، -8
 .م2004مصر،

، ديوان المطبوعات الجامعية ، الجزائر دراسة مقارنة- شرح القانون الإداريحسين فريجة، - 9
 .م2009
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، (الإداريّ  النّشاط–التنّظيم الإداريّ –ماىية القانون الإداريّ  )القانون الإداريّ حمدي قبيلات،-10
                                                                                                2008دار وائل الأردن 

، المؤسّسة الحديثة لمكتاب، مدخل إلى الحرّيات العامّة وحقوق الإنسانخضر خضر، -11
 .م2008لبنان، 

 ، دار الجنادريّة ودار يافا العممية لمنّشر ، الإدارة العامّة الحديثةرائد محمّد عبد ربّو-12
 .م 2013والتّوزيع، الأردن ، 

 .م2012 ،دار النّجاح لمكتاب ، الجزائر ، دليل الموظّف والوظيفة العموميّةرشيد حبّاني، -13

  التنّظيم–الأساسيّات العامّة ) مبادئ القانون الإداريّ ،الكتاب الأوّلرفعت عيد سيّد، -14
 .م2002دار النّيضة العربيّة ن مصر ،،(الإداريّ 

 .م2009، دار الثقّافة لمنّشر والتّوزيع ،الأردن ، القضاء الإداريّ سالم بن راشد العمويّ، -15

الوظيفة العمومية بين التّطور والتّحول من منظور تسيير الموارد البشريّة سعيد مقدم، - 16
 .م2010،ديوان المطبوعات الجامعيّة،الجزائر وأخلاقيات المينة

، دار ( دراسة مقارنة)سمطة تأديب الموظّف العام في التشريع الجزائري  سميم جديدي، 17
 .م2010الجامعة الجديدة ،الإسكندرية ،مصر

 .م2010، دار الكتاب الحديث، مصر، أصول الإدارة العامّةسميــــــــــــمان الطّمّاوي، -18

 ،دار الفكر العربي ،القاىرة (دراسة مقارنة  )مــــــــــبادئ القانون الإداريّ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــ، - 19
 .م2007

دراسة )الأمر الرئاسي في القانون الإداري والفقو الإسلامي شعبان عبد الحكيم سلامة، - 20
 .م2011 دار الفكر الجامعي، الإسكندرية، مصر ،(مقارنة 
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 دار القمم، ،( الرّقابة القضائيّة–الرّقابة الاداريّة )الرّقابة عمى النّشاط الإداريّ صالح باينة، -21
 .م2010المغرب، 

، (النّشاط الإداريّ -التنّظيم الإداريّ )القانون الإداريّ والمؤسّسات الإداريّةطاىري حسين ،- 22
.                                                                        م2007دار الخـــــــــــمدونيـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــة النّـشــــــــــــــــــــــروالتـّـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــوزيع، الجزائـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــر 

، دار جسور لمنّشر التنّظيم الإداري في الجزائر بين النّظرية والتّطبيقعمار بوضياف،-23
 .م2010والتّوزيع الجزائر

طاعة الرّؤســــاء في الوظيــــــــفة العموميّة إداريـــــاّ، عاصــــــــــم أحمد عجيمة، -24
 .م2011، دار عالم الكتاب، القاىرة، مصر تـــأديبـــــيّا،،جنائيــــــــــاّ،مدنيّا،مقارنة بالشّريعة الإسلامية

، دار المسيرة لمطّباعة والنّشر الإدارة العامّة المقارنةعبد العزيز صالح بن حبتور، -25
 .م2009والتّوزيع، الأردن، 

، دار المسيرة لمطّباعة والنّشر والتّوزيع، الأردن،  ، مبادئ الإدارة العامّةــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــ- 26
 . م2009

 الإداريّ ، دار لانحراف بالسّمطة كسبب لإلغاء القرارعبد العزيز عبد المنعم خميفة، ا-27
 .م2001النّيضة العربيّة، مصر، 

 .م2003، منشأة المعارف، مصر، النّظريّة العامّة في القانون الإداريّ عبد الغنيّ بسيونيّ، -28

، دار ىومة لمطّباعة والنّشر والتّوزيع، الجزائر،  المنازعات الإداريةعبد القادر عـــدّو،-29
 .م2012

 .م2004،جامعة دمشق، سوريا، المدخل إلى القانون الإداريّ عبد المّو طمبة وآخرون، -30

، منشأة المعارف،مصر، 2ط،(نشاط الإدارة ووسائميا)مبادئ القانون الإداريّ عدنان عمرو، -31
 .م2004
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، مخبر أثر الاجتياد القضائيّ عمى حركة الأعمال الإدارية ومنازعاتياعزري الزّين، -32
 .م2010التّشريع، جامعة محمّد خيضر بسكرة، الجزائر،

دار الثقّافة لمنّشر ، (دراسة مقارنة) القضاء الإداريّ ورقابتو لأعمال الإدارة عصام الدّبس،-33
 .م2010والتّوزيع، الأردن، 

، منشورات الحمبيّ الحقوقيّة، لبنان الطّبيعة القانونيّة لمقرار الإداريّ عصام نعمة إسماعيل، -34
 .م2009

، دار اليدى لمطّباعة والنّشر والّتوزيع، الجزائر مدخل القانون الإداريّ علاء الدّين عشّي، - 35
 .م2012

 إستراتيجية محاربة الفساد الإداريّ علاء فرحان طالب وعمي الحسين حميدي العامريّ، -36
 .م2014، دار الأيّام لمنّشر والتّوزيع، الأردن، مدخل تكامميّ - والماليّ 

 . م2003، دار وائل ،عمان ،الأردن الوجيز في القانون الإداريّ عمي خطّار شطناوي،- 37

، دار جسور لمنّشر والتّوزيع ،الجزائر، ، الوجيز في القانون الإداريّ عمار بوضياف- 38
 .م2013

 .م2012، دار جسور لمنّشر والتّوزيع ،الجزائر شرح قانون الولايةــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــ، - 39

 .م2011، دار الثقّافة لمنّشر والتّوزيع، الأردن، الوسيط في قضاء الإلغاءــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــ، - 40

، ديوان المطبوعات الجامعيّة، الجزائر الجزء الأوّل-القانون الإداريعمــــــــــــار عوابدي، - 41
 .م2000

، المؤسّسة الوطنية لمكتاب، الجزائر مبدأ تدرّج فكرة السّمطة الرّئاسيةـــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــ، - 42
 .م1984
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، الجامعة (النّشاط الإداريّ - التنّظيم الإداريّ )الكتاب الأوّل فوزت فرحان، القانون العام،-43
 .م2004المّبنانيّة، لبنان، 

 .م2011 ،مطبعة صخري ،الجزائر  الجزء الأوّل–القانون الإداريّ قصير مزياني فريدة ،-44

 .م2006، دار الثقّافة لمنّشر والتّوزيع، الأردن القانون الإداريّ كنعان نواف، - 45

، دار الجامعة الجديدة، عمم الإدارة العامّة ومبادئ الشّريعة الإسلاميّةماجد راغب الحمو، -46
 .م2007مصر، 

، دار المطبوعات الجامعيّة، الطّاعة وحدودىا في الوظيفة العموميّةمازن ليمو راضي، - 47
 .الإسكندرية، مصر

 دار ،( التنظيم الإداريّ –طبيعة القانون الإداريّ )القانون الإداريّ ــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــ، - 48
 .م2005المطبوعات الجامعية، الإسكندرية، مصر 

 .م2012محمّد الصّغير بعمي، القرارات الإدارية، دار جسور لمنّشر والتّوزيع، الجزائر،-49

 .م2005، دار العموم لمنّشر والتّوزيع،الجزائر،الوجيز في المنازعات الإداريةــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــ ، -50

،دار العموم لمنّشر ( النّشاط الإداريّ –التنّظيم الإداريّ )القانون الإداري ــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــ، - 51
 .م2004والتّوزيع،الجزائر 

جريمة استغلال النّفوذ ووسائل مكافحتيا عمى الصّعيدين محمّد عمي عزيز الرّيكانيّ، -52
 .م2014، منشورات الحمبيّ الحقوقيّة، لبنان ،(دراسة مقارنة)الدّوليّ والوطنيّ 

، دار الجامعة الجديدة، مصر، البيروقراطيّة في الإدارة المحمّيةمحمّد محمّد عبد الوىّاب، -53
 .م2004
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،دار (أسس ومبايء عمم الإدارة العامّة )المدخل إلى العموم الإداريّةمحمود شحماط ،- 54
 .م2010العموم لمنّشر والتّوزيع، الجزائر 

، دار اليدى لمطّباعة والنّشر والتّوزيع ،الجزائر ، المدخل لعمم الإدارة العامةــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــ- 55
 .م2010

، دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية، الوسيط في القانون الإداريّ مصطفى أبو زيد فيمي، - 56
 .م2004مصر

، دار الثقّافة لمنّشر والتّوزيع، القانون الإداريّ، الكتاب الأوّلمصمح ممدوح الصّرايرة، -57
 .م2012الأردن، 

 مطبعة النّجاح الجديدة، ،(دراسة مقارنة )القانون الإداريّ مميكـــــــــــــــــو الصّــــــــــــــــروخ، - 58
 .م2010المغرب

الوظيفة العموميّة عمى ضوء التّشريعات الجزائريّة وبعض التّجارب ىاشمي خرفيّ، -59
 .م2010، دار ىومة لمطّباعة والنّشر والتّوزيع، الجزائر، الأجنبيّة

 .م2009، دار الثقّافة لمنّشر والتّوزيع،عمان الأردن القانون الإداريّ ىاني عمي الطّيراوي، -60

 :الكتب بالمّغة الفرنسيّة-2

1- Marie  Christine Rouault, Droit administratif : la sources des droit 

administratif, l  organisation administrative,  l activité administrative, le 

contrôle de l administration, gualino editeur, France, 2005. 

 2-Marie Christine Rouault, Droit administratif, Gualino Editeur, 

France,2005.  

  

3-Martine Lombard, droit administratif, 4
ème

 édition, Edition Dalloz, 

2001. 
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4-Robert Etien, droit administratif général, Edition Foucher, 

France ,2007. 

 الرّسائل العمميّة: ثالثا

 :رسائل الدّكتوراه– 1

أطروحة مقدّمة )،الآليات القانونيّة لمكافحة الفساد الإداريّ في الجزائرحاحة عبد العالي، -1
، غير منشورة، كمّية الحقوق والعموم السّياسيّة،قسم الحقوق، جامعة (لنيل شيادة الدّكتوراه 

 .2012/2013بسكرة، الجزائر،

دراسة - مبدأ التنّاسب في الجزاءات التّأديبيّة والرّقابة القضائيّة عميو قوسم حاج غوثي، -2
، كمّية الحقوق والعموم السّياسيّة، جامعة أبي (أطروحة مقدّمة لنيل شيادة الدّكتوراه)، -مقارنة

 .2011/2012بكر بمقايد، تممسان، الجزائر،

 :رسائل الماجستير و الماستر-2

مذكّرة مقدّمة لنيل شيادة )،نطاق السّمطة الرّئاسيّة في القانون الإداريّ الجزائريبدريّة ناصر، -1
،معيد العموم القانونــــــــــــــــــــــــيّة والإداريّــــــــــــــــــة ، المركــــــــــــــــــــــــز الجامعيّ مولاي الطّاىر، (الماجستير

 .2008/2009سعيدة،الجزائر،

،كمّية الحقوق (مذكّرة مقدّمة لنيل شيادة الماستر)،الفساد في الوظيفة العامّةمسعودي وداد، -2
 .2012/2013والعموم السّياسيّة،جامعة محمّد خيضر، بسكرة، 

 :المقالات والممتقيات والبحوث العمميّة: رابعا

القانونيّ جامعة  مجمّة المنتدى، "(حالات تجاوز السّمطة)عيوب القرار الإداريّ "أحميد ىنيّة، - 1
 (.2008مارس)،العدد الخامس،بسكرة
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، الأزىر مجمّة جامعة، "المسبّبات والعلاج - الفساد الإداريّ "يوسف عبد الله بحر، - 2
 .2011، غزّة ،02، عدد13المجمّد

،الممتقى الوطني -أسبابو،مظاىره ومؤشّرات قياسو- الفساد الإداريّ والماليمفتاح صالح، -3 
حول حوكمة الشّركات كآليّة لمحدّ من الفساد الإداريّ والمالي، كمّية العموم الاقتصادية والتّجاريّة 

 .2012 ماي07-06وعموم التّسيير، جامعة بسكرة،

الممتقى ،-أسبابو وطرق مكافحتو- الفساد الإداريّ عزّ الدّين بن تركي ومنصف شرقي، -4
الوطني حول حوكمة الشّركات كآليّة لمحدّ من الفساد الإداريّ والمالي، كمّية العموم الاقتصادية 

 .2012 ماي07-06والتّجاريّة وعموم التّسيير، جامعة بسكرة،

 بحث عيب الانحراف بالسّمطة في القرار الإداريّ وأثره بالنّسبة إلىسيف الدّين البمعاوي،  -5
 .2009،ديوان الفتوى والتّشريع، جامعة القدس المفتوحة،فمسطين،دعوى الإلغاء
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 الملـــــــــــــخّـص

 يتناول الموضوع دراسة نظريّة لفكرة السّمطة الرّئاسيّة كفكرة تنظيميّة داخل النّظام الإداريّ       
بشكل عام وكعنصر فعّال من عناصر المركزيّة الاداريّة بشكل خاصّ،حيث يتطرّق إلى مفيوم 

ىذه الفكرة من خلال مجموعة التّعاريف الّتي أوردىا فقو القانون الإداريّ  والخصائص الّتي 
تميّزىا ، وكذا أسس ومبرّرات وجودىا داخل التنّظيمات الاداريّة ، بالإضافة إلى البحث في 
أوجو التبّاين بين فكرة السّمطة الرّئاسيّة و كلّ من فكرة القيادة الاداريّة و الوصاية الاداريّة 

كفكرتين تنظيميّتين داخل الأجيزة الاداريّة ، زيادة عمى ذلك يتناول الموضوع أبرز مظاىر فكرة 
السّمطة الرّئاسيّة والّتي تشكّل مضمونيا والمتمثّمة في مجموع السّمطات المخوّل لمرّؤساء 

، وعمى أعمالو ...الإداريين إعماليا عمى شخص المرؤوس كسمطة التّعيين، التّرقية، التّأديب 
كسمطة التّوجيو والتّعقيب، كما تشمل عناصر الموضوع الضّمانات المقرّرة لمموظّفين المرؤوسين 

في مواجية مظاىر فكرة السّمطة الرّئاسيّة والّتي يشكّل الخروج عنيا أو انتياكيا أبرز صور 
الفساد الإداريّ  الّتي تنعكس آثارىا السّمبيّة عمى التنّظيمات والأجيزة الاداريّة ممّا يؤدّي إلى 

تخمّفيا وعدم مسايرتيا لمتطوّرات وانخفاض قدرتيا عمى تمبية الحاجات العامّة وتحقيق الصّالح 
 .   العام 


