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 قدمةم

عقود إدارية طابع  تكتسي الأعماؿ التي تأتييا الإدارة سواء كانت قرارات إدارية أو
 لأف ما تأتيو مف أعماؿ إنما يصب في تحقيؽ النفع العاـ  ؾوذل، صدورىا المشروعية عند 

وعمى مف يدعي ، حة في أعماؿ الإدارة الص أف الأصؿلذلؾ جاء الفقو بقاعدة الافتراض و 
 العكس إثبات ذلؾ .

وذلؾ لسعييا لتحقيؽ الصالح  –مبدأ مشروعية أعماؿ الإدارة  –وانطلاقا مف ىذا المبدأ 
العاـ ونظرا لما تتمتع بو الإدارة مف مركز قانوني ساـ يعمو عمى مراكز الأفراد أماـ القضاء 
بحكـ أنيا الوسيمة الأساس لتحقيؽ دولة القانوف ، فلا يمكف تصور مقاضاة الإدارة التي أساس 

ى المعيشي لأفرادىا ، وضماف قياميا ىو الحفاظ عمى مكتسبات الدولة والسعي لتحسيف المستو 
العيش الكريـ ليـ ، وىذا ما يسمى بالمصمحة العامة أو المنفعة العامة، ومعموـ أف الإدارة 
العامة يقوـ نظاميا القانوني عمى المبادئ التالية : مبدأ مساواة المرتفقيف في الانتفاع بخدمات 

ومبدأ استمرارية المرفؽ العاـ ، ومبدأ المرفؽ العاـ ومبدأ المساواة في تولي الوظائؼ العامة ، 
 قابمية المرفؽ العاـ لمتكيؼ ، وكؿ ىذه المبادئ تعتبر ركائز لتحقيؽ الصالح العاـ.

تكريس الاعتقاد بأف الإدارة العامة ىدفيا دوما ىو تحقيؽ الصالح العاـ ، لا يعني إلا أف 
العيب والنقصاف ، وتعمؿ دوف بالضرورة بأف الإدارة آلة صماء تعمؿ وفؽ نسؽ آلي لا يعتريو 

وجود أخطاء أثناء قياميا بأعماليا الإدارية ، ولا ينفي وجود موظفيف بشر في ىذه الإدارة 
يحكميـ ما يحكـ كؿ البشر مف خطأ ونسياف ونزوات ودوافع تخرج في بعض الأحاييف عف 

مف أىداؼ  اليدؼ العاـ للإدارة ، سواء عف قصد أو غير قصد ، أو ما خصصو القانوف ليا
لابد ليا مف تغيييا و تحقيقيا ، يظير ذلؾ جميا ، في القرارات التي يصدرىا رجاؿ الإدارة  

أو تحقيؽ المنفعة  ،ىو المنفعة الشخصية لمصدر القرار والتي يكوف الدافع مف وراء إصدارىا 
وتخرج  ، بصمة ممصمحة العامةلوغيرىا مف البواعث التي لا تمت ، أو محاباة لمغير ،  لمغير

سواء كاف القرار ، فيقع الضررعمى المخاطب بالقرار عف ما سطره القانوف ليا مف أىداؼ، 
، الشيء  وذلؾ بما يتضمنو مف إساءة لممرتفؽ طالب الخدمة العمومية، أو ضمنيا ،  صريحا

وىي  ،المرتفقيف  الأفراد سوداء لدى ويخمؽ صورة ذىنية، الذي يرجع عمى سمعة الإدارة ككؿ 
 . ، وفي مصداقيتيا ونزاىتيا ذاتيا عدـ الوثوؽ في الإدارة
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وفي غالب الأحياف نجد أف أكثر ما يرتكز عميو موظفو الإدارة ، حيف خروجيـ عف اليدؼ 
العاـ للإدارة ، وكذا اليدؼ المخصص قانونا ، ىو استنادىـ إلى الاستثناءات الواردة عمى مبدأ 

مطة التقديرية ، وأعماؿ السيادة ، ونظرية الموظؼ الفعمي ، إلا المشروعية والمتمثمة في : الس
أف ذلؾ في حقيقة الأمر تدليس واحتياؿ ، وانحراؼ بالسمطة التي ىدفيا الأساس تحقيؽ 
المصمحة العامة لا الخاصة والشخصية لمصدر القرار ، حيث يبرىف ذلؾ عمى الوقوع في عيب 

 اؼ في استعماؿ السمطة في القرارات الإدارية .  مف عيوب القرار الإداري وىو عيب الانحر 
، العيب الذي 1ويعد عيب الانحراؼ في استعماؿ السمطة بإجماع فقياء القانوف الإداري

 لقضائيةا ابةػقرلا عممية تكتسيليذا وسع مف دائرة رقابة القاضي الإداري عمى أعماؿ الإدارة ، 
ف بيوازف لتؽ الى تحقيونيا تيدؼ إلكوف لقانالة ء دوساإربالغة في دارة أىمية لإا ؿعماأ عمى
وؽ حماية حقرورة ضتيا ، واطسمو تياصلاحيا ؿبكام لةدولا لعامة فيؽ افرالمر اسيرورة ض
 ؾلذب ؿة فتمثطسمف مرع لمشوليا اما خؿ ستعماافي دارة لإراؼ انحة اأف وطمتيـ يارحراد ولأفا
د يقص ذيل، اعية رولمشدأ اة لحماية مبضمانأىـ لمختمفة دارة الإا ؿعماأ عمى لقضائيةا قابةرلا

 فم دارةلإوغفلا يس، لة دولاسة في رلمكانية ولقاند اعوالقالى دارة إلإؿ اعماأ جميع وعخضبو 
 . يعيارتشأو يا ورستدنصا ؼ يخالذي لا وجولا عمى معينا ختصاصاا رستمادارات أف لإا

، قد وسع مف مجاؿ  الإداريةورغـ أف عيب الانحراؼ في استعماؿ السمطة في القرارات  
الرقابة القضائية عمى السمطة التقديرية للإدارة ، إلا أف حركية ومرونة الإدارة وعدـ اتصاؼ 
أعماليا بالجمود ، يجعؿ مستجداتيا وآلياتيا في مواجية المرتفقيف أماـ حالات عيب الانحراؼ 

لى زيادة ، بحيث أصبحت ىناؾ ح الات لـ يتـ الكشؼ عنيا في في استعماؿ السمطة كثيرة  ، وا 
ما مضى مف دراسات فقيية ، أو اجتيادات قضائية ، الأمر الذي يستدعي تتابع البحوث 
المعمقة في ىذا المجاؿ ، لأجؿ الكشؼ والتدليؿ عمى ما يمكف لمقاضي الإداري الاستناد إليو ، 

حالات ىذا العيب الذي لإلغاء القرار الإداري المشوب بيذا العيب ، طبقا لممواصفات الجديدة ل
أجمع الفقو والقضاء عمى خفاءه في قرارات الإدارة ، وعمى المتضرر منو إثباتو عف طريؽ 

                                                           
ىوريو وأكوؾ والعميد سميماف محمد الطماوي وحمدي ياسيف ومف ىؤلاء الفقياء المختصيف في القانوف الإداري : العميد  - 1

 عكاشة ومازف ليمو راضي وعبد العزيز منعـ خميفة وعمار عوابدي وعمار بوضياؼ....الخ.
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إظياره بما أتيح لو مف أدلة وملابسات وقرائف تدلؿ عمى الوقوع فيو ، ليقوـ القاضي بعد اتضاح 
 اء القرار المشموؿ بو .الصورة لديو ، والتأكد مف الإدارة قد وقعت فعلا في ىذا العيب  ، بإلغ

في استعماؿ السمطة أو ما يسميو أيضا الانحراؼ عيب  -ولأجؿ الإلماـ بيذا العيب 
أو إساءة استخداـ السمطة   ،2- السمطةالتعسؼ في استعماؿ بعض فقياء القانوف الإداري بعيب 

الإداري في  و معرفة القدرات التي يتمتع بيا القاضيىذا العيب ف كشؼ عببحثنا ىذاال حاولنا
مف خلاؿ ىذا البحث بطرح التساؤؿ الكشؼ والتدليؿ عمى وقوع الإدارة في ىذا العيب وذلؾ 

 التالي:

 : الإشكالية

 ، عيبا خفيافي القرارات الإدارية في استعماؿ السمطة الانحراؼإذا كاف عيب 
 هذا العيب ؟فما مدى سلطة القاضي الإداري تجاه واحتياطيا

 

 أهمية الموضوع :

مف أوتي انحراؼ في استعماؿ السمطة لكثيرمنظرا لما ىو موجود في أرض الواقع مف 
يـ عند قياميـ بأعماليـ القانونية سمطة إصدار القرارات الإدارية ، حيث نجد أف الكثير من

                                                           
وذلؾ اشتقاقا مف القانوف المدني الذي نص عمى  بعيب التعسف في استعمال السلطةيسمي بعض الفقياء ىذا العيب  - 2

  : عمى ما يمي القانون المدني الجزائريمكررمف  421حيث نصت المادة  قالتعسف في استعمال الح
 . يشكؿ الاستعماؿ التعسفي لمحؽ خطأ لاسيما في الحالات الآتية : 

 إذا وقع بقصد الإضرار بالغير، -
 إذا كاف يرمي الى الحصوؿ عمى فائدة قميمة بالنسبة إلى الضرر الناشئ لمغير ، -
 . حصوؿ عمى فائدة غير مشروعةإذا كاف الغرض منو ال -

،  الإنهاء التعسفي لعقد العملفي كتابو  عبد الحفيظ بلخيضركما تمتد فكرة التعسؼ في استعماؿ الحؽ حسب قوؿ الدكتور 
إلى القانوف الروماني الذي عرؼ تطبيقات ليذه النظرية كاف أساسيا  81دار الحداثة لمطباعة والنشر  بيروت لبناف ، ص 

 قواعد الأخلاؽ والعدالة ومف بينيا : 
 لا يحؽ للأب أف يعترض عمى زواج ابنو وحرمانو مف الميراث دوف سبب مشروع .-
 ر سبب مشروع .لا يجوز لمسيد أف يسيء إلى عبيده بغي -
 يعاقب كؿ زوج سرح زوجتو بدوف بواعث قوية . -
 يعد متعسفا كؿ مف يترؾ عقاره المخرب بحالة تيدد سلامة عقار الجار . -
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يخرجوف عما سطره القانوف مف غاية  ،وكذا أعماليـ المادية  ، والمتمثمة في القرارات الإدارية
 في استعماؿ سمطتيـ ويخرجوف بيا عف المصمحة العامة  نحرفوفيـ مف ابتغائيا ، فيلابد لكاف 

نجد أنفسنا في مثؿ ىذه الأحواؿ ، أماـ البحث في  أو ما سطره القانوف مف أىداؼ مخصصة ،
ىذا العيب الذي صنفو الفقو مف العيوب الخفية التي تخدش في صحة القرارات الإدارية ، والتي 

وكذلؾ أماـ القضاء  ، ضرر منيا إثباتيا أماـ الإدارة عف طريؽ التظمـ الإداريالمت ىيصعب عم
الإداري بدعوى الإلغاء ، وعميو يتوجب عمى مف يستند إلى ىذا العيب لأجؿ إبطاؿ ىذا القرار 

والحالات التي تكشؼ عف ىذا ،  أو وقؼ تنفيذه ، أف يعرؼ ىذا العيب ، أو إلغائو ، أو سحبو
القرائف والملابسات المحيطة  ، وذلؾ بالكشؼ عفيخرج مف الخفاء إلى العمف و  تُظْيِرَهُ ،فالعيب 

المتضرر مف القرار المنحرؼ ، إثبات ىذا العيب  يستطيع ىذا كي  بيذا القرار أثناء إصداره ،
، كي ينتصؼ في دعواه ، ويسحب القرار أو  ووقوع مُصْدِر القرارفيو ، عمى وجودهوالتدليؿ 
 ويحؽ لو التعويض إذا أصابو ضرر جرَّاءه . يمغى ،

عيب الانحراؼ بالسمطة  معرفةعمينا  تَوَجَّب تحت كؿ ىذه الدوافع الذاتية والموضوعية ،
، ولا يتـ أو متعسفا  في استعماليا ، الحالات التي يكوف فييا مصدر القرار منحرفا بالسمطة و 

جلاء ذلؾ إلا عف طريؽ البحث ، والاعتماد عمى المناىج  البحثية التي تساعدنا عمى فيـ وا 
 ومعرفة دور القاضي الإداري ومدى سمطتو في الكشؼ عف ىذا العيب .، إشكالات ىذا العيب 

التحميمي وكذا المقارف ،  إلى جانب دراسة بعض ىذا وسوؼ نعتمد في بحثنا عمى المنيج 
المشرع والفقو والقضاء الحالات التي وقعت عمى الإدارة في ىذا المضمار، ومناقشة موقؼ 

 الإداري الجزائري فييا.
 

 لبحث :اخطة 

ما تقدـ مما قد أثير مف إشكالية تستوجب البحث فييا وفؽ مناىج البحث  وللإجابة عمى
التي تعكس اىتمامات ىذه الدراسة ومرامييا ، حيث كاف تركيزنا عمى اتخذناالخطة و اللازمة  

الموضوعات التي تشكؿ صمب ىذه الدراسة وجوىرىا ، فنتناولنا بحثنا ىذا في فصميف وىما 
ماىية الانحراؼ في استعماؿ السمطة في القرارات لمحديث عف  جعمناهوقد  الفصل الأول:

عيب الانحراؼ في استعماؿ السمطة) المبحث الأوؿ( حيث تكممنا فيو عف مفيوـ ،  الإدارية
في استعماؿ السمطة في القرارات الإدارية)المبحث الثاني( ، أما عيب الانحراؼ  وصور وحالات
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موقؼ القضاء الإداري مف عيب فخصصناه لمنظر في الفصل الثاني الفصؿ الثاني 
، حيث  إثباتو ليذا العيبالانحراؼ في استعماؿ السمطة في القرارات الإدارية ووسائؿ 

مف الانحراؼ في الفرنسي والمصري موقؼ القضاء الإداري في ىذ الفصؿ درسنا 
موقؼ القاضي ) المبحث الأوؿ( ، كما تناولنا أيضاووسائؿ إثباتو ليذا العيباستعماؿ السمطة 

 .) المبحث الثاني ( مدى رقابتو ليا و الإداري الجزائري مف القرارات المنحرفة

في خاتمة ىذا البحث أىـ النتائج التي أفصحت عنيا ىذه الدراسة وبعض  ناوأخيرا عرض
في  والإداريةالرؤى المقترحة في ىذا الشأف ، لاسيما بعد أف أضاؼ قانوف الإجراءات المدنية 

وآلية أداة  الإضافةبعض مواده إضافة لـ يتناوليا المشرع الفرنسي ولا المصري ، وتعتبر ىذه 
الإداري ، تجعمو في موقؼ قوي أماـ عيب الانحراؼ الذي كاف يياب مف يد القاضي بجديدة 

 التصريح بو مخافة المس مف سمعة ونزاىة الإدارة .

ونرجو مف خلاؿ ىذه الدراسة أف نكوف قد أسيمنا في الكشؼ عف عيب الانحراؼ ىذا 
 . عميو ريالجزائ اريالإدومدى رقابة القاضي  في استعماؿ السمطة في القرارات الإدارية ،
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  الفصل الأول 

ماهية الانحراف في استعمال السمطة في القرارات الإدارية.   
قد يخرج العمؿ القانوني الذي يصدر عف الإرادة المنفردة للإدارة والذي يكوف تنفيذيا 

وينحرؼ عف الغاية التي لأجميا منح صاحب السمطة ىذا ونيائيا   عف نطاؽ المشروعية ، 
 الامتياز  ألا وىو امتياز إصدار القرار.

والذي يأخذ  لكثرة  وجود الانحراؼ في استعماؿ السمطة في القرارات الإدارية ، ونظرا 
أوجو وحالات الانحراؼ ، ارتأينا في ىذا الفصؿ أف نعرؼ بعيب  دصور شتى ، وذلؾ لتعد

الانحراؼ في استعماؿ السمطة في القرارات الإدارية ، فاتخذنا عنواف ىذا الفصؿ ماىية 
الانحراؼ في استعماؿ السمطة في القرارات الإدارية ، وقد قسمنا ىذا الفصؿ إلى مبحثيف حيث 

قمنا ، و  نحراؼ في استعماؿ السمطة في القرارات الإداريةمفيوـ الا ، عالجنا في المبحث الأوؿ
 وكذا إعداد لمحة عف التطور التاريخي ليذا العيب كما ذكرنا خصائصو ، بتعريفو وذكر أنواعو 

صور وحالات عيب الانحراؼ في استعماؿ بعنواف  ، ثـ أتبعنا المبحث الأوؿ بمبحث ثاف
صور مخالفة مُصدر القرار الإداري لممصمحة  لنا فيوتناو ، الذي  السمطة في القرارات الإدارية

 داري لقاعدة ومبدأ تخصيص الأىداؼ .صور وحالات مخالفة مُصدر القرار الإثـ  العامة

وضمانات ، الجزاءات المترتبة عف القرار المنحرؼ لنأتي في آخر ىذا الفصؿ إلى 
 المشرع الجزائري لمحيمولة دوف وقوع رجؿ الإدارة فيو  .
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 المبحث الأول

 مفهوم الانحراف في استعمال السمطة 

حوؿ مفيوـ الانحراؼ في استعماؿ السمطة  الإبياـ إجلاءسنتعرض في ىذا المبحث الى 
في استعماؿ  تعريؼ الانحراؼ الى المطمب الأوؿوذلؾ بالتطرؽ في  ،الإداريةفي القرارات 

أنواع الانحراؼ في استعماؿ  وذكر، تعريفا اصطلاحيا وفقييا السمطة في القرارات الإدارية
عيب الانحراؼ في استعماؿ السمطة  بوما سنتناوؿ التطور التاريخي الذي مر ، كالسمطة 

عبر ثلاث  ، وكيفية نشوء ىذا العيب في بادئ الأمر، الى أف وصؿ الى ما ىو عميو الآف
والتغيرات التي حصمت في  مراحؿ أردنا أف نوجزىا عبر ىذا التقسيـ لكي نخمص الى التطورات

، فدرسنا عيب الانحراؼ في استعماؿ السمطة في  تاريخ القضاء تجاه النظر الى ىذا العيب
وفي ىذه المرحمة تطرقنا الى  كمرحمة أولىقبؿ ظيور مجمس الدولة الفرنسي  الإداريةالقرارات 

 .اء الإداري بدايات ظيور ىذا العيب منذ العصور الأولى الى غاية ما قبؿ ظيور القض
حيث كاف  مجمس الدولة الفرنسيفييا  ظير فجعمناىا في الحقبة التي المرحمة الثانية أما  

 الإدارةفييا مجمس الدولة مرة مغازلا للإدارة خوفا مف إلغائو وىي تمؾ المرحمة التي تمتعت فييا 
 أي ىي القاضية الإدارةمرحمة السمطة الى درجة عدـ مسؤوليتيا عف أعماليا )بقدر كبير مف 

الخصـ والحكـ (، ومرة أخرى يكوف فييا مجمس الدولة أقوى مف الإدارة بما لو مف سمطة البت 
مرحمة فجعمناىا  المرحمة الثالثة، أما في منازعات قرارات الإدارة التي لـ يسمـ بعدالتيا الأفراد 

مجمس الدولة الفرنسي  ، وىي تمؾ المرحمة التي تمتد مف بعد استقرارالقضاء الإداري الحديث 
 .1في أحكامو الى غاية يومنا ىذا

                                                           

- 
 أنظر :  حوؿ التطور الذي مر عميو مجمس الدولة  لمتوسع أكثر1
  2013دار العموـ لمنشر والتوزيع ، الجزائر  -التنظيـ الإداري ، النشاط الإداري  – القانوف الإداري،  محمد الصغير بعمي -

 . 15ص : 
 .50 - 47ص :   2009دار العموـ لمنشر والتوزيع ، الجزائر  ،الوسيط في المنازعات الإدارية،  محمد الصغير بعمي -
، د ـ  3، ط 1ج – الإداريةالأنظمة القضائية المقارنة والمنازعات  – الإداريةالمبادئ العامة لممنازعات ،  مسعود شيهوب -

 .  67 – 65، ص :  2005ج ،الجزائر 
 .  22-20، ص :  2005، الجزائر  6، ترجمة فائز أنجؽ وبيوض خالد ، د ـ ج ، طالمنازعات الإدارية ،  أحمد محيو -
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 الانحراف في استعمال السمطة في القراراتخصائص  يوسنتناوؿ فف المطمب الثالثما أ
عيب الانحراؼ في  المميزات والخصائص التي تميزحيث سنسمط الضوء عمى  الإدارية

 ، التي تمحؽ القرار الإداري. استعماؿ السمطة في القرارات الإدارية ، عف غيره مف العيوب

 المطمب الأول: تعريف الانحراف في استعمال السمطة في القرارات الإدارية .
 .تعريف عيب الانحراف في استعمال السمطة الفرع الأول :  -

 : للانحراف في استعمال السمطة التعريف المغوي - 10

   فعؿ ، اِنحَرَؼَ : وقد جاء في قواميس المغة  انحرؼفي المغة أصميا مف الفعؿ  كلمة الانحراف
 (.انحرؼَ عف ينحرؼ ، انحرافًا ، فيو مُنحرِؼ والمفعوؿ مُنحرَؼ إليو / انحرؼَ إلى /ؼنحر ا  (

 .انحرؼ الشَّخصُ : ماؿ عف جادّة الصّواب ، حاد عف الطّريؽ المستقيـ انحرفت غريزتُو 
اِنْحَرَؼَ عَفْ ىَدَفِوِ و ، نْحَرَؼَ إلى اليَميفِ واِ  ،اِنْحَرَفَتِ السَّيَّارَةُ : مالَتْ عَفِ الطَّريؽِ ، اِنْعَطَفَتْ 

 .اِنْحَرَؼَ مِزاجُوُ : ماؿَ عَفِ الاعْتِداؿِ ،  النَّبيؿِ : حادَ عَنْوُ 
 .عنو انْحَرَؼَ عف فلاف : انصرؼ، انْحَرَؼَ إِلى فلافٍ : ماؿ إِليو 

عف الجادة والطريؽ الذي رسمو  الإدارة لغة ىو عدوؿ وميلاف الانحراف بالسمطة ومنو 
 والخروج عف الغاية التي تغياىا القانوف للإدارة . ،الإداريةليا القانوف حيف مزاولة أعماليا 

 يقاؿ انحرؼ ينحرؼ واسـ المصدر انحراؼ وىو الخروج عف جادة الصواب.

 . ومصطمح الانحراف وهي التعسف والإساءة والتجاوز مصطمحات تتشابهوىناؾ 

يقاؿ عسؼ عف الطريؽ ماؿ وعدؿ كاعتسؼ  ؼَ سَ عَ مف : فيي  كممة التعسفأما  
وتعسفو ظممو وانعسؼ  أتعبوويقاؿ  تعسؼ السمطاف ظمـ ويقاؿ عسؼ تعسيفا ، وتعسؼ 

 . 1انعطؼ العسوؼ الظموـ 
 . 2والعسؼ الأخذ عمى غير الطريؽ وكذا التعسؼ والاعتساؼ 

                                                           
 .181 :، دار الجيؿ ، مصر ، ص القاموس المحيط،  الفيروز أبادي -1
 .432 :، ص1988، دار ومكتبة اليلاؿ ، بيروت ، مختار الصحاح،  محمد أبي بكر بن عبد القادر الرازي -2
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ابن قاؿ ، والمسيء الكثير السيئات، وىو مسيء  يسيء أساء مف فيي الإساءةكممة أما 
 .1ىي مف باب القبح إنمافي مادة سوء  فارس

 .تجاوز سمطاتو : تصرّؼ خارج السُّمطة الممنوحة لو: يقاؿ  لغة فيي التجاوزكممة  أما
 صفح عنو ، غفرهو و تجاوزَ عف الخطأ : أغضى عن، القانوف : تعدَّاه وخرجَ عميو  مىعتجاوز 

. 

 : للانحراف في استعمال السمطة التعريف الاصطلاحي  - 10

في تحديد تعريؼ واحد شامؿ يوضح ،  وكذا الفقو المصري، لقد اختمؼ الفقو الفرنسي  
 ويجعمو عرضة للإلغاء أماـ القاضي الإداري.ىذا العيب الذي يشوب القرار الإداري ، 

 وكذا الفقو العربي، طة ػػػؼ الفقو الغربي لمصطمح الانحراؼ بالسميليذا سوؼ نعرض تعر  
 .  وكافيا شافيابالتعريؼ الذي نراه ، ثـ نخرج عند خاتمة التعريفات 

 لانحراف في استعمال السمطة : ا تعريف الفقه الغربي لمصطمح -أ

 : أوؿ مف استعمؿ تعبير الانحراؼ بالسمطة أوكك aucocيعتبر الفقيو  
Détournement de   Pouvoir  : وقد عرفو بما يمي 

يوجد عيب الانحراؼ حينما يعمؿ رجؿ الإدارة سمطاتو التقديرية ، مع مراعاة الشكؿ الذي " 
وحالات أخرى غير فرضو القانوف ، مع اتخاذ قرارا يدخؿ في اختصاصو ولكف لتحقيؽ أغراض 

 ."التي مف أجميا منح السمطات

ىو " :نفس الفكرة وعرفيا ىذا التعريؼ المختصر ىفير  لافريير laférriere هالفقيأما 
أما ،  2" جمو منح ىذه السمطةأالذي مف  رض غيرغلتحقيؽ  توسمط الإدارةاستعماؿ رجؿ 

                                                           
، تحقيؽ شياب الديف أبو عمرو ، دار الفكر لمطباعة  معجـ المقاييس في المغةأبي الحسين أحمد بن فارس بن زكريا ، 1

 .  596والنشر والتوزيع ، بيروت لبناف ، ص : 
., 1896,tome,2,p546 traité de la juridiction administrative et paris,  Lafrriere

2 -  
 :أشار إليو

 2، إ  1، ط 2008دار الثقافة لمنشر والتوزيع ، عماف ، الأردف ،  ،2، ج موسوعة القضاء الإداريعمي خطار شنطاوي ،  -
 . 824، ص :

، مطبعة جامعة 3ط  -دارسة مقارنة -الانحراؼ بالسمطة - نظرية التعسؼ في استعماؿ السمطة،  اويمسميمان محمد الط -
 . 68، ص:1978عيف شمس ، مصر ،
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الانحراؼ حيف تتخذ قرارا يدخؿ في  الإداريةترتكب السمطة  ": فيقوؿHauriou ريوالفقيه هو 
القانوف مدفوعة بأغراض  ةو لحرفيية فبقرر وغير مجانمالشكؿ ال وفي ةعياختصاصاىا ، مرا

حماية المصمحة العامة   غير التي مف أجميا منحت سمطاتيا ، أو لغرض آخر غير ىأخر 
 .1" وخير المرفؽ الموضوع تحت إشرافيا

جانبا ميما في موضوع الانحراؼ في استخداـ السمطة  ألا لكف ىذه التعريفات تجاىمت  
 للانحراؼفي تعريفيما   Auby et Dragoوىو إرادة مصدر القرار ، وىو ما تلافاه الأستاذاف

لتحقيؽ فيتحقؽ الانحراؼ حسب رأييما " حيف تستخدـ سمطة إدارية إراديا صلاحياتيا القانونية 
 2تحقيقو أنيطت بيا تمؾ الصلاحيات.ىدؼ آخر غير ذلؾ اليدؼ الذي مف أجؿ 

تعريؼ الذي ربما كاف أشمؿ في إعطاء صورة لمفيوـ الانحراؼ الب ثـ جاء الفقو الفرنسي 
 تستخدـجاء التعريؼ كالتالي : " يوجد انحراؼ بالسمطة عندما حيث  ،مف التعاريؼ التي سبقتو 

مف أجؿ غرض غير المصمحة العامة ، سواء كاف ىذا الغرض مصمحة  اختصاصاتيا الإدارة
خاصة أو ىدؼ سياسي ، ويوجد كذلؾ انحراؼ بالسمطة عندما تتخذ جية الإدارة قرارا مف أجؿ 

الذي تدعى الإدارة تشريع الىدؼ يتعمؽ بالمصمحة العامة ولكنو أجنبي عف اليدؼ الذي حدده 
 .3الى تطبيقو "

 لانحراف في استعمال السمطة :ا العربي لمصطمحتعريف الفقه  -ب
  الإدارية: " ىو عيب ينصب عمى ركف الغاية في القرارات  سميمان محمد الطماوييقوؿ  

 4تقديرية " الإدارةولا يكوف ذلؾ إلا إذا كانت سمطة 
فيعرؼ الانحراؼ بالسمطة كالتالي : الانحراؼ يعني  عبد العزيز عبد المنعم خميفةأما  

ىذا العيب  عمىالبعد والحيدة عف اليدؼ ، ومف ثـ فإف تعبير الانحراؼ بالسمطة أكثر دلالة 
عما سواه ، إضافة الى ىذا السند المغوي ، فإف ىذا الاصطلاح أكثر شمولا في التعبير عف 

حقيؽ اليدؼ العاـ مف كؿ القرارات الإدارية عيب الانحراؼ بالسمطة ، حيث يعني البعد عف ت

                                                                                                                                                                                           

 
 . 68المرجع السابؽ ص :،  اويمسميمان محمد الط - 1
 .825،ص:المرجع السابؽ،عمي خطار شنطاوي - 2
، دراسة فقيية مدعمة بأحدث أحكاـ  الانحراؼ بالسمطة كسبب لإلغاء القرارات الإدارية،  عبد العزيز عبد المنعم خميفة -3

 . 33، ص:  2001دار الفكر الجامعي ، الإسكندرية  مجمس الدولة ،
 . 232، المرجع السابؽ ، ص: اويمسميمان محمد  الط - 4
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وفقا لقاعدة تخصيص  ، وىو المصمحة العامة ، أو اليدؼ الخاص لبعض تمؾ القرارات
 1الأىداؼ.
: " يتحقؽ عيب الانحراؼ بالسمطة في الحالات التي يمارس  عبد القادر عدوويقوؿ  

 فييا صاحب الاختصاص سمطتو لتحقيؽ غاية مغايرة لتمؾ التي قررىا القانوف .
، أي في الحالات التي تكوف فييا للإدارة ويرتبط عيب الانحراؼ بالسمطة التقديرية 

الإدارة بيف عدة خيارات ، ومف ثـ لا وجود لعيب الانحراؼ في السمطة في حالة الاختصاص 
 .2المقيد 

فيعرؼ الانحراؼ بالسمطة بقولو : " يكوف انحراؼ بالسمطة  أحمد محيوأما الأستاذ 
 .3إدارية سمطتيا لغرض مغاير لذلؾ الذي منحت لأجمو السمطة "  ىيئةعندما تستعمؿ 

 :تمييز المصطلحات –30

أف مصطمح الانحراؼ في استعماؿ السمطة ىو نفسو مصطمح يرى الفقو القانوني  أغمب 
وعمى ،وكذلؾ ىو التعسؼ في استعماؿ السمطة وتجاوز السمطة ، الإساءة في استعماؿ السمطة 

صب في بوتقة توجدنا أف كؿ مف ىذه المصطمحات ،  والتحقيؽ والتدقيؽ العموـ وبعد الدراسة
 .الإداريصور الفساد  إحدى حيث تشكؿ جميعا ،  واحدة

إلا أنو يمكف التمييز بيف كؿ مف ىذه المصطمحات حسب المرحمة التي ظير فييا  
  السمطةبالانحراف  de pouvoir   détournementليذا يمكف القوؿ أف مصطمح ،  المصطمح

أما  Aucoc4أكوك  الفرنسيوأوؿ مف استعممو ىو الفقيو ظير مع ظيور القضاء الإداري بفرنسا 
ا في دوؿ موذلؾ لتداوؿ استعمالي ،  فقديماف قدـ القضاء العادي الإساءةو التعسفمصطمحا 

 ذات النظاـ القضائي الانجموسكسوني .
                                                           

 . 42و  41، المرجع السابؽ ، ص :  عبد العزيز عبد المنعم خميفة -1
 .   159،ص :  2012، دار ىومة لمطباعة والنشر ، الجزائر  المنازعات الإدارية،  عبد القادر عدو - 2

استعماؿ السمطة  يكوف أيضا عندما تكوف الإدارة عبد القادر عدو ىذا الرأي ، فعيب الانحراؼ في الأستاذ إلا أننا لسنا نشاطر 
القضاء الإداري بقاعدة تخصيص الأىداؼ والتي ىي مف  قد خصص ليا القانوف أىدافا لابد أف تتغياىا ، وىو ما يعرؼ في

غاية  النظاـ العاـ ، حيث لا يجب عمى مصدر القرار أف ينحرؼ عمى ىذه الأىداؼ التي حددىا القانوف للإدارة ، كأف يحقؽ
 أخرى تصب في الصالح العاـ إلا أنو لـ ينص القانوف عمييا  ، وىذا عملا بقاعدة الخاص يقيد العاـ .  

 . 191، ص:  2005، الجزائر  6، ترجمة فائز أنجؽ و بيوض خالد ، د ـ ج  ، ط المنازعات الإدارية،  أحمد محيو -3
: )...لقد قامت دعوى  99ص ، التعسؼ في استعماؿ السمطة  نظريةيقوؿ الأستاذ سميماف محمد الطماوي في كتابو  - 4

لا يتحدث إلا عف : "  1790أكتوبر سنة  13 -7الإلغاء عمى وجو  واحد وىو عيب عدـ الاختصاص ، ذلؾ أف قانوف  
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ساءةوكؿ مف التعسؼ في استعماؿ السمطة و   داف في الحقيقة يع ماى، استعماؿ السمطة  ا 
 .الإداري القرار فيعمى ركف الغاية  افوينصببالسمطة  انحرافا

رأي وحسب  الانحراف بالسمطةعند مقارنتو بمصطمح  تجاوز السمطةأما مصطمح  
" والمتفؽ محمد سميماف الطماوي فإف مصطمح تجاوز السمطة أشمؿ مف الانحراؼ حيث يقوؿ : 

يشمؿ التعبير الثاني  –ويقصد تجاوز السمطة  –أف التعبير الأوؿ  الإداريعميو في فقو القانوف 
ولذلؾ فكثيرا ما يذكر مجمس الدولة الفرنسي في أحكامو وخاصة  -ويقصد الانحراؼ بالسمطة–

انتقد الفقياء  ، التعبير الأوؿ ، وىو يعني في الحقيقة التعبير الثاني وقد1في السنوات الأخيرة 
ىذا المسمؾ مف جانب مجمس الدولة ، لأنو يؤدي إلى تجييؿ وجو الإلغاء الذي مف أجمو أبطؿ 

 -يشمؿ بإجماع الفقو في فرنسا -( excès de pouvoirالقرار المطعوف فيو ، ذلؾ أف تعبير : )
 2الأربعة المعروفة ومنيا عيب الانحراؼ .... أوجو الإلغاء

 التعريفات :خلاصة  - 10
ىو عيب  مف خلاؿ ما سبؽ ذكره مف تعريفات ، يتبدى لنا أف عيب الانحراؼ بالسمطة 
في الأعماؿ الإدارية  النشأةكمصطمح قانوني أما مف حيث الواقع فيو عيب قديـ  الوجودحديث 
ـ ، ومعموـ أف الأعماؿ الإدارية ليست وليدة اليو  إداري لا يتـ نشوؤه إلا بعد صدور قرار حيث

، فكؿ حضارة قديمة ظيرت لموجود فيي عنواف لمدى  الأولىالعصور  إلىبؿ يمتد وجودىا 
                                                                                                                                                                                           

" وبعد وقت قصير مف ىذا التاريخ ظير الوجو الثاني مف  Réclamations D'Incompétenceطمبات عدـ الاختصاص 
 Le détournement de "بدأت فكرة الانحراؼ   1864وحوالي سنة  Le vice de forme أوجو الإلغاء وىو عيب الشكؿ 

pouvoir"  تأخذ طريقيا في قضاء مجمس الدولة  ، بعد أف أدخؿAucoc  بفضؿ ىذا التعبير في الفقو الإداري الفرنسي ، و
الذي أوضح الفكرة وأظير معالميا ، وىمش الفقيو سميماف محمد الطماوي عمى قولو ىذا  Laférriereمجيودات الفقيو 

بالعبارة التالية : ىناؾ أقمية مف فقياء الفرنسييف يروف أف مجمس الدولة  قد طبؽ عيب الانحراؼ قبؿ ىذا التاريخ الذي أوردناه 
 :  في المتف . راجع في ىذا الرأي

, Rev . dr. pub.1903,11,p.463 et  séparation des pouvoirs et séparation des fonction ,  M. Arthur

suiv , soutient que la théorie avait été appliquée des le début par le C.E et à L'appui de son 

affirmation il cite des nombreux arrêts  intervenant bien avant 1860 voir aussi welter op 

.cit.,p.145.  

ـ وىو التاريخ الذي طبقت فيو البرلمانات في فرنسا فكرة  1725إلا أنو ىناؾ مف يرى أف جذور ىذا العيب تمتد الى سنة 
الذي نراه  الانحراؼ في استعماؿ السمطة ، دوف أف تذكر ىذا المصطمح صراحة ، مكتفية بمحتواه  الذي طبقتو بالوجو الحديث

 عميو اليوـ . أنظر في ىذا الشأف : 
- L'origine des cas D'ouverture le recours pour exés de pouvoir d'après ,Gilles le berton

, R,d, P, Paris, 1986, P1620. les remontrances des parlements au XVIII siéde 
 بالسنوات الأخيرة أواخر الأربعينات مف القرف الماضي . الكاتبيقصد - 1
 . 66و  65، المرجع السابؽ  ، ص:  اويمسميمان محمد الط - 2
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وىذا القرار لف  الإداريالقرار جودة وتحكـ تمؾ الدولة في أعماليا الإدارية ، والتي أساس قياميا 
يكوف معيبا بعيب التعسؼ في استعماؿ السمطة أو منحرفا بيا إذا لـ يعدؿ ويخرج عف الغاية 

وأحيانا يخصص ، التي مف أجميا وجد ،أو أُنْشِىءَ ، فغاية القرار الإداري ىو تحقيؽ النفع العاـ 
سطره  ذلؾ الذيخر غير فتتخذ الإدارة مسمكا آ، القانوف أىدافا خاصة لبعض القرارات الإدارية 

وىذه الحاؿ ىي  ،بالسمطة التقديرية التي خوليا ليا القانوف أيضا في ذلؾ متعممة ،  ليا القانوف
ليقوـ بدوره   ،الإداريالحالة التي يكوف فييا عيب الانحراؼ صعب الإثبات أماـ القاضي 

 .  بإلغائو

القرار  1التي تعتور الأخرىخلاؼ العيوب  عمى،  عيب الانحراؼ فوأخيرا يمكف القوؿ أ 
ظيار عنو  الكشؼومف العسير ، ومستمر،  خفي  الإداري ىو عيب ، فيو عيب يستقر في  هوا 

 .2ة يالحقيق راضياغوأيا الباطنة عافو ود ،  الخفية الإدارةبواعث 

 الفرع الثاني : أنواع الانحراف في استعمال السمطة .

القرارات  رِ دِ صْ مُ عمى ذلؾ الامتياز الممنوح لِ  يرى الفقو القانوني أف مفيوـ السمطة ينبئ 
الامتياز يتمثؿ في عمو  وىذا، لمساعدتو عمى انجاز ميامو وتنفيذىا دوف التصادـ بالعراقيؿ 

 3أساليب السمطة العامة تستعمؿ،ومف ثـ فإف ليا أف  الأفرادرادة إمقارنة بالأفراد أماـ  امركزى
والسمطة ، والسمطة التشريعية  ، ويقوـ نظاـ كؿ دولة عمى ثلاث سمطات وىي السمطة التنفيذية

كي لا  ،  بفكرة الفصؿ بيف السمطاتMontesquieu مونتسكيووقد جاء الفقيو ، القضائية 
كما حدث ذلؾ في عيد السمطة الممكية المطمقة ، تتعسؼ سمطة عمى حساب سمطة أخرى 

وما يصدره مف قرارات وأحكاـ إنما  ، الاعتقاد أف الممؾ ظؿ الله في الأرضحيث كاف يسود 
مف ولا يجوز لأحد معارضة أو مناقشة ما يصدره صاحب ىذه السمطة ، ىي بوحي مف الله 

لا اعتبر منتيكا ، قرارات  إساءة ، طمقة موقد نتج عف ىذه السمطة الممكية ال،  الإلولحكـ وا 

                                                           

 هو العٌب  . العُوَارالقرار أي تجعل القرار به عُوَار ، و تعتور -1

 .72، ص السابؽالمرجع  ، اويمسميمان محمد الط -2
 .013، ص:  1116الجزائر  1، دار جسور للنشر والتوزٌع ، ط  الإداريالوجٌز فً القانون ،  عمار بوضياف- 3
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قرار مبدأ الفصؿ بيف إاستعماليا ، الشيء الذي دفع الفلاسفة  لى التصدي ليذه الفكرة وا 
 .1السمطة توقف السمطةوالأخذ بمقولتو الشييرة  مونتسكيوالذي نادى بو ، السمطات 
 إلى أنواع الانحراؼ في استعماؿ السمطة، ليذا أردنا التعرض المختصر في بادئ الأمر 

معرضة لموقوع في الانحراؼ بسمطتيا ، مف السمطات الثلاث في الدولة بحكـ أف كؿ سمطة  ،
، وتتمثؿ أنواع الانحراؼ في استعماؿ السمطة في ثلاث أنواع حسب عف الغاية المحددة ليا 

 التنفيذية، وانحراؼ السمطة التشريعية السمطة  انحراؼ :السمطات الموجودة في الدولة وىي
 مطة القضائية.وانحراؼ الس

 :التشريعيةالسمطة  انحراف -10
يجب عمينا أولا فيـ ما ىي السمطة ، قبؿ الحديث عف انحراؼ السمطة التشريعية  

الذي يمكف مف خلالو فيما بعد فيـ انحرافيا عف مياميا الموكمة إلييا ، التشريعية وما ىو دورىا 
 .والغاية المنوط بيا تحقيقيا

ىي تمؾ السمطة التي تخوؿ لمممؾ أو الحاكـ  Le pouvoir législatifالسمطة التشريعية  
و بأف يعدؿ ػػػػػػػػػػػػػػرى تسمح لػػػػػية أخػػػػػػدواـ ، ومف جػػػػػػػػػإمكانية سف القوانيف خلاؿ مرحمة أو عمى ال

كما إف تحديد السمطة التي تممؾ خيار التشريع أمر يتفاوت ، 2ويمغي القوانيف المعموؿ بيا 
عنواف السمطة  تتح خميل أحمد حسن قدادة، حيث يقوؿ تفاوتا كبيرا باختلاؼ الدوؿ والدساتير

أف يبيف السمطة التي  كؿ بمدفي التي تممؾ سف التشريع : " مف ميمات القانوف الدستوري 
 3تتولى التشريعات ، وىي السمطة التي يقاؿ عنيا السمطة التشريعية.

                                                           

قد جاء فً اللائحة المتعلقة بمبدأ الفصل بٌن :  020ذكر د/عبد الله بوقفة فً كتابه السلطة التنفٌذٌة بٌن التعسف والقٌد ، ص1 -

 للدستور الانجلٌزي : مونتسكيوالسلطات التً خصصها الفٌلسوف 
السٌاسٌة : مبتغى المواطن ، هو راحة البال الناتجة عن شعور الإنسان بالأمن ، ولكً تتوافر هذه الحرٌة السٌاسٌة " الحرٌة  -

 ٌجب أن تتواجد حكومة على أرض الواقع ، ولكً لا ٌخاف مواطن من مواطن آخر ".
ت الوزارٌة بهذه الصفة ، لأن الحكومات " الحرٌة السٌاسٌة : تجسدها الحكومات المعتدلة ، ولكن ٌمكن أن لا تتجلى الإدارا -

، حٌث دل الواقع على أن كل إنسان ٌتولى  التعسف في استعمال السلطةالمعتدلة تتواجد فً ظل نظام لا ٌنحو نحو منحى 
حتى وإلى أن ٌجد ضابطا ٌقٌده  فحتى الفضٌلة  التعسف، وسٌستمر فً ممارسة إساءة استعمالها السلطة فهو محمول على 

 . تحتاج إلى حدودذاتها 
أن  HAURIOUهوريو" ، وٌرى الفقٌه  توقف السلطة السلطةمن كل هذا لكً لا ٌساء استعمال السلطة ٌجب أن "  -

 مونتسكٌو جاء بوسٌلة لتفادي الاستبداد بالسلطة .
2

دار اليدى عيف مميمة ،  –دراسة مقارنة تاريخية قانونية سياسية  – السمطة التنفيذية بيف التعسؼ والقيد،  عبد الله بو قفة - 
 .131ص  2006الجزائر 

 79،ص: 2005الجزائر 4، ط  د ـ ج،  شرح النظرية العامة لمقانوف ، في القانوف الجزائريخميل أحمد حسن قدادة ،  - 3
حاكـ مطمؽ ، وقد تكوف عبارة عف ىيئة تتكوف  ، ممؾ أو دويقوؿ في ذات الموضع : " وقد تكوف السمطة عبارة عف فرد واح

مف مجمس أو مجمسيف نيابييف ينتخباف مف الشعب ، فينوباف عنو في سف التشريع ، مع مشاركة رئيس الدولة بما يكوف لو مف 
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أو تأخذ بمبدأ وحدة ، وبحسب ما إذا كانت الدولة تأخذ بمبدأ الفصؿ بيف السمطات  
تكوف حينا في يد ممؾ أو حاكـ مطمؽ ، كما في النظـ ، السمطة فالسمطة التي تضع التشريع 

كما في الدوؿ الديمقراطية   ، الاستبدادية ، وتكوف أحيانا أخرى في يد ىيئة منتخبة مف الشعب
تأىميا وظيفتيا إلى  ، عف السمطة التنفيذية في مسائؿ معينة ؾ تشريعات تصدرومع ذلؾ فينا
 .1الإحاطة بيا

يمارس السمطة التشريعية برلمان "منو :  89المادة في الدستور الجزائري في  نصجاء الولقد 
يتكون من غرفتين ، وهما المجمس الشعبي الوطني ومجمس الأمة ، وله سيادة في إعداد 

 .  2"والتصويت عميهالقانون 
ولسانيا المعبر عف رغباتيا وليذا  ، وكما ىو معموـ أف البرلماف ىو قمب الأمة وضميرىا 

ألا وىو الدستور المنظـ لمعلاقة  ، نص المشرع الجزائري عمى ىذا في القانوف الأساسي لمبلاد
اختصاصاته واجب البرلمان في إطار :"  011المادة حيث ورد في ، بيف الحاكـ والمحكوـ 

 " . الدستورية ، أن يبقى وفيا لثقة الشعب ، ويظل يتحسس تطمعاته
وتبرز أىمية التشريع في أنو عامؿ ميـ في تحقيؽ الوحدة الوطنية عف طريؽ تحقيؽ  

وحدة القانوف في الدولة ، لأف وضع التشريع بواسطة سمطة مختصة وقدرة الدولة عمى كفالة 
بمفيوـ واحد عمى جميع أفراد الدولة ، وعمى مستوى كؿ رقعتيا طاعتو  يمكّناف مف جعمو يسري 

بؿ ىو وسيمة ميمة الجغرافية ، كما أنو يسعى لتنظيـ الحياة في المجتمع كما يريدىا أفراده 
وتوجييو الوجية التي تكفؿ لو النيوض والرقي ، وىذا عف طريؽ  وتطويرهلإصلاح المجتمع 

ا الدولة و إدخاؿ نظـ حديثة أو اقتباس مبادئ جديدة أو تبني تجارب الغير التي يرى فييا مفكر 
 .3ومصمحوىا خيرا لمبلاد والعباد 

يتبدى لنا أنو لو ، ومف خلاؿ ىذه الأىمية لمدور الذي تقوـ بو السمطة التشريعية  
تحدث شرخا وخملا فادحا في فإنيا حتما س، ىذه السمطة عف أداء الدور المنوط بيا  رفت حنا

                                                                                                                                                                                           

 حؽ التصديؽ أو الاعتراض ، أو قيامو شخصيا بسف التشريع في ظروؼ معينة ، تقتضي أف يضطمع بيذا العمؿ ، كما تقوـ
 السمطة التنفيذية في بعض الحالات بوضع التشريع في مسائؿ معينة تؤىميا في وظيفتيا الى الإحاطة بيا ".

 131، المرجع السابؽ ، ص  عبد الله بوقفة - 1
 1996ديسمبر  08المؤرخة في  76، الصادر في  الجريدة الرسمية رقـ  دستور الجمهورية الجزائرية الديمقراطية - 2

، والقانوف  2002أبريؿ  14المؤرخة في  25الجريدة الرسمية رقـ  2002أبريؿ  10المؤرخ في  03-02المعدؿ بػ: القانوف 
 . 2008نوفمبر  16المؤرخة في  63الجريدة الرسمية رقـ  2008نوفمبر  15المؤرخ في  08-19

 .  133، المرجع السابؽ ، ص  عبد الله بوقفة -3
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 الضوابطصرح الأمة  كيؼ لا والتشريع ىو تمؾ القواعد القانونية المتمثمة في مجموعة مف 
التي تحكـ سموؾ الفرد في المجتمع عمى نحو ممزـ ، ويقع عمى مخالفيا الجزاء المتمثؿ والقواعد 

ليذا يجب أف تكوف ىذه القواعد والضوابط قد ساىـ في إعدادىا ممثموا ، سمطة الإجبارفي 
 . الشعب لكي لا تكوف مسمطة عمى رقاب الشعب بمنطؽ القوة لا بمنطؽ المصمحة العامة 

وقد يحدث ،  1وبما أف الشعب مصدر كؿ سمطة ، والسيادة الوطنية ممؾ لمشعب وحده  
الفئة التي تود تفعيؿ  تكوف أو بتعبير آخر، في دولة ما يخالؼ إرادة الشعب قانوف  فَّ سَ يُ أف 

بالقبوؿ مف طرؼ  ىحظورغـ ذلؾ ي ذلؾ القانوف لا تمثؿ في فئات الشعب إلا نسبة الأقمية ،
في ذلؾ القبوؿ الشعب  لسافلا يمثؿ  الأمرالبرلماف ) السمطة التشريعية ( وىو في حقيقة 

ه مصمحة سياسية لمسمطة التنفيذية ، كمثؿ بقاء رئيس دولة عمى سدة ويكوف الدافع مف إصدار 
الحكـ لفترة تتجاوز العيدتيف ، فتسعى السمطة السياسية لتمؾ الدولة الى العمؿ عمى توجيو الرأي 

أخرى  وتحرؾ الآلة  دٍ يَ يدة أو عُ عالعاـ عمى أف مصمحة الدولة تتمثؿ في بقاء مف تريد تثبيتو ل
السمطة التنفيذية ، فينا  لمطمبفي ىذا المضمار فإذا استجابت السمطة التشريعية  التشريعية

سمطتيا عف اليدؼ العاـ المخصص ليا ، ألا وىو تمثيؿ  استعماؿنقوؿ أنيا انحرفت في 
وقراره ىو السيد والذي يجب عمى جميع  ،السمطات لكؿ ر مصد في الأصؿ الشعب الذي ىو

 .السمطات السير وفؽ ما يراه 
 :انحراف السمطة التنفيذية  - 10 

 ىي ذلؾ الجياز الذي يقوـ بالأعماؿ ذات الصبغة التنفيذية   السمطة التنفيذيةبر تتع 
قائلا : " أما فيما يتعمؽ  بمفيوـ السمطة التنفيذية فيشمؿ كؿ  سعيد بوالشعيروقد عرفيا الأستاذ 

الذيف يشاركوف في تنفيذ كؿ القوانيف ، بدءا مف رئيس الدولة الى آخر موظؼ في  الموظفيف
 2لمدولة والاختصاص المعقود ليا ."  الإداريالسمـ 

                                                           
 مف الدستور الجزائري عمى : " الشعب مصدر كؿ سمطة .  المادة السادسةتنص  -1

 السيادة الوطنية ممؾ لمشعب وحده ."                                                        
 منو عمى ما يمي :  " السمطة الػتأسيسية ممؾ لمشعب . المادة السابعةكما تنص         
 يمارس الشعب سيادتو بواسطة المؤسسات الدستورية التي يختارىا .      

 يمارس الشعب ىذه السيادة عف طريؽ الاستفتاء وبواسطة ممثميو المنتخبيف .   
 لرئيس الجميورية أف يمتجئ إلى إرادة الشعب مباشرة ."              

 .11، ص :  2008، الجزائر  9، د ـ ج ، ط2، ج  القانوف الدستوري  والنظـ السياسية المقارنةسعيد بوالشعير ،  -2
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وقد جاء النص الدستوري في الباب الثاني المعنوف بػ :تنظيـ السمطات والفصؿ الأوؿ منو 
منو عمى : " 01المادة نفيذية فنصت والمعنوف بالسمطة التنفيذية عمى مياـ ووظائؼ السمطة الت

 .يجسد رئيس الجمهورية ، رئيس الدولة ، وحدة الأمة ، وهو حامي الدستور 
 ويجسد الدولة داخل البلاد وخارجها.

 ".له أن يخاطب الأمة مباشرة 
عمى السمطات المخولة لريس الجميورية ، كما نصت 09و 00المادة كما نصت  
 1عمى سمطات وصلاحيات رئيس الوزراء . 98 و 08المادة

وبمفيوـ المخالفة فإف أي خروج عف الصلاحيات التي حددىا الدستور لكؿ مف رئيس  
، فإنو يعتبر مف جية القانوف الإداري انحرافا في استعماؿ  2الجميورية وكذا رئيس الوزراء

 .  ذلؾ المنصب وليالسمطة ، لأنو يعتبر خروجا عف الغاية التي لأجميا 
                                                                                                                                                                                           

ويقوؿ في نفس الصفحة  توضيحا لمفيوـ السمطة التنفيذية : يوجد عمى رأس المؤسسة التنفيذية  شخص واحد ) ممكا أو 
مييا ويطمؽ عميو أيضا رئيس الدولة ، وىو الذي يعيف مساعديو ، غير أف إمبراطورا أو ديكتاتورا أو رئيس جميورية ( يييمف ع

) ديكتاتورية ، إمبراطورية ، ممكية   النظام المطمقالييمنة تمؾ ، تختمؼ قوتيا مف نظاـ إلى آخر فتكوف قوية ومركزة في 
النظام التنفيذية دوف منازع ، ثـ الى حيث يييمف رئيس الدولة عمى السمطة  النظام الرئاسيمطمقة ( ، والشمولي وتتدرج الى 

حيث الرئيس ) ممكا أو رئيسا  النظام البرلمانيالذي تشارؾ الوزارة رئيس الدولة ممارسة السمطة التنفيذية ، إلى  الشبه الرئاسي
نما تعيد دساتير تمؾ الأنظمة بممارستيا الى الوزارة التي تكوف مسؤول ة أماـ البرلماف ، منتخبا ( لا يمارس أية سمطة تذكر ، وا 

التي يتعيف فييا عمى الحكومة ) ولو  حكومة الجمعيةأما الرئيس فدوره شرفي ، أو كما يقاؿ :" رئيس يسود ولا يحكـ " ، إلى 
 نظريا ( التقيد بتوجييات البرلماف.

المعدؿ  1996ديسمبر  08المؤرخة في  76، الصادر في  الجريدة الرسمية رقـ  دستور الجمهورية الجزائرية الديمقراطية -1
 19-08، والقانوف  2002أبريؿ  14المؤرخة في  25الجريدة الرسمية رقـ  2002أبريؿ  10المؤرخ في  03-02بػ: القانوف 
 .2008نوفمبر  16المؤرخة في  63الجريدة الرسمية رقـ  2008نوفمبر  15المؤرخ في 

التي تحدد صلاحيات رئيس الجميورية عمى التالي :  " يضطمع رئيس الجميورية ، بالإضافة الى  00المادة  نصت -2
 السمطات التي تخوليا إياه صراحة أحكاـ أخرى في الدستور بالسمطات والصلاحيات الآتية : 

 ىو القائد الأعمى لمقوات المسمحة لمجميورية. -1
 يتولى مسؤولية الدفاع الوطني . -2
 ر السياسة الخارجية للأمة ويوجييا .يق -3
 يرأس مجمس الوزراء . -4
 يعيف الوزير الأوؿ وينيي ميامو . -5
يمكف رئيس الجميورية أف يفوض جزءا مف صلاحياتو لموزير الأوؿ لرئاسة اجتماعات الحكومة ، مع مراعاة أحكاـ  -6

 مف الدستور. 87المادة 
بغرض مساعدة الوزير الأوؿ في ممارسة وظائفو وينيي مياميـ ويوقع يمكنو أف يعيف نائبا أو عدة نواب لموزير الأوؿ  -7

 المراسيـ الرئاسية .
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 :انحراف السمطة القضائية - 10
لقد نص المشرع الجزائري في الدستور عمى أف القانوف يحمي المتقاضيف مف استعماؿ  

الخصوـ والانحراؼ عف اليدؼ المنوط بو تحقيقو ألا وىو  إلىالقاضي سمطتو في الإساءة 
بطاؿ الباطؿ مف الدستور والتي تنص  081المادة وفي ىذا السياؽ جاء نص  إحقاؽ الحؽ وا 

 عمى ما يمي : 
 ."يحمي القانون المتقاضي من أي تعسف أو أي انحراف يصدر من القاضي" 

ذا كانت المؤسسة التشريعية تختص بسف القوانيف ، والمؤسسة التنفيذية تتولى تنفيذىا  و   ا 
نت بيف فإف الجية القضائية تتكفؿ بتطبيقيا عمى ما يعرض عمييا مف منازعات ، سواء كا

أشخاص القانوف الخاص ، أو كانت بيف أشخاص القانوف العاـ مف جية أخرى ، أو كانت بيف 
أشخاص القانوف العاـ فقط ، كما تقوـ بمراقبة أعماؿ المؤسستيف ومدى تماشييا مع الدستور أو 

لمديمقراطية الذي يميزىا عف  الأساسيةالقانوف تطبيقا لمبدأ الشرعية الذي ىو مف المبادئ 
ف كاف تطبيقو يختمؼ مف نظاـ لآخر وكذا استقلاليتو. الأنظمة  1الديكتاتورية ، وا 

، ولكي تقوـ  إقامة العدؿ والتصدي لمجور والحيؼ ىومسمطة القضائية لوالدور الجوىري المسند 
 ىي :ىذه السمطة بدوىا لابد ليا مف احتراـ المبادئ التي يقوـ عميو القضاء و 

 . 2مف الدستور 009دة الماولقد نصت عمى ىذا المبدأ ، القضاء  استقلاؿمبدأ   -01
                                                                                                                                                                                           

 لو حؽ اصدر العفو وحؽ تخفيض العقوبات أو استبداليا . -8
 يمكنو أف يستشير الشعب في كؿ قضية ذات أىمية وطنية عف طريؽ الاستفتاء . -9

 يبرـ المعاىدات الدولية ويصادؽ عمييا . -10
 ونياشينيا وشياداتيا التشريفية. " يسمـ أوسمة الدولة -11

عمى الوظائؼ التي يعيف فييا رئيس الجميورية الأشخاص الذيف يراىـ أىلا ليا ، كما انو لو سمطة   09المادةكما تنص  -
نياء المياـ .  العزؿ وا 

عمى صلاحيات الوزير الأوؿ حيث نصت عمى : " يمارس الوزير الأوؿ ، زيادة عمى السمطات التي  98المادةونصت  -
 تخوليا إياه صراحة أحكـ أخرى في الدستور ، الصلاحيات الآتية : 

 يوزع الصلاحيات بيف أعضاء الحكومة مع احتراـ الأحكاـ الدستورية. -1
 يسير عمى تنفيذ القوانيف والتنظيمات . -2
 سيـ التنفيذية ، بعد موافقة رئيس الجميورية ، عمى ذلؾ .يوقع المرا -3
 السابقتي الذكر . 78و77يعيف في وظائؼ الدولة بعد موافقة رئيس الجميورية ،  ودوف المساس بأحكاـ المادتيف  -4
 يسير عمى حسف سير الإدارة العمومية. -5

 . 31، المرجع السابؽ ، ص :  سعيد بوالشعير -1
 مف الدستور عمى ما يمي : " السمطة القضائية مستقمة وتمارس في إطار القانوف ". 009المادةتنص  - 2
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 .1كميا دلت عمى ذلؾ  148، 147، 139، وفحوى المواد : مبدأ حيدة القضاء   -02
 مبدأ مجانية القضاء .  -03
 2.مف الدستور080المادة ولقد نصت عمى ىذا المبدأ ، مبدأ التقاضي عمى درجتيف   -04
 .3مف الدستور000المادة ، ولقد نصت عمى ىذا المبدأ مبدأ علانية الجمسات   -05
 مبدأ القاضي الفرد وتعدد القضاة .  -06
 4.مف الدستور001المادة ولقد نصت عمى ىذا المبدأ ،مبدأ المساواة أماـ القضاء   -07
 . 5مف الدستور000المادة ، ولقد نصت عمى ىذا المبدأ مبدأ تسبيب الأحكاـ   -08
مخالفة لمبدأ مف ىذه المبادئ مف طرؼ القاضي ) سواء القاضي العادي أـ القاضي فكؿ 

 قد وقع في انحراؼ في استعماؿ السمطة  لإحدى ىذه المبادئ الإداري( يعتبر كؿ قاض مخالؼ
، لأنو ما مبدأ مف تمؾ المبادئ إلا ويصب في غاية واحد ألا وىو تحقيؽ العدؿ والقضاء عمى 

 الجور.
مبدأ استقلاؿ القضاء يقصد بو ألا يخضع القضاة في ممارستيـ لعمميـ لسمطاف فمثلا  

أي جية أخرى ، وأف يكوف  عمميـ خالصا لإقرار الحؽ والعدؿ ، خاضعا لما يمميو عميو 

                                                           
 140مف خلاؿ ما جاء فييا احتراـ مبدأ حيدة القضاء ، حيث نجد في نص المادة  001/000/009نصت المواد :  - 1

ـ القضاء وىذيف الفقرتيف يدلاف عمى أف النص : " أساس القضاء مبادئ الشرعية والمساواة.  ثـ تمييا الفقرة : الكؿ سواسية أما
القضاء أثناء ممارستو لميامو ينبغي أف يكوف عمى مسافة واحد أماـ المتقاضيف ، وىذا يدؿ عمو وجوب حياد القاضي . أما 

 والتي تنص عمى : " لا يخضع القاضي إلا لمقانوف " فيذا الأمر التشريعي يمزـ القاضي بأف لا يحيد لطرؼ عمى 000المادة
أيضا توحي بمفيوـ المخالفة أف القاضي ممزـ  009المادةحساب طرؼ آخر ميما كاف مركزه الاجتماعي أو القانوني . كما أف 

التدخلات والمناوراتالتي  مف ليـ مركز اجتماعي أو مالي أو قانوني ، وكذلؾ عميو أف لا يخضع لجميع لا يخضع لضغوطبأف 
لا كاف مرتكبا لجرـ  تضر بأداء مهمته ، أو تمس نزاهة حكمه ، فكؿ ىذه العبارات توحي بالتزاـ القاضي بمبدأ الحياد ، وا 

 مخالفة القانوف الذي ىو المعني الأوؿ بتطبيقو.    
 .مف الدستور عمى ما يمي : " تمثؿ المحكمة العميا ، الييئة المقومة لأعماؿ المجالس القضائية والمحاكـ 089المادةتنص  -2
 يؤسس مجمس دولة  كييئة مقومة لأعماؿ الجيات القضائية الإدارية.  
 تضمف المحكمة العميا ومجمس الدولة توحيد الاجتياد القضائي في جميع أنحاء البلاد ويسيراف عمى تطبيؽ القانوف .   
 دولة ".تؤسس محكمة تنازع تتولى الفصؿ في حالات تنازع الاختصاص بيف المحكمة العميا و مجمس ال    

 مف الدستور عمى ما يمي : " تعمؿ الإحكاـ القضائية ، وينطؽ بيا في جمسات عمنية ". 000المادة تنص  - 3
 مف الدستور عمى ما يمي : " أساس القضاء مبادئ الشرعية والمساواة. 001المادة تنص  - 4

 " . الكؿ سواسية أماـ القضاء ، وىو في متناوؿ الجميع ، ويحسده احتراـ الجميع
: " تعمؿ الأحكاـ القضائية......." والتعميؿ ىو التسبيب وىو ذكر الأسباب التي بنى القاضي  000المادة جاء في نص  5

 عمييا حكمو في القرار الصادر منو  . 
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، ىذا وقد أعطى المشرع ضمانات عمى حماية القاضي مف كؿ القانوف دوف أي اعتبار آخر
مف الدستور  009المادة وذلؾ حسب ما نصت عميو  أشكاؿ التدخؿ والضغوط الخارجية ،
القاضي محمي من كل أشكال الضغوط والتدخلات : " الجزائري التي تنص عمى ما يمي 

 .والمناورات  التي قد تضر بأداء مهمته ، أو تمس نزاهة حكمه "
ويعد مبدأ استقلاؿ القضاء نتيجة طبيعية لمبدأ الفصؿ بيف السمطات الذي يقتضي أف  

ومنو إذا كاف ىناؾ تأثير  1،عف تأثير ونفوذ السمطة الأخرى  بمنأىارس كؿ سمطة عمميا تم
في القضاء مف طرؼ سمط أخرى كالتنفيذية مثلا ، فمعناه أف القضاء أخذ منحى آخر غير 
حقاؽ الحؽ ، ومنو يمكف القوؿ أف القضاء انحرؼ  المنحى الذي رسـ لو وىو تطبيؽ العدالة وا 

 . عف اليدؼ المرصود لو في استعماؿ سمطتو إلى تحقيؽ ىدؼ أجنبي

حيدة القضاء ، يجعؿ المتقاضيف يفقدوف ثقتيـ في وكذلؾ مخالفة السمطة القضائية لمبدأ  
القاضي الذي يفترض فيو الحياد ، والوقوؼ عمى مسافة واحدة بيف المتخاصميف ، فيتعيف عمى 
القاضي أف يكوف بعيدا عف مضنة التحيز ، ليصبح بذلؾ موضع طمأنينة مف جانب 

يـ ، ولذلؾ أباح القانوف لممتقاضي حؽ تقديـ طمب لرد القاضي عف المتقاضيف ويحظى باحترام
النظر لمخصومة إذا تبيف لو أف ىناؾ أسبابا تجعؿ القاضي في موضع الشبية وحكمو غير 

 2خاؿ مف شوائب التحيز.

 الفرع الثالث: الانحراف في القرارات الإدارية.

:  " كؿ عمؿ نقوـ بو في حياتنا اليومية  يقوـ عمى قرارات  عمار بوحوشيقوؿ الدكتور  
فردية أو جماعية ، وذلؾ لأف اتخاذ القرارات يعني القياـ بالحركة والإقداـ عمى العمؿ وبموغ 
الأىداؼ المنشودة ، وعدـ اتخاذ قرارات يعني في واقع الأمر ، الجمود وبقاء الإنساف حائرا 

ولذلؾ فإف  ،بناء ومحقؽ للأىداؼ التي يطمح كؿ فرد لتحقيقيا وغير قادر عمى القياـ بأي عمؿ
 3".نجاح الناس في أعماليـ يقاس في معظـ الأحياف بقراراتيـ الصائبة التي يتخذونيا 

                                                           
الجزائر   2دار جسور لمنشر والتوزيع ، ط –دراسة وصفية تحميمية مقارنة  - القضاء الإداري في الجزائرعمار بوضياف ،  - 1

 .12ص:  2008
 . 15المرجع نفسو ، ص :  -2

3
 . 154، ص "  1984، المؤسسة الوطنية لمكتاب ،الجزائر  الاتجاىات الحديثة في عمـ الإدارة، عمار بوحوش -
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وعميو فإف نجاح الدولة في حد ذاتيا يكمف في نجاح سمطاتيا الإدارية ، ويتمثؿ ىذا النجاح 
فما هو القرار دارية والمتمثمة أساسا في القرار الإداري ، في الأداء الجيد والفعاؿ لأعماليا الإ

 ؟ الإداري 
 تعريف القرار الإداري  لغة :  -30

: مف )القرار( المستقر مف الأرض ،و)القرار( في المكاف لغة الإدارييقصد بالقرار 
رَ( الشًءالاستقرار فيو تقوؿ )قَرِرْتُ( بالمكاف بالكسر أَقَرُّ )قَرَارا( . جعله فً )قراره(. و)قَرَّ

1
 

 : تعريف القرار الإداري  اصطلاحا  -10
 محاولات الفقه الغربي :  - أ

وىذا بالنظر إلى الجيات  الإداريلقد اعترؼ الفقو الغربي بصعوبة إعطاء تعريؼ لمقرار  
بيذه الصعوبة وأيده في ذلؾ  أندريه ديولوباديرالكثيرة التي تصدره ، وقد صرح  الإدارية

 2الفقو .جانب كبير مف 
مف تقديـ  الإطلاؽغير أف صعوبة إعطاء تعريؼ لمقرار الإداري لـ تمنع الفقو عمى  

 .  اتمجموعة كبيرة مف التعريف
القرار الإداري بأنو : " إعلاف للإدارة بقصد إحداث أثر قانوني  هوريوفقد عرؼ العميد  

أو في صورة تؤدي إلى التنفيذ  ، إزاء الأفراد يصدر عف سمطة إدارية ، في صورة تنفيذيةِ 
 3." المباشر

ف أشار فيو حيث قاؿ عنو : "  مار بوضيافعوقد انتقد ىذا التعريؼ   إف ىذا التعريؼ وا 
بوضوح لأبرز ميزة في القرار الإداري كونو يتمتع بالطابع التنفيذي ، إلا أف  هوريوالعميد 

التعريؼ خلا مف الإشارة لما يدؿ أف القرار الإداري يتخذ بالإرادة المنفردة ، أي أنو عمؿ 
 هوريوثـ إف تعريؼ العميد  انفرادي حتى نميزه عف غيره مف الأعماؿ الإدارية الأخرى 

ية كونيا وسيمة خطاب بيت الإدارة والأفراد مبعدا بذلؾ القرارات حصر القرارات الإدار 
                                                           

1
 -528. ص: 1988، دار ومكتبة اليلاؿ ، بيروت لبناف  الصحاحمختار ، محمد بن أبي بكر بن عبد القادر الرازي  -

529. 
2

 - André dé laubadere , Jean Claude Venizia  Yves Gaudemet, traité de droit administratif , 

tome 1 , Dalloz , paris 1984 , P328. 
3

- Jean François Brisson Aude Rouyére , droit administratif université de bordeaux 2004, 

p150. 

Marseille , 1999 ,p 41., 2eme edition , académie d'aixJean françois 
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، وبذلؾ يكوف قد قمؿ مف دائرتيا وحصرىا في نوع معيف مف الموجية للإدارات العمومية 
 1." القرارات دوف الآخر

فقد عرؼ القرار بأنو : " ىو كؿ عمؿ إداري يصدر  ليون دوجيأما العميد   
أو كما ستكوف في لحظة ، كما ىي قائمة وقت صدوره ، بقصد تعديؿ الأوضاع القانونية 

 مستقبمية معينة " .
بأنو : " ىو كؿ عمؿ إداري يحدث تغييرا في الأوضاع القانونية  العميد بونارعرفو لقد و  

 2.القائمة "
 :  محاولات الفقه العربي - ب

القرار الإداري بأنو :  " عمؿ قانوني مف جانب واحد يصدر بإرادة أحد  مهنا فؤادعرؼ  
في الدولة ويحدث آثارا قانونية بإنشاء وضع قانوني جديد أو تعديؿ أو  الإداريةالسمطات 

 ."إلغاء وضع قانوني قائـ 
استفاد  فؤاد مهنا عف ىذا التعريؼ بقولو : " ويبدوا أف الدكتور بوضياف عمار ويعقب 
إليو ، وىو  الإشارةسابؽ  هوريو الانتقادات الموجية لمفقو الفرنسي خاصة تعريؼ العميد مف

 3ما دفع الكثير مف الفقياء الى الالتفاؼ حوؿ ىذا التعريؼ وتزكيتو .
  1954يناير  06حكـ ليا صدر في في  محكمة القضاء الإداري في مصر وقد عرفت 

 : القرار الإداري بأنو 934في القضية رقـ 
" إفصاح الإدارة في الشكؿ الذي يحدده القانوف عف إرادتيا الممزمة بما ليا مف سمطة 
بمقتضى القوانيف والموائح بقصد إحداث مركز قانوني معيف متى كاف ذلؾ ممكنا وجائزا 

 ."قانونا وكاف الباعث عميو ابتغاء مصمحة عامة 

                                                           
 2007، الجزائر  1دار جسور لمنشر والتوزيع ، ط –دراسة تشريعية قضائية فقيية  -، القرار الإداريعمار بوضياف ،  - 1

 .14-13ص: 
، اليرـ ، مصر  1، دار أبو المجد لمطباعة ،ج القرار الإداري في قضاء مجمس الدولةموسوعة ،  حمدي ياسين عكاشة - 2

 . 21، ص: 2001
 .15، المرجع السابؽ ، ص :  عمار بوضياف -3
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غير أف ىذا التعريؼ لـ يسمـ مف النقد ذا التعريؼ : " معقبا عمى ى عمار بوضيافوقاؿ 
 عمى الوجو الآتي بيانو :

مف وجية نظر  الإفصاح، وىذا  الإدارةورد في ىذا التعريؼ عبارة إفصاح  -01
الصريحة ولا يتضمف القرارات الضمنية  التي ليا نفس البعض لا يكوف إلا في القرارات 

 قيمة القرارات الصريحة .
إف ىذا التعريؼ حصر آثار القرار الإداري في الإحداث أي إحداث أو إنشاء   -02

آثار قانونية في حيف أف القرار الإداري قد يكوف اليدؼ منو تعديؿ وضع قائـ أو إلغاؤه 
 1." أصلا

                                                           
  16، المرجع السابؽ ، ص :  عمار بوضياف1

لا يكوف إلا في القرارات  غير أننا لا نوافؽ الأستاذ الدكتور في ما ذىب إليو  مف أف : " الإفصاح في وجية نظر البعض
الصريحة ولا يتضمف القرارات الضمنية.... " فالإفصاح لغة ىو الإعراب يقاؿ أفصح عف ما في قمبو  أي عبَّرَ وأعرب عف ما 
فيو ، واستنادا لممعنى المغوي يمكف القوؿ أف الإفصاح مف قبؿ الإدارة  يمكف أف يكوف تعبيرا مكتوبا ، أو شفاىيا ، أو ضمنيا ، 

وذلؾ بسكوت الإدارة سمبيا وذلؾ بتعبير الإدارة بالقبوؿ أو الرفض صراحة ، أو  إيجابياوكما نعمـ أف القرار المكتوب يكوف إما 
مثلا يطمب فيو صاحبو مف الإدارة اتخاذ قرار معيف ، فتمتزـ الإدارة حياؿ ىذا التظمـ الصمت ، حيث يكوف  عمى تظمـ رفع إلييا

فحيف لا تكوف الإدارة سمطتيا مقيدة أي لدييا السمطة التقديرية في اتخاذ  ضمنياالقانوف قد ألزميا الرد بإصدار القرار ، أما 
ار ضمني ، إما إيجابي أو سمبي ، وعميو فإف كممة إفصاح في التعريؼ الوارد القرار مف عدمو ، فيكوف سكوتيا تعبير عف قر 

 عف محكمة القضاء الإداري بمصر صحيح ولا لبس فيو  .
أما قولو في الفقرة الثانية :" إف ىذا التعريؼ حصر آثار القرار الإداري في الإحداث ، أي إحداث أو إنشاء آثار قانونية في  

 إحداثي قد يكوف اليدؼ منو تعديؿ وضع قائـ ، أو إلغاؤه أصلا  " ، حيث يرى الأستاذ أف كممة حيف أف القرار الإدار 
يشمؿ أيضا التعديؿ  الإحداثمحصورة في معنى الإنشاء فقط وبالتالي فالتعريؼ مف وجية نظره يعد ناقصا ، ونرى : أف 

مامو لممدة تمت ترقيتو لمرتبة الأعمى مباشرة ففي ونعطي مثاؿ عمى ذلؾ في موظؼ في رتبة معينة لمدة عشر سنوات وبعد إت
ىذه الحاؿ نقوؿ أف قرار الترقية الى المنصب الأعمى يعتبر قرارا معدلا لمقرار الأوؿ الذي صدر قبؿ عشر سنوات المحدد لرتبتو 

وعميو مركز الموظؼ الوظيفي بقرار التعييف والتنصيب  ، فيذا القرار الجديد ) قرار الترقية ( يعتبر قد أحدث أثرا قانونيا في 
، وبالتالي فتعريؼ المحكمة الإدارية العميا  فقد يكوف تعديلا أو إلغاء،  فإنو إذا حدث أثر قانوني فميس بالضرورة أف يكوف إنشاء

بمصر ، لـ يجانب صحيح القوؿ في التعريؼ ،  وقوليا " قصد إحداث  مركز قانوني معيف " يؤدي إلى اكتماؿ صورة التعريؼ 
، ونجد أيضا في تعريؼ المحكمة الإدارية ، ما يفي بالغرض في تعريؼ القرار ، حيث لا مجاؿ في الطعف بعدـ صحتو ، 
فكممة ) معيف ( تعني إما أف يكوف إنشاء ، أو تعديلا ، أو إلغاء ، وقد وردت بعد ذلؾ العديد مف التعريفات في القضاء الإداري 

 ريؼ الأوؿ المذكور أعلاه .المصري كميا تحوـ حوؿ نفس حمى التع
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يخ في الحكـ الصادر بتار وذلؾ ،جامعا مانعاالعميا بمصر  الإداريةكما جاء تعريؼ المحكمة 
ىو إفصاح الجية الإدارية عف إرادتيا الممزمة بما ليا " : إف القرار الإداري  09/05/1999

أو تعديلا  ، صد إحداث مركز قانوني معيف إنشاء  بمقتضى القوانيف والموائح ، بق ،  مف سمطة
وكاف الباعث عميو تحقيؽ مصمحة عامة ، ويكوف ، متى كاف ذلؾ ممكنا وجائزا أو إلغاء ، 

أو صحتو شكلا وقانونا أو غاية مف اختصاص ، كـ عمى توافر أركانو أو عدـ توافرىا الح
 .1"دوف القضاء المدني  الإداريالقضاء 

 المطمب الثاني:التطور التاريخي لعيب الانحراف في استعمال السمطة في القرارات الإدارية .

يعتبر عيب الانحراؼ في استعماؿ السمطة في القرارات الإدارية مف العيوب التي تمحؽ  
فيو قديـ قدـ الإدارة ، القرار الإداري ، وذكرنا فيما سبؽ أف القرار الإداري يعتبر قديـ النشأة 

أف فيما سبؽ ما قبؿ الميلاد ، ذكرنا الى جذورىا ترجع  قديمة ، التي وجدت في عصور تاريخية
ىي ما وصمت إليو مف تنظيـ ، الأسباب التي ساىمت في  وجود الحضارات القديمة وازدىارىا 

إداري محكـ وناجح ،  والذي يقودنا إلى القوؿ بوجود قادة أكفاء ، يتمتعوف بسمطة إصدار 
القرارات الإدارية البناءة ، ما جعميـ يرسموف معالـ حضارتيـ ليـ ولمف بعدىـ ويسجموف 

لا يزاؿ يذكرىـ كؿ مف يقؼ عمى في سجؿ التاريخ بسطور مف ذىب لا تنمحي ، حضارتيـ 
 آثارىـ التي بقيت محفورة في صخور ذاكرة الزمف.

فقد آثرنا الحديث عف التطور التاريخي لمقرارات ،  النشأةقديمة  الإداريةوبما أف القرارات  
قريف  ىو، الانحراؼ في استعماؿ السمطة مما لا يختمؼ فيو اثناف ، أف عيب و ، الإدارية 

 ظيور القرارات الإدارية.
الدراسة قسمنا  ، ولأجؿ أف لا يأخذ الجانب التاريخي حصة الأسد مف بحثنا ىذا 

 .بالسمطة في العصور القديمةعيب الانحراؼ وىي ، الى ثلاثة مراحؿ التاريخية لعيب الانحراؼ
 عيب الانحراؼ بالسمطة في مرحمة مجمس الدولة الفرنسي. و

 القضاء الإداري الحديث .عيب الانحراؼ بالسمطة في  وأخيرا
 
 

                                                           
1

 . 65، ص : المرجع السابؽ،  حمدي ياسين عكاشة -
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 . في العصور القديمةعيب الانحراف بالسمطة الأول: الفرع 

 العصورإف الحديث عف قدـ عيب الانحراؼ في استعماؿ السمطة يسوقنا تباعا إلى  
كعصر الفراعنة والفنيقييف واليوناف والروماف ، أولئؾ التاريخية الأولى لظيور الإدارة العامة ، 

وىو مندىش لما وصموا إليو مف عموـ   ليـ ، حضارات بقي العالـ يشيد  بنواالذيف شيَّدُوا و 
ي يستندوف ، التي لـ تكف مدونة لدييـ كعمـ لو قواعده ومبادئو الت الإداريةومف ضمنيا العموـ 
نما كانت  التي تركت عمماء عصرنا لحد الساعة  ، وبنات أفكارىـ، بدائع قرائحيـ مف إلييا ، وا 
 فإلى اليوـ ما زاؿ السؤاؿ الذي دوخ رجاؿ العمـ والفكر لصنائعيـ وقوة بنيانيـ ،يقفوف مندىشيف 

ت الشامخة العتيدة التي وبنوا تمؾ الأىراما وىو : كيؼ أقاـ الفراعنة بنيانيـلا يجد إجابة شافية 
 .1أعاصير الزماف؟ تحدت
مػػوارد بشػػرية كػػف ىنػػاؾ تمػػف المؤكػػد أف تمكػػـ البنػػاءات )الأىػػراـ( لػػـ تكػػف لتبنػػى ، لػػو لػػـ  
دارة رشيدة تصدر القػرارات الإداريػة التػي مػف شػأنيا المحافظػة  ،كافية  وتخطيط محكـ وفعاؿ ، وا 

عمى نجاح خطة العمؿ المتمثمة في بناء تمػؾ الأىػراـ الشػاىقة ، والتػي الحجػر الواحػد مػف بنيانيػا 
 زيػادة،والعمـيزف عشرات الأطناف ، كؿ ىذا يوحي لنا بأف لدى ىػؤلاء القػوـ أذىػاف متقػدة بالػذكاء 

عمػػػى مػػػا يتحمػػػوف بػػػو مػػػف انضػػػباط وطاعػػػة لمػػػا تصػػػدره السػػػمطة العميػػػا مػػػف قػػػرارات ، إلا أف ىػػػذه 
الايجابيػػػػات لا تنفػػػػي وجػػػػود سػػػػمبيات الاسػػػػتبداد والجػػػػور الظمػػػػـ ، وىػػػػو مػػػػا يػػػػنعكس فػػػػي القػػػػرارات 
الفرعونيػػػة ، التػػػي حػػػدثنا القػػػرءاف الكػػػريـ عػػػف بعضػػػيا والتػػػي يظيػػػر فييػػػا الانحػػػراؼ فػػػي اسػػػتعماؿ 

قرب مولد النبػي موسػى عميػو  ومنو قراره الذي اتخذه لما سمع بنبأ  ا لا لبس فيو ،السمطة واضح
إن فرعووون عولا فووي الأرض وجعوول : }  مػػف سػورة القصػص 04الآيػة رقػـ  فػػي السػلاـ،قاؿ تعػالى

{  أهمها شيعا يستضعف طائفوة مونهم يوذبح أبنوائهم ويسوتحي نسوائهم إنوه كوان مون المفسودين
وقوال فرعوون يوا أيهوا المو  موا } :  مػف سػورة القصػص 38الآيػة رقػـ  جؿ وعلا فػي وكذلؾ قولو

قد لي يا هامان عمى الطين فاجعل لي صرحا لعموي أطموع إلوى إلوه أو عممت لكم من إله غيري ف

                                                           

 لمتفصيؿ أكثر أنظر :  -1
 .11، ص :  1979، مكتبة عيف شمس  ، مصر  الإدارة العامة،  عمي الحبيبي

 .25، ص :  1997، مكتبة مدبولي ، القاىرة  1المدخؿ لمعموـ الإدارية ، ط -  الإدارة العامة،  عمي عباس حبيب
 . 54-51، ص : 1984، المؤسسة الوطنية لمكتاب ، الجزائر  الاتجاىات الحديثة في عمـ الإدارة،  عمار بوحوش
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ني لأ عوف يستعمؿ سػمطتو فػي إصػدار القػرارات المنحرفػة فيا ىو فر  { ظنه من الكاذبينموسى وا 
 لا خدمة مصالحو الشخصية. 1الدولةعف خدمة اليدؼ العاـ وىو خدمة 

إلػى أف ، ىذا وقد توالت الانحرافات في استعماؿ السمطة التي تكشفيا القرارات الإدارية بعػد ذلػؾ 
جاء عصر الخلافة الإسلامية ، أيف أقر الإسلاـ مبدأ الشػورى فػي اتخػاذ القػرارات الإداريػة  لكػي 

الآيػػػة رقػػػـ ؼ فػػػي اسػػػتعماليا قػػػاؿ تعػػػالى ػالقػػػرار عػػػف الانحػػػراؼ بالسػػػمطة ، والتعسػػػ رِ دِ صْػػػمُ يبتعػػػد بِ 
  مػف سػورة الشػورى 39الآيػة  وقاؿ عز وجؿ{  وأمرهم شورى بينهم: } مف سورة آؿ عمراف 158

وموا نودم مون  ،خاب من اسوتخار ما[ وقؿ النبي صمى الله عميو وسػمـ : {  وشاورهم في الأمر} 
بعػػػد أف كانػػػت تسػػػود القػػػروف التػػػي سػػػبقتو جاىميػػػة  ، الإسػػػلاـ بمبػػػدأ المسػػػاواةكمػػػا جػػػاء  [استشوووار

ولا تتمتػع بػأدنى فقد كانت المرأة ميانػة ، الجنسي و والتمييز العرقي والطائفي والديني ، العنصرية 
ذا رزؽ أحػػدىـ بػػأنثى أصػػابو مػػف  ،، لا لشػػيء إلا لأنيػػا أنثػػى العبيػػد ة تعامػػؿ معاممػػ، و  حريػػة وا 

معتقػػدا أنػػو قػػد يقػػوـ بػػدفنيا وىػػي حيػػة ، فػػي أكبػػر عػػار ، ومخافػػة رميػػو بػػو  الواقػػعاليػػـ مػػا يصػػيب 
دفف عاره ، فكاف الإسلاـ أوؿ مػف أقػر مبػدأ المسػاواة بػيف كػؿ النػاس سػواء كػاف ذكػرا أو أنثػى أو 

يػػػة والإنسػػػانية وكمػػػا جػػػاء فػػػي أو عجمػػػي فالكػػػؿ تجمعيػػػـ رابطػػػة الآدمأبػػػيض أو أسػػػود أو عربػػػي 
النواس وقػوؿ النبػي صػمى الله عميػو وسػمـ :  النواس مون مدم ، ومدم مون توراب]الحديث الشريؼ :

صودر  بيود  الوى أشوار ثوم سواسية كأسونان المشوط لا فورق بوين عربوي ولا عجموي إلا بوالتقوى 
 .[ها هنا  التقوىوقال : 
والذي  وىو مبدأ المسؤولية بشتى أنواعيا، عظيـ في عمـ الإدارة  بشيءما جاء الإسلاـ ك

عيب الانحراؼ بالسمطة  حيث في مف خلالو يكوف رجؿ الإدارة في أبعد ما يكوف مف الوقوع 
كمكم راع وكل ] التحمي بروح المسؤولية بقولو : عمى نجد أف النبي صمى الله عميو وسمـ حث 

والتي تذىب في  ارة الإسلاميةت التي عرفتيا الحضومف التطبيقا ،  [راع مسؤول عن رعيته
بػ  ولاية أو قضاء أو ديواف المظالـ ، حيث يمكف القوؿ أنو في حقيقتو ، ىذا السياؽ ما يسمى 

نصاؼ المحكوميف مف ظمـ أو  قضاء إداري يتولاه الخميفة أو الحاكـ ، مستيدفا رد المظالـ ، وا 
وعمـ القضاة والفقياء الذيف بخبرة ،  الأىداؼاعتداء الحاكميف مستعينا في تحقيؽ ىذه 

 2يحضروف جمسات ديواف المظالـ .
                                                           

 طبؽ عمى فرعوف وملأه .بالدولة : الجماعة مف الناس )الشعب( عمى إقميـ معيف تحكميـ سمطة سياسية ...وىذا يننقصد 1
 2004دار العموـ لمنشر والتوزيع ، عنابة  –النشاط الإداري  -التنظيـ الإداري  - القانوف الإداريمحمد الصغير بعمي ،  -2

 . 15-14ص: 
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 الفرع الثاني: عيب الانحراف بالسمطة في مرحمة مجمس الدولة الفرنسي.

أف أعطينا لمحة عف عيب الانحراؼ بالسمطة في العصور القديمة ، نأتي الآف إلى  بعد 
 عمى أروقة قضاء تظير العصر الذي بدأت فيو صورة عيب الانحراؼ في استعماؿ السمطة

ـ ، القضاء المحدث والذي لـ يكف  1789بعد الثورة الفرنسية سنة  تتضح معالمو بدأت جديد ،
ألا وىو القضاء الإداري ، ذاؾ القضاء المختص بالنظر في النزاعات  لو وجود فيما سبؽ،

ة مف يد القضاء العادي حيث بعد قياـ الثورة الفرنسية قررت الثورة انتزاع أقضية الإدار  الإدارية ،
لاعتبارات عديدة مما أدى إلى نشوء التدريجي لمقانوف الإداري الفرنسي بمعناه الفني )الضيؽ( 

 عبر المراحؿ التالية : 

 . Administration jugeمرحمة الإدارة القاضية :  –(أ

حؿ منازعاتيا الأمر الذي جعؿ منيا  -بنفسيا –العامة العاممة تتولى  الإدارةحيث كانت  
 خصما وحكما في آف واحد ، وىو ما تأباه قواعد العدالة والإنصاؼ .

 . Justice retenueمرحمة القضاء المحجوز : )المقيد(  -ب(

لقد فرضت مقتضيات الإدارة العامة وزيادة مشاكميا ومنازعاتيا ضرورة إحداث أجيزة  
في حؿ تمؾ القضايا ، والمنازعات بداية مف إنشاء مجمس الدولة  وىيئات إدارية متخصصة 

في حقيقة  –مف دستور السنة الثامنة ، وىو ما يعتبر  52ومجالس المحافظات بموجب المادة 
النشأة الأولى لمقانوف الإداري والقضاء الإداري عمى الرغـ مف أف تمؾ الأجيزة لـ تكف  –الأمر 

 إلا ىيئات إدارية استشارية .

 . Justice déléguéeمرحمة القضاء البات : )المفوض(  –ج( 

تحويؿ مجمس الدولة الفرنسي الى ىيئة قضائية مخولة  تاريخ،  1872اـ عوتبدأ مف 
أحكاـ باتة ليا قوة الشيء المقضي بو كباقي محاكـ السمطة القضائية )محكمة النقض  لإصدار
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جانب احتفاظو بالصلاحيات والاختصاصات الاستشارية في المجاؿ التشريعي  إلىمثلا ( 
 1والإداري.

مف خلاؿ المراحؿ الثلاث التي مر عمييا القضاء في فرنسا والتي أفرزت عمى ظيور 
بمنازعات الإدارة ، بعد مخاض عسير حوؿ مدى خضوع أعماؿ الإدارة قضاء خاص يعنى 

يسود الاعتقاد بأف أعماؿ الإدارة بصفة عامة ىي  لرقابة القضاء ، حيث كاف في بادئ الأمر
كما لا يجوز لمقضاة التعرض بأي وسيمة مف الوسائؿ  مف أعماؿ السيادة ولا يجوز مقاضاتيا

 13حيث جاء في الفصؿ  1790أوت  24-16في القانوف لأعماؿ الييئات الإدارية كما جاء
وعمى القضاة  الإداريةإف الوظائؼ القضائية تبقى دائما مستقمة عف الوظائؼ  " منو  ما يمي :

لا كانوا مرتكبيف لجريمة الخيانة العظمى ألا يتعرضوا بأي وسيمة  مف الوسائؿ لأعماؿ الييئات وا 
 .2الإدارية "
مكانية،  الإدارةإف ىكذا قانوف يدؿ عمى تغوُّؿ وممخص القوؿ   تعسفيا والانحراؼ في  وا 

قيب عمييا أو سمطة أخرى توقفيا ، وىو ما فتح الباب لممناداة فيما بعد استعماؿ سمطتيا دوف ر 
بإنشاء جياز قضائي يختص بمقاضاة الإدارة وىو مجمس الدولة والذي منو ظير قضاء الإلغاء 

 (الاختصاص)لتي تكوف معيبة بأحد عيوب الشكمية لمقرار والتي ىي عيب لمقرارات الإدارية ا
، أو يكوف معيبا بعيب مف العيوب الموضوعية : وىي عيب  (والإجراءات الشكؿ)وعيب 

وفي ،لفة القانوف ) السبب ( ، ) المحؿ ( أو عيب الانحراؼ في استعماؿ السمطة ) الغاية (مخا
: )...لقد قامت دعوى الإلغاء عمى وجو  واحد وىو الطماويسميمان محمد يقوؿ ىذا الصدد 

 لا يتحدث إلا عف : " 1790أكتوبر سنة  13 -7عيب عدـ الاختصاص ، ذلؾ أف قانوف  
" وبعد وقت قصير مف ىذا  Réclamations D'incompétence(طمبات عدـ الاختصاص)

وحوالي سنة   Le  vicede formeالتاريخ ظير الوجو الثاني مف أوجو الإلغاء وىو عيب الشكؿ 
" تأخذ طريقيا في قضاء Le détournement de pouvoir "بدأت فكرة الانحراؼ   1864

                                                           
 . 17-16ص: ، ،المرجع السابؽ محمد الصغير بعمي  -1
 77، ص:  2007الجزائر  2، دار جسور لمنشر والتوزيع ، ط  الوجيز في القانوف الإداري،  عمار بوضياف -2

 :والذي ىو كالتالي 13ويذكر الأستاذ الدكتور عمار بوضياؼ النص الأصمي والحرفي لمفصؿ

Les fonctions judiciaires sont distinctes et demeureront toujours sépares des fonction 

adminstratives.les juges me pourront  à, peine de forfaiture troubler de quelque manière que ce 

soit les opérations des corps administratifs . 
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ىذا التعبير في الفقو الإداري الفرنسي  وبفضؿ  Aucocمجمس الدولة   بعد أف أدخؿ 
 1.الذي أوضح الفكرة وأظير معالميا  Laférriereمجيودات الفقيو 

 .القضاء الإداري الحديثالفرع الثالث : عيب الانحراف بالسمطة في مرحمة 

لو ىيبة أحكامو ، بعد أف  عد أف تـ بنياف مجمس الدولة وعادتمف الملاحظ جميا أنو ب
يصادؽ ظؿ مدة مف الزمف آلة في يد السمطة التنفيذية ، يصدر الأحكاـ وينتظر القنصؿ كي 

، حيث كاف دوره في تمؾ الحقبة ىو إصدار مشاريع حكـ  يصبغ عمييا الصبغة التنفيذية و عمييا 
تعرض عمى القنصؿ ليعطي فييا رأيو النيائي لكي يصدر عمى شكؿ حكـ نيائي يتمتع بقوة 

 الشيء المقضي فيو .
كاف مجمس الدولة في بادئ الأمر يمغي القرارات الإدارية المشوبة بعيب الانحراؼ لقد 

بحجة انعداـ الأسباب أحيانا وبحجة مخالفة القانوف أحيانا أخرى، وذلؾ تجنبا لمتصادـ لسمطة با
مرحمة أخرى حيث بدأ يراقب صحة التكييؼ القانوني  إلى،ثـ بعد ذلؾ انتقؿ المجمس  الإدارةمع 

عمييا ، بؿ قد ذىب المجمس  الإدارةالتي رتبتيا  الأسبابللأسباب ، ليتأكد مف أنيا تنتج حقيقة 
 فرادالأأف تصرح لأحد  الإدارةالى أبعد مف ذلؾ إذ أقاـ نفسو حكما فنيا مثؿ ذاؾ : رفضت 

، فحص المجمس ىذه الدعوى ترح سيشوه مكانا أثريا قبالبناء في ميداف متعممة بأف البناء الم
 الأثرية ، ولذلؾ فقد ألغى قرارىا. الأماكفليس مف  فوانتيى الى أف ذلؾ الميدا

 1908يونيو سنة  28الذي أصدره في onodMبدأ المجمس ىذا القضاء بمناسبة قرار 
 .2وأصدر بعده عدة قرارات في نفس المعنى ، والآف أصبح قراره في ىذا الشأف مستقرا 

المشوبة بعيب  الإداريةمجمس الدولة والخاصة بإلغاء القرارات  قراراتوقد أصبح بفضؿ 
، عيبا يستند عميو في جميع  قراراتومجمس الدولة بيذا العيب في نصوص  وتصريح، الانحراؼ 

 الدوؿ التي اعتمدت النظاـ القضائي الإداري . 

 

 
                                                           

 . 88ص :  المرجع السابؽ ،،ظرية التعسؼ في استعماؿ السمطةن،  اويمسميمان محمد الط -1

 . 108و  107، ص  المرجع نفسو - 2
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 المطمب الثالث : خصائص عيب الانحراف في استعمال السمطة في القرارات الإدارية.

وميزات تميزه عف العيوب يتميز عيب الانحراؼ في استعماؿ السمطة بعدة خصائص 
الأخرى التي تمحؽ القرار الإداري وىذه الميزات منيا ما جاء بو الفقو ومنيا ما أثبتيا القضاء 

 الإداري .
حيث جاء الفقو بخصيصة الطبيعة الشخصية للانحراؼ ، ومنيا جاءت الصفة العمدية  

أخرى  خصائصأظير القضاء  اكم ، بالقصدية في عيب الانحراؼ بالسمطةأو ما تسمى 
لطبيعة الخفية لعيب الانحراؼ وكذا الطبيعة الاحتياطية ، وخصيصة اقتراف عيب الانحراؼ اك

بالسمطة التقديرية ، وعدـ تغطية الظروؼ الاستثنائية لعيب الانحراؼ ، وخصيصة صعوبة 
 إثبات عيب الانحراؼ .

 .: الطبيعة الشخصية لعيب الانحراف في استعمال السمطة  الأولالفرع 

يتميز عيب الانحراؼ في استخداـ السمطة بأنو ذو طبيعة شخصية ،فلا يندرج ضمف  
دائرة الوقائع المحددة ، بؿ يقع ضمف ميداف البواعث والنوايا والأىداؼ والغايات ، وىي مفاىيـ 
نسبية وشخصية وليست مجردة ، فإثبات الانحراؼ يقتضي إثبات عناصر عقمية وذىنية أو 

مشاعر، وليس إثبات عنصر أو عناصر محددة ، ليذا يجب عمى القاضي نفسية أو نوايا أو 
الإداري أف يحدد البواعث أولا البواعث التي دفعت مصدر القرار عمى إصداره ، والغاية التي 
يستيدؼ تحقيقيا ، ومف ثـ مقابمتيا مع الغاية التي يريد المشرع تحقيقيا أو مع روح القانوف أو 

 .1بارىا الإطار العاـ الذي يجب أف تستيدؼ جميع القرارات تحقيقو مع المصمحة العامة باعت
لى جانب ىذا ىناؾ   ليس بالضرورة أف يرى انو  -ونحف نؤيده  –الفقو  مف بعضوا 

يكوف عيب الانحراؼ بالسمطة مرتبط بالدوافع والنوايا التي حركت مصدر القرار لاتخاذ قراره  
فقد يكوف القرار صادرا عف حسف نية مصدره، لكف منحرفا عف المصمحة العامة ، بحكـ عدـ 

 حسف نية . الخبرة مثلا أو خارجا عف ىدؼ سطره القانوف للإدارة ،أو منحرفا بالإجراءات عف 

 

                                                           
 . 721، المرجع السابق ، ص:  علي خطار شنطاوي -1
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 .الاحتياطية لعيب الانحراف بالسمطةالخفية و  الطبيعة: الثاني الفرع 

يتميز عيب الانحراؼ في استخداـ السمطة بأنو عيب خفي وغير ظاىر، فتتجمع في  
 والإجراءاتالقرار المشوب بيذا العيب مظاىر القرار السميـ جميعيا ، مف حيث الشكؿ 

إدعاءاتو بالانحراؼ والاختصاص والمحؿ والسبب ، ليذا يصعب عمى المستدعي إثبات صحة 
، كما يصعب عمى القضاء اكتشاؼ ىذا العيب والتحقؽ والثبت منو ، فالأمر يقتضي منو أف 

 .1يمارس رقابة صارمة وعميقة ومتقدمة لاكتشاؼ ىذا العيب الخفي 

الرقابة  أف الفقه الجزائريرؤية  الإداري ونخص بالذكريرى غالبية أىؿ الفقو القانوني و  
العيب شاقة ودقيقة كونيا تتعمؽ بالبحث والتحقؽ مف نية مصدر القرار وىو أمر  عمى ىذا

وأصبح حاليا عيبا ، نطاؽ تطبيؽ ىذا العيب  انحصرصعب إثباتو والكشؼ عنو، ولذلؾ 
 .2بقية حالات تجاوز السمطةاحتياطيا لا يستند عميو القاضي إلا في حالة غياب 

لعيب الانحراؼ مف جانب أوؿ بصعوبة إثبات ىذا العيب  ةويبرر الفقو السمة الاحتياطي 
ومف جانب ثاف إلى خطورة القضاء بو بالنسبة للإدارة ومف  ، بالمقارنة بغيره مف العيوب الأخرى

خر ماداـ انو سوؼ لآأو الحكـ بو لسبب أو  ، نو لا يضير الطاعف تقرير الإلغاءأ جانب ثالث
ومف جانب رابع إف الرقابة عمى عيب انعداـ الأسباب لا يمكف  يا،غيتيصؿ إلى النتيجة التي يب

 .3عف رقابة عيب الانحراؼ بالسمطة كوف بديلاتليا إف 

غير أف ىناؾ مف الفقياء ، مف يعارض الصفة الاحتياطية لعيب الانحراؼ في استعماؿ 
السمطة ، ويرى أنو عيب أصيؿ ، شأنو شأف باقي العيوب الأخرى ، وعمى القاضي أف يقضي 
بالإلغاء عمى أساسو متى ثبت لو ، دوف أف يتحاشى ذلؾ ويتجو نحو عيوب أخرى ، فقط لكي 

ف بالإدارة ، فالإدارة التي تنحرؼ بسمطتيا لا تستحؽ ىذه الثقة ، بؿ إف لا يزعزع ثقة المواطني

                                                           
 . 824، المرجع السابؽ ، ص:  عمي خطار شنطاوي -1

-2002الحقوؽ بف عكنوف، السنة الدراسية مطبوعة جامعية لطمبة السنة الثالثة، كمية ، المنازعات الإدارية، سلامي عمور-2
 .98: ، ص2003

3
 لمزيد مف التفصيؿ انظر :  -

 .53-  44، المرجع السابؽ ، ص : رياالانحراؼ بالسمطة كسبب لإلغاء القرار الاد،  عبد العزيز عبد المنعم خميفة
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سحب الثقة يمثؿ أحسف جزاء يمكف أف يحقؽ الردع العاـ ، لمف تسوؿ لو نفسو الحياد عف 
 .1المصمحة العامة ، والسعي نحو تحقيؽ أىداؼ شخصية 

 .بسمطة الإدارة التقديرية عيب الانحراف اقتران الفرع الثالث : 

بالسمطة التقديرية للإدارة ، أي في الحالات التي تكوف فييا الإدارة  يرتبط عيب الانحراؼ 
 2بيف عدة خيارات ، ومف ثـ لا وجود لعيب الانحراؼ بالسمطة في حالة الاختصاص المقيد 

وتفسير ذلؾ أف في حالة الاختصاص المقيد يتوجب عمى رجؿ الإدارة إصدار القرار بمجرد 
توافر شروطو ، ولا يمكف الحديث في ىذه الحالة عف البواعث الشخصية لمصدر القرار ما داـ 

، أما حينما تممؾ الإدارة الخيار بيف إصدار القرار أو عدـ إصداره  ىذا الأخير ممزما بإصداره
 .3مف الممكف إثارة النوايا الشخصية توصلا إلى إبطاؿ القرار الإداريفإنو 

 .الظروف الاستثنائية لعيب الانحراف بالسمطة ةعدم تغطيالفرع الرابع :
وجود حالة تمثؿ خطرا" جسيما" ييدد  ةالاستثنائيالظروؼ  ةعماؿ نظريلإويشترط   

تستطيع الإدارة دفع ىذا الخطر باتباع  أو يفوؽ سير المرافؽ العامة ، بحيث لاالمصمحة العامة 
كفايتيا ، أو أف يكوف مف شأف إتباع قواعد  ـقواعد الشرعية العادية ، لتعذر إتباعيا أو لعد

 الشرعية العادية تعريض المصمحة العامة لمخطر ، ويجب أف تكوف الإجراءات المتخذة مف 

النظاـ العاـ والمرافؽ العامة ، ودفع جانب الإدارة بيدؼ حماية المصمحة العامة ، وذلؾ بتأميف 
 . 4الخطر المحدؽ بيا 

                                                           

 لتفصيؿ أكثر أنظر : -1
 . 723، ص :  2004، منشأة المعارؼ ، الإسكندرية،  الإداريةالوسيط في دعوى إلغاء القرارات ،   سامي جمال الدين  -

  49. ،  المرجع السابؽ ، ص : عبد العزيز عبد المنعم خميفة  -

 . 159 :، المرجع السابؽ ، ص عبد القادر عدو - 2
غير أننا لا نوافؽ ما ذىب إليو ، مف أف عيب الانحراؼ يكوف دوما إذا ما ىذا مف وجية نظر الدكتور عبد القادر عدو ، -3

كاف للإدارة السمطة التقديرية في اتخاذ قراراتيا ، وأنو لا وجود لعيب الانحراؼ بالسمطة في حالة الاختصاص المقيد  حيث 
بتو القضاء الإداري الجزائري ، مف أف يخالؼ ىذا الرأي ما جاء بو اجتياد مجمس الدولة الفرنسي ، وكذا المصري ، وما أث

الانحراؼ يكوف بمخالفة الإدارة المصمحة العامة حيف إصدارىا لقراراتيا ، ويكوف أيضا عند مخالفة قاعدة تخصيص الأىداؼ ) 
فقو أي عندما ينص القانوف عمى ىدؼ معيف ، يجب عمى الإدارة تغييو( ، وكذالؾ الانحراؼ بالإجراءات ، يعد عند غالبية ال

 .    43الى  31أيضا انحرافا بالسمطة ، وسنذكر ذلؾ في حالات عيب الانحراؼ ، أنظر ص :
4  - Waline, trait de droit administratif ,paris , 1963 , p : 655 . 
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ضوابط  مفأو قميؿ  رضو أحيانا" مف ضرورة التحمؿ مف كثيرتفالظروؼ الاستثنائية بما  
حيث أف  لا يمكف للإدارة تحت تأثير ضغطيا أف تبرر انحرافيا بسمطتياالمشروعية  العادية ، 

مف حماية المصمحة العامة ، ومف ثـ فلا  الإدارةالظروؼ الاستثنائية إنما قصد بيا تمكيف 
 .1يجوز إطلاقا تحت ستار ىذه الظروؼ الخروج عف المصمحة العامة 

ولقد ابتدع مجمس الدولة الفرنسي نظرية الظروؼ الاستثنائية ، لكي يجعؿ القرارات 
التي تصدرىا السمطة التنفيذية لمواجية ىذه الظروؼ مشروعة ، رغـ ما يشوبيا مف  الإدارية
 2ىذه القرارات لو عرضت عميو في الظروؼ العادية لقضى بعدـ مشروعيتيا .، عيوب 

لأف  يمثؿ انتياكا صارخا لممصمحة العامة، عيب الانحراؼ بالسمطة وممخص القوؿ أف 
أساس نشأة الإدارة العامة ىو تحقيؽ ىذه المصمحة ، ولذلؾ فإف ميزاف المشروعية لأعماؿ 

في إطار القانوف ، وقد ترؾ القانوف مجالا للإدارة يمكنيا فيو الإدارة ىو تغيييا لممصمحة العامة 
الخروج عميو شريطة تحقيؽ المصمحة العامة ، وىو ما يسمى بالمشروعية الاستثنائية  حيث 

 تبر الفقو نظرية الظروؼ الاستثنائية بمثابة حامية المصمحة العامة .اع

 .في استعمال السمطة  الانحراف عيب : صعوبة إثباتالفرع الخامس

إف إثبات الانحراؼ بالسمطة يعد أمرا بالغ الصعوبة بالنسبة لمقاضي والمدعي عمى حد 
انحراؼ الإدارة بسمطتيا ، حيث أف ىذا سواء ، فالقاضي لا يمكنو التوصؿ بسيولة إلى ما يؤكد 

يسيؿ الكشؼ  ، عدـ الاختصاصعيب أو ، كعيب الشكؿ  ، العيب ليس مف العيوب الشكمية
أو عيب عدـ  ، الجوىرية لمقرار الأشكاؿكعيب مخالفة ، مف النظاـ العاـ  عنو كما أنو ليس

أو المحؿ بحيث يمكف  ، مف العيوب الموضوعية ، كعيب السببوليس،الاختصاص الجسيـ 
عيب شخصي يكمف في نوايا ومقاصد رجؿ ، استخلاصو بسيولة ، ولكنو عمى خلاؼ ذلؾ 

وتمؾ المقاصد ، ومف ىنا نبعت صعوبة ، الإدارة ، ويتوقؼ وجوده عمى سلامة ىذه النوايا 
 .   3إثباتو

                                                                                                                                                                                           

. 71أشار إليو الدكتور عبد المنعـ خميفة  في كتابو الانحراؼ بالسمطة كسبب لإلغاء القرار الإداري ، ص   
وقد  51،ص :  1986، الرقابة القضائية ، دار النيضة العربية ، مصر  الرقابة عمى أعماؿ الإدارة،  محمد كامل ليمة - 1

 . 71أشار إليو عبد العزيز عبد المنعـ في نفس المرجع ، ص
 . 46، ص :  2006، منشأة المعارؼ ، الإسكندرية ،  3، ط القضاء الإداري،  عبد الغني بسيوني عبد الله -2

منشأة المعارؼ بالاسكندرية   -دعوى الإلغاء   -الدعاوى الإدارية والإجراءات أماـ القاضي الإداري ،  سامي جمال الدين -3
 .    261، ص :  1991، سنة 
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يتميز إثبات : "  يو عمي خطار شنطاوعف صعوبة إثبات عيب الانحراؼ يقوؿ 
الانحراؼ بصعوبتو ، فميس مف السيؿ إثبات ىذا العيب مف العيوب التي تشوب القرارات 

مف أحكاـ القضاء  الإدارية ، فصعوبة إثباتو أمر لا يخفى عمى أحد ، ويظير جميا وواضحا
 1الصادرة برد إدعاءات المستدعي بالانحراؼ .

، فلا يممؾ  النجاح لممدعيوكما ىو معموـ أف الإثبات في الدعاوى الإدارية ىو مفتاح 
الدليؿ عمى دعواه ، فلا بد لممدعي أف يصؿ   ِـقِ أف يربح الدعوى مف ادعى حقا ، ولـ يُ 

بالقاضي إلى الاقتناع بما لو مف حؽ ، بما أتيح لو مف وسائؿ الإثبات ، وفي المقابؿ وعند 
السمطة ، فإننا لمقضايا التي يستند مدعييا عمى عيب الانحراؼ في استعماؿ تناوؿ القاضي 

نجد القاضي في موقع يتطمب الكثير مف الحيطة والحذر ، والتحقيؽ الدقيؽ الذي يفضي إلى 
، ورغـ  الاتياـتثبت صحة ، لابسات قوية مقرائف و وجود ىذا العيب مف خلاؿ ما يستشفو مف 

في  الإدارةقناعة انحراؼ  إلىحيف وصولو  ،في غالب الأمر الإداريذلؾ فإننا نجد القاضي 
عيب مخالفة القانوف   إلىاستعماؿ سمطتيا  فإنو يستند في إلغائو لمقرارات المعيبة بيذا العيب ، 

بقولو :  سميمان محمد الطماوي، ويبر ذلؾ ، ىروبا مف اتياميا بالانحراؼ  الأسباب انعداـأو 
" كي لا يفتح الباب عمى مصراعيو لقبوؿ مثؿ ىذه الاتيامات الخطيرة ، مع ما يصحبيا مف 
عمنية لانتشار وسائميا في العصر الحديث ، ييدد الاحتراـ الواجب للإدارة ويناؿ مف ىيبتيا أماـ 

عداـ روح الابتكار والتجديد فييا  " .  2 الجميور، وقد يؤدي إلى تعطيميا ، وشؿ حركتيا وا 
عمى الثقة المفترض توافرىا  وبالرغـ مف خطورة القضاء بالانحراؼ بالسمطة في قرارات الإدارة

في الإدارة ، إلا أنو يتعيف عمى القاضي أف يبذؿ قصارى جيده في الكشؼ عف انحراؼ الإدارة 
 دارة لخفاءهبسمطتيا ، لما يمثمو مف اعتداء صارخ عمى مبدأ المشروعية ، وكثيرا ما تمجأ إليو الإ

لغائو لقراراتيا المشوبة بو تأنيب ليا قد يدفعيا إلى  إثباتووصعوبة  ، وفي كشؼ القضاء لو وا 
 .3الإحجاـ عف ىذا السموؾ مستقبلا 

 
 
 

                                                           
 . 829،المرجع السابؽ  ، ص : عمي خطار شنطاوي -1
 . 147، المرجع السابؽ ، ص :  سميمان محمد الطماوي -2
3

 . 265، المرجع السابؽ ، ص : عبد المنعم خميفةعبد العزيز   -
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 المبحث الثاني :

 عيب الانحراف في استعمال السمطة في القرارات الإدارية حالاتو  صور

تعريؼ الانحراؼ في استعماؿ السمطة في القرارات الإدارية  إلىتطرقنا فيما سبؽ  بعد أف
وقد  في استعماؿ السمطة في القرارات الإدارية ،  وذكرنا تعريفات الفقو الغربي والعربي للانحراؼ

دارت جؿ التعريفات حوؿ فكرة خروج مصدر القرار عف المصمحة العامة واستيدافو لمصمحة لـ 
 تعريفات تظير الخطوط الرئيسية لحالات الانحراؼ وىي :يقرىا القانوف ، و مف تمكـ ال

 الانحراؼ عف المصمحة العامة . -
 الانحراؼ عف قاعدة تخصيص الأىداؼ . -
 الانحراؼ بالإجراءات. -

، حيث أف كؿ حالة ليا وفي ىذا المبحث سوؼ نمقي الضوء عمى ىذه الحالات الثلاث 
فالانحراؼ عف المصمحة العامة يتخذ العديد مف  ،التي يتجمى فييا عيب الانحراؼ صورىا 

الصور منيا ما أقره الفقو الغربي ومنيا ما أضافو الفقو العربي ، وىذا ما سوؼ نأتي عميو في 
ىذه الدراسة بشيء مف التحقيؽ والتدقيؽ والانتقاء ، وكذلؾ الحاؿ مع الحالة الثانية مف حالات 

المخصصة مف قبؿ القانوف . وكذا الحالة الثالثة وىي الانحراؼ وىي الانحراؼ ومجانبة الغاية 
 حالة الانحراؼ بالإجراءات .
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 المطمب الأول: صور مخالفة مُصدر القرار الإداري لممصمحة العامة .

ىو تحقيؽ المصمحة العامة ، وكؿ موظؼ عمومي مقيد  الإداريةإف الغاية مف الوظيفة 
ىذه المصمحة وحدىا ، وعميو فإف أي خروج عف ىذه بمراعاة  الإداريةلمقرارات  إصدارهفي 

عمى وقوع مصدر القرار في ىذا  ؿُ دلَ الغاية يعد انحرافا ، ومنو خرج الفقو والقضاء بعدة صور تُ 
 العامة وىي المصمحة العامة .  الإدارةالمخالفة لمغاية التي مف أجميا وجدت  زُ رِ بْ العيب وتُ 

ف العيب في و لممصمحة العامة مف أخطر حالات الانحراؼ بالسمطة لكتعتبر الأغراض المخالفة 
ىذه الحالة يبدو مقصودا ، فرجؿ الإدارة يستغؿ سمطتو التقديرية لتحقيؽ أغراض بعيدة عف 

 الصالح العاـ .
 في ريظي دقر، ىاظم دةع لعامةا لمصمحةا فع ةطلسما ؿستعماا في نحراؼلاا ذيتخ

ره غي عمى أو ػػوعمي وديع شخصي نفع ؽتحقي لىإ رارهقف وراء م يسعى ذيلا دارةلإا ؿجر ورةص
 ورةص في أيضا دهنجو ر،لغيا فم الانتقاـ بيدؼرار إداري  ق دارصإ ورةص فير يظي دق كما
 فم دؼيي ذيلا دارةلإا ؿجر ؿشك في ؿيتمثف أف يمك كما،  سياسي فعداب دريص ذيلا رارلقا

 القانوف. ونح شلغا لىإ أو القضائية ـلأحكاا ذتنفي عمى التحايؿ لىإ هرار قوراء 
 في الفروع التالية : صور مخالفة القرار الإداري لممصمحة العامةوفيما يمي نعرض 

استعمال السمطة بقصد تحقيق نفع شخصي لمصدر القرار أو قصد نفع الغير الفرع الأول : -
 أو محاباتهم.

 لنفسهجمب المنافع مف وراء استعماؿ سمطتو الى  الإدارةفي ىذه الصورة يسعى رجؿ  
كثر السمطات أ، ونجد أف سمطة البوليس ) الضبط الإداري ( ىي أو لبعض أصدقائو ومعارفو 
ىذه الغاية ، ومعموـ أف رؤساء البمديات لدييـ  إلى، لموصوؿ استعمالا وأنجحيا وسيمة 

 Laصلاحيات الضبط الإداري ، وليـ بمقتضى ىذه السمطة أف يحافظوا عمى الأمف العاـ )

sécurité publique( والسكينة )tranquillité( والصحة العامة )publique La salubrité )

 1إلى جمب المنافع لأنفسيـ أو ذوييـ.يسعوف أحيانا  ، العامة الأغراضولكنيـ تحت ستار ىذه 
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العامة  الأماكففي  فيذا أحد رؤساء البمديات بفرنسا يتخذ قرارا بتحريـ حفلات الرقص
ة طيمة أياـ الأسبوع قبؿ الثامنة مساء ، وقبؿ الظير مف يوـ الأحد ، وىذا القرار يبدو لأوؿ وىم

أف حفلات الرقص المستمرة قد  "سيما حيف يذكر في أسباب قراره مف صميـ اختصاصاتو ، لا
، ولكف مجمس الدولة الفرنسي لـ يقؼ عند ىذه  "صرفت الشباب مف الجنسيف عف العمؿ 

وسرعاف ما تبينت لو الحقيقة : أف  ،ما خفي مف أسباب  إلىالأسباب الظاىرية ، ومد بحثو 
حية والوجبات ىو صاحب محؿ عاـ في قريتو ، يقدـ المشروبات الرو  -رئيس البمدية  –العمدة 
وتنافسو في ذلؾ فرنسية أخرى ، كانت أعرؼ منو بما يجذب الأفراد ، إذ استأجرت " ،  لرواده

" حتى يتاح لمقروييف فرصة الرقص أثناء وجودىـ بمحميا ، وقد صح ما توقعت بيانو ميكانيكي 
عا بما ، وانصرؼ الريفيوف عف مطعـ العمدة ، فمـ يجد بدا مف الالتجاء الى سمطتو ، متذر 

. ولذلؾ !!ذكرناه مف الأسباب ، وفي الحقيقة ليحد مف ىذه المناقشة التي جمبت إليو الخراب 
فقد ألغى المجمس قراره معمنا " أنو قد ثبت مف التحقيؽ ،أف العمدة حيف اتخذ قراره المطعوف فيو 

 1، كاف مدفوعا باعتبارات لا تمت بالمصمحة العامة بأوىى سبيؿ .

وغني عف البياف ، أف الصورة السابقة تعتبر دوف شؾ مف أبشع صور الانحراؼ في 
استخداـ السمطة ، إذ يستخدـ مصدر القرار صلاحياتو القانونية ، لتحقيؽ مصالحو وأغراضو 
الشخصية ، بدلا مف المصمحة العامة ، فلا يعقؿ ولا يقبؿ مطمقا أف يمارس رجاؿ الإدارة 

مستخدميف امتيازات السمطة العامة لتحقيؽ مصالحيـ وأغراضيـ  صلاحياتيـ القانونية ،
 .2الشخصية الخاصة وكأنيـ يعمموف في إقطاعيات ، أو مزارع خاصة موروثة 

نما   لتحقيق نفع لمغيركما قد يكوف الانحراؼ بالسمطة ليس لتحقيؽ نفع شخصي وا 
حيث در فيو القرار ويظير ذلؾ عند قياـ رجؿ الإدارة بإصدار قرار يصب في منفعة مف ص

يكوف ىذا الأخير عمى علاقة وطيدة بمصدر القرار ، حيث تجمعيما علاقة ما ، مثؿ علاقة 
كأف يقدـ  ومثاؿ ذلؾ :الصداقة أو الوساطة  العشيرة أو القبيمة أو الجنس أو الديف أو القربى أو

 الموظؼ الخدمة لشخص أتاه عف طريؽ صديؽ لو فيقوـ الموظؼ بخدمتو عمى حساب
ما نجد مثؿ ىذه الحالات في الطوابير التي  اوكثير ،أشخاص آخريف كانوا أولى منو بتمؾ الخدمة

يكوف فييا المواطف في حاجة ماسة إلى الانتفاع بخدمات ذلؾ المرفؽ العاـ في أقرب وقت وأقؿ 
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الطرؽ الممتوية لموصوؿ إلى غايتو في أقؿ وقت ممكف   إلىجيد ، فيتطرؽ صاحب الحاجة 
بعد ذلؾ فتراه يبحث عف مف يعرفو ليقدـ لو الخدمة ، فإف لـ يجد فيبحث عف وسيط ، ثـ 

يحصؿ الانحراؼ بالسمطة مف الموظؼ الذي يؤدي الخدمة لمغير عمى حساب أشخاص كانت 
 ليـ الأولوية عمى مف قُدِّمَتْ لو الخدمة.  

فيو نوع آخر مف الانحراؼ في استعماؿ السمطة  لغرض المحاباةاؿ السمطة أما استعم
إلى شخص  قياـ موظؼ بتقديـ خدمة عف طريؽ إصدار قرار كتابي أو شفويويتجمى ىذا في 

يختصو بخدمة دوف غيره مف المرتفقيف الذيف كانوا أولى منو بيذه الخدمة ، ويكوف دافع 
التقرب والتزلؼ ليذا المرتفؽ ، طمعا في الحصوؿ و الموظؼ مف وراء تقديـ ىذه الخدمة ى

استعماؿ السمطة ، وما يميز ىذه الصورة عف الصورة السابقة عمى منفعة منو ولو بعد حيف 
لتحقيؽ نفع لمغير ىو أف تحقيؽ النفع لمغير يكوف الدافع مف وراءه ىو العلاقة الموجودة بيف 

، كما تظير ىذه الصورة في مجاؿ الضبط الإداري ، كأف تستخدـ ىيئات الموظؼ والمرتفؽ 
الضبط الإداري صلاحياتيا لمحاباة بعض الأفراد ومجاممتيـ عمى حساب الآخريف ، كأف 
يرفض أحد رؤساء المجالس البمدية الترخيص لإحدى الشركات المتخصصة في مجاؿ الرقص 

مة بيدؼ محاباة إحدى الشركات المحمية بإقامة حفلات موسيقية راقصة في الطرؽ العا
المنافسة ، أو يرفض الترخيص بإقامة عروض سيرؾ ضمف حدود الوحدة المحمية محاباة 

 . 1لبعض فرؽ العروض الخاصة المقامة في الوحدة المحمية 

أما الصورة الثانية استعماؿ السمطة لمحاباة الغير فإف العلاقة غير موجودة أصلا 
 .و الانسياؽ وراء مصمحة مجيولة الزماف والمكاف والدافع لمموظؼ ى

 الفرع الثاني: استعمال السمطة بقصد الانتقام من الغير )الانتقام الشخصي(. -

في ىذه الصورة مف صور الانحراؼ عف المصمحة العامة ، يستعمؿ رجؿ الإدارة 
سمطات القانوف العاـ الواسعة والخطيرة ، في جمب الأذى لمبعض إرضاء لما يكنو ليـ مف كره 
أو حقد أو حسد ، ففييا يستعمؿ رجؿ الإدارة سمطاتو للإيقاع بأعدائو ، لإشباع شيوة الانتقاـ 

                                                           
 . 840، المرجع السابؽ ، ص:  عمي خطار شنطاوي - 1
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وىذه لاشؾ أخطر صور الانحراؼ إطلاقا ، وتطبيقاتيا أكثر ما في نفسو  منيـ والتي تتأجج
 .1تكوف بالنسبة لمموظفيف ، عند استعماؿ الييئات الرئاسية ، لسمطاتيا التأديبية 

وبيف مف مس ىذا القرار مصمحتو ، لا تكفي بأف تجعمو مشوبا بعيب الانحراؼ بالسمطة 
 .2تحت تأثير ىذه العداوة  حيث يشترط لذلؾ أف يكوف القرار قد صدر 

ولذلؾ يكوف القرار مشروعا ماداـ قد حقؽ صالحا عاما ، حتى لو أرضى مصادفة غلا 
 شخصيا في نفس مصدر القرار فالعبرة بدافع القرار ونتيجتو .

، لما تمحقو مف ونظرا لخطورة ىذه الصورة مف صور الانحراؼ عف المصمحة العامة 
 أذى بحقوؽ الأفراد يقع مف موظؼ يفترض فيو أنو يستعمؿ سمطاتو في إطار ما يقرره القانوف 

فقد رأى  بعض الفقو ضرورة أف يتدخؿ المشرع ، ويجعؿ مف ىذه المخالفة ، جريمة 
جنائية يعاقب عمييا الرئيس الإداري رجؿ الإدارة مصدر القرار ، بمقتضى الحكـ الصادر 

 الإلغاء، مع تحممو النتائج المالية المترتبة عمى ، لأف تأخير القضاء في إصدار حكـ  لغاءبالإ
لسنوات طويمة ، يغري كثيرا مف الرؤساء ، سيء النية بالانحراؼ اعتمادا عمى تغير الظروؼ 
والنسياف ، خلاؿ المدد الطويمة التي تمضي بيف وقوع الانحراؼ وصدور الحكـ ، وىي مدد 

للانحراؼ نظرية  الإلغاءؿ قيمة مما يجع الأحيافكؿ أسؼ عشر سنوات في بعض تجاوزت ب
 .3في كثير مف الحالات  

أما الموظؼ الذي يمتمؾ السمطة التقديرية وصاحب الحؿ والعقد في بغية المرتفؽ فإنو 
 يمنع تقديـ الخدمة لممواطف الذي بينو خلاؼ معو ، استنادا لمسمطة التقديرية ، وىو في حقيقة

الواقع بينو وبيف المباشر وىو الشخصي ، أو غير المباشر الأمر مستند عمى ذلؾ الخلاؼ 
في خلاؼ المرتفؽ مع أيضا ، والخلاؼ الغير مباشر يتجسد والذي سببو شخص آخر المرتفؽ

يكوف عمى قرابة مف رجؿ الإدارة ، وتكوف ىذه القرابة متمثمة في قرابة الدـ أو  ،شخص آخر
تكوف سببا في ميؿ رجؿ الإدارة  القبيمة أو الديف أو المغة أو الجنس أو العمؿ أو أية قرابة أخرى

                                                           

 124ص : ، ، المرجع السابؽ  الطماويسميمان محمد  -2
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3
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إلى التعاطؼ مع ذلؾ الشخص الثالث الغير طالب لخدمة الإدارة ، واستعماؿ الموظؼ سمطتو 
اـ مف طالب الخدمة العمومية لأجؿ الخلاؼ الحاصؿ بيف المرتفؽ والشخص الثالث في الانتق

 .الذي عمى قرابة مف الموظؼ يعد مف قبيؿ الانحراؼ في استعماؿ السمطة 

يحدث الانحراؼ في استعماؿ السمطة لغرض التشفي والانتقاـ أيضا في مجاؿ الضبط  
رئيس بمدية في فرنسا قرارا بتحريـ حفلات  صدروىو حينما أ وقد ذكرنا مثالا في ذلؾ،  الإداري

الرقص في الأماكف العامة طيمة أياـ الأسبوع قبؿ الثامنة مساء ، وقبؿ الظير مف يوـ الأحد  
وظير فيما بعد أف القرار ينطوي عمى الانحراؼ في استعماؿ السمطة ، لأنو كاف يممؾ محلا 

الناس ، ولما فتحت امرأة محلا لمرقص ،  لممشروبات الروحية وتقديـ الوجبات ، كاف يرتاده
مف ىذه إلى استعماؿ سمطتو لأجؿ الانتقاـ  رئيس البمدية اتجو الناس إليو وتركوا محمو ، فالتجأ
حفلات  ، وبرر قراره بأفقرار تحريـ الرقص ليلا  بإصدارالمرأة التي ضيعت عميو ربحا وفيرا 

العمؿ ، وحقيقة الأمر التي كشفيا مجمس الرقص المستمرة قد صرفت الشباب مف الجنسيف عف 
العذر بينما نية  ذاالدولة مف خلاؿ القرائف والملابسات أظيرت تستر رئيس البمدية تحت ى

 .1مصدر القرار ىي التشفي والانتقاـ 

والانتقاـ في مجاؿ التوظيؼ   كما يحدث الانحراؼ في استعماؿ السمطة بقصد التشفي
، أو الترقيات في الرتب ، أو و التوظيؼ عف طريؽ الشيادة وذلؾ في مسابقات التوظيؼ ، أ

، ولو ضربنا 2الدرجات أو في النقؿ ، وكؿ الحقوؽ التي يتمتع بيا الموظؼ أثناء مساره الميني 
 .ية بحثا منفردا بذاتو ئأمثمة عمى ذلؾ لطاؿ بنا المقاـ في ىذه الجزئية إلى ما يجعؿ ىذه الجز 

 

                                                           
1

 مف ىذا البحث . 31ص: قد سبؽ الحديث عف ىذا القرار في  -

 راجع بخصوص الضمانات التأديبية في مجاؿ الوظيفة العامة : -2
 . 2004، دار ىومة ، الجزائر ،  تأديب الموظؼ العاـ في القانوف الجزائري،  كمال رحماوي
القانونية والاقتصادية والسياسية ،  ، المجمة الجزائرية لمعموـ في القانوف الجزائري ضوابط تأثيـ الموظؼ العاـ،  كمال رحماوي

 . 120، ص :  1999،  03العدد 
 . 1986، المؤسسة الوطنية لمكتاب ، الجزائر  الجريمة التأديبية لمموظؼ العاـ في الجزائر، أحمد بوضياف 

،  2005، منشأة المعارؼ ، الإسكندرية ،  المتصمة بشؤوف الموظفيفمنازعات الوظيفة العامة والطعوف ،  سامي جمال الدين
 . 361إلى  308ص مف 
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 السمطة بقصد تحقيق غرض سياسي. الفرع الثالث : استعمال  -

في ىذه الحالة السمطات المخولة لو ، مدفوعا باعتبارات سياسية  الإدارةيستعمؿ رجؿ 
توافؽ ميولاتو الشخصية ، وىذا بالنظر الى طبيعة العلاقة السياسية بيف السمطتيف التشريعية 

 الأحزاببالانتماء إلى  الإدارييفوالتنفيذية ، والتي مف نتائجيا المسمـ بيا السماح لمموظفيف 
وقد تشكؿ ىذه الحرية خطرا كبيرا عمى ، 1لحقيـ في حرية التوجو السياسي  احتراماالسياسية ، 

مبدأ الحياد المفترض في الإدارة العامة ، وتؤدي بالموظؼ الإداري إلى استعماؿ سمطتو ليس 
نما لإدراؾ ىدؼ سياسي أو حزبي   .2لتحقيؽ مصمحة عامة ، وا 

تحقيؽ عمى لأجؿ العمؿ ، إذا كانت السمطة ىي ذلؾ الامتياز المعطى لرجؿ الإدارة 
التي لأجؿ تحقيقيا لا بد مف توفر المكنات والآليات التي تساعد مصدر ، المصمحة العامة 

القرار عمى الوصوؿ إلى ىذه الغاية ، دوف وقوعو في مشاكؿ تعود عميو وعمى المرفؽ العاـ 
ىذه السمطة الدرع الواقي مف تعسؼ الآخريف تجاىو ، كما أنيا تمنعو أيضا حيث تكوف  بالوباؿ

مف التعسؼ تجاه الآخريف ، إلا أنو ىناؾ مف لا يحسف استعماؿ سمطتو ، فيستعمميا عمى 
النحو الذي لـ توجد لأجمو ، كمثؿ مف يستعمؿ سمطتو لأجؿ تحقيؽ غرض سياسي معيف 

فيقوـ بتوجيو موظفيو إلى الانتخاب عميو  مقابؿ توفير كنجاحو في انتخابات ىو مترشح فييا ، 
الترقيات ليـ في الرتب أو الدرجات ، أو منحيـ حوافز مادية أو معنوية ، أو توفير مناصب 
ليـ أو لذوييـ أو معارفيـ ....كؿ ذلؾ لأجؿ أف يفوز بمنصب معيف في انتخابات معينة ، أو 

أو فوز الحزب الذي  أو مف يرى فييـ تحقؽ مصمحتو يعمؿ عمى فوز أحد أحبائو أو أقربائو 
سمطتو لأجؿ غرض سياسي كأف يمنح  الإدارة، كما أنو قد يستعمؿ رجؿ عقد الوفاء لو 

لأشخاص تجمعيـ بو علاقة التراخيص في مزاولة أنشطة ما كالبناء أو التجارة أو الصناعة 
التراخيص  مبررا ذلؾ بالحفاظ حزبية ، في حيف يمنع مف ليسوا معو في نفس الحزب مف تمؾ 

 .عمى النظاـ العاـ وتحقيؽ الصالح العاـ 

                                                           

 . 733، المرجع السابؽ ، ص :  الإداريةالوسيط في دعوى إلغاء القرارات ،  الدين لسامي جما - 1
 أنظر بيذا الخصوص :  2

، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير ، القسـ العاـ، فرع الإدارة  في الجزائر الإدارةالموظؼ العمومي ومبدأ حياد ، فاطمة الزهراء فيرم
 . 78، ص :  2003/2004والمالية ، جامعة الجزائر ، كمية الحقوؽ ، السنة الجامعية 



 الفصل الأول                                                                 عمال السلطة في القرارات الإدارية                  الانحراف في است

31 
 

وفي ىذا السياؽ نورد حادثة لأحد رؤساء بمديات الجزائر الذي قاـ قبؿ موعد انتياء عيدتو 
باستعماؿ سمطتو لأجؿ تحقيؽ نفع سياسي والمتمثؿ في التحضير لمفوز في العيدة التي تمييا 

شخصيا عمى المواطنيف لسنة الأخيرة مف عيدتو بتوزيع قفة رمضاف حيث قاـ ىذا الأخير في ا
ف عفي حيف لـ يفعؿ ذلؾ في السنوات الخوالي ، مما يستشؼ مف ىذا التصرؼ أنو نابع  ،

، وىذا أيضا يعد انحرافا أو الوازع الديني فييا ، أغراض سياسية بحتو لا دخؿ لمجانب الإنساني
 .لغرض سياسي في استعماؿ السمطة

 الفرع الرابع : استعمال السمطة قصد التحايل عمى أحكام القضاء .  -

القضائية مف مختمؼ  الأحكاـالتحايؿ أو التلاعب بصدد تنفيذ  إلى الإدارةقد تمجأ 
فإذا صدر حكـ قضائي يمزـ الإدارة ، المحاكـ وخاصة تمؾ التي تصدر ضدىا وفي مواجيتيا

بإخلاء مبنى تستأجره بسبب مخالفتيا لشروط عقد الإيجار أو بسبب عدـ صلاحية  –مثلا 
العقار والحكـ بيدمو ، فميس للإدارة أف تستصدر قرارا بالاستيلاء عمى العقار أو بنزع ممكيتو 

الصادر لصالح المالؾ ، أو أف تعمد الى إقامة إشكالات تنفيذ  الإخلاءلمحيمولة دوف تنفيذ حكـ 
الصادرة مف جية القضاء الإداري أماـ محكمة مدنية غير مختصة ، رغـ خبرتيا  اـالأحكفي 

في التنفيذ ، لما في ذلؾ مف انحراؼ بالسمطة  الإشكالاتالواسعة بحدود الاختصاص بمنازعات 
المقررة قانونا ، لتحقيؽ ىدؼ المصمحة العامة ، وخروجا عمى مقتضيات شرؼ  وبالإجراءات
مف إىدار لمبدأ حجية الشيء  وة عمى ما يتضمنو مثؿ ىذا القرارعلا الإداريةالخصومة 
 .1بو ، وتحدي الأحكاـ القضائية والتحايؿ عمييا  المقضي 

 مخالفة مُصدر القرار الإداري لقاعدة ومبدأ تخصيص الأهداف.ت حالاو  صورالمطمب الثاني :

، حيث قد لا يكتفي  الأىداؼمف صور الانحراؼ بالسمطة ىو مخالفة قاعدة تخصيص 
بتحقيؽ المصمحة العامة في نطاقيا الواسع بؿ يخصص  الإدارة أعماؿالقانوف في كثير مف 

ىدفا معينا يجعمو نطاقا لعمؿ إداري معيف في ىذه الحالة يجب ألا يستيدؼ القرار الإداري 

                                                           
 2004 ،، مصر بالإسكندرية، توزيع منشأة المعارؼ  1، ط الوسيط في دعوى إلغاء القرارات الإداريةسامي جمال الدين ، -1
 . 735ص  ،
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بقاعدة  الإدارة عملا المصمحة العامة فحسب بؿ أيضا اليدؼ الخاص الذي بينو القانوف لرجؿ
 .1تخصيص الأىداؼ التي تقيد القرار الإداري بالغاية المخصصة التي رسمت لو 

في يجوز لمقاضي الإداري إثارتيا مف تمقاء نفسو ، حيث ىذه القاعدة مف النظاـ العاـ 
ف لـ يتطرؽ ليا الخصوـ في دعواىـ دعاوى إلغاء القرارات المشوبة بيذا العيب  . ، وا 

القرار عف ىذه الغاية التي حددىا القانوف ولو كاف مستيدفا لممصمحة حيث أنو إذا خرج 
العامة كاف القرار مشوبا بعيب الانحراؼ في استعماؿ السمطة عند غالبية الفقو ، إلا أنو ىناؾ 
مف رأى أف القرار في ىذه الحاؿ مشوب بعيب مخالفة القانوف ، وىذا جدؿ فقيي يجعمنا نضع 

ث نرى مف وجية نظرنا المتواضعة أنو ما داـ القانوف حدد للإدارة النقاط عمى الحروؼ ، حي
 فإننا في ىذه الحاؿ رار ىذه الأىداؼ الأىداؼ التي يجب عمييا استيدافيا ،  وتنكب مصدر الق

لا جاز  ،الغاية في القرار أماـ عيبنبقى  وىو أحد الأركاف التي يجب توافرىا في القرار ، وا 
لوقوع مصدر القرار في ىذا العيب ، وىو انحراؼ  ، القاضي الإداري الطعف فيو بالإلغاء أماـ

والعمؿ بيا وىي تمؾ الغايات التي حددىا ، عف القاعدة التي يجب عمى مصدر القرار احتراميا 
 القانوف .

ويشبو عيب الانحراؼ في استعماؿ السمطة الذي يصيب ركف الغاية في القرار الإداري 
 القانوف الذي يصيب القرار الإداري في ركف المحؿ. إلى حد بعيد بعيب مخالفة

وقد وضع الفقو والقضاء الإدارياف معيارا دقيقا لمتمييز بينيا ويتجمى في مدى حسف أو 
فإذا كاف عيب الانحراؼ في استعماؿ السمطة يعيب القرار  ، سوء نية مصدر القرار الإداري

الإداري مف حيث أف الييئة المصدرة لو كسمطة إدارية تقوـ بالخروج عف روح القانوف وغاياتو 
وأىدافو، وذلؾ بتسخير سمطة ما لأجؿ تحقيؽ أغراض ومآرب بعيدة عف الصالح العاـ، ولكف 

و نقابي لمصدر القرار، فإنو وخلافا لذلؾ يكوف بسوء نية لباعث أو دافع شخصي أو سياسي أ
عيب القرار الإداري ىو مخالفة القانوف إذا كانت الييئة الناظمة بوصفيا سمطة إدارية حسنة 
النية، وسميمة الطوية، وىدفيا ىو تحقيؽ الصالح العاـ، ولكف قد تنساؽ في تكويف قناعتيا وراء 

، فيكوف القرار الإداري قد أسس عمى  رير خاطئةأو معمومات أو بيانات أو تقا، سوء تقدير 
 . 2وقائع غير صحيحة أو مدلس فييا

                                                           
 .144، ص  2004 ،، دار الفكر الجامعي ، الإسكندرية ، مصر القرارات الإدارية ورقابة القضاء محمد أنور حمادة ، - 1
، مقال منشور فً موقع  عٌب الانحراف فً استعمال السلطة على ضوء الفقه والاجتهاد القضائً الإداري،  محمد الهيني - 2

 . www.marocdroit.comالعلوم القانونٌة  ،
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أىدافا خاصة ، تستيدفيا في قراراتيا  للإدارةومف أىـ المجالات التي حدد فييا القانوف 
 . ىي  مجاؿ الضبط الإداري ومجاؿ الوظيفة العامة

حدد المشرع لسمطة الضبط الإداري ىدفا عمييا أف تسعى ففي مجاؿ الضبط الإداري : 
والصحة العامة والسكينة العامة فإذا حادت الإدارة ، لتحقيقو وىو المحافظة عمى الأمف العاـ 

حتى ولو كاف يستيدؼ  ، في قرار الضبط عف أحد ىذه الأىداؼ يكوف القرار مستوجب الإلغاء
 مصمحة عامة أخرى.

العمومية : فقد تنحرؼ الإدارة في استعماؿ سمطتيا في مجاؿ أما في مجاؿ الوظيفة  
الوظيفة العامة سواء استخداميا في نقؿ الموظفيف أو في مجاؿ الترقية أو في مجاؿ إنياء 

 . 1الخدمة أو وقؼ العامؿ احتياطيا ف العمؿ بسبب التحقيؽ التأديبي 
ىي  الأىداؼة تخصيص وأبرز الحالات التي يظير فييا عيب الانحراؼ عف مبدأ وقاعد

 الحالات الأربع التالية وىي :

حالة استعماؿ مصدر القرار سمطتو لتحقيؽ مصمحة مالية وحالة استعماؿ مصدر القرار 
سمطتو لنزع الممكية لممنفعة العامة ، وحالة استعماؿ مصدر القرار سمطتو للاستيلاء المؤقت  

 تنظيـ.وحالة استعماؿ مصدر القرار سمطتو كإصدار خط 

 . الفرع الأول : استعمال مصدر القرار سمطته لتحقيق مصمحة مالية  -

المختمفة وسائؿ معينة لمحصوؿ عمى ما  الإداريةلا شؾ أف القانوف قد منح الييئات  
يمزميا مف أمواؿ تواجو بيا حاجاتيا ، وليس ليا في سبيؿ الحصوؿ عمى تمؾ الأمواؿ ، أف تمجأ 

، حيف تشتد بيا الحاجة إلى  الإدارةإلى وسائؿ أخرى، ولكف الذي يحدث عملا ، ىو أف 
تي ىي عادة أنجع وأيسر مف التي تممكيا ، وال الوسائؿالأمواؿ  تفضؿ الالتجاء إلى بعض 

الوسائؿ المحددة ليذا الغرض ، وقد كثرت حالات الانحراؼ مف ىذا النوع حتى تكونت في 
 .2الفقو الفرنسي نظرية جديدة ىي : " نظرية الانحراؼ في سبيؿ المصمحة المالية للإدارة " 

ومف التطبيقات الحاصمة لمثؿ ىذه الحالة قياـ رئيس بمدية بمنع المستحميف مف خمع 
جبارىـ عمى استعماؿ حجرات مخصصة لذلؾ نظير  ملابسيـ أو ارتدائيا عمى الشاطئ ، وا 

                                                           
 .033، المرجع السابق ، ص  محمد أنور حمادة - 1
 . 136، المرجع السابؽ ، ص : سميمان محمد الطماوي - 2
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ليس بدافع الحفاظ عمى الآداب العامة ، وىو بالطبع ىدؼ مشروع ويندرج  الإجراءرسوـ ، وىذا 
نما لتحقيؽ دخؿ مالي لمبمدية )مجمس الدولة ، ضمف صلاحيات رئيس ال جويمية  04بمدية ، وا 

 .1(  641، المجموعة ، ص  Beaugé، قضية  1924
وبنفس الطريقة ، يرتكب أحد المحافظيف انحرافا في السمطة عندما يطيؿ بدوف وجو حؽ 

أقؿ مف الاستيلاء المؤقت لبناء مخصص لمدرؾ وذلؾ لمسماح لذلؾ المرفؽ أف يدفع إيجارا 
، الشركة العقارية المرسيمية ، المجموعة  1984أفريؿ  09الإيجار العادي ) مجمس الدولة 

156  )2. 

 الفرع الثاني: استعمال مصدر القرار سمطته لنزع الممكية لممنفعة العامة. -

بدأت فكرة المنفعة العامة التي تخوؿ الإدارة سمطة نزع أملاؾ الأفراد ، محدودة ضيقة 
، ما  1935الذي كاف سند الإدارة في ىذا الصدد حتى سنة  1841مايو  03فيي في قانوف 

كاف يقصد بيا إلا توفير العقارات اللازمة لسير مرفؽ عاـ ، أو لحماية ماؿ مف أمواؿ الدوميف 
د اتسعت ىذه الفكرة جدا ، وشممت معظـ الأغراض التي ترمي إلى النفع العاـ بأوسع العاـ ، ولق

 . 3معانيو 
-02–23ولقد ذىبت الغرفة الإدارية بالمحكمة العميا سابقا في قراراتيا الصادرة بتاريخ 

فريؽ ؽ.ع. ب ضد والي ولاية قسنطينة أف نزع الممكية لا يكوف 157362ممؼ رقـ 1998
جاء تنفيذا لعمميات ناتجة عف تطبيؽ إجراءات نظامية مثؿ التعمير والتييئة  ممكنا إلا إذا

العمرانية والتخطيط وتتعمؽ بإنشاء تجييزات جماعية ومنشئات وأعماؿ كبرى ذات منفعة 
 عمومية.

ولما كاف ثابتا في القضية المعروضة عمييا أف القطعة الأرضية محؿ النزاع التي منحت 
خرجت عن الهدف اص وسمحت ليـ ببناء مساكف فينا تبيف أف الإدارة لمبمدية قد جزئت لمخو 

 .المقرر  من وراء نزع الممكية 

                                                           
 .162، المرجع السابؽ ، ص :  عبد القادر عدو - 1
 . 193، المرجع السابؽ ، ص :  أحمد محيو - 2
 . 139 ، المرجع السابؽ ، ص : سميمان محمد الطماوي -3
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-25والمقرر المؤرخ في  1989 -12-26المؤرخ في رر وبالنتيجة قررت الغرفة إبطاؿ المق
 .1 1995-03 -19المؤرخ في  والمقرر 12-1991

ذا كاف للإدارة سمطة تقديرية في نزع الممكية لممنفعة العامة مع دفع التعويض القانوني  وا 
لمتأكد مف استمرارية المنفعة العامة المراد تحقيقيا ، إلا أف ىذه السمطة خاضعة لرقابة القضاء 

العاـ بتمؾ الوسائؿ ، وكذلؾ التأكد مف مدى لزوـ العقارات المزمع نزع ممكيتيا لتحقيؽ النفع 
 الذي لأجمو لجأت الإدارة إلى ذلؾ الإجراء الاستثنائي .

فإذا كاف ما رمت إليو الإدارة مف وراء إصدار قرار  نزع الممكية ىو تحقيؽ نفع مالي ليا ، فإنيا  
تكوف قد انحرفت عف قاعدة تخصيص الأىداؼ ، ويكوف قرارىا الصادر بنزع الممكية مشوبا 

ف كاف يدخؿ في نطاؽ تحقيؽ  بالانحراؼ بالسمطة ، حيث أف تحقيؽ نفع مادي للإدارة وا 
 المصمحة العامة ، إلا أنو ليس ىو اليدؼ الذي مف أجمو منح المشرع الإدارة سمطة نزع الممكية 

تمكيف البمدية  وتطبيقا لذلؾ ألغى مجمس الدولة الفرنسي قرارا أصدره محافظ ، كاف المقصود بو
بطريؽ نزع الممكية بيدؼ إنشاء بعض المرافؽ البمدية  مف اكتساب ممكية بعض العقارات ،

الضرورية بيا ، حيث ألغى المجمس القرار استنادا إلى أنو مشوب بالانحراؼ بالسمطة ، حيث 
 .2دية ، لا يختص المحافظ بتحقيقيا مكاف مرماه تحقيؽ مصمحة مالية لمب

 . الفرع الثالث : استعمال مصدر القرار سمطته للاستيلاء المؤقت -

يعد الاستيلاء مف الوسائؿ الخطيرة التي تممكيا السمطة الإدارية والتي يمكف أف تيدد ممكية  
الأفراد وحقوقيـ المالية ،  وبالتالي فإنو مف المتحتـ أف تنفذ تنفيذا دقيقا في حدود القانوف 

لإعماؿ ىذا الامتياز عمى خطورتو ، يمكف أف تجد  الإدارةودواعيو والبواعث المشروعة لدى 
عمى بعض احتياجاتيا ، التي أعوزتيا الوسائؿ العادية في الحصوؿ عمييا  الإدارةتبريرىا في أف 

وقد يكوف وسيمة لمواجية ظروؼ طارئة قد تيدد الأمف الداخمي أو الخارجي أو لموجية كارثة 
 عامة .

                                                           
، القسـ الثاني الجوانب التطبيقية لممنازعة الإدارية ، دار جسور لمنشر المرجع في المنازعات الإداريةعمار بوضياف ،  -1

 . 74، ص:  2013، الجزائر  1والتوزيع  ، ط
 . 222، المرجع السابؽ ، ص :  عبد العزيز عبد المنعم خميفة -2
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مف جانب واحد  الإداريةنو عممية تقوـ بيا السمطة وقد عرؼ بعض الفقياء الاستيلاء بأ
وبإرادتو المنفردة في مواجية شخص طبيعي أو معنوي ، يمزـ ىذا الأخير بموجبيا بأف يقدـ ليا 

 إشباعمعينة ، أو عقارا معينا أو منقولا لاستخدامو أو تممكو ، وذلؾ مف أجؿ خدمة أو لمغير 
 . 1العامة ، في ظؿ الشروط المقررة قانونااحتياجات طارئة ومؤقتة تتعمؽ بالمصمحة 

وقد تتحايؿ الإدارة عمى القانوف فتمجأ إلى الاستيلاء المؤقت عمى عقار بينما في الحقيقة  
تقصد نزع ممكيتو ، وىدفيا مف ذلؾ تحقيؽ مصمحتيا المالية ، لأف ىذا الاستيلاء لا يحمميا 

لاء في الاستي فالإدارةالأعباء المالية ، التي تتكبدىا في حالة لجوئيا إلى إجراء نزع الممكية ، 
عف  الأفرادالمؤقت لا تمتزـ إلا بدفع قيمة الخسائر الناجمة عف ىذا الاستيلاء ، كما أف تعويض 

نزع ممكية عقاراتيـ يكوف فوريا ، بعكس التعويض في حالة الاستيلاء المؤقت الذي يكوف لاحقا 
مف  لإدارةاتفضؿ المجوء الى الاستيلاء المؤقت توفيرا لمنفقات ، وىدؼ  الإدارة، ومف ثـ فإف 

 الإدارةذلؾ بالطبع ىو تحقيؽ مصمحتيا المالية ، وىنا يقع الانحراؼ بالسمطة ، حيث أف 
 . 2بالسمطة الممنوحة ليا عف الإطار المحدد لممارسة تمؾ السمطةخرجت 

 الفرع الرابع : استعمال مصدر القرار سمطته كإصدار خط تنظيم. -

وذلؾ بإصدار خط التنظيـ  ، الشوارع في الدف والقرىللإدارة وفقا لمقواعد العامة ترسيـ حدود 
وىذا الخط يمزـ الأفراد بأف لا يمزـ الأفراد بألا يبنوا عمى أرضيـ الفضاء إلا بعد الحصوؿ عمى 
إذف بذلؾ ،وأف لا يرمموا مبانييـ التي تقع داخؿ نطاؽ ذلؾ الخط ، حتى إذا ما وقعت وتيدمت 

 . 3لعاـ ، لأنيا لف تدفع إلا ثمف الأرض والفضاء ؿ عمى الإدارة ضميا الى الطريؽ ايس
قد تستخدـ الإدارة ىذه السمطة كبديؿ لإجراء نزع الممكية لممنفعة العامة الذي يكمفيا  

مبالغ كبيرة وتيدؼ الإدارة مف ذلؾ الى تحقيؽ نفع عادي ، حيث تستطيع ضـ الأراضي التي 
ذا أقدمت تدخؿ في حدود ىذا الخط ، دوف أف تدفع سوى قيمة ا  الإدارةلأرض والفضاء ، وا 

                                                           
1

، مذكرة مكممة مف متطمبات نيؿ شيادة الماستر  لإصدارهإلغاء القرار الإداري لحياده عف اليدؼ المخصص شنافي خالد ،  -
الموسـ الجامعي ، في الحقوؽ  تخصص قانوف إداري ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية ، جامعة محمد خيضر ، بسكرة 

 . 50:، ص  2013/2014
 . 225-224، المرجع السابؽ ، ص :  عبد العزيز عبد المنعم خميفة - 2
.  755، القاىرة ، مصر  ص : 7، دار الفكر العربي ، ط القضاء الإداري ، قضاء الإلغاء،  ماويسميمان محمد الط - 3

 . 141ص : ،  مؤلفو : نظرية التعسؼلؾ وكذ
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عمى ذلؾ فإف عمميا يكوف مشوبا بالانحراؼ بالسمطة ، حيث أف الإدارة حادت عف اليدؼ 
وذلؾ عف طريؽ  ، الذي منحت لأجمو سمطة إصدار خط التنظيـ ، وقصدت تحقيؽ نفع مادي
 ممكية لممنفعة العامة". وسيمة مقررة " الإكثار مف خط التنظيـ " مكاف وسيمة أخرى مقررة " نزع ال

وقد يثور التساؤؿ عف المعيار الذي يتعيف الارتكاف إليو ، لتحديد متى يجوز لمجية 
أف تمجأ إلى إجراء خط التنظيـ ، ومتى يتعيف عمييا المجوء إلى إجراء نزع الممكية ؟ ولا  الإدارية

  الإداريةمف العممية  ، ىو طبيعة الغرض المستيدؼنا ىشؾ أف المعيار الذي يمكف تطبيقو 
التنظيـ تقررت مف أجؿ رسـ حدود الشوارع ومنع الأفراد مف التجاوز والتعدي وذلؾ لأف خطة 

عمى الطريؽ العاـ ، فإف قصدت الجية الإدارية ذلؾ كاف عمميا مشروعا ، أما إذا استيدفت 
نزع الممكية ، فإف  الجية الإدارية افتتاح طريؽ جديد فإنو يتعيف عمييا المجوء لاستخداـ إجراء

 1ىي استعاضت عنو بإجراء خط التنظيـ فإف عمميا يكوف مشوبا بالانحراؼ بالسمطة.

) خطأ رجؿ الإدارة في استخداـ وسائؿ بالإجراءاتمصدر القرار انحراف :  الخامسالفرع  -
 تحقيؽ الأىداؼ ( :

"  بالإجراءاتالانحراؼ " ضمف حالات مخالفة قاعدة تخصيص الأىداؼ صورة يندرج 
وذلؾ عندما تتخذ الإدارة قرارىا وفقا لإجراءات أخرى غير الإجراءات المقررة قانونا لتحقيؽ 

 .2أىدافيا 

إلى  ، في ىذه الصورة مف صور الانحراؼ عف اليدؼ المخصصيرجع وجو الخطأ و  
 .قانوناغير مقررة في سبيؿ تحقيؽ ىدؼ عاـ منوط بو تحقيقو وسيمة  الإدارةاستعماؿ رجؿ 

في اختيار وسيمة مواجية الحالة ، فإف  الإدارةذلؾ أنو إذا كاف الأصؿ ىو حرية رجؿ  
مناط ذلؾ ألا يفرض عميو القانوف وسيمة بعينيا لتحقيؽ الغاية التي يريد الوصوؿ إلييا ، وقد 

وقتا لموسيمة المشروعة ، لكونيا أكثر تعقيدا أو مشقة ، وقد تستغرؽ  الإدارةيرجع تجاىؿ رجؿ 
 .3المقرر لذلؾتحقيؽ أغراض مالية بغير الطريؽ  الإدارةأطوؿ وأخيرا وىذا ىو الميـ فقد تحاوؿ 

                                                           
 . 229، المرجع نفسو ، ص :  عبد العزيز عبد المنعم خميفة - 1
 .628، المرجع السابق ، ص :  سامي جمال الدين -2
 . 204 ، المرجع السابق ، ص : خليفةعبد العزيز عبد المنعم  - 3
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ستملاؾ الذي يستيدؼ نزع الممكية لممنفعة العامة مف خلاؿ إتباع إجراءات لاومجاؿ ا 
كالاستيلاء  –معينة لإصدارىا ، فإذا اتبعت الإدارة إجراءات أخرى غير التي حددىا القانوف 

، فإنيا تكوف قد انحرفت وأساءت استعماؿ سمطتيا في 1وىو الأكثر سيولة ويسرا  –المؤقت 
 .2مجاؿ الإجراءات  

المقررة قاصدة مف  الإجراءاتعف  الإدارة، فقد تنحرؼ  ويأخذ الانحراؼ بالإجراء صورا شتى
ذلؾ تحقيؽ نفع مادي ، كما في حالة الانحراؼ بسمطة إصدار خط التنظيـ أو الانحراؼ بسمطة 
الاستيلاء المؤقت أو نزع الممكية لممنفعة العامة ، كما قد تستعمؿ سمطات الضبط القضائي في 

 غير ما أعدت لو تحقيقا ليذا الغرض .

بصدد استخداـ سمطتيا في مجاؿ ،  بالإجراءاتحرفت قد ان الإدارةفإف  ، إضافة لما تقدـ
أو تنحرؼ بسمطتيا في فصميـ  ، أو وضع تقارير قياس كفايتيـ ، نقميـ أو، تأديب موظفييا 
 3.لإلغاء الوظيفة 

المطمب الثالث : الجزاءات المترتبة عن القرارات المنحرفة عن المصمحة العامة ومبدأ 
 تخصيص الأهداف .

إف الأصؿ في صدور القرار الإداري أف يكوف مستيدفا لممصمحة العامة ، أو  
للأىداؼ التي خصصيا القانوف لمصدر القرار كي يتغياىا ، فإذا ما حاد رجؿ الإدارة عف ما 

ويتوجب عمى مف وقع ىو منوط بو تحقيقو ، فيكوف آنذاؾ قد انحرؼ في استعماؿ سمطتو ، 
يرفع مظممتو إلى مف خوؿ لو المشرع الفصؿ في تمؾ المظممة أف ، عميو الانحراؼ بالسمطة 

                                                           
 .  279، ص 2005، الكتاب الثاني ، دار الثقافة لمنشر والتوزيع ، عماف ، الأردف  القانوف الإدارينواف كنعان ،  -1
وبعض مف أىؿ الفقو القانوني الإداري ، بأف الانحراؼ بالإجراءات وجو ثالث مف أوجو  نواف كنعان الأستاذىذا ما يراه  -2

وحالات الانحراؼ الى جانب الانحراؼ عف المنفعة العامة وقاعدة تخصيص الأىداؼ ، إلا أف أكثر رجاؿ الفقو القانوني يروف 
لفة المصمحة العامة  ، ومخافة قاعدة تخصيص وىو أف حالات الانحراؼ لا يعدو أف يخرج عف الوجييف : مخا ، خلاؼ ذلؾ

الأىداؼ ، وىذا ما سوؼ نجد القضاء الإداري الجزائري قد ذىب إليو ، فانظر في ىذا الصدد حيثيات القضية المنشورة أماـ 
الييئة  قاسي سميماف ...(وبمدية اقني قغراف ممثمة –حاج عمي -الغرفة الإدارية لدى المجمس الأعمى بيف فريؽ مخطوب )محمد

 .  77التنفيذية لمبمدية ، سوؼ تجد أننا  أبدينا ملاحظتنا عمى ىذا القرار في ص 
، مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة الإداري الجزائري الانحراؼ بالسمطة كوجو لإلغاء القرار الإداري في النشاط،  سعد صميمع -  3

 . 65: ، ص 2004/2005موسـ  الماجستير ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية ، جامعة محمد خيضر ،
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عف طريؽ التظمـ الإداري لإبطاؿ ذلؾ القرار أو سحبو ،  أو المجوء مباشرة الى القضاء الإداري 
 .لإلغائو 

 . لمقرار المنحرف الإداري الإلغاءالفرع الأول :   -
مركزية  ركانت مركزية أـ غيسواء ،  الإداريةقياـ السمطة  الإداري ، بالإلغاءويقصد  
زالة  (باطلا)عند إصدارىا قرارا إداريا غير مشروع ، التي تقع مف قبميا  الأخطاءبتصحيح  وا 

لمقرار الإداري ، وبالتالي  إصدارىالمخالفتو لميدؼ الذي لابد للإدارة مف ابتغائو حيف  ، آثاره
الطعف بو  ، ير المشروعسيقطع الطريؽ عمى الشخص المعني بالقرار غ الإجراءفإف ىذا 
 .1قضائيا 

ساءة استعماليا ، ورفع المعني مثلا تظمما  إذا صدر قرار إداري وثبت فيو الانحراؼ بالسمطة وا 
جاز ليذه الييئة بما يخوليا القانوف مف سمطة إلغاء القرار الإداري إلغاء ، أماـ جية وصائية

 إداريا ، فلا ينفذ مضمونو .
بؿ  ، المعني وقتا وجيدا كبيرا يوفر عمىالإداري  الإلغاءأف ، الطبيعي القوؿ  ومف 

 .ونفقات أيضا

ممؼ رقـ  2010/ 10/ 28ولقد اعترؼ مجمس الدولة بموجب قرار صدر بتاريخ  
 للإدارة بإلغاء المقررات الإدارية المنشئة لمحقوؽ ، وىذا بعد توافر شرط التسبيب  056947

صداره في آجا الجدي لقرار  ؿ الطعف القضائي.الإلغاء وا 

 . لمقرار المنحرف الفرع الثاني : الإلغاء القضائي -

أو أنو لجأ لمقضاء الإداري  ، ولـ تستجب جية الوصاية، إذا رفع المعني تظمما إداريا  
مباشرة ودوف رفع تظمـ إف كاف القانوف يجيز ذلؾ ، فإف القاضي الإداري يفحص القرار 
المطعوف فيو بشأف اليدؼ ، فإف ثبت لديو الانحراؼ بالسمطة سارع الى التصريح بإلغاء القرار 

سنتطرؽ إليو في  ، وتطبيقات ذلؾ في القضاء الإداري الجزائري كثيرة ، وىو ما2الإداري 
 الفصؿ الثاني مف ىذا البحث .

                                                           

عف  : انحراؼ القرار الإداريبالشبكة العنكبوتية بعنواف  2/08/2010قادر أحمد عبد الحسيني ، بحث منشور بتاريخ  -1
 (.) دراسة مقارنة  دة تخصيص الأىداؼ في التشريع العراقيعقا
 . 73، المرجع السابؽ ، ص :  المرجع في المنازعات الإداريةعمار بوضياف ، -2
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 .عن أضرار القرار المنحرف الفرع الثالث : حق التعويض -

الآثار في مواجية  إلغاء القرار الإداري المشوب بالانحراؼ بالسمطة كافيا لا يكوف قد 
، فقد ينجـ عف تنفيذ القرار في الفترة ما بيف صدوره وحتى إلغائو أضرار الضارة المترتبة عميو 

 الإلغاءلا يكفي لإزالتيا مجرد إلغاء القرار المعيب ، بؿ يجب أف يعقب ىذا تحيؽ بالأفراد 
مما يمحؽ بيا مف حيؼ نتيجة  الأفرادوالتعويض تصاف حقوؽ  فبالإلغاء، تعويض لجبر الضرر

ينصب عمى جسد القرار فيعدمو ، فإف التعويض  الإلغاءفإذا كاف  لمخروج عمى المشروعية ،
 . 1ينصب عمى آثاره فيزيميا ، وبالتالي يكوف لكؿ منيما دوره في إرساء دعائـ مبدأ المشروعية 

المسؤولية المدنية حيث تمكـ المبادئ التي قامت عمييا مف  ةأف المسؤولية الإدارية نابع وبما
ل فعل أيا كان يرتكبه الشخص ك: " مف القانوف المدني تنص عمى  000نجد أف المادة 

 2"بخطئه ، ويسبب ضررا لمغير يمزم من كان سببا في حدوثه بالتعويض.
الغير بضرر مادي أو بضرر معنوي ، فمفظة )ضرر( لفظ  الإداريالقرار فقد يصيب  

 .غير مخصص ، فيشمؿ كلا مف الضرر المادي والأدبي عاـ
القاضي مدى التعويض عن الضرر الذي  " يقدر عمى اأيض 000 المادةونصت  

 3".لحق المصاب 
ولقد أخذ القضاء الإداري بيذه المبادئ وطبقيا عمى الإدارة التي كانت في القديـ لا  

 .تسأؿ عف أفعاليا 
فالانحراؼ بالسمطة خطأ ينشأ عف تنفيذ القرار المشوب بو ضرر يولد لـ حاؽ بو حقا  

في طمب التعويض ، تكوف الإدارة ممزمة بآدائو إذا ما شكؿ الانحراؼ بالسمطة خطأ مرفقيا ، 
 .4ويؤديو مصدر القرار إذا ما اعتبر خطأ شخصيا 

ىو في الغالب غير ففي حالة الخطأ الشخصي ىناؾ موظؼ سيتحمؿ التعويض ، و  
التي سوؼ  الإدارةالخطأ المرفقي فالمسؤولية تترتب عف مميء) معسر الذمة ( أما في حالة 

                                                           
 . 360، المرجع السابؽ ، ص :  عبد العزيز عبد المنعم خميفة -1
المعدل  القانون المدنيالمتضمن  0864سبتمبر  15الموافق لـ  0284رمضان عام 11المؤرخ فً  47-64الأمر  - 2

 .. 0860، لسنة  56والمتمم ، الصادر بالجرٌدة الرسمٌة ، عدد 
، النظرية العامة للالتزامات ، أحكاـ الالتزاـ ، دار اليدى عيف   الواضح في شرح القانوف المدني،  السعدي محمد صبري -3

 .77ص:   2010مميمة ، الجزائر 
 . 362، ص :  السابؽ، المرجع  عبد العزيز عبد المنعم خميفة - 4
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تتحمؿ العبء عف الموظؼ المخطئ لتأميف تعويض المتضرر، ولا شؾ أف ذلؾ مصدر 
طمأنينة لممتضرر ، وللإدارة حؽ تقرير رجوعيا عمى الموظؼ المخطئ ، إذا كاف خطؤه عمديا 

المرفقية في  الأخطاءعمى  الإداريةف خطِو شخصيا لا صمة لو بالمرفؽ فتترتب المسؤولية أو كا
حالات تختمؼ عف القانوف المدني بالرغـ مف التداخؿ والترابط والتأثير المتبادؿ بيف قواعد 

مف  دورىاقد استقت  الإدارية، وىذا ناتج عف كوف المسؤولية الإداريةالقانوف المدني والمسؤولية 
القانوف المدني ، فالقاضي الإداري يأخذ ما يتلائـ مف القواعد المدنية مع قواعد المسؤولية 

في سبيؿ إحقاؽ الحؽ ، ولكف القاضي الإداري لا يكتفي بذلؾ ، بؿ يدمغ تمؾ القواعد  الإدارية
 . 1الإداريةبطابعو الإداري وذلؾ لممحافظة عمى خصوصية استقلاؿ وذاتية القواعد 

ىذه المبادئ التي وضعيا القانوف المدني حوؿ المسؤولية بصفة عامة ، أف ومف  
التعويض يحدث إذا كاف ىناؾ ضرر ناتج عف خطأ عمدي ، أو غير عمدي ، حيث يجب أف 

القاضي  لو إثبات ىذه العلاقة ليحكـر وعمى المتضر  ،تقوـ العلاقة السببية بيف الخطأ والضرر
 بالتعويض ويقدره .

 ع : ضمانات المشرع الجزائري تجا  الحيمولة دون وقوع رجل الإدارة في هذا العيب.الفرع الراب -
يعتبر أحد العيوب ، عيب الانحراؼ في استعماؿ السمطة في القرارات الإدارية  إف 

ضُ بنياف والذي  ، التي تعتور القرار الإداري يفقد ثقة المواطف بالإدارة ونزاىتيا ، وبالتالي يقوِّ
 القانونية.الدولة 

إلى حماية  خلاليا جممة مف القوانيف التي ييدؼ مفبالمشرع الجزائري  جاءلقد  
وكذا المحافظة ىيبة الإدارة التي أساس  ،الموظؼ العاـ مف الوقوع في عيب الانحراؼ بالسمطة 

ا وجودىا ىو تحقيؽ الصالح العاـ ، الشيء الذي خمؽ ليا الاحتراـ وأكسبيا ثقة المرتفقيف ، ومم
ىو رعاية المشرع الجزائري ليذه الثقة ، والنص عمى الضمانات التي تجعؿ يجب التنويو إليو 

رجؿ الإدارة عمى بصيرة مف ما يأتيو مف أعماؿ إدارية ، ويسعى إلى تحقيؽ اليدؼ الذي مف 
أجمو أنيطت بو تمؾ المسؤولية ، كما أنو يحذر في ذات الوقت مف أف يقع في انحراؼ في 

، ومف القوانيف التي سنيا المشرع الجزائري لمحيمولة دوف وقوع رجؿ الإدارة في مطتو استعماؿ س
عيب الانحراؼ في استعماؿ السمطة ، تمؾ التي جاءت في التشريع الأساسي لمدولة وىو 

                                                           
 ، ، المؤسسة الحديثة لمكتاب ، طرابمس  لبناف والإداريالخطأ الشخصي والخطأ المرفقي في القانوف المدني ،  سمير دنون -1

 . 281، ص :  2009
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الدستور  مف 00المادة الدستور ذلؾ الذي ينظـ العلاقة بيف الحكاـ والمحكوميف ، حيث نصت 
 ."  ةيعاقب القانون عمى التعسف في استعمال السمطعمى ما يمي : " 

عمى : "  00المادة ومف الضمانات التي جاء بو المشرع الدستوري ما نصت عميو  
 1" . تحيز الإدارة يضمنه القانون عدم

يعتبر مبدأ المساواة في الانتفاع بخدمات المرفؽ العاـ ، ومبدأ المساواة في تولي  
وظائؼ المرفؽ العاـ ، أحد المبادئ القانونية التي يقوـ عمييا المرفؽ العاـ ، فإذا ما استعمؿ 

سمطتو مخلا بيذا المبدأ ، فإنو يكوف أماـ انحراؼ في استعماؿ السمطة يتوجب قياـ  الإدارةرجؿ 
 مسؤولية الإدارية .ال

كما نص المشرع الجزائري عمى العديد مف الحقوؽ والحريات والتي ىي في نفس  
الوقت تعتبر ضمانات تشريعية لمحيمولة دوف وقوع رجؿ الإدارة في الانحراؼ في استعماؿ 

كل المواطنين سواسية أمام التي تنص عمى : "  08المادة السمطة وذلؾ يتجمى مف خلاؿ 
ولا يمكن أن يتذرع بأي تمييز يعود سببه إلى المولد أو العرق أو الجنس أو الرأي  القانون ،

 ." أو أي شرط أو ظرف مخر ، شخصي أو اجتماعي
تستهدف المؤسسات ضمان مساواة كل المواطنين عمى ما يمي : "  00لمادة كما نصت ا

، وتحول  الإنسانعقبات التي تعوق تفتح شخصية والمواطنات في الحقوق والواجبات بإزالة ال
في الحياة السياسية ، والاقتصادية ، والاقتصادية  والاجتماعية  الفعميةدون مشاركة الجميع 

 "، والثقافية .
الحريات الأساسية وحقوق الإنسان منو عمى : "  00المادة كما نصت الفقرة الأولى مف 

 ." والمواطن مضمونة
 تضمن الدولة عدم انتهاك حرمة الإنسان .عمى : "  00المادة كما نصت 

 ."ويحضر أي عنف بدني أو معنوي أو أي مساس بالكرامة                               
يعاقب القانون عمى المخالفات المرتكبة ضد الحقوق والحريات فنصت عمى "  08المادة أما 

 ." الإنسان البدنية والمعنويةوعمى كل ما يمس سلامة 
 " . لا مساس بحرية المعتقد ، وحرمة حرية الرأيعمى "  03المادة كما تنص  

                                                           

 0885دٌسمبر  17المؤرخة فً  65، الصادر فً  الجرٌدة الرسمٌة رقم  دستور الجمهورية الجزائرية الديمقراطية -1

  1111أبرٌل  03المؤرخة فً  14الجرٌدة الرسمٌة رقم  1111أبرٌل  01المؤرخ فً  12-11المعدل بـ: القانون 

 . 1117نوفمبر  05المؤرخة فً  52الجرٌدة الرسمٌة رقم  1117نوفمبر  04المؤرخ فً  08-17والقانون 
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لا يجوز انتهاك حرمة حياة المواطن نصت عمى "  10الفقرة   08المادة كما أف  
 ." الخاصة ، وحرمة شرفه ، ويحميهما القانون

 المسكن .تضمن الدولة عدم انتهاك حرمة نصت عمى ما يمي "  01المادة كما أف  
 فلا تفتيش إلا بمقتضى القانون ، وفي إطار احترامه .

 ولا تفتيش إلا بأمر مكتوب من السمطة القضائية المختصة ."
نشاء الجمعيات ، والاجتماع ، مضمونة لممواطن ." فتنص 00المادة أما  " حريات التعبير ، وا 

لقد جاء الفصؿ الرابع مف الباب الأوؿ بمجموعة مف الضمانات الواقية مف الانحراؼ  
 44و 43و  42أو القضائية وذلؾ مف خلاؿ المواد  الإداريةفي استعماؿ السمطة سواء السمطة 

جاء الفصؿ الخامس  و 56و 55و 54و 53و  52و 51و 50و 49و 48و 47و 46و 45و 
 .لا يعذر بجهل القانون "  60دة حيث نصت المابعنواف الواجبات 

 . جب عمى كل شخص أن يحترم الدستور وقوانين الجمهوريةي
عمى مجموعة مف 1القانون الأساسي لموظيفة العموميةالنص في كما جاء  

 00المادة والتي مف بينيا  الحامية مف الانحراؼ بالسمطة ، الضماناتالمحظورات والتي تشكؿ 
التمييز بين الموظفين بسبب مرائهم أو جنسهم أو أصمهم أو لا يجوز التي تنص عمى " 

 . بسبب أي ظرف من ظروفهم الشخصية أو الاجتماعية
لا يمكن أن يترتب عمى الانتماء الى تنظيم عمى " 10الفقرة 09المادة كما نصت  
 .عمى الحياة المهنية لمموظف جمعية أي تأثير  ونقابي أ

حال أن تتأثر الحياة المهنية لمموظف المترشح  لا يمكن بأية"  08المادة وكذلؾ  
الى عهدة  انتخابية سياسية  أو نقابية ، بالآراء التي يعبر عنها قبل أو استثناء تمك 

 ".العهدة
 2مف قانوف الوظيفة جاءت بضمانات الدولة تجاه الموظؼ . 01المادة  لؾ أيضاذوك

 في حالة الخطأ المرفقي عمى ضمانات حماية الدولة لمموظؼ 00المادة  كما نصت 
وبمفيوـ المخالفة أنو إذا ارتكب الموظؼ انحرافا بالسمطة في قراراتو ، واتضحت نيتو في ذلؾ 
فإف الدولة لا تتحمؿ تبعات الأخطاء العمدية المنفصمة ذىنيا عف المرفؽ العاـ ، وبالتالي تترتب 

                                                           
المتضمن القانون الأساسي العام  2006يوليو سنة  15الموافؽ  1427جمادى الثانية عاـ  19مؤرخ في  03-06أمر  -1

 . 2006-07-16لػ  46، الجريدة الرسمية رقـ  لموظيفة العمومية

  . 03-06مر يراجع في ذلؾ الأ -2
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، وىذا يعتبر ضمانة  المسؤولية عمى الموظؼ عمى أساس الخطأ الشخصي ، وليس المرفقي
 أيضا ، كي لا ينحرؼ مصدر القرار بقراراتو عف الغاية التي تغيَّاىا القانوف.

ذا كافو   قانوف الوظيفة العمومية قد نص عمى جممة مف الالتزامات الممقاة عمى عاتؽ  ا 
التي بممارستيا يكوف في منأى عف الانحراؼ في استعماؿ السمطة في القرارات 1الموظؼ 

التي جاءت لمقضاء عمى ىذا العيب ومنيا ما  الأخرى، فإف ىناؾ العديد مف القوانيف ية الإدار 
عمى  لمنظـ لعلاقة المواطف بالإدارة ،ا 131-88مف المرسوـ  05نصت عميو المادة الخامسة 

عمى كؿ تعسؼ في ممارسة السمطة تعويضا وفقا لمتشريع المعموؿ بو دوف المساس  أف " يترتب
 2بالعقوبات الجزائية والمدنية والتأديبية التي يتعرض ليا المتعسؼ."

عمى العقوبات التي يتعرض ليا كؿ مف أساء  قانون العقوباتكما جاء النص في  
مكرر و   138 و 138مكرر و 137و  137و  136و  135استعماؿ سمطتو في المواد : 

 3 .143و 140و  139
وفرض  ، مبدأ عدـ انحراؼ الموظؼ بالسمطة كما أف المشرع الجزائري مف أجؿ تعزيز

تطبيقو أوجد ضمانات لتفعيؿ ىذا المبدأ مف خلاؿ نصو عمى الطرؽ التي يجب عمى الموظؼ 
أف ينتيجيا والنظـ التي يسير عمييا كما دعميا بوسائؿ جبر مف أجؿ  العمومي بمعناه الأعـ

الموافؽ  1427محرـ عاـ  21المؤرخ في  )06/01(تنفيذىا وىو ما جاء بو القانوف العضوي 
، المتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو، حيث أف ىذا القانوف ييدؼ 2006فبراير سنة  20لػ 

تعزيز النزاىة والمسؤولية والشفافية في تسيير القطاعيف العاـ  "حسب المادة الأولى منو إلى: 
 وكميا نقاط تكرس الحياد إذا ما مارست الإدارة نشاطيا. "والخاص 

                                                           
مف إعداد الأستاذيف :  العمومي في العممية الانتخابيةمبدأ حياد الموظؼ ، مقاؿ بعنواف  دفاتر السياسة والقانونمف مجمة  -1

 .2011بيمولي أبو الفضؿ محمد وفوغولو الحبيب ، عدد خاص أفريؿ 
 ، المنظـ لعلاقة الإدارة بالمواطف .  1988جويمية  04المؤرخ في  131-88المرسوـ الرئاسي رقـ   -2
، والمعدؿ  49، الصادر بالجريدة الرسمية عدد العقوباتقانون ، المتضمف  1966جواف  08المؤرخ في  66/56لأمر ا -3

 . 01-09والمتمـ بالقانوف 


انًتؼهق بًكبفذت انفسبد، دٛث شزح  )60/60(ُْب يب جبء يٍ شزح نًصطهخ انًٕظف انؼًٕيٙ فٙ قبٌَٕ بمعناه الأعم َقصذ 

 فقزة ة كبنتبنٙ: )60(انًٕظف انؼًٕيٙ فٙ ْذِ انًبدة 

تشزٚؼب أٔ تُفٛذٚب أٔ إدارٚب أٔ قضبئٛب أٔ فٙ ادذ انًجبنس انًذهٛت انًُتخبت سٕاء أكبٌ يؼُٛب كم شخض ٚشغم يُصبب  -0

 آٔ يُتخبب دائًب أٔ يؤقتب يذفٕع الأجز أٔ غٛز يذفٕع ٚصزف انُظز ػٍ رتبتّ أٔ أقذيٛتّ.

ْٛئت ػًٕيٛت أٔ  كم شخض آخز ٚتٕنٗ ٔنٕ يؤقتب، ٔظٛفت أٔ ٔكبنت بأجز أٔ بذٌٔ أجز ٔٚسبْى بٓذِ انصفت فٙ خذيت -0

يؤسست ػًٕيٛت أٔ أ٘ يؤسست ػًٕيٛت أٔ أٚت يؤسست تًهك انذٔنت كم أٔ بؼض رأسًبنٓب أٔ أ٘ يؤسست أخزٖ تقذو 

 خذيت ػًٕيٛت.

 كم شخض آخز يؼزف بأَّ يٕظف ػًٕيٙ أٔ يٍ فٙ دكًّ طبقب نهتشزٚغ ٔانتُظٛى انًؼًٕل بًٓب.    -3
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كما نص الباب الرابع مف ذات القانوف عمى التجريـ والعقوبات وأساليب التحري حيث  
يمي:  " يعاقب بالحبس مف والمعنػونة بإسػاءة استغػلاؿ الوظيفة عمى ما )33(نصت المادة 

، كؿ  دج 1.000.000دج إلى  200.000( سنوات وبغرامة مف 10( إلى عشر )02سنتيف )
، عمى نحو يغرؽ القوانيف والتنظيمات، وذلؾ بغرض  موظؼ عمومي أساء استغلاؿ وظائفو

 1الحصوؿ عمى منافع غير مستحقة لنفسو أو لشخص أو كياف آخر."

يتبيف لنا أف المشرع الجزائري لـ يعالج الانحراؼ في استعماؿ حيث بعد استقراء المواد  
نما  السمطة بمجرد النيي عف الانحراؼ بالسمطة أو سف القوانيف التي تحفظ الحقوؽ والحريات وا 

يضاح الحقوؽ والواجبات ، ، أردؼ ذلؾ النيي  العقوبات الرادعة في حاؿ عدـ الامتثاؿ وىذا بوا 
لا فما فائدة القواعد القانونية إذا لـ يتبعيا الجزاء الذي شأف التشريع في العالـ بأسر  يترتب ه ، وا 

أف القاعدة القانونية ىي ىو معموـ وكما  ، النص القانوني إتباع، لإلزامو خالؼ معمى ال
مجموعة الضوابط والمبادئ والقواعد التي تنظـ سموؾ الفرد داخؿ المجتمع عمى نحو ممزـ والتي 

 .الرادعجزاء اليترتب عمى مخالفيا 
 ممخص الفصل الأول :

يعتبر القرار الإداري مف أىـ الأعماؿ التي تأتييا الإدارة ، ونظرا لمكانة القرار الإداري 
في الإدارة ، حيث ينبِئُ عمى السمطة والامتياز الذي خصت بو الإدارة ، إلا أف ىذا الامتياز 
والسمطة ، أعطيت للإدارة لخدمة المصمحة العامة ، أو تحقيؽ ما خصصو القانوف مف أىداؼ 

 ب عمى الإدارة أف تبتغييا وتتغياىا . وج
وتعترييـ ىـ بشر يعترييـ الخطأ والنسياف ،  و ونظرا لأف مف يقوـ بأعماؿ الإدارةغير أن

وتسوقيـ أحيانا دوافع وبواعث شخصية ،  تتمثؿ أحيانا في نوازع انتقامية  النزوات والعواطؼ ،
 سياسية أو دينية أو عرقية  بواعث، أو نظرا لمعداوة التي تكوف بينيـ وبيف طالب الخدمة العامة 

، أو يخطئوف في أو بواعث تحقيؽ مصمحة ليـ أو لغيرىـ يكوف الغرض منيا المحاباة 
لغرض ىو مف المصمحة  ، فينحرفوف بالسمطة، صيا لو القانوف استيداؼ الغاية التي خص

نما نص عمى غاية محددة ، غير أنو لـ ينص عميو القانوف ، العامة ، وطمب مف رجؿ  وا 
 .الإدارة استيدافيا

                                                           
1

      . ، انًتؼهق ببنٕقبٚت يٍ انفسبد ٔيكبفذتّ 0660فبزاٚز سُت  06انًٕافق نـ  0201يذزو  00انًؤرر فٙ )60/60(الأيز  - 

 . 62ص  0660يبرس  62انًؤرخت بـ : 02انجزٚذة انزسًٛت انؼذد 
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ظير فييا والحالات التي ي، ومف بعد أف تعرفنا عمى عيب الانحراؼ بالسمطة وأنواعو 
وىي الانحراؼ عف المصمحة العامة ، والانحراؼ عف قاعدة تخصيص الأىداؼ ، والصور 
التي تكوف عمييا ىذه الحالات ، ثـ عرجنا إلى ذكر الضمانات التشريعية التي تحوؿ دوف وقوع 

 إلىوىو الدستور ثـ في الدولة ، مصدر القرار في الانحراؼ بالسمطة مستشيديف بأسمى قانوف 
 انوف العضوي ، ثـ القانوف العادي .الق

 زائري ػػػػػػػػػػػػػو الجػػػػػعماؿ السمطة بالنسبة لمفقػػػػػػػػػػػػػػوأخيرا يمكف القوؿ أف عيب الانحراؼ في است
، سواء في مجاؿ البحوث العممية المتخصصة ، أو في مجاؿ ، ما لا يكفي راسة دمف اللقي قد 

أما مف جية التشريع فمقد حاز المشرع الجزائري قصب السبؽ بالنسبة التآليؼ الفقيية العامة ، 
نراه مف كثرة القوانيف التي  مف خلاؿذلؾ يتجمى و لممشرع في الدوؿ ذات القضاء الازدواجي ، 

مف ورائيا إلى الحد مف ىذه الظاىرة ) ظاىرة الانحراؼ في استعماؿ الجزائري سعى المشرع 
( وكذا توفير الضمانات الفعالة مف أجؿ الحيمولة مف وقوع رجؿ  السمطة في القرارات الإدارية

لى جانب المشرع الجزائري نجد  الإدارة في ىذا العيب الذي يمس بنزاىة ومصداقية الإدارة ، وا 
بما يمتمكو مف سمطة رقابة عمى القرارات المنحرفة لو حؽ إلغاء ىذه القاضي الإداري الجزائري 

عيتيا  واستيدافيا لممصمحة العامة ، أو الأىداؼ المخصصة إذا القرارات مف فحص مدى مشرو 
نص القانوف عمى ذلؾ ، وسوؼ نبحث في الفصؿ الثاني مدى سمطة القاضي الإداري تجاه 
عيب الانحراؼ في استعماؿ السمطة  عبر التطرؽ إلى موقفو في كؿ مف الدوؿ ذات الازدواج 

القاضي الإداري الجزائري  وسمطاتو التي يتمتع القضائي كدراسة مقارنة ثـ الخموص إلى موقؼ 
، مع تحميؿ  ، وكذا سمطة الإلغاء وما مداىا عنده ، وكذا التعويضبيا في الإثبات ليذا العيب 

 . في ىذا المجاؿ ومناقشة ما وصؿ إليو القاضي الإداري الجزائري
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 الفصل الثاني

موقف القضاء الإداري من عيب الانحراف في استعمال السمطة في القرارات 
 الإدارية ووسائل إثباتو ليذا العيب .

بعد أف تطرقنا في المبحث الأػوؿ إلى تعريؼ عيب الانحراؼ في استعماؿ السمطة في   
القرارات الإدارية وذكرنا الجانب التاريخي ليذا العيب ، حيث درسنا الفترة الزمنية التي نشأ فييا 
ىذا العيب وقسمناىا الى ثلاث مراحؿ ، ثـ أتينا عمى ذكر الحالات التي يظير فييا ىذا العيب 

الجزائري مف ضمانات حوؿ الدستوري  ، الى جانب ما جاء بو المشرع لصور التي يتمثؿ فيياوا
 . عدـ وقوع الإدارة في ىذا العيب

 ثـ شفعت الدراسة  في آخر الفصؿحيث كانت الدراسة في الفصؿ الأوؿ دراسة فقيية   
 وذلؾ لأجؿ إبداء وجية نظر المشرع الجزائري تجاه ىذا العيب . دراسة تشريعيةب
مدى سمطة القاضي الإداري تجاه عيب الانحراؼ في استعماؿ سوؼ ندرس في ىذا الفصؿ و 

عبر التطرؽ إلى موقفو في كؿ مف الدوؿ ذات الازدواج  في القرارات الإدارية ،السمطة 
القاضي الإداري الجزائري ، وسمطاتو التي  القضائي كدراسة مقارنة ، ثـ الخموص إلى موقؼ

مقاضي الإداري مدى السمطة الرقابية ليتمتع بيا في الإثبات ليذا العيب ، مع تحميؿ ومناقشة 
 ، وقد جاء ىذا الفصؿ في مبحثيف وىما : الجزائري  

 .الانحراؼ في استعماؿ السمطة  الفرنسي والمصري مفموقؼ القضاء الإداري  المبحث الأول :
  موقؼ القاضي الإداري الجزائري مف عيب الانحراؼ بالسمطة ومدى مراقبتو  : والمبحث الثاني

 لو.
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 المبحث الأول
 .الانحراف في استعمال السمطة  من والمصريالفرنسي موقف القضاء الإداري 

 
 تمحؽالتي  عيب الانحراؼ في استعماؿ السمطة ، مف العيوب رأينا فيما سبؽ دراستو أف  

حينما تكوف الإدارة بصدد أعماليا القانونية ، والتي الأصؿ فييا أف تيدؼ مف القرار الإداري 
 ورائيا ابتغاء المصمحة العامة .

ىو المرآة العاكسة لوجو ، وبما أف العمؿ الإداري الذي يظير في صورة القرار الإداري   
، أخذت بالنظاـ القانوني 1الدوؿ العربية غالبيةومنيا ، فإف أكثر الدوؿ  القانونيةالدولة 

وكذا القضاء  ، كاف ليا فضؿ السبؽ إلى القانوف الإداري التي الدولة ي ،فرنسوالقضائي ال
الذي كاف يرى أنو امتداد  ،  ، وذلؾ بعد الثورة الفرنسية عمى الحكـ الممكي الكنسيالإداري 

لا  ،  امو لا يمكف لأحد التعقيب عمييالحكـ الله وأنو ظؿ الله فوؽ الأرض ، وقراراتو وأحك وا 
، وبيذا الاعتقاد ، أصبح الممؾ لا يسأؿ عف أفعالو ، وسادت اعتبر زنديقا عاصيا لحكـ الله 

َـ عمى  نظرية عدـ مسؤولية التاج ، إلى أف ظمت الإدارة في حد ذاتيا ىي الخصـ والحكـ ، وحُرِّ
تجاوزا خطيرا إذا قاـ بو  ذلؾ مقا ، بؿ اعتبرالقاضي النظر في المنازعات الإدارية تحريما مط

لا  ، ومف ىذا المنطمؽ ندرؾ أف القاضي في ذلؾ الزماف، وجرما يؤدي لملاحقتو ، أحد القضاة 
عمى أعماؿ الإدارة ، الشيء الذي  ولا حسيب رقابة لو عمى أعماؿ الإدارة ، وبالتالي لا رقيب

حتما سيكوف مدعاة إلى التعسؼ والانحراؼ بسمطتيا ، مادامت تدرؾ أنيا حرة في إصدارىا 
 .الحرية المطمقة التي لا يحكميا قانوف يحفظ الحقوؽ والحريات للأفراد ، لقراراتيا

الذي أسند لو مياـ ، فبعد إنشاء نابميوف مجمس الدولة لكف ىذا الوضع لـ يدـ طويلا ، 
، ليكوف الفصؿ النيائي تحت سمطة القنصؿ العاـ ، ورغـ ىذا  الإداريةاستشارية في المنازعات 

بناء دولة الحقوؽ والحريات وليبدأ ل الأساس في فرنساكاف النواة و مجمس الدولة  فيمكف القوؿ أف
                                                           

تعتبر الدوؿ التي أخذت بالنظاـ القانوني والقضائي الفرنسي ، والذي ىو مبني عمى الازدواج القانوني والقضائي ) القانوف  -1
العادي والقانوف الإداري ، وكذا القضاء العادي والقضاء الإداري ( في اصطلاح الفقو الحديث ، بالدوؿ الحديثة ، وذلؾ بأخذىا 

يوره حديثا مقارنة بالقانوف العادي ، الذي تمتد جذوره الى العيد الروماني ، ومف الدوؿ العربية التي بيذا النظاـ الذي يعتبر ظ
 أخذت بيذا النظاـ القانوني والقضائي الفرنسي : مصر والجزائر والعراؽ والأردف وتونس والمغرب .          
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أو عدـ ، مييا حؽ المصادقة عولمممؾ ، الإدارةفي إصدار مشاريع أحكاـ حوؿ مسؤولية 
دوف عرضيا  ، المصادقة ثـ تطور الأمر إلى أف أصبح مجمس الدولة ىو مف يصدر الأحكاـ

الدور الفعاؿ لمقاضي  ةفي ىذه المرحم ، وباف1عمى الممؾ ومف ىنا ظيرت الرقابة الفعمية 
عمى المشروعية  رقابةوالتي تسمى برقابة المشروعية ، وىي ، الإداري في رقابة القرارات الإدارية

 الرقابة وكذا الاختصاص وركف،  الشكؿ والإجراءاتالخارجية والمتمثمة في الرقابة عمى ركف 
اليدؼ وركف وركف السبب  ،والمتمثمة في الرقابة عمى ركف المحؿ،  المشروعية الداخميةعمى 
عيب ، حيث جعمنا الفصؿ الأوؿ دراسة نظرية حوؿ نحف بصدد دراستو في ىذا البحث الذي

بصدده لآف أما الفصؿ الثاني الذي نحف ا ، عمى ركف الغاية ب  صَ ن  المُ  ، الانحراؼ بالسمطة
طريؽ  الفرنسي عفوالمتمثمة في إظيار مواقؼ القاضي الإداري ، فخصصناه لمدراسة التطبيقية 
ومدى رقابتو عمى ىذا العيب ثـ التطرؽ ، طرؽ إثباتاتو ليذا العيب  قراراتو ، وما جاء فييا مف

  ومدى رقابتو عمى عيب الانحراؼ في استعماؿ السمطة، الى مواقؼ القاضي الإداري المصري 
كما خصصنا  وجعمنا كلا مف موقؼ القاضي الإداري الفرنسي والمصري في مبحث واحد 

مدى سمطة القاضي  ومناقشةمبحثا كاملا لمنظر فيو ، لموقؼ القاضي الإداري الجزائري 
 .وىو المبحث الثاني مف ىذا الفصؿ  ، الإداري الجزائري في الرقابة عمى عيب الانحراؼ

 
 

                                                           
 لتفصيؿ أكثر أنظر : - 1

،   دار قنديؿ لمنشر والتوزيع،  اسة أسس ومبادئ القضاء الإداري في الأردفالقضاء الإداري ، در ،  مازن ليمو راضي -
 . 70 -69ص:  2009، الاردف 1ط

( ، دار جسور لمنشر والتوزيع 06/03القضاء الإداري طبقا لمقانوف الإجراءات المدنية والإدارية الجديد)عمار بوضياف ، -
 .2010الجزائر1، ط

 .  86-74، ص:  2007الجزائر 2، دار جسور لمنشر والتوزيع ، ط الإداريالوجيز في القانوف عمار بوضياف ، -
 . 22-19، ص:  2005، الجزائر 6، ترجمة خالد بيوض وفائز أنجؽ ، د ـ ج ، ط المنازعات الإدارية،أحمد محيو -
، ص  2011زائر ، الج 1، دراسة مقارنة ، دار الخمدونية لمنشر والتوزيع  ،  ط شرح المنازعات الإدارية،  حسن فريجة -

  :9- 14 . 
دار العموـ لمنشر والتوزيع ، الجزائر   -التنظيـ الإداري ، النشاط الإداري  -القانوف الإداري،  محمد الصغير بعمي -

 . 16 – 13ص:  2013
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 المنحرفة . لقراراتا ةاري الفرنسي ومدى دوره في رقابالإدلقضاء موقف ا:  المطمب الأول

لما كاف مجمس الدولة لا يستطيع أف يأمر رجؿ الإدارة بالحضور أمامو لاستجوابو ولا   
في العمل أف يأمر بإجراء تحقيؽ تحت إشرافو ، لـ يبؽ لو إلا أف يمتمس دليؿ الانحراؼ 

 الإدارةعمى  يتوقؼ، ومف ىنا يبدو جميا أف الدليؿ  ممف القضيةأو في  ، المطعون فيو ذاتو
أثر نيتيا في المطعوف في قرارىا إلى حد كبير، أو بمعنى أدؽ عمى ىفوة ترتكبيا ، وتترؾ 

 1. الأوراق
" ممؼ القضية "  أو " الدليؿ المستمد مف ممؼ الدعوى  الفرنسي لقد فسر مجمس الدولة  

 "preuve de dossier) la) بؿ ويكاد يكوف مف غير الممكف عملا  فسيرا في غاية الاتساع ت ،
 ، التي قرر المجمس أف تندرج تحت تمؾ التسمية ، وىذه أىميا : الإثباتحصر وسائؿ 

 
 .( la contexture de l'acte) نص القرار المطعون فيوالفرع الأول :   -

ف كا ف ىذا في القميؿ النادر ، أف تكشؼ مجرد قراءة القرار ، عف عيب فقد يحدث وا 
 (les motifs)الانحراؼ ، ويحدث ىذا عندما تعمف الإدارة طائعة أو مرغمة ، عف أسباب قرارىا 

تكشؼ عف الأىداؼ الحقيقية  –لما بينيا مف الاغراض مف روابط قوية  -فإف ىذه الأسباب 
أف ،  بالنسبة لكثير مف القرارات ، فإف المشرع يمزـ الإدارة في فرنسا، لذلؾ التي تتوخاىا الإدارة 

د ر ، ومج وذلؾ ليسيؿ عمى مجمس الدولة والأفراد ميمة رقابتيا ،تعمف فييا عف أسباب تدخميا 
يعد عيبا في ركف الشكؿ كاؼ لإلغاء  ، عدـ ذكر الإدارة لأسباب تدخميا في ىذه الحالات

لتسييؿ الرقابة القضائية عمى أعماؿ  ، الالتزاـ مف أنجح الوسائؿولذلؾ فإف ىذا ، قراراتيا 
 2الإدارة .

ضد أحد  القرار الصادرلقضاء مجمس الدولة في مثؿ ىذه الحالة  الأمثمة التطبيقيةومن 
 حيثياتو : جاء فيقد في فرنسا و 3العمد 

                                                           
 .149ص :المرجع السابؽ ، ،نظرية التعسؼ،  الطماوي محمد سميمان- 1

 .769ص :المرجع السابؽ ،  -قضاء الإلغاء - القضاء الإداري،  الطماوي محمد سميمان -2
 العمد جمع عمدة : ىو رئيس البمدية . -3
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الوطني تحية لمعمـ  الموسيقية تعزؼ لحف المارسييز { روى } فرقة " وحيث أنو بينما كانت 
 (I'harmonie du commerce)( أسرعت فرقة la mairie) 1رفعو فوؽ دار العمدية الفرنسي عند

يعزؼ ألحانا نابية بقصد التشويش عمى المحف الوطني ...وحيث أف ىذا ، التي يرأسيا أجنبي 
يمة ، كما أنو يعتبر زمالعمؿ مف جانبيا يعد خاليا مف المياقة ، ومنافيا لممجاممة بالنسبة لفرقة 

فوؽ ذلؾ مظاىرة ضد الوطف ، والاحتراـ الواجب لو ...لكؿ ىذا قررنا حرماف الفرقة المذكورة ما 
 .داـ يقودىا أجنبي ، مف الخروج لمباشرة عمميا في الطرؽ والمنشآت العامة "

غرض  لـ ييدؼ مف ورائو الىومجرد قراءة ىذا القرار تكفي بذاتيا لمتأكد مف أف العمدة   
 ، بؿ كاف يقصد توقيع عقوبة . 2مف أغراض البوليس

 .الفرع الثاني  : المناقشات الشفيية  -
التي تدور  المناقشات الشفييةاستشؼ غرض الإدارة مف ونجد أيضا أف مجمس الدولة 

التي دارت في داخؿ إحدى  داخؿ المجالس التي ليا حؽ إصدار القرارات ، ذلؾ أف المناقشات
كشؼ بما لا يدع مجالا لمشؾ  (commission départementale)المجاف الإقميمية في فرنسا ، 

مع  بعشرة أمتار (mont dore)بتحديد عرض الطريؽ الموصؿ الى قمة جبؿ القاضيأف القرار 
سلامتو  ولكف حرماف أو مراعاة ، مترا ، لـ يقصد بو المحافظة عمى الطريؽ  27جعمو  إمكانية

بعض الملاؾ للأراضي المجاورة لتمؾ القمة مف تحصيؿ مقابؿ السياح الذيف يفدوف لزيارة ىذا 
 الجبؿ .

لا إلى المحافظة عمى الطريؽ ، ولذلؾ فيو مشوب ، فالقرار يرمي الى التوفير لمسائحيف   
 3بعيب الانحراؼ .

 
 

                                                           
 .:  مقر البمدية  الدار العمديةصد بكممة يق - 1
: أغراض الضبط الإداري وىي المتمثمة في : حفظ النظاـ العاـ ، وحفظ الصحة العامة وحفظ  بأغراض البوليس المقصود -2

 السكينة والآداب العامة.
 . 151ص :المرجع السابؽ ، ،نظرية التعسؼ،  محمد الطماوي سميمان - 3
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 .القرار المطعونالفرع الثالث : المراسلات التي سبقت أو لحقت  -

لقد أدخؿ القضاء الإداري الفرنسي فكرة المراسلات التي سبقت القرار المطعوف فيو    
لانحراؼ القرار عف غرضو الأصمي ، ودليلا ماديا يكشؼ  الإثباتوجعميا وسيمة مف وسائؿ 

 عف ما يخفيو مصدر القرار مف نية سيئة ، لا تسعى لتحقيؽ الصالح العاـ ، فيذه المراسلات 
 وأغراضيا . الإدارةكثيرا ما تكشؼ عف نوايا 

 .الفرع الرابع : التوجييات العامة أو الخاصة التي يصدرىا الموظف  -

 les instructions) بالتوجييات العامة أو الخاصةأيضا  مجمس الدولة الفرنسي يسترشد  

générales ou particulières) ذيف أصدروا لمرؤوسييـ ا الإداريوف الى الرؤساء التي يصدرىا
 1القرار المطعوف فيو .

 .الفرع الخامس : طمب القاضي الإداري الفرنسي بعض الإيضاحات والتفسيرات من الإدارة -

ذا كاف مجمس الدولة لا يستطيع أف يأمر بإحضار رجاؿ    أمامو لاستجوابيـ ولا  الإدارةوا 
كما قدمنا ، فإنو يممؾ وقد جرى  إشرافوبإجراء تحقيؽ ، تحت  الأمريدخؿ في اختصاصو 

، وقد جرت عادة  الإدارةمن  والإيضاحاتيطمب بعض التفسيرات العمؿ عمى ذلؾ ، أف 
مف  والإيضاحات، مصحوبا ببعض التفسيرات  الإدارةالمجمس أف يحوؿ ممؼ القضية الى 

 . الإدارة
 الأسئمة، مصحوبا ببعض  الإدارةوقد جرت عادة المجمس أف يحوؿ ممؼ القضية إلى   

منيا بيذا الخصـ  امتناعيا يعتبر اعترافاعمييا ، ولكف  بالإجابةليست ممزمة  والإدارةالمحددة ، 
     2. قرينة ضدىاأو عمى الأقؿ يعتبر 

 1954مايو  27مف قضاء مجمس الدولة في ىذا الصدد ، حكمو الشيير والصادر في و   
والذي تتمخص ظروفو في أف الوزير يممؾ تحديد قائمة المرشحيف لوظائؼ  (Barel)في قضية

معينة ، وأف يستبعد منيا بعض الأفراد لأسباب تتعمؽ بالصالح العاـ ، كضعؼ في الأخلاؽ 
 . الخ..

                                                           
 .770ص : ،  2ج المرجع السابؽ ،   -قضاء الإلغاء -القضاء الإداري،  محمد الطماوي سميمان -1

2
- Voir jeze Rev .drpuly ,19222 Article . op .cit p 424. 
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ولكف المشرع لـ يمزـ الوزير بالإفصاح عف أسباب قراراتو ، وخولو سمطة تقديرية واسعة في  
 .يستند إلييا لاستبعاد مف يرى استبعاده التي الأسبابتحديد 

لأسباب قيؿ بأنيا سياسية ، وقدموا الى مجمس  الأفرادوحدث أف استبعد الوزير بعض   
الحقيقة التي استند  الأسباب، فطمب المجمس مف الوزير إبداء الدولة قرائف عمى ىذا الاتياـ 

بطريقة تحمؿ طابع  الأسبابإلييا في استبعاد الطاعنيف ، لكف الوزير رفض إبداء ىذه 
التي بنى عمييا  الأسبابالاستفزاز قبؿ القضاء الإداري ، ولأجؿ ىذا اضطر المجمس أف يعتبر 

وأنيا ذات طابع سياسي ، وبعيدة  (inavouables)الوزير قراره  مما لايستطيع أف يكشؼ عنو 
 ومف ثـ ألغى قرار الاستبعاد . (étrangers al, intérêt du service)عف صالح المرفؽ

جميعو، مأخوذا  الوقائع التي يمكن استنتاجيا من الممفوأخيرا فإف المجمس لا ييمؿ 
 .1ككؿ

في الكشف عن عيب الانحراف في استعمال  الفرنسي مبادئ مجمس الدولةالمطمب الثاني :  
 .السمطة 

" تفسيرا واسعا بؿ قد توصؿ في العمؿ  الممف" لـ يكتؼ مجمس الدولة الفرنسي بتفسيره   
إلى وضع بعض المبادئ والتوجييات ، يسير عمى ىداىا في القضايا المتشابية ، لمكشؼ عف 
عيب الانحراؼ ، وباستقراء قضائو نرى أف المجمس يميؿ الى التسميـ بقياـ عيب الانحراؼ في 

 الحالات الآتية : 

 .مبدأ المساواة ، و عدم حياد الإدارة احترام:  لالفرع الأو -

إذا ما ميزت الإدارة بيف طائفتيف مف الناس ، تتقدـ لمحصوؿ عمى مطمب معيف    
دوف فحص لكؿ حالة عمى حدة ، فأجابت مطمب طائفة ، ورفضت مطالب الطائفة الأخرى 

فذلؾ يكشؼ عف أف الإدارة قد حابت طائفة دوف أخرى ، لأف التفريؽ لا يقوـ عمى أساس 
، وكذلؾ إذا أصدرت الإدارة قرارا لا ينطبؽ في حقيقتو إلا عمى طائفة معينة دوف باقي معقوؿ 

                                                           

 .771ص :المرجع السابؽ ، ،  القضاء الإداري،  محمد الطماوي سميمان1-
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في ىذا الصدد  وىي حالة تشبو إلى حد ما الحالة السابقة ، وقضاء المجمس غني ،الطوائؼ 
 .ولاسيما فيما يتعمؽ بالفرؽ الموسيقية الحالية ، ومباشرة مينتيا في الطرؽ والمنشآت العامة 

 .(  1907ماي  17) انظر قرار مجمس الدولة الفرنسي المؤرخ في 
 1778سنة  أكتوبر 30طبؽ مجمس الدولة ذلؾ المبدأ في القضية التالية : نص قانوف   

عمى حرماف النساء ) اللاتي تتوفر فييف شروط معينة ( مف  6في الفقرة الثانية مف المادة 
 .العمؿ كمدرسات مساعدات في مدارس الذكور 

 1وقد خوؿ القانوف مجمس المحافظة سمطة منح استثناءات مف ىذا المبدأ .
وقد حدث أف تقدـ مديرو بعض المدارس الحكومية ، لأحد المجالس يطمبوف استثناء   

بعض النساء مف تمؾ القيود لحاجة المدارس الخاضعة إلييف ، فقرر ذلؾ المجمس إجابة جميع 
دوف ذكر  ، مديري المدارس الخاصةطمبات مديري المدارس العامة ، ورفض جميع طمبات 

، ولذلؾ فقد رأى المجمس أف ىذا الظرؼ يكشؼ عف روح تحيز  أسباب أو عمة ليذا التمييز
 2وألغى قراره بناء عمى عيب الانحراؼ .لدى المجمس  

في الكشؼ عف  ، الذي اعتمده مجمس الدولة الفرنسي ىذا المبدأوممخص القوؿ عف   
ذلؾ  نجد أنو اعتمد أحد المبادئ العامة لمقانوف ، وىو، عيب الانحراؼ في استعماؿ السمطة 

أو ما يسمى  ، المبدأ الدستوري المكرس في جميع دساتير الدوؿ المكرسة لنظاـ دولة القانوف
 3. مبدأ الحياد الإداريبالدولة الحديثة ، ألا وىو  

 .القرار من حيث الشكل والإجراءات  مشروعيةمبدأ :  يالفرع الثان -

قرينة عمى الانحراؼ ومف تنفيذه كيفية ويتخذ مجمس الدولة مف طريقة إصدار القرار و   
ذلؾ قولو في إحدى القضايا المعروضة عميو لمفصؿ فييا : " إف في إصدار المدير المعيف 
حديثا  قبؿ تسمـ مياـ وظيفتو ، قرار بفصؿ أحد مرؤوسيو ، ثـ تنفيذه ىذا القرار بغاية السرعة 

                                                           
 . 152، المرجع السابؽ  ، ص :  نظرية التعسؼ،  سميمان محمد الطماوي -1

 . 772، المرجع السابؽ ، ص :  القضاء الإداري،  سميمان محمد الطماوي - 2
إلى المذكرة المقدمة لنيؿ شيادة ليسانس في القانوف ، تخصص قانوف عاـ ، إعداد  لتفصيؿ أكثر حوؿ ىذا المبدأ ، إرجع - 3

دور القاضي الإداري في تكريس ، تحت إشراؼ الدكتور فاروؽ خمؼ ،  بعنواف :  زلومة التيجانيو ىاني الصادق الطػػػػػالبيف: 
 . 2012/2013امعة الوادي ، موسـ ، قسـ الحقوؽ ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية ، ج مبدأ الحياد الإداري
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لا يتعمؽ بمصمحة غداة تسممو العمؿ ، ما يقطع بأنو كاف ييدؼ إلى أغراض غير مشروعة ، و 
 1المرفؽ الموضوع تحت إشرافو .

 .السبب ركن يالقرار فمبدأ مشروعية الفرع الثالث :  -

 .،وبانعدام الدافع المقبولبفكرة الظروف المحيطة بالقرارلقد أخذ مجمس الدولة الفرنسي   

 "Verjet"ةفي قضي 1920ديسمبر سنة  03في حيث جاء في قرار المجمس الصادر 
" نشأت بينو وبيف أحد  secrétaire de mairieأف سكرتير أحد المجالس القروية "  يفيدما 

الموظفيف الذيف يعمموف معو حزازات ، فطوى نفسو عمييا حتى إذا ما انتخب عمدة بعد بضع 
 فصل ىذا الموظف .سنوات مف منشأ ىذه الحزازات ، كاف أوؿ قراراتو 

وفي حالة أخرى نجد أحد المحافظيف الذي لـ يكد يعيف حتى سارع إلى إصدار قرار   
قبل أن يتسمم ميام ، ونفذ ىذا القرار في اليوـ التالي لإصداره ، كؿ ذلؾ  بفصل أحد الموظفين

 2.منصبو

وفي موقؼ آخر نجد أف أحد رجاؿ البوليس الذي أدى واجبو مع صاحب أحد المحاؿ   
 صديقا لمعمدةالعامة  إذ اضطره أف يراعي الأوقات المحددة لمغمؽ ، وكاف صاحب ىذا المحؿ 

ذىب طرفو عنو نظرا ليذا الظرؼ ، ولذلؾ فقد وكاف يطمع في أف يغض رجؿ البوليس 
قراره بإيقاف رجل صديقو ، فاتخذ  اف ىذا عند حسف ظفك، و  يستعدي عميو صديقو العمدة

 3. أدى واجبو البوليس الذي

كذلؾ لا يغفؿ المجمس أثر الظروؼ التي أحاطت بالقرار، لاسيما إذا ما كاف القرار   
 محميا .

                                                           
1
 - Voir C E . 3 mars 1939 dant Laurent , Laurent , ou I, on lit % une décision signée par un 

directeur nouvellement nomme . avant même la prise de ses fonctions exécutée avec une 

précipition anormale le lendemaine même la prise de forcions , est motivée par des 

considérations étrangères." 
 .124 :، المرجع السابؽ ،  ص نظرية التعسؼ،  محمد الطماوي سميمان-2

 .124: المرجع نفسو ،  ص  -3
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يعبر مثالا واضحا في  1928فيفري  10وحكـ مجمس الدولة الفرنسي الصادر بتاريخ   
طمبت إحدى شركات التاكسي ، في مدينة بايوف بفرنسا مف عمدة ىذه ىذا الصدد ، حيث " 

المدينة أف يسمح ليا بتسيير سيارات عشر لاستغلاليا  ، وقد رفض العمدة أف يمنح ذلؾ 
 الترخيص  مقررا أف عدد السيارات المستعممة فعلا في تمؾ المدينة يسد حاجتيا .

كما أف تقدير العدد اللازـ لمواجية ولا شؾ أف ذلؾ القرار يخضع لسمطة العمدة ،   
بما لا معقب عميو  للإدارةحاجات المدينة ىو مف صميـ السمطة التقديرية ، ولذلؾ فيو يخضع 

لو أثره  خاص وكافمف المجمس ، ولكف مجمس الدولة وجد أف ذلؾ القرار قد أحاط بو ظرؼ 
، ذلؾ أنو قد  صالح العامخارجية لا تمت بالمؤثرات ، وجعمو يجري وفؽ  الإدارةعمى تقدير 

صدر إثر اجتماع عقدتو نقابة سائقي التاكسي بتمؾ المدينة وأعمنت فيو عف معارضتيا ليذه 
الشركة الجديدة التي تريد أف تنافسيـ في مورد رزقيـ ، وعمى ذلؾ يكوف قرار العمدة مقصودا 

لا أغراض البوليس العادية ، وليذا يكوف  حماية طائفة معينة من الناس ضد منافسييمبو 
 . مشوبا بعيب الانحراف

فإذا  عقولـــبانعدام الدافع المكما قد يبرر مجمس الدولة الفرنسي انحراؼ الإدارة بسمطتيا   
قد أعفي مف مياـ منصبو لأنو سيعيد إليو ، حدث مثلا أف أحد رجاؿ القضاء في المستعمرات 

ظير أف ىذا المنصب ، لا وجود لو فعلا ، وأنو ترؾ بدوف عمؿ  بمنصب في فرنسا ذاتيا ، ثـ
 . 1فإف المجمس يستنتج أف ىذا النقؿ لـ يكف الدافع إليو مشروعا

 .مبدأ الملائمة الظاىرة  احترامالفرع الرابع : -

بر قرينة عمى الانحراؼ تيرى مجمس الدولة الفرنسي أف عدـ الملائمة الظاىرة تع  
 . 2والتعسؼ

ىي جزء مف صميـ السمطة التقديرية  (L'opportunité)الإداريةحيث أف ملائمة الأعماؿ   
الملائمة الظاىرة في أحد القرارات لابد أف تسترعي انتباه المجمس  ـوعد،  الإدارةالتي تستقؿ بيا 

وتجعمو أميؿ إلى فحص الحالة المعروضة فحصا دقيقا ، وأكثر استعدادا وتساىلا مع الطاعف 
مثلا قد اتخذت عقوبات صارمة مع أحد الموظفيف  الإدارةمنو في الحالات الأخرى ، فإذا كانت 

                                                           

 . 154، المرجع السابؽ ،  ص المرجع نفسو ،  ص  نظرية التعسؼ،  محمد الطماوي سميمان -1
 . 372، ص  نفسوالمرجع  - 2
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 الإلغاءتعتبر قرينة تجعؿ المجمس أميؿ إلى ، فإف ىذه الواقعة  استنادا الى خطأ غير جسيـ ،
 1لو وجدت قرائف أخرى عمى عيب الانحراؼ .

 1963جانفي سنة  05العميا في حكميا الصادر في  الإداريةكما قد قضت المحكمة   
 بما يمي : 

الإدارة ، لا ىو مف سمطة ،  " ... إف تقدير العقوبة لمذنب الإداري الذي ثبت في حؽ الموظؼ
 2، أي بسوء استعماؿ السمطة " . إلا إذا اتسم بعدم الملائمة الظاىرة ، رقابة لمقضاء فيو عمييا

مجمس الدولة الفرنسي كرس ىذا المبدأ مف خلاؿ رقابة الملائمة التي  أف كما نجد  
 يمارسيا عمى تصرفات وقرارات الإدارة والسمطة التنفيذية .

كاف قد ، شرطي مف أصؿ مغربي  قرارا لصالح، صدر مجمس الدولة في فرنسا حيث أ  
ضابط في الشرطة، وذلؾ بسبب أسئمة ذات طابع  اشتكى مف فشمو في امتحاف لمترفيع لمرتبة

في قضاء مجمس  وألغى المجمس نتيجة الامتحاف، الأمر الذي يعتبر سابقة مف نوعو عنصري
وكاف عبد الجميؿ الحديوي قد تقدـ في  لمحامي المدعي ،، حسب تصريح الدولة الفرنسي 

لامتحاف شفيي ىو الأخير في سمسمة اختبارات لاختيار ، مرشحا آخر  50مع  2007صيؼ 
وقد  ، الوحيد الذي يحمؿ اسما عربيا عبد الجميؿ وكاف،منيـ لمعمؿ ضباطا في الشرطة (27)

ىؿ ترتدي زوجتؾ »و« تصوـ رمضاف؟ ىؿ»فوجئ بمجنة الامتحاف تطرح عميو أسئمة مف نوع: 
ألا تجد »وكاف أغرب الأسئمة:  ، «ما رأيؾ بالفساد في أوساط الشرطة المغربية؟»و« الحجاب؟

 «.أف ىذه الحكومة الفرنسية غريبة بوزيراتيا العربيات والرئيس نصؼ الينغاري؟

وفشمو في  20علامات مف مجموع  4وكانت نتيجة الامتحاف حصوؿ عبد الجميؿ عمى   
علامات فوؽ المتوسط في  6الحصوؿ عمى الوظيفة، عمى الرغـ مف أنو كاف قد حصؿ عمى 

كاف المتقدـ عربي الأصؿ متيقنا مف أنو وقع ضحية تمييز عنصري ، و  الاختبارات الأخرى
الذي الدولة وأماـ مجمس  ،حاربة التمييزػػػػػػػػػئة العميا لممساواة ومػػػػػػػػػػػلذلؾ تقدـ بشكوى أماـ اليي

 3. بإلغاء نتيجة الامتحانقراره كاف 

                                                           
1-Voir c.e . 09 juin 1937Barbier.     154أشار إليو سميماف محمد الطماوي في كتابو التعسؼ ، ص.  

 . 785، ص :  1، المرجع السابؽ ، ج القضاء الإداري،  سميمان محمد الطماوي - 2
 . 11098العدد  2009ابريؿ  17ىػ  1430ربيػع الثاني  22باريس ، الجمعػة  « الشرق الأوسط»جريدة  - 3
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 .عمى القرارات المنحرفة  تورقاب ومدى المصريموقف القاضي الإداري :   الثالث المطمب

:موقف القضاء الإداري المصري:الفرع الأول   -  

 7س 20/06/1953 –ؽ 4/ 218قرار محكمة القضاء الإداري بمصر ، الدعوى رقـ 
 .1827ص

( : " رفض قبوؿ طالب بالكمية وىو مستوؼ لمشروط مع وجود محؿ خاؿ 1271المبدأ )
 ". -ينطوي عمى سوء استعماؿ السمطة –

ف كانت جية الإدارة تستقؿ بتقدير مناسبة إصدار قرارىا أي أف ليا مف الحرية  " إنو وا 
ير ملائمة إصداره مف المطمقة في تقدير ملائمة إصدار قرارىا أي أف ليا الحرية المطمقة في تقد

عدمو بمراعاة ظروفو ووزف الملابسات المحيطة بو ، إلا أف قراراىا في ىذا الشأف يجب أف 
يكوف خاليا مف إساءة استعماؿ السمطة ومف ثـ فإف رفض قبوؿ المدعى بالسنة الأولى صيدلة 

ج غير وىو مستوؼ لشروط القبوؿ ومع وجود محؿ خاؿ يسمح بقبولو يكوف تصرفا بادي العو 
 1ملائـ ولا مناسب لظرفو وينطوي عمى إساءة استعماؿ السمطة ".

 . 330، ص9س 27/02/1955وفي ذات المعنى قرارىا الصادر بجمسة 
 : " صدور قرار بباعث حزبي يجعمو مشوبا بعيب إساءة استعماؿ السمطة ."( 1279)المبدأ  -
صرؼ المدعى مف الخدمة  ظروف الدعوى وملابسات إصدار قرار" إذا كاف الثابت مف   

المطعوف فيو أنو صدر بصورة غير عادية تنـ عف الخلاؼ في شأنو بيف الوزارة وبيف رئيس 
 صدر أنوالجميورية وقتذاؾ ....فإف ىذا يؤيد صدؽ ما ينعاه المدعى عمى القرار المذكور مف 

افو عن بعيب إساءة استعمال السمطة لانحر ... ومف ثـ يكوف قد صدر مشوبا بباعث حزبي
، وبالتالي يكوف وقع باطلا 2لا بغاية مف المصمحة العامة ولصدوره بباعث حزبي،  الجادة
 .3ف إلغاؤه يويتع

                                                           

 .  1265-1264، ص: 2، المرجع السابؽ ، ج حمدي ياسين عكاشة - 1
 . 1240:  ، ص المرجع نفسو -2
 : أنظر -3

 . 1270،  ص : 2، المرجع السابؽ ، جحمدي ياسين عكاشة و ، 734، المرجع السابؽ ، ص :  سامي جمال الدين      
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أصمح الموظفيف  اختياريحدىا  –للإدارةسمطة تقديرية  –: " ترقية بالاختيار (1264)المبدأ  -
إذا تنكبت ىذه الغاية كاف القرار معيبا بسوء استعماؿ  –مستندة في ذلؾ إلى وقائع صحيحة 

 السمطة ".
ويؿ الرؤساء سمطة اختيار الموظفيف لمترقية إلى الدرجات الأعمى ح" إف الغرض مف ت  

ىو تمكينيـ مف اختيار أفضؿ العناصر وأكثرىا جدارة لمترقية ، حتى لا يمي الوظائؼ العامة إلا 
حسف سير الإدارة الحكومية ، ورفع مستوى الإنتاج فييا وتثير  الأكفاء مف الموظفيف مما يكفؿ

في نفوس الموظفيف الرغبة في إتقاف العمؿ ، والتفاني في أداء الواجب ، ويجعؿ الجزاء عمى 
قدر العمؿ ، ومف ثـ وجب أف ييدؼ اختيار الرؤساء إلى تحقيؽ ىذه الغاية وألا ينحرفوا بيا 

لا كا  1ف ذلؾ منيـ إساءة استعماؿ سمطتيـ ".إلى تحقيؽ غايات أخرى ، وا 
 .1367ص  7س  -28/05/1953  -ؽ  6/  711الدعوى رقـ  –()محكمة القضاء الإداري

: مدى رقابة القاضي الإداري المصري لعيب الانحراف عند السمطة التقديرية  الفرع الثاني -
 :للإدارة 

يقوـ جوىر السمطة التقديرية عمى الإطلاؽ ، فيي تأبى التقيد بالنسبة لمعنصر الذي   
في ممارستيا  –وغير موجودة ، وبيذا المعنى تكوف الإدارة ، تلازمو وبالتالي فيي موجودة 

إلا إذا دفع بأف الإدارة قد استعممت سمطتيا  ، بمنجاة مف كؿ رقابة قضائية –لمسمطة التقديرية 
أو لـ يجعمو المشرع مف اختصاصيا ، فتكوف الإدارة قد ، التقديرية لتحقيؽ غرض غير مشروع 

 خرجت عف نطاؽ التقدير المتروؾ ليا .

 2.في مصر السمطة التقديرية وقضاء الإلغاء:  الفرع الثالث -

القضاء الإداري في ىذا المجاؿ ، بعدـ التضييؽ  يتسـ المسمؾ العاـ الذي ما يزاؿ يمتزمو  
، ومع حماية الحرية الفردية ، وليذا فإف ميمة القضاء في كثير مف الحالات تكوف  الإدارةعمى 

 والتمكيف العامةيف الرغبة في أعماؿ السمطة مرضيا ،لمتوفيؽ ب يجد حلاعسيرة، لأف عميو أف 
ومف ثـ فإف القضاء الإداري لا يمغي القرار ( Liberté Le conflit autorité) لمحريات الفردية 

                                                           
 . 1260، ص:  2، المرجع السابؽ ، ج حمدي ياسين عكاشة - 1
2

 . 292، ص  ؽالمرجع الساب،  نظرية التعسؼ،  محمد الطماوي سميمان - -
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رقابة في كيفية ممارستيا  الإدارةولكنو قد يفرض عمى ، (Inopportunité) الإداري لعدـ الملائمة
إذا ما كانت الملائمة شرطا مف ،  وقد يخضع الملائمة ذاتيا لرقابتوا التقديري ، يلاختصاص

 : شروط المشروعية عمى النحو التالي 

 .ي مصرف الرقابة عمى الإدارة في كيفية ممارسة الاختصاص التقديري  -01

حرة في تقدير مناسبة القرار الإداري وملائمتو ، فإنيا ممتزمة بأف تضع  الإدارةكانت إذا   
وبعيدا عف  ، ريو بروح موضوعيةج، وأف تروؼ والأحواؿ لمقياـ بيذا التقديرنفسيا في أفضؿ الظ

البواعث الشخصية ، وبشرط أف يكوف لدييا العناصر اللازمة لإجرائو ، وىذا الالتزاـ ىو التزاـ 
قانوني ، لا مجرد ضابط مف ضوابط الأخلاؽ أو الفف الإداري ، ومقتضى ىذا المبدأ أف 

يف أف ، فإذا ما تبفي ذاتو ، ولكف لمظروؼ التي أحاطت بو  الإدارةالقضاء لا يتعرض لتقدير 
 تمؾ الظروؼ لا يمكف معيا إجراء تقدير سميـ ، تكوف الإدارة قد خرجت عمى التزاـ قانوني .

 ولقد سجؿ مجمس الدولة المصري المبادئ السابقة في بعض أحكاـ لو نورد بعضيا فيما يمي:   

( : 566ص  5)السنة  1951فيفري 06قالت محكمة القضاء الإداري في حكميا الصادر في  -
كاف مجمس الكمية ىو صاحب السمطة في تقدير منح الدرجة أو منعيا وتقديره " لئف 

ما داـ خاليا مف الإساءة مف  –الموضوعي في ىذا الشأف لا معقب عميو مف ىذه المحكمة 
إلا أنو يجب أف يكوف ىذا التقدير مسبوقا أو مقرونا باستيفاء جميع  –استعماؿ السمطة 

والضمانات التي يتطمبيا القانوف ، ومف ذلؾ ما ىو معتبر مف مقتضيات وظيفة  الإجراءات
 .1المجمس في ىذا الخصوص ومستمزماتيا ....( 

وتعامؿ القواعد التي تضعيا الإدارة ، وتقيد بيا نفسيا ، ذات المعاممة ، أو كما تقوؿ  
 .( 1498ص  3)س 1957يونيو سنة  21المحكمة الإدارية العميا في حكميا الصادر في 

ولكنيا قيدت نفسيا بقواعد وضعتيا  ، " ....إذا أطمؽ القانوف للإدارة سمطة الترقية بالاختيار
 2فإنيا تمتزـ باحتراـ ىذه القواعد في التطبيؽ عمى الحالات الفردية ." 

                                                           
 .293، المرجع السابؽ ، ص :  نظرية التعسؼ،  سميمان محمد الطماوي - 1
 .294 : المرجع نفسو ، ص - 2
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-ؽ1/ 4ورقـ ، 3حكمة الإدارية العميا بمصر، في الطعنيف رقـمالوبذات المبدأ أخذت  -
 دمشؽ ( . 05/74/700 – 26/04/1960

سمطة الإدارة التقديرية في صرؼ الموظفيف مف  –( : " إساءة استعماؿ السمطة 1279المبدأ ) -
مف قانوف الموظفيف الأساسي لا معقب عمييا في ذلؾ إلا إذا أساءت  75الخدمة وفقا لممادة 
صدور قرار  –و المصمحة العامة بأف تغيت في إصدار قرارىا غير وج ، استعماؿ سمطتيا

 الصرؼ مف الخدمة لغاية حزبية يصمو بعيب إساءة استعماؿ السمطة" .

قد أطمقت يد الإدارة في صرؼ الموظفيف مف أية مرتبة كانت مف  75" إف المادة   
الخدمة إلا مف استثني منيـ بنص خاص للأسباب التي تترخص في تقديرىا ، فلا معقب عميو 

في  تغيتوالحالة ىذه إلا إذا أساءت استعماؿ سمطتيا في ىذا الشأف بأف تنكبت الجادة و 
 صمحة العامة .إصدار قرارىا غير وجو الم

وملابسات إصدار قرار صرؼ المدعي مف  ، فإذا كاف الثابت مف ظروؼ الدعوى  
الخدمة المطعوف فيو ، أنو صدر بصورة غير عادية تنـ عف الخلاؼ في شأنو بيف الوزارة وبيف 

ىذا القرار فأصدرتو الوزارة بنفسيا ، فإف ىذا يؤيد رئيس الجميورية وقتذاؾ ، إذ رفض توقيع 
 الإدارية، ولـ تقدـ الجية  بباعث حزبيمف صدر ،ما ينعاه المدعي عمى القرار المذكور  صدؽ

 رعمى الرغـ مف إتاحة المواعيد الكافية ليا ليذا الغرض ، ومف ثـ فإف القراما ينفي ذلؾ 
، لانحرافو عف الجادة   استعمال السمطة إساءةمشوبا بعيب المطعوف فيو يكوف قد صدر 

 ع باطلا ويتعيفػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػالي يكوف قد وقػػػػولصدوره بباعث حزبي لا بغاية المصمحة العامة ، وبالت

 .1إلغاؤه " 
 .المصري يالإدار  القضاءإخضاع ملائمة القرارات الإدارية المقيدة لمحرية لرقابة  -02

قابة شديدة عمى ر رأينا عند دراستنا لمقضاء الإداري الفرنسي ، أف ىذا القضاء يفرض   
إذا ما كانت قراراتيا تتضمف فرض قيود عمى الحرية الفردية ، فلا يسمح ليا بإصدار  الإدارة

، لدرجة قيؿ معيا بأف قرار إلا إذا كاف ىذا القرار " ملائما " في الظروؼ التي صدر فييا 
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الإداري قد غدا قاضي ملائمة لا قاضي مشروعية ، ولقد أقر مجمس الدولة المصري القاضي 
 : 1ا بالأمثمة التاليةيىذا المبدأ في كثير مف أحكامو نكتفي من

ومف الأمثمة التطبيقية في قضاء المحكمة الإدارية العميا بمصر ورقابتيا عمى القرارات   
بة القاضي فييا رقابة ملائمة ، حيث ينظر القاضي المقيدة لمحرية ، والتي تكوف رقا الإدارية

ؽ   13لسنة 7قضية  27/04/1978، وذلؾ في حكميا الصادر  المخالفة لمجزاءمدى ملائمة 
 . 43ص 14المجموعة السنة

قضت المحكمة  ، لحالات الاشتباه الإدارةوصحة تكييؼ  ، "....وعف حالة الاشتباه
والمساس لا يسوغ التغوؿ عمى الحريات العامة  ، الحالات بأنو فيما عدا ىذه: العميا  الإدارية

المقررة ضد القبض والاعتقاؿ  ، وضماناتو الدستورية، بحؽ كؿ مواطف في الأمف والحرية 
دعامة لا غنى عنيا في مكانة الوطف وقوتو وىيبتو ،  التعسفي ، فكرامة الفرد وعزتو وحريتو

ي جرى اعتقالو بقرار جميوري استنادا إلى قانوف أف المدع، ومف حيث أف الثابت مف الأوراؽ 
حاؿ أف صحيفة المدعي خمت ، الطوارئ في غير الحالتيف ، المتيف أبيح مف أجميما الاعتقاؿ 

ولـ يقـ بو سبب قانوني صحيح يبرر الاعتقاؿ  الأمر الذي يكوف معو قرار ، مف كؿ شائبة 
 2". الاعتقاؿ باطلا لانتفاء أسباب الاعتقاؿ 

ويسمـ القضاء الإداري المصري في بعض المسائؿ المتصمة بالضبط الإداري ، بما   
مف سمطة تقديرية خوليا ليا القانوف ، ومع ذلؾ فإنو يبسط رقابتو عمى القرارات المتصمة  للإدارة

والغاية منيا ، ومف عمييا تمؾ القرارات الأسباب التي تقوـ  إطاربيذه المسائؿ ، وخاصة في 
العميا  الإداريةئؿ ما يتصؿ بتجارة السلاح والترخيص بحيازتو ، فقد قضت المحكمة ىذه المسا

خوؿ جية الإدارة سمطة تقديرية واسعة في ىذا  : " بأف المشرع قدفي صدد تنظيـ تجارة السلاح 
العاـ تقديرا منو لخطورة ىذا النوع مف التجارة ، وذلؾ حماية لممجتمع ووقاية للأمف  ، المجاؿ
لممخاطر قبؿ وقوعيا ، ومف ثـ فإف ىذه السمطة التقديرية لا معقب عمييا طالما خمت مف  ودرءا

 . 3إساءة استعماؿ السمطة واستيدفت الصالح العاـ "
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 : بمصروقضت أيضا المحكمة الإدارية العميا 
فإنو  ، الإداري الذي ثبت في حؽ الطاعف ملائمة الجزاء لمذنبفيما يختص بمدى " 

في ،  ولئف كانت لسمطة التأديب تقدير خطورة الإداري وما يناسبو مف جزاء بغير معقب عمييا
ألا يشوب ، شأنيا شأف أي سمطة تقديرية أخرى ، ذلؾ ، إلا أف مناط مشروعية ىذه السمطة 

 عدـ الملائمة الظاىرة بيف درجة خطورة الذنب الإداري  :استعماليا غمو ، ومف صور ىذا الغمو
إلى نطاؽ عدـ  ففي ىذه الحالة يخرج التقدير عف نطاؽ المشروعية ، وبيف نوع الجزاء ومقداره

 المشروعية ومف ثـ يخضع لرقابة ىذه المحكمة ." 
 1الموسوعة الحديثة .– 28/02/1992جمسة -ؽ35لسنة 2935الطعف رقـ 

 .الرقابة عمى ملائمة اختيار الوقت الذي تصدر فيو القرارات الإدارية  -03

إذا كاف مجمس الدولة الفرنسي يرى أف عدـ تحديد المشرع لوقت زمني لاتخاذ قرار  
إداري معيف لا يعني حرية الإدارة المطمقة في ىذا المجاؿ ، بؿ يتعيف عمييا اختيار وقت 

 تصرفيا.

بينما في القضاء الإداري المصري لـ نجد حتى الآف ،ما يدؿ عمى أخذ المجمس بيذا  
ظؿ التشريعات الحالية في مجاؿ التأديب ، يؤكد أف  المستقر فيالتوجيو ، بؿ إف قضاؤه 

ميما طالت المدة ولقد ، الإدارةللإدارة كامؿ الحؽ في أف تستعمؿ سمطة التأديب ضد عماؿ 
يؤيد ىذا الاتجاه ، إذا كاف يأخذ بمبدأ عدـ تقادـ الدعوى  1951لسنة  210كاف القانوف رقـ 

 1964لسنة  46ماداـ الموظؼ في الخدمة ، وذلؾ غمى أف صدر قانوف العامميف رقـ الػتأديبية 
 58والذي أقر مبدأ التقادـ في حدود معينة ، وقد ورد ذات الحكـ في قانوف العامميف الجديد رقـ 

مستقر عمى أنو إذا حدد  -ومعو القضاء الفرنسي –القضاء المصري  ، بؿ إف 1971لسنة 
المشرع زمنا لممارسة اختصاص معيف ، فلا بطلاف إذا ما تجاوزت الإدارة ىذا المدى الزمني ، 
إلا في حالتيف : إذا قرر المشرع البطلاف صراحة ، أو إذا ثبت أف عنصر الزمف قرر لحماية 

 2ىـ .مصالح الأفراد واستقرار مراكز 
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 .في القضاء الإداري المصري السمطة التقديرية وقضاء التعويض الفرع الرابع :  -

إذا كاف القضاء الإداري الفرنسي قد مد رقابتو الى كيفية ممارسة السمطة التقديرية في   
حيث نجد أف مجمس  ،وذلؾ في حدود نظرية التعسؼ في استعماؿ الحؽ ، مجاؿ التعويض 
، إذا ترتب عف  قراراتيالتراخييا في اتخاذ  ، بالتعويض الإدارةقد حكـ عمى ، الدولة الفرنسي 

 ، ولتعجميا في اتخاذ قراراتيا ، ولإصدارىا بعض القرارات غير الملائمة .ذلؾ ضرر 

أما القضاء الإداري المصري فنجد أنو تطور في ىذا الشأف : فمقد أخضعت محكمة    
فصؿ الموظفيف لرقابتيا ، حتى ولو انتيت في مجاؿ قضاء القضاء الإداري القرارات الصادرة ب

الإلغاء إلى رفض الدعوى ، ولكف المجمس عدؿ بعد ذلؾ عف قضائو السابؽ ابتداء مف سنة 
 وذلؾ عمى النحو التالي :  1956

 . 1956حتى سنة المصري مسمك محكمة القضاء الإداري   -01

بمعنى أف  "استعمال الحق التعسف في"في ىذه المرحمة أخذت المحكمة بنظرية   
لـ تراقب قرارات الفصؿ إلا في حدود الانحراؼ  –في نطاؽ قضاء الإلغاء  –المحكمة 
 بالسمطة.

أما فيما يتعمؽ بالتعويض فإنيا قد حاسبت الإدارة عمى المسائؿ التي تكوف نظرية "   
الصدد ، حكميا أف نستعرض مف أحكاميا في ىذا التعسؼ في الحقوؽ الإدارية " ، ويكفي 

 ( وقد جاء فيو :904ص4) س 1950يونيو  15الصادر في 
" ...إف المسؤولية الممقاة عمى الحكومة مف حيث إدارة الشؤوف العامة ورعاية مصالح الدولة 

وفصؿ مف تراه غير صالح لمعمؿ ، مراعاة  ،بأف يكوف ليا حؽ مراقبتيـ ) الموظفيف (: تقضي 
نما تستعممو في لمصالح العاـ ، وبدوف محاكم ة تأديبية ، إلا أف حقيا في ذلؾ ليس مطمقا  وا 

حدود المصمحة العامة ، فإف تعدت ىذه الحدود ، وأصدرت قرارات الفصؿ عف ىوى ، كاف 
 1. عمميا غير مشروع

ولما كاف الأصؿ في تصرفات الإدارة أنيا لمصالح العاـ ، وأف مف أسباب العزؿ ما   
أو المصمحة الشخصية لمموظؼ ،عدـ الإفصاح عنيا  ترتب ، تقضي المصالح العميا لمدولة 
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عف ىذا الأصؿ أف الإدارة غير ممزمة بتسبيب قراراتيا ، فمف يدعي عمييا مف الأفراد بالعدواف 
 بء إثبات ذلؾ ، إذا ما طمب إلغاء القرار الإداري الصادر في شأنو " .يقع عمى عاتقو ع

ىذا كمو في خصوص دعوى الإلغاء ، أما فيما يتعمؽ بقضاء التعويض فإف المحكمة   
 :استطردت قائمة

رعاية لشؤوف الدولة  ، " ومما لا يتعارض مع المبدأ السابؽ الذي قرره الفقو الإداري   
مف الموظفيف ، عدـ التعاوف معيـ ، ولتمكينيا مف عدـ التعاوف مع مف ترى لمصالح العاـ 

حؽ اقتضاء  ، القابميف لمعزؿ ، أف يكوف مع ذلؾ لمموظؼ المفصوؿ بغير الطريؽ التأديبي
إذا ما قاـ الدليؿ مف أوراؽ الدعوى عمى أنو فصؿ في وقت ، التعويض المناسب مف الدولة 

أو بغير مبرر شرعي ، إذا ما تعذر عميو إقامة الدليؿ عمى ، أو بطريقة تعسفية ، غير لائؽ 
توصلا لإلغاء قرار فصمو ، وذلؾ لأف الدولة إذا رغبت في أف  إساءة استعماؿ السمطة ،

لتو لممعاش قبؿ بموغو السف المقرر لمتقاعد  تضحي بالموظؼ العمومي القابؿ لمعزؿ ، بإحا
استعمالا لحقيا في حدود القانوف ، ولمصالح العاـ ، فإنو ينبغي عمييا أف تتحمؿ في الوقت ذاتو 
مخاطر ىذا التصرؼ ، فتعوض الموظؼ المفصوؿ تعويضا معقولا ، إذا ما تبيف أنو فصؿ في 

لما في ذلؾ مف تطبيؽ صحيح  ، يبغير مبرر شرعأو  بطريقة تعسفيةأو  وقت غير لائق
لقواعد المسؤولية في الفقو الإداري ، وتغميب لقواعد العدالة ، وتوفير الضمانات لمدولة 
وموظفييا " فالمحكمة في ىذا القضاء تحاسب الدولة ىنا عمى وقت الفصؿ ، وطريقة إجرائو ، 

ف كانت قد اعترفت في النياية بأف ىذا المسمؾ ىو تغميب لقواعد  مى القواعد العادية عالعدالة وا 
 1في المسؤولية . 

 .1956بعد سنة  المصري القضاء الإداري -02

، ولكنيا  1956التزمت محكمة القضاء الإداري المسمؾ المشار إليو حتى سنة  
والذي صدر  1956أفريؿ  04عدلت عنو في العاـ المشار إليو بمقتضى حكميا الصادر في 

 في الظروؼ التالية : 
لى سمطة إ ستناداإلى المعاش بمرسوـ )بغير الطريؽ التأديبي( إأحيؿ أحد الموظفيف  
 في الاستغناء عف خدمات أي موظؼ تحقيقا لمصالح العاـ .الحكومة 
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فطعف الموظؼ في ىذا القرار طالبا إلغاؤه ، والتعويض عنو لعيب الانحراؼ  
 بالسمطة .

عف إثبات عيب الانحراؼ المدعى بو ، فقضت  وأماـ محكمة القضاء الإداري عجز 
، تنكرت لقضائيا السابؽ المحكمة برفض طمب الإلغاء ، ولكف المحكمة فيما يتعمؽ بالتعويض 

لى مشروعية القرار، وألبست رفضيا ثوب القاعدة العامة حيث إإذ رفضت التعويض استنادا 
ف المحكمة لـ تستطع أف تستنبط مف ممؼ خدمتو :تقوؿ أف القرار )المدعى( قرينة عمى " ...وا 

 فتنيارالبطلاف ،  عيوبمشوب بسوء استعماؿ السمطة ، ومف ثـ يكوف القرار سميما ، خاليا مف 
بذلؾ دعوى الإلغاء ، كما تنيار دعوى التعويض أيضا ، إذ لا محؿ لمتعويض إلا إذا كاف 

 1القرار المطعوف فيو باطلا .... ".
 الحكـ ، فيما يتعمؽ بشطره الخاص بالتعويضفطعنت ىيئة المفوضيف في ىذا  

استنادا لممبدأ المستقر الذي صاغتو محكمة القضاء الإداري في أحكاميا السابقة ، والذي 
يتمخص في أنو : " لئف كاف صحيحا أف المسؤولية الممقاة عمى عاتؽ الحكومة تقضي بأف 

، إلا أنو لا حية لمعاونتيا ا الحؽ في اختيار الموظفيف ممف ترى فييـ الصلاىيكوف ليا وحد
يتعارض مع ىذا المبدأ أف يكوف مع ذلؾ لمموظؼ المفصوؿ حؽ اقتضاء التعويض المناسب 

توصلا ،  السمطة يامف الدولة ، إذا ما تعذر عميو إقامة الدليؿ عمى الانحراؼ في استعمال
أو بطريقة ، ئؽ عمى أنو فصؿ في وقت غير لا، لإلغاء قرار فصمو ، وقاـ الدليؿ مف الأوراؽ

أو بغير مبرر شرعي ، ذلؾ أف الدولة إذا رغبت في أف تضحي بالموظؼ العمومي ، تعسفية 
القابؿ لمعزؿ بإحالتو إلى المعاش قبؿ بموغ السف المقررة لمتقاعد استعمالا لحقيا في خدمة 

عوض القانوف والصالح العاـ ، فإنو ينبغي أف تتحمؿ في الوقت ذاتو مخاطر ىذا التصرؼ فت
 .2معقولا ... " تعويضا  المفصوؿالموظؼ 
 .1971موقؼ  مجمس الدولة المصري في ىذا الشأف تغيرا آخر يعتبر جذريا سنةولقد تغير 
بالنسبة  ،  فبعد أف كانت محكمة القضاء الإداري تفصؿ بيف الإلغاء والتعويض 

لمقرار الواحد بمعنى أنيا كانت تعوض أحيانا عف القرار إذا ترتب عمى تنفيذه ضرر ، حتى ولو 
يقوـ عمى أساس الربط بيف قضاء الإلغاء ، رفضت إلغاءه ، أما الآف ، فإف قضائيا المستقر 
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ؿ والتعويض بمعنى أنو لكي يحصؿ المواطف عمى حكـ بالتعويض ،  فإنو يتعيف عميو أف يحص
أولا عمى حكـ بإلغاء القرار الإداري ، وعمى ىذا الأساس ، فإف وسيمة الإثبات تكوف واحدة ، 

 . 1لأف التعويض ىو نتيجة لمحكـ بالإلغاء
 .القرائن الدالة عميو في القضاء الإداري المصريو  :عبء إثبات الانحرافالفرع الخامس 

أيد قضاء مجمس الدولة المصري مبدأ إلقاء عبء إثبات عيب الانحراؼ بالسمطة  
أف الانحراؼ بالسمطة مف  : " العميا إلى الإداريةعمى عاتؽ مدعيو ، حيث ذىبت المحكمة 

إرادة صاحب الاختصاص إلى الانحراؼ  اتجاهالعيوب القصدية في السموؾ الإداري ، وقوامو 
 ." لغير تحقيؽ الصالح العاـ ، وبالتالي يقع عبء إثباتو عمى مف يدعيو بو
 .2(21/12/1993ؽ ، جمسة 37لسنة  2873، طعف رقـ العميا  الإدارية) المحكمة  

 

فييا إلى تعسؼ  استندالسابؽ رفضت دعوى لواء شرطة أحيؿ إلى التقاعد  لاتجاىياوتأكيدا 
إنحراؼ ضده ، وقد أسست المحكمة رفضيا لمدعوى عمى عجز المدعي عف إثبات  الإدارة
 .3بسمطتيا  الإدارة

 فإذا كان عبء الإثبات للانحراف يقع عمى مدعيو عند القاضي الإداري المصري فما ىي
 .؟ التي قررىا القضاء الإداري المصري في إثبات عيب الانحراف والمبادئ القرائن 

، في إثبات عيب لقد نيج مجمس الدولة الفرنسي نيج مجمس الدولة الفرنسي  
الانحراؼ ، بؿ سار خطوة أبعد ، إذ قضى بنقؿ عبء الإثبات عف المدعي إلى الإدارة إذا 

، وسوؼ نذكر بعض المبادئ التي أقرىا القضاء الإداري المصري إلى قامت قرينة تبرر ذلؾ 
 في ذلؾ .جانب ذكر بعض تطبيقات القضاء 

 .ممف الخدمة والأوراق – 01

 " . والأوراؽممؼ الخدمة –إثباتو  -عيب سوء استعماؿ السمطة –(:" قرار إداري 1242المبدأ )

                                                           
 . 786، المرجع السابؽ ، ص :  1، ج القضاء الإداريي ، سميمان محمد الطماو - 1
 .  273، المرجع السابؽ ، ص :  عبد العزيز عبد المنعم خميفة -2
دائرة ثانية ، غير منشور  أشار  20/06/1995ؽ ، جمسة 40لسنة  3657مف أحكاـ المحكمة الإدارية العميا ، طعف رقـ  -3

 . 273إليو عبد العزيز عبد المنعـ في كتابو الانحراؼ بالسمطة ، ص 
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" إستقر الفقو وقضاء مجمس الدولة الفرنسي عمى أف يكوف إثبات عيب إساءة  
والأوراؽ والظروؼ المحيطة أو مف ممؼ الخدمة  اعتراؼ الإدارةاستعماؿ السمطة عف طريؽ 

بصدور الأمر الإداري ، وأما إذا تضمف القرار الإداري ذكر أسبابو فإف رقابة ىذه المحكمة 
تمتد الى بحث تمؾ الأسباب لمتوصؿ إلى البت فيما إذا كانت صحيحة ، فيعتبر القرار متفقا مع 

 القانوف أو غير صحيحة ، فيعد مشوبا بعيب مخالفة القانوف".

 – 10/245/232-04/03/1956-ؽ 8/ 150الدعوى رقـ  –ة القضاء الإداري )محكم
 .(473ص 1س-01/05/1987وحكميا الصادر بجمسة 

 : " ممؼ الخدمة وعناصر الدوسيو وسائؿ إثبات الانحراؼ "1243المبدأ  

 ط لإلغاء ىذه القرارات أف يثبت الموظؼ المفصوؿ مف واقع الدوسيو أف قرار شتر ي" و  
 1مشوبا بإساءة استعماؿ السمطة ، فإف لـ يثبت سقط حؽ الإلغاء ." الفصؿ كاف

 .التمييز بين الأفراد في المعاممة  -02

ب عمى الإدارة المساواة بيف الناس في المعاممة متى اتحدت ج( : " ي1246المبدأ ) 
 إغفاؿ انحراؼ بالسمطة "  –ظروفيـ 

" متى كانت الإدارة في قرارىا المطعوف فيو القاضي بتعييف بعض زملاء المدعى  
متخطية المدعي ، مع أنو وأقرانو كانوا في ظروؼ متماثمة ، ...قد قامت بتعييف مف عينتيـ 

طالما ، وتجمعيـ طبيعة واحدة ، ومستوى واحد ، فما كاف للإدارة أف تخمؼ المدعي عف ركبيـ 
مقدرتو .. ومف ثـ فإف إغفالو في التعييف وعدـ وزنو بالميزاف العادؿ مقارنا باف تفانيو وظيرت 

 بزملائو ، يكوف قد أدى بالإدارة الى الانحراؼ في استعماؿ سمطتيا " 

معنى وفي ذات ال -120ص 13012س – 15/05/1958جمسة –)محكمة القضاء الإداري 
 .(985ص3س -09/06/1949حكميا الصادر بجمسة 

 

 
                                                           

 . 1250 ص : ، المرجع السابؽ ، حمدي ياسين عكاشة - 1
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 .إصدار القرارطريقة  -03

( ؾ " صدور قرار رفض طمب الترخيص بتسيير سيارات دوف بحثو 1248المبدأ ) 
 ". طريقة إصدار القرار قرينة عمى ذلك–ينطوي عمى عيب الانحراؼ 

النقؿ برفض طمب الترخيص في تسيير سيارة مبدئيا  ة" إف القرار الذي تتخذه مصمح 
وقبؿ أف تجرى في شأنو أي بحث إنما ىو قرار صوري لا ينتج أثرا ، إذا العبرة ىي بالرفض 

 " . الموضوعي الذي بنى عمى الدرس والتمحيص
 1( .5877س– 04/1951/ 17جمسة  –)محكمة القضاء الإداري 

 .وكيفية تنفيذه ر الظروف المحيطة بالقرا -04

صدور قرار كرد فعؿ لإقامة دعوى أماـ القضاء تجعؿ القرار )( 1251المبدأ ) 
 .منطويا عمى عيب الانحراؼ بالسمطة(

تدؿ عمى أف إحالة المدعى إلى المعاش كانت ردا عمى دعواه ظروف الحال وملابساتو إف  "
 " . وليدة الانتقامالأولى ، أي 

 2( . 1733ص 8س– 06/1953/ 24جمسة  –)محكمة القضاء الإداري 
 زيادة في الإيضاح ليذه القرينة نسرد مثالا تطبيقيا آخر وىو :

( : " إحاطة صدور القرار وتنفيذه بسمسمة مف التصرفات الإدارية المريبة 1253" المبدأ )
 يكشؼ عف الانحراؼ بالسمطة " .

" تعييف شخص محكوـ عميو بالحرماف مف التدريس ناظرا عمى مدرسة حرة ، ثـ  
خراجيا مف نظاـ المجانية ، ثـ توزيع المدرسيف  إصدار  قرار بحرماف المدرسة مف الإعانة وا 

بالمدرسة عمى المدارس الأخرى ، ثـ إغلاؽ المدرسة بواسطة البوليس .. صدور  يعمموفالذيف 
مف المنطقة بما انطوت نحراؼ .. بدليؿ سمسة التصرفات التي صدرت قرار الغمؽ معيبا بالا

ساءة استعماؿ السمطة ".  عميو مف مخالفة القانوف وا 
 –والمحكمة الإدارية العميا  -216ص 4س -18/1/1950جمسة  –محكمة القضاء الإداري 

 1. 1049ص  9س 13/5/1961وجمسة  – 944ص  4س – 21/3/1959جمسة 
                                                           

 . 1252ص : ،  ، المرجع السابؽ حمدي ياسين عكاشة -1
 . 1253 ص: ، نفسوالمرجع  -2
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 :انعدام الدافع المعقول  -05
( : " قرار الفصؿ بعد بضعة أشير مف تجديد التطوع دوف وجود دافع 1254المبدأ ) 

 معقوؿ لإصدار القرار يشوبو بالانحراؼ ."
" ....لـ تمض بيف تجديد تطوع المدعي وفصمو سوى بضعة أشير ولـ يثبت مف  

تقدير ىذا السبب  رأنو جد في خلاليا أمر نسب إلى المدعي يمكف التذرع بو لتبري الأوراؽ
بميزاف مختمؼ ، وترتيب نتيجة عكسية عميو ، ولـ يقع في ىذه الفترة أو قبميا أي إخلاؿ مف 
جانب المدعي ، أو بسببو بالأمف أو بالنظاـ العاـ ، ولـ تسؽ الإدارة أي وجو جديد يدحض ما 

والسموؾ ، بؿ إف ظروؼ الحاؿ وملابساتو ترشح  ةبو المدعي مف حسف السير سبؽ أف نعتت 
ضغائن شخصية لا تمت للاعتقاد بأف الإدارة إذ فصمت المدعي إنما انساقت إلى ذلؾ بسبب 

 " .  لمصالح العام
 2. 1098ص  7س– 6/5/1953محكمة القضاء الإداري جمسة 

 :عدم التناسب ما بين المخالفة والجزاء التأديبي   -06

لقد أخذ مجمس الدولة المصري بقرينة عدـ التناسب بيف المخالفة والجزاء التأديبي أو  
بسمطتيا  الإدارةما يسمى بعدـ الملائمة الظاىرة ، كقرينة مف القرائف التي بيا يثبت انحراؼ 

 مبادئو وقراراتو ، والتي نذكر منيا التالي : وذلؾ مف خلاؿ ما جاء مف 
( : " استناد قرار الفصؿ الى اتياـ المدعي في قضيتيف لا يبرر الفصؿ ينطوي 1256)المبدأ 

 عمى انحراؼ بالسمطة سنده عدـ الملائمة الظاىرة ".
المدعى في القضيتيف المنسوبتيف إيو أف ىذا الاتياـ  اتياـ" ...قد باف مف ظروؼ  

ف يبرر فصمو مف وظيفتو ، ومتى كاف القرار المطعوف فيو قد استند فيما استند إليو مف لـ يك
أسباب الفصؿ إلى ما اتيـ بو المدعى في ىاتيف القضيتيف ، فإف في ذلؾ عدـ ملائمة ظاىرة 

 في القرار مما يجعمو مشوبا بعيب الانحراؼ بالسمطة " .
 3. 424ص  7س– 18/1/1953محكمة القضاء الإداري جمسة 

                                                                                                                                                                                           

 . 1254: ص،  ، المرجع السابؽ حمدي ياسين عكاشة -1
 . 1255، ص :  نفسوالمرجع   -2

 1256المرجع نفسو ، ص :  - 3
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 المبحث الثاني:

 موقف القاضي الإداري الجزائري من عيب الانحراف بالسمطة ومدى مراقبتو لو. 

حياؿ عيب الانحراؼ في المصري الفرنسي و أف تناولنا موقؼ القاضي الإداري  بعد  
 . استعماؿ السمطة في القرارات الإدارية ، ووجية نظر كمييما ،  ومدى مراقبتيما ليذا العيب

دراسة موقؼ القاضي الإداري الجزائري ،  وما  ما يقتضيو الحاؿ ، وىو نجد أنفسنا أماـ  
لى أي مدى تصؿ سمطتو تجاه ىذا العيب في القرارات ،  يراه عند معالجتو ليذا العيب   الإداريةوا 

في ثلاث نحاوؿ الإجابة عميو ، ىذا ما س وما الذي يتوجب عميو فعمو ؟ ،وما الذي غفؿ عنو 
مطالب ، حيث المطمب الأوؿ سنتناوؿ فيو رقابة القاضي الإداري الجزائري عمى القرارات 
الإدارية وسنتطرؽ فيو إلى رقابة المشروعية عند القاضي الإداري الجزائري وكذا رقابة السمطة 

موقؼ القاضي الإداري الجزائري مف عيب التقديرية ، أما المطمب الثاني فسنتناوؿ فيو 
وذلؾ عبر إلقاء الضوء عمى قرارات القضاء الإداري الجزائري  نحراؼ في استعماؿ السمطةالا

حوؿ الانحراؼ القديمة والحديثة وتحديد موقؼ القاضي الجزائري منيا ، أما المطمب الثالث 
، والذي فسنعالج فيو مدى سمطة القاضي الإداري الجزائري الرقابية عمى عيب الانحراؼ 

 القاضي الإداري الجزائري تجاه ىذا العيب ومدى سمطتو في الرقابة عميو . سنبحث فيو دور
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 المطمب الأول : رقابة القاضي الإداري الجزائري عمى القرارات الإدارية.

أكيد أف القضاء يعدّ الممجأ الأميف لضماف حقوؽ الأفراد وحرياتيـ لنزاىتو تالمف بداٌة لابدّ 
وحياده وعمؽ معرفتو القانونية ، لذلؾ أكدتو جميع الدساتير في العالـ ، وقد اعتمدت بعض 
الدوؿ نظاماً قضائياً موحداً ينظر في جميع المنازعات سواء أكانت إدارية أـ مدنية أـ تجارية 

ـ بػ)نظاـ القضاء الموحد( الذي لا يميز بيف سمطة عامة أو أفراد  وذلؾ استناداً وسمّي ىذا النظا
وأميركا والعراؽ ومساواة الجميع أمامو ، ومف أمثمة ىذه الدوؿ بريطانيا  القانوفإلى مبدأ سيادة 

والسوداف( ، أي البلاد التي اتبعت النيج الانجموسكسوني. في حيف أف دولًا أخرى مثؿ فرنسا 
، وتسعى فٌه  اعتمدت نظام القضاء المزدوج دولتنا التً ومصر وسورية ولبناف والجزائر

 بخطوات حثٌثة ، كً تساٌر وتضاهً من سبقها فً هذا المجال ، فرنسا ومصر. 
الذي ينظر في ىو ذلؾ القضاء  la juridiction administrativeالقضاء الإداري  إذا كاف

كونو يأخذ الخاص ، ل القانوفالمنازعات الإدارية وفؽ قواعد قانونية متميزة ومختمفة عف قواعد 
فإف المنازعات الإدارية ،  المصمحة العامةفي الحسباف طبيعة المنازعات الإدارية ومقتضيات 

القضاء الإداري ىو ذلؾ الجياز الموكؿ غالبا ما تتسـ بطابع الانحراؼ بالسمطة ، وليذا يكوف 
لو النظر في ىذه النزاعات، وتبياف ما إذا كانت الإدارة محقة فيما أتتو مف قرارات ، أـ جانبت 

الغاية التي لأجميا أنشأت وىي تحقيؽ الصالح  فييا مبادئ العدؿ والإنصاؼ ، وخرجت عف
 العاـ ، أو اليدؼ الذي خصصو القانوف ليا .

ميمة  حيف ذكر (06/03) المدنية والإدارية الإجراءاتلجزائري في قانوف ف المشرع اإ
المحاكم الإدارية ىي جيات : "  أف نصت عمى التي 800 المادةمف خلاؿ  القضاء الإداري

 ئنافالولاية العامة في المنازعات الإدارية تختص بالفصل في أول درجة بـــحكم  قابل للاست
في جميع القضــايا التي تكون الدولة أو البمـدية أو إحدى المؤسسات العمومية ذات الصبغـة 

 1" .ياـــــــــــالإداريـة طرف في
بذلؾ يبرز دور ىذا المرفؽ الجديد  والذي جاء ليكمؿ بنياف القضاء الإداري  في ىو 

 9المادةوكما نصت  الإداريةكييئة مقومة لأعماؿ الجيات القضائية الجزائر، فمجمس الدولة 

                                                           

- 
 21، الجريدة الرسمية عدد  بقانون الإجراءات المدنية والإداريةالمتعمؽ  25/02/2008( المؤرخ في 08/09قانوف رقـ ) 1

 . 75، ص2008أفريؿ  23المؤرخة في 

http://www.arab-ency.com/index.php?module=pnEncyclopedia&func=display_term&id=937&vid=33
http://www.arab-ency.com/index.php?module=pnEncyclopedia&func=display_term&id=937&vid=33
http://www.arab-ency.com/index.php?module=pnEncyclopedia&func=display_term&id=12525&vid=33
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يختص كدرجة أولى وأخيرة ، بالفصل في دعاوى مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية :" 
الإلغاء والتفسير وتقدير المشروعية في القرارات الإدارية الصادرة عن السمطات الإدارية 

عات الإدارية وىذه ؿ في المناز ص. بيذا بيف المشرع الجزائري أف ىناؾ جية تف1....المركزية
في الجزائر كجية قضائية مستقمة عف  تاستحدث تيالالإداري ،  القضاءجية الجية ىي 

حيث نص الدستور الذي صادؽ عميو الشعب عمى تأسيس مجمس  1996القضاء العادي سنة 
مف  152 المادة في وجاء النص، الدولة كجية مقومة لأعماؿ الجيات القضائية الإدارية 

 :  كالتالي  19962دستور 
 تمثل المحكمة العميا الييئة المقومة لأعمال المجالس القضائية والمحاكم.) 

 يؤسس مجمس دولة كييئة مقومة لأعمال الجيات القضائية الإدارية .
تضمن المحكمة العميا ومجمس الدولة توحيد الاجتياد القضائي في جميع أنحاء البلاد 

 القانون .ويسيران عمى احترام 
 تؤسس محكمة تنازع تتولى الفصل في حالات تنازع الاختصاص بين المحكمة العميا 

 (.و مجمس الدولة 
المشوبة بعيب  الإداريةالرقابة عمى القرارات إف الحديث عف القضاء الإداري ودوره في   

التطرؽ إلى رقابة  يسوقنا تباعا إلى ،أثناء مزاولة الإدارة لنشاطيا تحدث  الانحراؼ والتي
والتي يتولى النظر فييا القاضي  ، والمشروعية الاستثنائية في المنازعات الإدارية، المشروعية 

انحرفت الإدارة فيما الإداري ليخمص لنا القاضي بعد نظره في النزاع المعروض أمامو ، ىؿ 
زت لنزعات لـ تغمب مصمحة خاصة عمى حساب مصمحة عامة أـ انحاأصدرتو مف قرارات ، و 

الإدارة  لمصمحة  ت، أـ انحاز ؼ اوميولات مسيرييا وعدلت عف تحقيؽ ما خصص ليا مف أىد
 سوّى القانوف بينيما في الانتفاع بخدمات المرفؽ العاـ )الإدارة(.  طرؼ عمى حساب طرؼ آخر

اعتبارا أف كؿ  ، التطرؽ أولا لمبدأ المشروعية ارتأينامف أجؿ توضيح ىذه المسألة و   
وأف القاضي الإداري ىو مف أسند لو المشرع  حماية   ،المنػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػازعات الإدارية تدور حػػػػػػػػػػػػػػولو 

وكذلؾ التصدي ومدى مطابقتيا لمقانوف  ، وذلؾ بمراقبتو لأعماؿ وتصرفات الإدارةىذا المبدأ 
ثـ نأتي عمى رقابة القاضي ،  دأ أو النيؿ منولكؿ محاولة إدارية مف شانيا المساس بيذا المب

                                                           
 . 83، ص2008أفريؿ  23المؤرخة في  ،21عدد ر،  السابؽ الذكر ، ج قانون الإجراءات المدنية والإدارية -1
 .المعدؿ1996ديسمبر  08المؤرخة في ، 76عدد ، ج ر، دستور الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية  -2
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ثـ نختـ ىذا المبحث برقابة ،  ( رقابة الملائمةالإداري لمسمطة التقديرية للإدارة والمتمثمة في) 
 القاضي الإداري لأعماؿ الإدارة في حالة الظروؼ الاستثنائية.

 . رقابة المشروعيةالفرع الأول:  -
 

يتسـ القرار المشوب بعيب الانحراؼ بالسمطة ، بأنو مطابؽ لممشروعية في ظاىره ، لكنو 
جو عمييا ، ومف ىنا و منتيؾ ليا في جوىره ، فمصدر القرار يستخدـ المشروعية ليخفي بيا خر 

لغائيا ، تأسيسا  تبرز أىمية الرقابة القضائية عمى مثؿ تمؾ القرارات ، لكشؼ ىذا التحايؿ وا 
الإدارة استمدت سمطاتيا مف القانوف ولا يجوز ليا أف تستخدميا إلا في نطاؽ ما يسمح عمى أف 

 بو ويحدده القانوف .
لذلؾ كاف عيب الانحراؼ بالسمطة يشكؿ اعتداء صارخا عمى مبدأ المشروعية ، لخروجو 

معناه عمى مقتضيات القانوف ، سواء كاف المقصود بالقانوف الذي يتعيف أف تحترمو الإدارة 
الضيؽ المقتصر عمى القواعد القانونية الصادرة مف السمطة التشريعية ، أو معناه الواسع الذي 

 يشتمؿ عمى كؿ القواعد القانونية.
فإقداـ رجؿ الإدارة عمى استخداـ سمطاتو ػ الواسعة ػفي تحقيؽ مآربو الخاصة أو مصالح 

انوف ، إذ أف تنكر رجؿ الإدارة لمقانوف الغير أو الانتقاـ منيـ ، يجعؿ تصرفو منبت الصمة بالق
، وساعة إذ يظير دور 1مف جانبو لمبدأ المشروعية  االذي يمنحو السمطة يعد إىدارا مقصود

القاضي الإداري بعد أف يطمب منو التدخؿ مف طرؼ الخصوـ المتضرريف ،ليقوـ برقابتو والتي 
 تسمى برقابة المشروعية.   

والتي تعتبر ضمانة الرقابة التي يتولاىا القاضي الإداري  لكي يتسنى لنا التعريؼ بيذهو
إذ لا يكفي أف يخضع الأفراد و حدىـ لمقانوف  ،لممواطف مف انحراؼ الإدارة عف جادة القانوف 

في علاقاتيـ الخاصة بؿ مف الضروري أف تخضع لو أيضا الييئات الحاكمة في الدولة عمى 

                                                           
 أنظر :حوؿ ما جاء بو الفقو الجزائري  حوؿ رقابة المشروعية  لتفصيؿ أكثر - 1

 . 38إلى  9، القسـ الأوؿ ، المرجع السابؽ ، مف ص :  المنازعات الإداريةالمرجع في ، عمار بوضياف 
 . 08،  المرجع السابؽ ، ص  القرار الإداري،  عمار بوضياف

إلى  08ص :مف ،  2009، دار العموـ لمنشر والتوزيع ، عنابة الجزائر  الوسيط في المنازعات الإدارية،  محمد الصغير بعمي
19. 
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نحو تكوف تصرفات ىذه الييئات وأعماليا وعلاقاتيا المختمفة متفقة مع أحكاـ القانوف وضمف 
 .  إطاره

لعدـ انحراؼ الإدارة في لضمانة القانونية ليذا توجب عمينا التعريؼ بمبدأ المشروعية ا
 . قراراتيا

 تعريف مبدأ المشروعية : -1

يقصد بمبدأ المشروعية ، بمعناه الواسع ، سيادة القانوف ، أي خضوع جميع الأشخاص بما 
 1فييا السمطة العامة بكؿ ىيئاتيا وأجيزتيا لمقواعد القانونية السارية المفعوؿ بالدولة .

الخضوع التاـ لمقانوف سواء مف جانب الأفراد أو مف جانب الدولة  المشروعيةويقصد بمبدأ  
وىو ما يعبر عنو بخضوع الحاكميف والمحكوميف لمقانوف وسيادة ىذا الأخير وعمو  أحكامو 

. وقواعده فوؽ كؿ إرادة سواء إرادة الحاكـ أو  2المحكوـ

ي شرط الأخذ بمبدأ الفصؿ بػيف وى ةولتطبيؽ ىذا المبدأ لا بد مف توافر ثلاث شروط أساسي
السػػػػمطات وشػػػػرط التحديػػػػد الواضػػػػح لمسػػػػمطات واختصاصػػػػات الإدارة ، وشػػػػرط الرقابػػػػة القضػػػػائية 

ذا كانػػػت المشػػػروعية تمثػػػؿ خضػػػوع جميػػػع الأشػػػخاص لمقواعػػػد القانونيػػػة السػػػارية فػػػي الفعالػػػة  ، وا 
 الدولة فما ىي مصادر مبدأ المشروعية ؟  

 : مصادر مبدأ المشروعية -2

أف مبػػػدأ المشػػػروعية ىػػػو خضػػػوع الإدارة لمقػػػانوف بمعنػػػاه الواسػػػع  بمػػػا يشػػػممو مػػػف قواعػػػد  بمػػػا
 ة، لذلؾ تتكوف مصادر مبدأ المشػروعية مػف مصػدراف وىمػا مصػادر مكتوبػ مكتوبة وغير مكتوبة

 3وأخرى غير مكتوبة . 

 

                                                           

 . 08، ص : المرجع السابؽ ،  الوسيط في المنازعات الإدارية،  بعميمحمد الصغير  -1
 .22: ، ص1993،  ، دار النيضة العربية، القاىرة القضاء الإداريمحمود محمد حافظ ،  -2
 . 17، المرجع السابؽ ، ص :  دعوى الإلغاء،  عمار بوضياف -3
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يػة يقصػد بالمصػادر المكتوبػة مجموعػات مدونػة تحتػوي عمػى قواعػد قانون :المصادر المكتوبة
 ممزمة تتفاوت في درجة قوتيا القانونية .

ىػػػػػي الدسػػػػػتور و المعاىػػػػػدات و التشػػػػػريعات العاديػػػػػة و المػػػػػوائح أو : المصـــــادر المكتوبـــــةو 
 التنظيمات.

 1وىي العرؼ ، والمبادئ العامة لمقانوف . :والمصادر الغير مكتوبة

 :   ضمانات مبدأ المشروعية -3

الواقػػػع وجػػػب تحريػػػؾ وتفعيػػػؿ آليػػػات الرقابػػػة بغػػػرض  تكػػػريس مبػػػدأ المشػػػروعية عمػػػى أرض 
المختمفػػة سػػواء السياسػػية أو الإداريػػة أو البرلمانيػػة أو القضػػائية حتػػى تمػػارس كػػؿ جيػػة دورىػػا فػػي 
إلػػػزاـ الإدارة بالخضػػػوع لمقػػػانوف، وبالتػػػالي الوصػػػوؿ إلػػػى اليػػػدؼ الأسػػػمى ألا وىػػػو إقامػػػة الدولػػػة 

 2القانونية.

تصػػػرفات الإدارة والرقابػػػة الإداريػػػة ىػػػي رقابػػػة الإدارة والرقابػػػة السياسػػػية ىػػػي رقابػػػة الشػػػعب ل
نفسػػيا لتصػػرفاتيا مػػف خػػلاؿ التظممػػات المرفوعػػة أماميػػا عبػػر السػػمطة السػػممية ، والبرلمانيػػة ىػػي 
رقابة نواب الشعب لتصرفات السمطة التنفيذية ، أما الرقابة القضائية وىػي موضػوع دراسػتنا فيػي 

 ؼ نفصمو في الفرع التالي :و ما س

 :الرقابة القضائية -4

إذا كػػػػاف مبػػػػدأ المشػػػػروعية الإداريػػػػة مسػػػػيجا بجممػػػػة مػػػػف أشػػػػكاؿ الرقابػػػػة الإداريػػػػة والسياسػػػػية 
جراءاتيػػا ونطاقيػػا، والبرلمانيػػة  ، فػػإف وجػػود رقابػػة قضػػػائية  وأف لكػػؿ مػػف ىػػذه الأنػػواع جياتيػػا وا 

لتأكيػد سػيادة القػانوف عمػى أمػر لابػد منػو ، تمارس عمى أعماؿ الإدارة المختمفة المادية والقانونيػة 
 3الحاكميف قبؿ المحكوميف.

                                                           
 .28 -20، ص : السابؽ المرجع  ، دعوى الإلغاء،  عمار بوضياف -1
 . 29، ص :  نفسوالمرجع  - 2
 . 37، المرجع السابؽ ، ص :  الإداريةالمرجع في المنازعات ،  عمار بوضياف - 3
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فػلا ينبغػي أف يتخػذ مػف مبػدأ الفصػؿ بػيف السػمطات حجػة وذريعػة لمقػوؿ مػثلا أنػو لػيس مػف  
، لأف مثؿ ىذا الطرح إذا ما أثير فمػف شػأنو أف يفكػؾ كػؿ  حؽ القضاء التدخؿ في شؤوف الإدارة

 1معالـ دولة القانوف أو الدولة القانونية .

إف الدولػػػة القانونيػػػة تبػػػدأ مػػػف فكػػػرة أف كػػػؿ عمػػػؿ أو قػػػرار مػػػف الممكػػػف عرضػػػو عمػػػى جيػػػة 
وقد يؤدي الأمر إلى إلغاءه مع ترتيب أثػار  ، القضاء المختص لفحصو وتقدير مشروعية ورقابتو

إذ مػػا الفائػػدة التػػي يجنييػػا المػػواطف إذا كانػػت حقوقػػو ثابتػػة بموجػػب نصػػوص دسػػتورية  ، الإلغػػاء
، إذا لػػـ نعتػػرؼ لػػو بػػالمجوء لمقضػػاء فػػي حػػاؿ خػػرؽ الإدارة لمقػػانوف  الممكيػػة مػػثلاوقانونيػػة كحػػؽ 

، ودوف التقيػػػد بالنصػػػوص الرسػػػمية التػػػي تحكػػػـ  ونزعيػػػا لممكيػػػة دوف مراعػػػاة الجوانػػػب الإجرائيػػػة
لا شػؾ أف تصػورا مػف ىػذا القبيػؿ يػنجـ عنػو العػودة بػالمجتمع البشػري إلػى مراحمػو  ، عممية النزع

 مة حيث كانت الدولة وىيئاتيا لا تتقيد بالقواعد ولا تمتزـ بضابط أو إجراء. السابقة والقدي

الرقابػة وتأسيسا عمى ما تقدـ فإف الرقابة القضائية تحتؿ مكانة متميزة ضمف أشكاؿ وصػور 
ىػػو مػػف يػػدافع عػػف مصػػمحتو ويسػػارع إلػػى عػػرض دعػػواه عمػػى جيػػة القضػػاء بعػػد اسػػتيفاء  فػػالفرد

 2نيا قانونا.جممة الإجراءات المنصوص ع

إف الػػدعاوى الإداريػػة المختمفػػة سػػواء دعػػوى الإلغػػاء أو دعػػوى التفسػػير أو دعػػوى الفحػػص أو 
دعػػوى التعػػويض وغيرىػػا مػػف الػػدعاوى الأخػػرى تمثػػؿ ضػػمانة أساسػػية لمبػػدأ المشػػروعية الإداريػػة  
وتمكف جية القضاء المختص مف ممارسة رقابتو عمى جية الإدارة ، ومف ثػـ التصػريح فػي حػاؿ 
ثبػػػوت الخػػػرؽ بإعػػػداـ القػػػرار المطعػػػوف فيػػػو أو إقػػػرار مسػػػؤولية الإدارة مػػػع التعػػػويض عػػػف العمػػػؿ 

وينظػر القضػاء الإداري فػي الػدعاوى المرفوعػة أمامػو  ، الضار وغير ذلؾ مف القػرارات القضػائية
خاصػػػة وأف  ،  غالبيػػػة الػػػنظـ القانونيػػػة عمػػػى القضػػػاء يفػػػلا سػػػمطاف لػػػلإدارة فػػػ، بصػػػفة مسػػػتقمة 

مػف  10تكػرس فػي المػادة  ،استقلاؿ الجياز القضائي صار اليوـ يشكؿ حقا مف حقػوؽ الإنسػاف 
 3الإعلاف العالمي لحقوؽ الإنساف.

                                                           

 . 37، المرجع السابؽ ، ص :  الإدارية، المرجع في المنازعات  عمار بوضياف  -1

. والمرجع في المنازعات الإدارية ، المرجع السابؽ   33و 32، المرجع السابؽ ، ص :  دعوى الإلغاء،   عمار بوضياف - 2
 . 38 ص :

لكؿ إنساف الحؽ عمى قدـ المساواة التامة مع الآخريف ، في أف تنظر  "مف قانوف حقوؽ الإنساف عمى :  10 المادةتنص  - 3
 " حقوقو والتزاماتو وأية تيمة جنائية توجو إليو قضيتو أماـ محكمة مستقمة نزيية ، نظرا عادلا عمنيا لمفصؿ في
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وينبغي الإشارة أف الإدارة في كثير مػف الأنظمػة القانونيػة قػد تتطػاوؿ عمػى أحكػاـ القضػاء   
 1وني أماـ صاحب الحؽ في المجوء لمقضػاءوتتمرد عمى تنفيذىا رغـ أف المشرع فتح السبيؿ القان

غيػر أنػو  ورغػػـ فػتح ىػذا السػبيؿ ، إلا أف الملاحػػظ  ،الجزائػي كمػا ىػو الحػاؿ فػػي مصػر والجزائػر
خاصػة إذا تعمػؽ الأمػر  ، أف الإدارة قػد لا تمتثػؿ لأحكػاـ القضػاء، في كثير مف الأنظمة العربية 

 2بدعوى الإلغاء.
 الاستثنائية :في حالة المشروعية  -5

ظروفػاً اسػتثنائية تجبرىػا عمػى اتخػاذ بعػض الإجػراءات  ، تواجو الإدارة في بعض الأوقات
حمايػػة لمنظػػاـ العػػاـ وحسػػف سػػير المرافػػؽ العامػػة ،  التػػي تعػػد غيػػر مشػػروعة فػػي الظػػروؼ العاديػػة

 فتضفي عمى إجراءاتيا تمؾ صفة المشروعية الاستثنائية . 

لا يجعػؿ ، حرباً أو كوارث طبيعيػة  ، ئي أياً كانت صورتوف الظرؼ الاستثناإوعمى ذلؾ ف
الإدارة فػػػي منػػػأى مػػػف رقابػػػة القضػػػاء بشػػػكؿ مطمػػػػؽ، فػػػلا يعػػػدو الأمػػػر أف يكػػػوف توسػػػعاً لقواعػػػػد 

 المشروعية تأسيساً عمى مقولة " الضرورات تبيح المحظورات " . 

الػذي قػد يقػع منيػا غيػر  عمى أساس الخطػأ، فالإدارة  تبقى مسئولة في ظؿ الظروؼ الاستثنائية  
لػػذلؾ الػػذي  ، ويػوزف بميػػزاف مغػػاير ،أف الخطػأ فػػي حالػػة الظػػروؼ الاسػتثنائية يقػػاس بمعيػػار آخػػر

 3.  أكبر مف الجسامةمقدارا ، فيستمزـ القضاء فيو  يوزف بو في ظؿ الظروؼ العادية

 

                                                           

 لتفصيؿ أكثر بخصوص ظاىرة عدـ تنفيذ الإدارة لأحكاـ القضاء راجع :  -1
، مجمة العموـ الاجتماعية  تنفيذ الأحكاـ القضائية في المادة الإدارية بيف الإطار القانوني والاجتياد القضائي،  عمار بوضياف

 وما بعدىا . 9، ص  2007،  2والإنسانية ، المركز الجامعي ، تبسة ، الجزائر ، العدد 
، المجمة المغربية للإدارة المحمية  إشكالية تنفيذ الأحكاـ القضائية الصادرة في مواجية الإدارة،  عائشة سممانوأيضا د/ ,

 وما بعدىا .  45: ، ص  2007، أفريؿ  72والتنمية ، عدد 
  2009الجزائر،  1، دار جسور لمنشر والتوزيع ، ط دعوى الإلغاء في قانوف الإجراءات المدنية والإدارية،  عمار بوضياف2-
 .33ص
مف  2011-2010، جامعة فمسطيف ،كمية القانوف والممارسات القضائية ، الفصؿ الثالث  القضاء الإداري،  كامل مطر -3

 www.up.edu.psموقع 
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 . الرقابة عمى السمطة التقديرية: الفرع الثاني 

 التقديرية :تعريف السمطة :  01 -
إف مناط التمييز بيف الإرادة الحرة للإدارة )السمطة التقديرية( والإرادة المقيدة )السمطة   

فقواعد القانوف أو التنظيـ ىي التي تبرز لنا  ،المقيدة( تحددىا النصوص القانونية أو التنظيمية 
 متى نكوف أماـ إرادة حرة أو إرادة مقيدة .

ة حرية تقدير الظروؼ وتكييؼ الوقائع المعروضة أماميا ولا فحيف يترؾ القانوف للإدار 
فيي في ىذه الحالة تتمتع بسمطة  ،يمزميا بإصدار قرار محدد بمضموف معيف خلاؿ مدة معينة 

فالدستور وكذا القانوف منحا جية الإدارة )  ،تقديرية وأبرز مثاؿ عمى ذلؾ القرارات الضبطية 
أو الوزير أو الوالي أو رئيس البمدية( كامؿ الحرية في إصدار رئيس الجميورية أو الوزير الأوؿ 

 1القرار الضبطي حسب الظروؼ وما تقتضيو مف إجراءات .
فقػػػد يقتضػػػي الظػػػرؼ الأمنػػػي التشػػػديد فػػػي إجػػػراءات الضػػػبط بيػػػدؼ المحافظػػػة عمػػػى أمػػػف 

وقػػػد يكػػػوف الظػػػرؼ أقػػػؿ  ،فيصػػػدر القػػػرار ويعمػػػف عػػػف وضػػػع اسػػػتثنائي  ، الأشػػػخاص وممتمكػػػاتيـ
 خطورة فيكفي لمواجيتو إقرار حالة الطوارئ .

وتتمتػػػع الإدارة أيضػػػا بقػػػدر مػػػف الحريػػػة فيمػػػا يخػػػص قػػػرارات الترقيػػػة فموقعيػػػا يؤىميػػػا مػػػف 
وليػػػا أف  ،وقدراتػػػو ومؤىلاتػػػو ومػػػدى التزامػػػو وأدائػػػو الػػػوظيفي ، معرفػػػة الموظػػػؼ المعنػػػي بالترقيػػػة 
كمػا تتمتػع الإدارة بسػمطة تقديريػة فػي توقيػع  ،قيػة مػف عػدميا تقدر عمػا إذا كػاف يسػتحؽ ىػذه التر 

 الجزاءات التأديبية وتكييؼ الأخطاء الوظيفية .
غيػػر أف تمتػػع الإدارة بقػػدر معػػيف مػػف الحريػػة لا يعنػػي تفردىػػا بشػػكؿ مطمػػؽ باتخػػاذ القػػرار 

ة القػػػانوف ثػػػـ أف مفيػػػوـ دولػػػ ،وأف لا رقيػػػب عمييػػػا، ذلػػػؾ أف السػػػمطة المطمقػػػة لا تولػػػد إلا تعسػػػفا 
إلا إذا قػػػدر  ، إلػػػى رقابػػػة القضػػػاء ، يفػػػرض إخضػػػاع مجمػػػوع قػػػرارات الإدارة مػػػف حيػػػث الأصػػػؿ

 2القضاء أف بعض الأعماؿ تخرج عف ولاية رقابتو .
                                                           

 . 47، المرجع السابؽ ، ص:  ر الإداريالقرا،  عمار بوضياف -1
 . 37و 36، المرجع السابؽ ، ص :  دعوى الإلغاء، عمار بوضياف - 2
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وبنػػاءا عمػػى ذلػػؾ فػػإف القػػرارات الضػػبطية تخضػػع لمرقابػػة القضػػائية، ويمكػػف لمقضػػاء إلغػػاء 
وذات الأمػػر ينطبػػؽ فيمػػا يخػػص القػػرارات  ، قػػرار ضػػبطي إذا تبػػيف لػػو تعسػػؼ الإدارة فػػي إصػػداره

 وىو ما سنعالجو عند تفصيؿ دعوى الإلغاء.،  التأديبية إذ يجوز مقاضاة الإدارة بشأنيا
عمػػا إذا ، وتتمتػػع الإدارة بقػػدر مػػف الحريػػة بخصػػوص تقيػػيـ كفػػاءة وأداء الموظػػؼ المعنػػي 

طة تقديريػػة فيمػػا يخػػص وتتمتػػع الإدارة بسػػم ،كػػاف يسػػتحؽ التثبيػػت فػػي منصػػب عممػػو مػػف عدمػػو 
، وسػػػػمطة التنقػػػػيط ووضػػػػع  ، وتنظػػػػيـ المصػػػػالح، ومػػػػنح الإجػػػػازات توزيػػػػع الميػػػػاـ بػػػػيف المػػػػوظفيف
 العلامات الخاصة بالموظفيف.

وتتمتع الإدارة بسمطة تقديرية فيما يخص تعييف موظؼ في وظيفة تجعمو عمى صمة 
المتعمؽ  (85/59)مف المرسوـ  (28)فيذا القانوف الجزائري ممثلا في المادة  ،بأحد أقاربو 

حظر عمى الإدارة  ، بالقانوف الأساسي النموذجي لعماؿ المؤسسات والإدارات العامة الممغى
غير أف ذات النص ،  تعييف شخص يكوف عمى صمة بوظيفتو مع أحد أقاربو مف الدرجة الثانية

السمطة التقديرية .  منح جية الإدارة رخصة تستغميا في حالات الضرورة واعترؼ ليا بممارسة
1 

 2.للإدارة مثال تطبيقي لمقضاء الإداري الجزائري حول السمطة التقديرية

قضية والي ولاية بشار  1993-03-24قرار الغرفة الإدارية بالمحكمة العميا بتاريخ   
لاف في مقرر تـ طتتمثؿ وقائع القضية أف السيد )ي ب( طعف بالب 76732رقـ  (ي ب)ضد

عاـ لمكتب  الذي أوقفو عف ميامو كمدير 15/05/1989والي بشار بتاريخ اتخاذه مف 
المينية  الدراسات التقنية متعددة الخدمات لولاية بشار ، وأسس طعنو أنو أوفى بكؿ التزاماتو 

 بني عمى نزاع آخر بخصوص سكف وظيفي . وأف مقرر التوقيؼ
-83قوؿ : " حيث أف المرسوـ حيث أف الغرفة الإدارية بالمحكمة العميا ذىبت الى ال  

الذي يبيف ظروؼ إنشاء الييئات وسير المؤسسات العمومية  1989ماي  19المؤرخ في  201

                                                           

 . 42و 41ص:  المرجع السابؽ ، ،المرجع في المنازعات الإدارية ،  عمار بوضياف -1
، وقد أشار إلى المصدر وىو المجمة القضائية العدد  111، ص :  المرجع السابؽ،  القرار الإداري،  عمار بوضياف-2

 .146ص  1993الأوؿ
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عمى أف تعييف مدير مؤسسة ولائية يتـ بموجب مقرر مف الوالي  18المحمية ينص في مادتو 
 ويتـ إيقافو عف ميامو بنفس الطريقة .

 مناصب النوعية ، يخضع لمسمطة التقديرية لموالي ".حيث أف التعييف والعزؿ فيما يخص ال   
 وبالنتيجة رفضت الغرفة الإدارية بالمحكمة العميا الطعف  .
فاعترؼ لموالي بتجريد  ، ية للإدارةوىكذا كرس القضاء الجزائري فكرة السمطة التقدير 

اؼ لجية موظؼ مف منصب نوعي ، ولـ يجز ليذا الأخير الطعف في ىذا المقرر بعنواف الاعتر 
 .1الإدارة بالسمطة التقديرية 

 أساس السمطة التقديرية: : 02 -

إف السػػػمطة التقديريػػػة لػػػلإدارة تجػػػد أساسػػػيا وتبريرىػػػا فػػػي أف المشػػػرع عنػػػد سػػػنو لمنصػػػوص 
، لا يمكػػف أف يحػػيط عممػػا بمجمػػؿ الوقػػائع بمػػا تحممػػو مػػف احتمػػالات  القانونيػػة بشػػكؿ عػػاـ ومجػػرد

، لػذلؾ نجػده يعتػرؼ لػلإدارة بقػدر مػف الحريػة  وجزئيػات متداخمػةمختمفة، وحػالات متباينػة وفػروع 
والأكثػػػػر عممػػػػا ، والأكثػػػػر اتصػػػػالا بالحيػػػػاة اليوميػػػػة الجاريػػػػة ، اعتبػػػػارا مػػػػف أنيػػػػا الأقػػػػرب ميػػػػدانيا 

 بالمعطيات والملابسات الغير مشمولة بالنص .

ف كاف ينجـ عنيا الاعتراؼ للإدارة بقدر مف   وجدير بنا القوؿ أف السمطة التقديرية وا 
الحرية في أداء العمؿ الإداري، ولا تكبؿ إرادتيا كما ىو الحاؿ بالنسبة لمسمطة المقيدة، إلا أنو 

فتكوف بذاؾ  2،وحقوقيـ  مف عيوب السمطة التقديرية أنيا قد تستغؿ لممساس بحريات الأفراد
 . المصمحة العامة وىي تحقيؽوليا أنشئت  الإدارة نفسيا ياي تقوـ عميلمغاية التمنتيكة 

 . استعمال السمطة في الانحراف: موقف القاضي الإداري الجزائري من عيب لثالث المطمب ا

إذا كاف المشرع الجزائري قد أولى اىتماما كبيرا بعيب الانحراؼ في استعماؿ السمطة في 
القرارات الإدارية ، ويتجمى ذلؾ مف خلاؿ حزمة القوانيف التي نصيا في ىذا الشأف ، بداية 

وعميو يجب بالدستور، الذي يعتبر القانوف الأساسي المنظـ لمعلاقة بيف الحكاـ والمحكوميف ، 

                                                           
 .146ص ،  1993 ، العدد الأوؿ ، المجمة القضائية - 1
 .  37و 36، المرجع السابؽ ، ص  دعوى الإلغاء،  عمار بوضياف -2
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 يصدر أي قانوف في الدولة يكوف مخالفا لما جاء النص عميو في التشريع الأساسي لمبلاد  أف لا
لا  فما ىو موقف القاضي الإداري الجزائري تجاه ىذا ، 1كاف عرضة لمطعف فيو بالإلغاءوا 

ىذا ما سنحاوؿ الإجابة عميو في ىذا المطمب ، عبر ذكر تطبيقات عف القاضي   ؟العيب 
الإداري الجزائري في ىذا الشأف ، ومف خلاؿ ىذه التطبيقات سوؼ تظير لنا وجية نظر 

 الجزائري حياؿ ىذا العيب .القضاء الإداري 

. الفرع الأول : قرارات القضاء الجزائري حول الانحراف بالسمطة قديما -
2 

المرتكب مف قبؿ رئيس  بالإجراءحيث نجد أف المجمس الأعمى قاـ بمجازاة الانحراؼ   
، مستندا في ذلؾ عمى المجمس الشعبي البمدي الذي منع بيع واستيلاؾ المشروبات الكحولية 

البمدي المتعمقة بالنظاـ والسكينة ، وقد أدى قراره ىذا إلى إلغاء رخص  القانوفمف  237المادة 
إلى إجراء آخر منصوص عميو في  الإلغاءبيع المشروبات الكحولية ، بينما يخضع ىذا 

 ، ويشكؿ ىذا القرار البمدي انحرافا بالسمطة وقد ألغي  1965ماي  03المرسوـ المؤرخ في 
شيدة وخموفي  عيف بنياف ، مجموعة الأحكاـ لأبو  بمدية ، خياؿ ضد / رئيس 1978مارس  04)

 .3(108ص
كما نجد أف القاضي الإداري الجزائري في السابؽ ، قد كرس المبادئ القانونية التي   

تجعؿ مصدر القرار في خوؼ مف الرقابة القضائية عمى أعمالو ، والتي سوؼ يتصدى ليا 
إلغائو لقرار الدافع بالبطلاف  إذا ما انحرفت عف الغاية التي أنشئت لأػجميا ، ويتجمى ذلؾ في 

 ع سياسي . في إصداره داف
 30المجمس الأعمى في الحكـ الصادر في  سار عميوحيث يتجمى وبمفيوـ المخالفة ما   

 . 141، ص :  1، عدد  1971نشرة القضاة  L.V. 1970أكتوبر 

                                                           
  49الى  46سبؽ وأف أوردنا في الفصؿ الأوؿ ، في المبحث الثاني وفي المطمب الأخير منو ، الفرع الرابع مف الصفحة  -1

، حيث ذكرنا ما نص عميو المشرع الدستوري ضمانات المشرع الجزائري تجاه عدم الوقوع في الانحراف في استعمال السمطة 
الموظؼ الواقع في ىذا العيب ، كما ذكرنا النصوص الدستورية التي جاءت  مف نصوص في الدستور الجزائري تجرـ وتعاقب

بالعلاج الواقي مف ىذا العيب ، وىي تمؾ النصوص التي تكرس مبدأ المساواة والحقوؽ والحريات العامة الفردية التي بيا يكوف 
 ة .المواطف في مأمف مف الانحراؼ والتعسؼ سواء في حقوقو الإدارية أو حقوقو الشخصي

 في عيد المجالس القضائية والغرؼ الإدارية بعد الاستقلاؿ مباشرة . قديماونقصد بكممة  -2
 .195و  194، المرجع السابؽ ، ص :  أحمد محيو -3
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وليس بسبب ميني حسب  دافع سياسي" إف الطاعف يدعي بأف تسريحو يستند عمى 
 .1" وجود لانحراف بالسمطة ويرفض الادعاءلا الإدارة وبعد دراسة الممؼ يرى القاضي ، بأف 

فمو تبيف لمقاضي بأف التسريح قد استند عمى دافع سياسي ، كما يدعي الطاعف لقضى   
 . 2بإلغائو للانحراؼ في استعماؿ السمطة 

الانحراف بالسمطة  لخدمة إبطال الغرفة الإدارية لقرار مشوب بعيب مثال تطبيقي حول  -
 . مصمحة خاصة

( ، صادر في بالمحكمة العمياقرار الغرفة الإدارية ) فقد جاء في حيثيات 
 ، ما يمي :71670قضية رقـ   13/01/1991
حيث أبطمت الغرفة الإدارية بالمحكمة العميا مقرر صادر عف والي ولاية تيزي وزو ، يقضي "  

، ومما  صمحة خاصةكان ييدف لخدمة مبنزع الممكية لممنفعة العمومية ، لما اتضح ليا بأنو 
حيثيات ىذا القرار " حيث أنو يستنتج مف تقري الخبرة أنو ليس ىناؾ منفعة عامة، لأف جاء في 
نما تفيد عائمة واحدة تتوفر عمى  لا تستجيب لأية حاجة ذات مصمحة عامةالعممية  ، وا 
 . 3" ...طريؽ

ومف خلاؿ استقرائنا لمقرارات القضائية السابقة لظيور مجمس الدولة ، يتبيف لنا أف   
القاضي الجزائري قد أبطؿ قرارات للإدارة انحرفت فييا عف قاعدة تخصيص الأىداؼ ،  ومثاؿ 
ذلؾ حينما يمزـ القانوف الإدارة عند نزعيا لممكية الأشخاص ، باتباع إجراءات معينة ، شريطة 

ـ النزع إلا لأجؿ تحقيؽ منفعة عامة ، مع التعويض المنصؼ والعادؿ لمعقار المنزوع ، أف لا يت
بالمحكمة العميا سابقا في قرارىا الصادر بتاريخ :  الغرفة الإداريةإليو ذىبت وتطبيؽ ذلؾ ما 

: " أف نزع  4قسنطينة فريؽ ؽ.ع.ب ضد والي ولاية  157362ممؼ رقـ  23/02/1998
الممكية لا يكوف ممكنا إلا إذا جاء تنفيذا لعمميات ناتجة عف تطبيؽ إجراءات نظامية مثؿ 

                                                           
 . 192، المرجع السابؽ ، ص :  أحمد محيو -1
، مذكرة لنيؿ الماجستير في القانوف ، فرع تحولات الدولة  الانحراؼ في استعماؿ السمطة في القرارات الإدارية، دادو سمير  - 2

 .51، ص: 24/05/2012، جامعة مولود معمري ، تيزي وزو كمية الحقوؽ والعموـ السياسية ،تاريخ المناقشة 
عو ، قضية جيلاني عمار ومف م 13/01/1991، المؤرخ في :  71670) الغرفة الإدارية ( ، رقـ قرار المحكمة العميا ،  -3

 والي تيزي وزو . ضد
 . 190، ص :  1998، العدد الأوؿ ،  المجمة القضائيةأنظر  - 4
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التعمير والتييئة العمرانية والتخطيط ، وتتعمؽ بإنشاء تجييزات جماعية ومنشئات وأعماؿ كبرى 
 ذات منفعة عمومية.

ة محؿ النزع التي منحت ولما كاف ثابتا في القضية المعروضة عمييا أف القطعة الأرضي
خرجت عن اليدف الإدارةلمبمدية قد جزئت لمخواص وسمحت ليـ ببناء مساكف فينا تبيف أف 

 مف وراء نزع الممكية . المقرر

والمقرر المؤرخ في  26/12/1989المؤرخ في  قررت الغرفة إبطال المقرروبالنتيجة   
 . 19/03/1995، والمقرر المؤرخ في :  25/12/1991

تحقيق مصلحة مالية أو لالانحراف بالسمطة القرار الإداري المشوب ب تطبيقي حول مثال -

 .محاباة الغير

تحدثنا في الفصؿ الأوؿ عف الانحراؼ في استعماؿ السمطة لأجؿ تحقيؽ مصمحة مالية 
وكذا لأجؿ محاباة الغير ، وسردنا أقواؿ أىؿ الفقو في ىذا المجاؿ ، ولكي تتضح الصورة أكثر 

 :لا بد مف ذكر المثاؿ التطبيقي عمى ذلؾ وكما قيؿ بالمثاؿ يتضح المقاؿ 
في قضية السيد خياؿ عبد  19781مارس  04عمى بتاريخ القرار الصادر عف المجمس الأ -

 ر ـ ش ب ،  وتتمثؿ وقائع ىذه القضية فيما يمي : : الحميد ضد 
أصدر ر ـ ش ب قرار يمنع فيو بيع الخمور في المقاىي والمطاعـ الموجودة في بمدية 

الذي لوحظ عيف بنياف باستثناء المركز السياحي في منطقة الجميمة بحجة الإفراط في السكر 
 في وسط المدينة والذي يمس النظاـ العاـ والأمني والسلامة .

ذلؾ لكوف ىذه المنطقة تبعد عف  ب ش ـ روفي استثنائو لممركز السياحي فقد أرجع 
 وسط المدينة .

 ضد القرار . برفع دعوى لتجاوز السمطةقاـ السيد خياؿ صحبة أشخاص آخريف 
مف القانوف البمدي يمكف  237وبالرجوع لممادة  وقد جاء في حيثيات القرار " ...إنو

لرئيس البمدية أف يأخذ كؿ القرارات لتحقيؽ حسف النظاـ العاـ ىو السلامة والصحة العمومية 
والأخذ بالتدابير اللازمة لتنظيـ بيع الخمور في البمدية ، فميس بإمكانو قانونا أف يمنع كميا بيع 

                                                           
المتضمف ؽ إ  08/09، نسخة معدلة ومنقحة طبقا لأحكاـ قانوف الوجيز في المنازعات الإدارية ، عمور سلاميأشار إليو  - 1

 .119، ص :  2008/2009السنة الجامعية   ـ إ ، جامعة الجزائر كمية الحقوؽ ، بف عكنوف
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ر ـ ش ب قد أفرغ مف جوىره إجازة مجاؿ المشروبات  واستيلاؾ الخمور ، وبيذا القرار فإف
 التي تحصؿ عمييا المدعي .

أنو بوسع ر ـ ش ب أف يستعمؿ  السمطات التي خوليا لو القانوف البمدي لتنظيـ وحيث 
أدت إلى اتخاذ  البواعث التيأن بيع الخمور حفاظا عمى الأمف العاـ فقد اتضح بعد التحقيؽ 

لا  الممنوع عن المدعيلاسيما وأف بيع واستيلاؾ الخمور  إلى اعتبارات أخرى القرار ترجع
 "عمى مستوى البمدية. مباحا في محلات أخرىيزاؿ 

 .  بعيب الانحراف بالسمطة لؾ فإف القرار  مشوبذل
 . بإلغاء القرارليذه الأسباب يقضي المجمس 

 :ملاحظة 

ألغى القرار المشوب بعيب  نلاحظ في ىذا القرار أف القاضي الإداري الجزائري 
قرينة  وأعطى أخرىاعتبارات لـ يدخؿ في معالجة النوايا وعبر عنيا بمفظ الانحراؼ بالسمطة ، 

الانحراؼ في استعماؿ السمطة في ىذا القرار بأف الإدارة انتيكت مبدأ المساواة في الأعباء 
باحتيا لطائفة أخرى )المركز والتكاليؼ ، و  ذالؾ بمنعيا بيع واستيلاؾ الخمور عف طائفة ، وا 

دوف  الإداري الجزائري في الاستناد إلى ىذه الأسباب الواضحة ، وحسنا فعؿ القاضيالسياحي( 
أف يذىب إلى سبب آخر كالمحاباة ، والتي يحتاج إثباتيا إلى  قرينة وسبب يتصؿ بنية مصدر 

، فمعالجة النوايا أمر معقد ويحتاج إلى الوصوؿ عمى المدعي عميو نفيو  يسيؿ القرار الذي
 الحقيقي لمقرائف والأدلة التي ذكرناىا في الفصؿ الأوؿ .

 .الانحراف في الإجراءات  بعيب المشوبالقرار الإداري مثال تطبيقي حول  -
 1وزو ومف معو. فريؽ )ـ( ضد والي ولاية تيزي 14/01/1989المؤرخ في  57805رقـ القرار 

جاء في حيثيات القضية المنشورة أماـ الغرفة الإدارية لدى المجمس الأعمى بيف فريؽ  
وبمدية اقني قغراف ممثمة الييئة التنفيذية  (...قاسي سميماف–حاج عمي -مخطوب )محمد

 . لمبمدية
 .السيد والي ولاية تيزي وزو

                                                           

 . 183، ص:  1993، العدد الرابع ، سنة المجمة القضائية  1 - 
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 السيد وزير الداخمية و الجماعات المحمية ما يمي:
 23/03/87: بتاريخ  الأعمىحيث انو بموجب عريضة مدعومة لدى كتابة ضبط المجمس 

 108رقـ  18/11/86والي تيزي وزو بتاريخ  اتخذه الذيطعف المدعوف بالبطلاف في المقرر 
ـ مربع يممكونيا ببمدية اقني قغراف في 10500قطعة ارض مساحتيا  إدراجالمتضمف 

 .مذكورةالالاحتياطات العقارية لمبمدية 
مف طرؼ  متخذ 18/11/1986انو بموجب مقرر مؤرخ في  ىيذىبوف إلالمدعييف  إفحيث  -

النصوص المسيرة الاحتياطات  أساسلصالح بمدية اقني قغراف عمى  ووز  تيزيوالي ولاية 
ـ مربع 10500بمشروع شؽ طريؽ ترابية في ممكيتيـ عمى مساحة  إخبارىـالعقارية البمدية تـ 

 .الطريؽ المزمع انجازه لإبعادلـ يتعرض لا لموقع و لا  المذكورالمقرر  أفغير 
 1.بالإجراءاتالانحراف مف  مأخوذاالمعنييف يثيروف وجيا واحدا  أفحيث  -
مشروع شؽ الطريؽ يكتسي طابع المصمحة و المنفعة العمومية و مف ثـ كاف  أفمف حيث  -

و ليس في  26/05/76المؤرخ في  الأمرمف اجؿ المنفعة العمومية المنصوص عمييا في 
جميع  أفالعقارية البمدية التي تنص عمى  بالاحتياطاتالمتعمؽ  26/02/74المؤرخ في  الأمر

 .و ميما كانت طبيعتيا مخصصة لمبناءات السكنية فقط الأراضي
العقارية  الاحتياطاتالمدرجة في  الأرضيةالقطعة  أف إلى يذىبوفدعى عمييـ مال أفحيث  -

الطريؽ الترابية  ذهشؽ ى أفمنفعة عمومية و  تمشاريع ذابناء مساكف و بلبمدية اقغراف تسمح 
و انو ستبنى ، مف عدـ  إنشاؤىاه البمدية الجديدة التي تـ ذضروري لانجاز المخطط العمراني لي

 إلى كذلؾ إنمابناءات سكنية لا تحتاج الى طريؽ ترابية فقط و  ةالأرضية المذكور مف القطعة 
 .معنى الكممة بأتـطريؽ 

المنفعة العمومية تتوفر في كؿ عممية تستجيب لحاجيات تكتسي طابع النفع العاـ  أفحيث  -
 .محمية لمتنمية أونجاز مخططات وطنية إولاسيما مف خلاؿ 

 .شؽ طريؽ ترابية لايكتسي طابع المنفعة العمومية أوتصحيح  أوتوسيع  أفحيث  -

                                                           
ظ في ىذه الحيثية ، كيؼ أف مف وقع عمييـ الانحراؼ في استعماؿ السمطة  وىـ المدعوف ، يذكرىـ القاضي في نص نلاح -1

" وىذا يبيف لنا أف عبء الإثبات في ىذا الانحراف بالإجراءاتأخوذا مف القرار بقولو : " حيث أف المعنييف يثيروف وجيا واحدا م
 الجانب أو ىذه الحالة مرتبط بمف وقع عميو الانحراؼ .
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عمييا مخصصة حسب مقتضيات المقرر  ءالاستيلاالقطعة الترابية التي تـ  أفحيث  -
 .المطعوف فيو لشؽ طريؽ

 أف غرافق قنيأوالي تيزي وزو و رئيس المجمس الشعبي البمدي ب أقواؿحيث يستخمص مف  -
 .لاستقباؿ بناءات و مشاريع عمومية و لاسيما البناءات السكنية،  المذكورةالقطعة الترابية 

 الإدارةفان لؾ ذو ب الأصميمشروع شق طريق ترابية سيتم بالتالي تحريفو عن ىدفو  أفو 
 1.الإجراءاتتكون قد وقعت في الانحراف في 

اعتمادا و مف مطالبيـ  إليو ذىبواالطرفيف محقوف فيما  أفحيث يستخمص مف جميع ما سبؽ  -
 .فيو بإبطاؿ المقرر المطعوف أثاروه الذي عمى الوجو

 

 18/11/1986المؤرخ في  وزو تيزيوالي ولاية بإبطال مقرر وقضى المجمس الأعمى  -
 والحكـ عمى المدعى عمييـ بالمصاريؼ .

 

 ملاحظة :
معتمدا قد ذىب الى إبطاؿ القرار  نلاحظ أف القاضي الإداري الجزائري في ىذا القرار

معينا في نزع الممكية ألا وبمعنى أف المشرع سف ىدفا ،  الإجراءاتعمى عيب الانحراؼ في 
وىو المنفعة العمومية ، ولابد لقرارات النزع أف تسبب فإذا ما سببت ليدؼ معيف ، لا يجوز 
لمصدر القرار ، أف يذىب ليدؼ آخر ولو كاف فيو المصمحة العامة ، عملا بقاعدة تخصيص 

بناءات و لأجؿ في بداية الأػمر كاف  لمممكية الأىداؼ ، وفي ىذا المثاؿ نلاحظ أف النزع
وىو شؽ  ، ثـ انحرؼ مصدر القرار عف اليدؼ المنوط بو إلى ىدؼ آخرمشاريع عمومية 

، ىو أيضا مف صميـ المنفعة العامة ، ولكف مغاير لميدؼ المرسوـ عند إصدار القرار  طريؽ
وىذا ما يسمى في الفقو والقضاء الفرنسي والمصري بعيب مخالفة مبدأ أو قاعدة تخصيص 

، وىو مف عيوب الغاية في القرار الإداري ، ونرى أف القاضي الإداري الجزائري يدرج  الأىداؼ
عيب الانحراؼ بالإجراءات تحت حالة الانحراؼ عف قاعدة تخصيص الأىداؼ ، ولـ يجعميا 

 حالة بذاتيا كمثؿ ما ذىب إليو القضاء الإداري الفرنسي والمصري . 
 

 
                                                           

لبموغ غاياتيا استعممت ، إجراءات مختمفة عف تمؾ أف الإدارة  الإداريةلمغرفة  الإداريمف خلاؿ ىذه الحيثية  يبرز القاضي  - 1
 لبموغ نفس اليدؼ ، وبالتالي حكـ عمييا بأنيا وقعت فعلا في الانحراؼ بالإجراءات .التي سمح ليا قانونا 
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 لمقضاء الإداري الجزائري حول عيب الانحراف بالسمطة. 1الفرع الثاني : القرارات الحديثة -
  

تبدى لنا أف عيب الانحراؼ في استعماؿ السمطة ، مف خلاؿ الدراسة الفقيية في الفصؿ الأوؿ  
ىو عيب في القرار الإداري يمس إلى جانب موقعو الأساسي ، بالسمطة  ؼما يسمى بالانحرا أو

السبب )مخالفة القانوف( ويمس ركف الاختصاص )تجاوز وىو ركف الغاية ، ركف ، في القرار 
 . الحديثة ، وىذا ما سوؼ نجده في قرارات مجمس الدولة الجزائريالسمطة(

في قضية طياف مكي ضد  حيث جاء في حيثيات القرار الصادر عف مجمس الدولة ،
 . 274تحت رقـ  19/04/1999المؤرخ في  ، بمدية أولاد فايت

ف ذلؾ ، لا يمكف لمبمدية المستأنؼ عمييا أف تحرـ المستأنؼ وحده ، لأف " ... وأنو زيادة ع
مواطنيف آخريف استفادوا بحصص أرض في نفس المكاف ، لكف لـ تنزع منيـ رغـ أنيـ لـ 

ير قانوني غالقرار الذي اتخذه رئيس بمدية أولاد فايت يباشروا في بناء مساكنيـ ، فميذا فإف 
فإف قضاة الدرجة الأولى أساءوا في تطبيؽ القانوف  ، ، ولما قضوا بغير ذلؾ  البطلان مويستمز 
 "  2. إبطال قرارىمويجب 

 ملاحظة :
بؿ تجاوزه  الإدارةنلاحظ مف خلاؿ ىذه الفقرة أف القاضي الإداري لـ يتصد فقط لقرار  

إبطاؿ قرار الغرفة الإدارية  ، وذلؾ بتعبيره عف قرار الذي اتخذه رئيس بمدية  أولاد فايت  الى
  فقط (مخالفة القانوف)بالغير القانوني ، وىنا يطرح السؤاؿ : لماذا التجأ القاضي إلى السبب 

 ؟لـ يتطرؽ لو  في حيف أف ىناؾ انحراؼ واضحا في استعماؿ السمطة في القرارات الإدارية 
                                                           

، تمؾ القرارات التي جاءت بعد ظيور مجمس الدولة الجزائري ، والذي يعتبر بداية شوط جديد في القضاء  بـالحديثةنقصد   1
حيث نصت عمى : " تمثؿ المحكمة العميا الييئة المقومة لأعماؿ  1996مف دستور  152الإداري في الجزائر حسب المادة 

 المجالس القضائية والمحاكـ .
 لأعماؿ الجيات القضائية الإدارية . يؤسس مجمس دولة  كييئة مقومة

 تضمف المحكمة العميا ومجمس الدولة توحيد الاجتياد القضائي في جميع أنحاء البلاد ويسيراف عمى احتراـ القانوف .
 تؤسس محكمة تنازع تتولى الفصؿ في حالات تنازع الاختصاص بيف المحكمة العميا ومجمس  الدولة."

  114، ص: 2006، دار ىومة ، الجزائر  4، ط 1، ج  ، المنتقى في قضاء مجمس الدولةلحسين بن الشيخ آث ممويا - 2
 والقرار صادر مف الغرفة الأولى وغير منشور.
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، كي  الإدارةيمكف لنا أف نجيب أف القاضي الإداري الجزائري لا يريد الخوض في نوايا   
في الطعف عمى قرارات الإدارة ، بحجة انحرافيا لا يفتح الباب عمى مصراعيو لمف ىب ودب 

ولكف رغـ ىذا  في استعماؿ السمطة ، وكي يبقي للإدارة ميابتيا ، وكي لا يخدش في نزاىتيا 
لتطرؽ ليذا العيب كما تطرؽ لو مجمس الدولة الفرنسي والمصري ، سوؼ يشكؿ فإف عدـ ا

بوابة أخرى لولوج الانحراؼ في قرارات الإدارة ، وما داـ الانحراؼ عيب قصدي وخفي وصعب 
فإف مثؿ ىذه الخصائص ستجعؿ المنحرؼ في قراراتو ، في مأمف مف رقابة القاضي   إثباتو

مسبقا أف القاضي الإداري يبتعد عف الخوض في نوايا مصدر الإداري عميو ، ما داـ يعمـ 
باسـ السمطة التقديرية للإدارة ، وباسـ  حرياتالحقوؽ و الالقرار، فينفتح المجاؿ للانحراؼ وتنتيؾ 

وعمى مف يدعي عكس  ، الامتياز المعطى للإدارة في قراراتيا والمتمثؿ في أف الأصمفي صحتيا
ذا كاف الانحراؼ عيب خفي ، متعمؽ بنية مصدر القرار الذي خرج عف  ذلؾ إثبات ما يدعيو ،وا 

فكيؼ لممواطف البسيط أف يثبت ىذا الانحراؼ  وقد الغاية التي لأجميا وجدت تمؾ الإدارة ، 
لحقوؽ أجمع الفقو عمى خفاء ىذا العيب ، إذا يتوجب عمى القاضي الإداري وىو حامي ا

والحريات أف يكوف في محؿ الباحث عف الحقيقة ولو تطمب الأمر البحث في النوايا وذلؾ كي 
 . تتحقؽ العدالة التي ينشدىا الجميع 

 
  .الانحراف بإجراء التأديب  –الانحراف بالإجراءات مثال تطبيقي عن 

بتاريخ  005485وفي ىذا الصدد جاء قرار مجمس الدولة الغرفة الثانية ممؼ رقـ   
22/07/2002 1. 

" حيث تنعى المستأنفة عمى القرار المعاد أنو أخطأ في تقدير الوقائع ، وفي تطبيؽ القانوف 
بالنمشاية الغابات  إقميـبدعوى أنو تـ نقؿ المستأنؼ عميو مف مقر محافظة الغابات بقالمة إلى 

 ولاية قالمة بسبب ضرورة المصمحة .
الذي يحدد إجراءات تطبيؽ  60 – 85مف المرسوـ 120لكف حيث أنو طبقا لممادة   

المتضمف القانوف الأساسي النموذجي لعماؿ  1985مارس  23المؤرخ في  59 – 85المرسوـ 
نقمو مف مكاف إلى أف يرفض قرار العمومية ، فإف الموظؼ غير محؽ  والإداراتالمؤسسات 

 آخر لفائدة المصمحة ، شريطة أف ممفو الإداري يعرض عمى لجنة الموظفيف .
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لم يفد بأن المستأنفة قامت المطروح أماـ مجمس الدولة  دراسة أوراق الممفحيث أف   
وبما أنيا أغفمت القياـ بو ، فإنيا أخطأت وعرضت مقرر نقؿ  الضروريباتباع ىذا الإجراء 

 يو للإلغاء . المستأنؼ عم
بتاريخ:  010502قد جاء في حيثيات قرار مجمس الدولة ، الغرفة الثانية ممؼ رقـ كما  -

 ما يمي : 20/01/2004
"  حيث أف المستأنؼ يمتمس إلغاء  القرار الصادر عف مجمس قضاء تيزي وزو بتاريخ 

المتضمف تسميط عقوبة التوبيخ عمى المستأنؼ  والذي قضى بإلغاء المقرر 29/01/2001
 عمييا .

حيث أف العقوبة المسمطة عمى المستأنؼ عمييا نتيجة لرفضيا تسميـ مفاتيح الشقة التي   
بطريقة عمييا تشغميا ، في إطار وظيفتيا وبصفة قانونية ، ىي عقوبة مسمطة عمى المستأنؼ 

 1. تعسفية وغير شرعية
 الدولة القرار المستأنؼ.وبالنتيجة أيد مجمس 

 ملاحظة :
حتى في ركف الشكؿ  الإداريةيكوف الانحراؼ في استعماؿ السمطة في القرارات 

 ، والقرار الذي بيف أيدينا يوضح ذلؾ ، حيث أف مصدر القرار خرؽ إجراء جوىريا والإجراءات
عرض ممؼ الموظؼ الإداري عمى لجنة  قبؿ إصدار قرار عقوبة التوبيخ ، لا بد مفأنو وىو 

والذي يعتبر مصدره  ،الموظفيف ، وخرؽ ىذا الإجراء الجوىري يعتبر سببا لإلغاء القرار الإداري 
قد انحرؼ عما سطره القانوف مف إجراءات التأديب لمموظؼ ، وىنا يمكف أف نخرج بنتيجة أف 

 ال السمطة.بالتعسف في استعمىذا الانحراؼ بالسمطة ىو ما يمكف وصفو 
من أوراق صادر عف مجمس الدولة الجزائري ما يمي : " حيث يستخمص  آخر جاء في قرارو  -

أف المستأنؼ عميو استأجر المحؿ التجاري مف السيدة ) ـ س( ...وعمى إثر نزاع  ممف الدعوى
بينيما طمبت المؤجرة مف محافظة الجزائر الكبرى التدخؿ ، فيفاجأ المستأنؼ عميو بقرارمف 

وزير المحافظ يقضي بغمؽ المحؿ التجاري ، وذلؾ بسبب النزاع القائـ بيف المؤجر والمستأجر ال
 قضاء مدة عقد الإيجار.انبعد 
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حيث إف كاف ىناؾ فعلا نزاع في ىذه الدعوى بيف المؤجر والمستأجر ، لا يكوف سببا لغمؽ  
بتجاوز ، ولا يجوز لموالي اتخاذ مثؿ ىذا ، الذي يوصؼ فعلا  الطريقة التعسفيةالمحؿ بيذه 

، وأف الييئة الوحيدة المخولة قانونا لمتصدي ليذه النزاعات ىي القضاء ،  فادح لمسمطة
 1قد أصاب فيما قضى بو ، مما يتعيف تأييده .بالإلغاء وبالتالي فالقرار المستأنؼ حيف تصدى 

 .الجزائري من عيب الانحراف في استعمال السمطة تحديد موقف القضاء: الفرع الثالث  -

لقد سار القضاء الإداري الجزائري عمى ذات النيج الذي سمكو نظيره الفرنسي والمصري   
المنحرفة بالإلغاء والتعويض ، غير أنو لـ  الإداريةلو سمطة التصدي لمقرارات كغيره حيث نجده 

ارات التي صدرت عف القضاء الإداري وتسميتو في جؿ القر ، يكف دقيقا في وصؼ العيب 
صابت في وصفيا الجزائري ، في حيف نجد أف قرارات مجمس الدولة الفرنسي والمصري ، قد أ

ليذا العيب ، وذلؾ يتجمى في جممة ما سردناه مف تطبيقات كلا القضائيف في المبحث الأوؿ 
مدى دقة الوصؼ لدى القاضي الإداري المصري لعيب الانحراؼ فممحنا ، مف ىذا الفصؿ 

التفصيؿ اللازـ الذي لا يدع مجالا للالتباس ، لدى المدعي أو المدعى ، في صوره  وتفصيمو
عميو ، أو مف يود الاحتجاج بالقرار ممف ىو في نفس حالة مف صدر فيو القرار القضائي  

، ىي قرارات نيائية وتكتسي طابع حجية مس الدولة بحكـ أف القرارات القضائية الصادرة عف مج
 .الشيء المقضي بو 

ديـ ػػػػد قػػػػػػػػػػػػػػػػػػإف تصدي القضاء الإداري الجزائري لمقرارات المنحرفة بالسمطة ، ىو تص  
فقد تصدى قديما وألغى القرارات المنحرفة ، ولكف تصديو كما ىو ملاحظ في القرارات ،  ديثػػػح

 بأوصاؼبالانحراؼ  المشوب نعت القراريدو أف يعىا قديما ، وما أصدره حديثا ، لا التي أصدر 
الخطأ القانوني أو الخطأ في تقدير الوقائع ، أو انعداـ الأسباب ، حيث نادرا ما يثار أخرى ك

عيب الانحراؼ في استعماؿ السمطة لدى القضاء الإداري الجزائري، عكس مجمس الدولة 
 .الفرنسي و المصري 

، تحد مف قدرة القاضي الإداري في  كما لاحظنا أف طريقة تعييف القاضي الجزائري
التصدي بالبطلاف لمقرارات الإدارية الصادرة عف السمطة التنفيذية التي ليا الفضؿ عميو في 
تعيينو في منصبو كقاض ، وتجعمو في موقع المتوجس الذي يخشى مف المواجية في إصدار 
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صلاحية عزلو ، ومصداؽ ذلؾ قوؿ رئيسة مجمس الدولة سابقا في الممتقى القرار أماـ مف لو 
: " ... وبصفة عامة فإف الدولي الثالث حوؿ دور القضاء الإداري في حماية الحقوؽ والحريات 

الفرصة  القاضي الإداري يحمي المواطنيف مف التدخؿ التعسفي للإدارة ، وقد كاف لمجمس الدولة
، حيث قاـ بالبحث عما إذا كانت القيود المفروضة عمى ىذه غاء جمعية لإلغاء قرار يتعمؽ بإل

يجب أف يتوافؽ مع الضرورة القصوى  الإلغاءتبررىا حالة معينة ، أـ لا ، وأكد عمى أف   الحرية
 "1لمحفاظ عمى النظاـ العاـ  . 

ومف ىذا التصريح يظير واضحا أف وصؼ الرئيس السابؽ لمجمس الدولة حينما 
يوحي بأف   " كانت لو فرصة في أن يبطل ىذا القرار"عرضت عميو قضية إلغاء جمعية 

المجمس يتصيد الفرص فمتى لـ يقع عميو ضغط انتصر وحمى الحقوؽ والحريات ، وأزاح 
ذا ما كاف  تعسؼ الإدارة عمى العكس ، انحرؼ ىو أيضا عف اليدؼ المنوط بو  المواطف ، وا 

جبار  ثـ ذكرت في مداخمتيا :  " أف دور العدالة الأساسي يعتمد عمى استقلالية القضاء ، وا 
السمطات الإدارية عمى احتراـ القرارات القضائية ." ومف خلاؿ قوؿ رئيسة مجمس الدولة السابقة 

، ألا وىو لماذا لـ توجد قرارات  ذىاف الكثيرطالما عمؽ في أنجد الإجابة عمى السؤاؿ الذي 
واضحة مبنية التصريح لا عمى التمميح فيما يخص تكريس القاضي الإداري لمبدأ المشروعية 

في القرارات الإدارية أو عمى الأقؿ مف جية أخرى معالجة نوايا ودوافع الإدارة حيف تغوليا   
المبدأ ) مبدأ حياد الإدارة ( مرجعيا يؤوؿ الى  والإجابة ىي أف ندرة وشح القرارات الحامية ليذا

عدـ وجود الفصؿ التاـ والحقيقي بيف السمطات ، الشيء الذي عاد عمى قرارات مجمس الدولة 
 وأنقص مف وجودىا في مجاؿ الدفاع عف حقوؽ وحريات الأفراد.

 

 

 

                                                           
الملتقى الدولً الثالث حول دور القضاء الإداري فً حماٌة الحقوق   ًمداخلة فرئيسة مجلس الدولة سابقا ، ، فريدة أبركان -1

 .داري والحريات العامةالقاضي الإبالمركز الجامعً بالوادي، عنوان المداخلة :  65/65/66/6666والحرٌات المنعقد بتارٌخ:

.  6666أفرٌل  65-65،  6أنظر أعمال الملتقى الدولً الثالث  دور القضاء الإداري فً حماٌة الحرٌات الأساسٌة ، ج
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نحراف في المطمب الثالث :  مدى سمطة القاضي الإداري الجزائري الرقابية عمى عيب الا 
 استعمال السمطة .

رقابة قضائية عمى مشروعية تصرفات الإدارة يمثؿ ضمانة ميمة مف ضمانات  إف وجود
، لما في ذلؾ مف تبني لشرعية دولة القانوف ، والقاضي ىو مفتاح  حقوؽ الأفراد وحرياتيـ

الالتزاـ بسيادة القانوف ويتوقؼ عميو احترامو بمعناه الواسع الذي يتجاوز التقيد المجرد 
بالنصوص إلى احتراـ مضموف القانوف ، مف حيث وجوب حمايتو لحقوؽ الإنساف ، فإذا عجز 

 1جديرا بأف تكوف لو السيادة. القانوف عف توفير الحماية لـ يصبح
للإدارة ، إذا ما جانبت فإذا أعطى المشرع الجزائري القاضي الإداري سمطة التصدي   

عند مقاضاتيا أماـ  امتيازاقراراتيا الغاية التي رسميا القانوف ، فإف المشرع أيضا أعطى للإدارة 
 الأفراد وذلؾ بإعطائيا مركزا قانونيا أعمى مف مراكز الأفراد.

ليست مفروضة عمى القاضي بحكـ  ، مساواة بيف الإدارة والأفراد في نشأتياإف حالة اللا   
القانوف ، بؿ القاضي ىو الذي أنشأىا تحت تأثير اعتبارات متعددة : منيا خاصة طبيعة نشاط 

ادؼ الى تحقيؽ المصمحة العامة ، الذي يتطمب تمييز الإدارة ومنحيا امتيازات عمى الإدارة الي
 2حساب الأفراد.

العامة  الإدارةوعميو فإف القاضي الإداري الجزائري ، في ظؿ عدـ التوازف بيف مركز   
 الإدارةومركز الأفراد ، لابد أف يسعى إلى خمؽ التوازف بيف المصمحة العامة التي خمقت لأجميا 

العامة والمصمحة الخاصة التي يسعى الأفراد إلى تحقيقيا ، وكما قالت رئيسة مجمس الدولة 
" إف القاضي الإداري لو دور مزدوج حماية حقوؽ وحريات المواطنيف في  فريدة أبركانسابقا : 
دمة للأسس القانونية اللازمة ، لػتأدية ميمتيا في خ، وضماف ىذه الأخيرة  الإدارةمواجية 

 المصمحة العامة .

                                                           
، مقال منشور فً الشبكة العنكبوتٌةعلى الموقع  دور القضاء الإداري فً حماٌة حقوق الإنسان،  مازن ليلو راضي -1

Alsarab.Low.owno.com 
، مقاؿ منشور في مجمة الفكر القانوني )مجمة دورية تصدر عف اتحاد  امتيازات الإدارة أماـ القضاء،  مسعود شييوب -2

 . 1987الحقوقييف الجزائرييف ( العدد الرابع ، نوفمبر 
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والقياـ بإلغائيا في  الإداريةإف الدور الرئيسي لمقاضي الإداري إذف ىو مراقبة شرعية القرارات  
 ."1حالة عدـ شرعيتيا  

 .الرقابي عمى القرار المنحرف الفرع الأول : دور القاضي الإداري  -

إف القاضي الإداري حيف مراقبتو لقرارات الإدارة ، إنما يسعى في ذلؾ إلى وضع القرار  
، كي يجعؿ الإدارة العامة حينما 2، ذلؾ الميزاف الذي خولو لو المشرع في ميزاف المشروعية 

تود إصدار قرار ، تضرب لو حساب الرقابة البعدية ، فتتأف في إصدارىا لقراراتيا ولا تتعجؿ ولا 
خذىا الدوافع الذاتية ، ولا المصالح الشخصية ، ولا غيرىا مف النزوات التي لا تمت بالصالح تأ

يداوي مااجترحت مف خطايا ، بما العاـ بصمة ، وكي تدرؾ أف ىناؾ سيفا مصمتا في وجييا ، 
 أوتي مف مضاء القصاص.

وقد أسند المشرع الجزائري منازعات الإدارة إلى المحاكـ الإدارية ومجمس الدولة حسب  
، وذلؾ منعا مف تغوؿ الإدارة والتعسؼ في استعماؿ  3ق إ م إمف  801و 800 المادتيننص 

بقولو في ، وذلؾ جريمة  التعسؼ وانحراؼ الإدارة  أكّد المشرع الدستوري عمى أف كماالسمطة ، 
فإف القانوف عمى التعسؼ في استعماؿ السمطة " وعميو يعاقب مف الدستور : "  22 المادة

في حد ذاتيا  الإدارة،مف الانحراؼ في استعماؿ السمطة يترتب عميو توقيع الجزاءات الملائمة 
 سواء مف طرؼ القاضي الإداري أو المدني أو الجنائي .

                                                           
، منشور في أعماؿ الممتقى الدولي الثالث بعنواف دور  القاضي الإداري والحريات العامة، مف مقاؿ بعنواف   فريدة أبركان -1

مطبوعة معيد العموـ القانونية والإدارية   2010أفريؿ  28/29القضاء الإداري في حماية الحريات الأساسية ، الجزء الأوؿ ، 
 بالمركز الجامعي بالوادي . 

ينظر القضاء في الطعن في قرارات عمى ما يمي :  "  من الدستور 142دستوري الجزائري في المادة نص المشرع ال -2
 ." السمطات الإدارية

 مف ؽ إ ـ إ  عمى ما يمي : " المحاكـ الإدارية ىي جية الولاية العامة في المنازعات الإدارية . 800المادة تنص -3
ئناؼ في جميع القضايا ، التي تكوف الدولة أو الولاية أو البمدية أو إحدى تختص بالفصؿ في أوؿ درجة ، بحكـ قابؿ للاست

 المؤسسات العمومية  ذات الصبغة الإدارية طرفا فييا.
 عمى ما يمي : " تختص المحاكـ الإدارية كذلؾ بالفصؿ في : 801المادةونصت 
 المشروعية لمقرارات الصادرة عف :دعاوى إلغاء القرارات الإدارية والدعاوى التفسيرية ودعاوى فحص  -01

 الولاية والمصالح غير الممركزة لمدولة عمى مستوى الولاية . -
 البمدية والمصالح الإدارية الأخرى لمبمدية . -
 المؤسسات العمومية المحمية ذات الصبغة الإدارية ." -
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نما  تعدى يلا يكمف دور القاضي الإداري في فحص مدى مشروعية القرارات الإدارية ، وا 
لمقرار المنحرؼ ، وذلؾ عف طريؽ الطعف المرفوع إليو فيو ، لأف ذلؾ إلى التصدي بالإلغاء 

القاضي كما ىو معموـ ومتفؽ عميو لا يحكـ بأكثر مما طمب منو ، وبما أف القرار المنحرؼ 
مف وقع عميو الضرر مف ذلؾ القرار)المدعي(  القرار عمىيكوف عبء إثبات الانحراؼ في 

الأمر الييف ، لأف المدعي ليس بصدد وقائع مادية وعبء الإثبات في مثؿ ىكذا قرارات ليس ب
نما ىو يطعف في نوايا رجؿ  ، ويحاوؿ إبراز بواعث الإدارةيمكف لو إثباتيا لسيولة وجودىا ، وا 

ودوافع ونزوات شخصية أحاطت بالقرار ، وكانت السبب في إصداره ، وىذا المسمؾ يعتبر مف 
ف يقتنع القاضي بأف رجؿ الإدارة حيف أصعب المسالؾ في جانب الإثبات ، فكيؼ يعقؿ أ

إصداره لمقرار كانت نيتو غير سميمة،  والقضاء بذلؾ دوف وجود قرائف وملابسات قوية يعتمد 
عمييا القاضي الإداري مف خلاؿ ممؼ وأوراؽ الدعوى ، يفتح المجاؿ لمطعف في قرارات الإدارة 

صية لممخاطب بالقرار، وبذلؾ أي المصمحة الشخلأجؿ مصمحة مف لـ يكف القرار في صالحو 
تنطمس فكرة المصمحة العامة ، فدور القاضي الإداري في ىذه الحاؿ أف يغمب المصمحة 

 العامة عمى المصمحة الشخصية سواء كانت مف مصدر القرار، أو مف المخاطب بالقرار.

 مدى سمطة القاضي الإداري عمى القرار المنحرف.الفرع الثاني : 

الإداري قد خصو المشرع بعدة امتيازات بالنسبة لمقاضي المدني إذا كاف القاضي 
لغائيا إذا تبيف لو خروجيا عف  والقاضي الجنائي ، حيث أنو لو سمطة رقابة أعماؿ الإدارة ، وا 

كما لو سمطة إصدار توجييات للإدارة ، ما يحؽ لو مقتضيات الصالح العاـ ومبدأ المشروعية ،
 أعماؿورغـ ما يتمتع بو القاضي مف سمطة رقابة عمى دارة ، طمب إيضاحات ومستندات مف الإ

لو حدود في ىذه الرقابة وتتمثؿ في : عدـ تدخؿ القاضي الإداري فإنو في نفس الوقت  ، الإدارة
كما أضاؼ ؽ إ ـ إ ميزة أخرى لمقاضي  ، الإدارةفي أعماؿ الإدارة ، وعدـ حموؿ القاضي محؿ 

فقد منحت ، 1ىي ميزة وسمطة إصدار الأوامر للإدارة، و الإداري لـ تكف لو فيما مضى 
                                                           

أنو لـ يكف يوجد نص يسمح لمقاضي  – 2008قبؿ صدور قانوف الإجراءات المدنية والإدارية في سنة  –الواقع في الجزائر  -1
الإداري بإصدار أوامر للإدارة ، كما لـ يوجد نص يمنعو مف ذلؾ ، والقاعدة أنو عند عدـ وجود نص يمنع أمر معيف ، فإف 

زائري ، تأثر باتباع مسمؾ القاضي الفرنسي ، والمفضي الى الامتناع عف توجيو الأصؿ فيو الجواز ، غير أف القاضي الج
أوامر للإدارة ، أما بخصوص موقؼ القاضي الإداري الجزائري مف تطبيؽ الغرامة التيديدية عمى الإدارة ، فقد عرؼ اضطرابا 

 اد القضائي .لقبوؿ والرفض ، مما أدى إلى حالة مف الفوضى في الاجتياشديدا ، وتراوحا بيف 



 الإدارية                                                                    الفصل الثانيالانحراف استعمال في السلطة في القرارات 

 

- 666 - 
 

صلاحيات جديدة لمقضاء الإداري فيما يخص ضماف تنفيذ القرارات ، تمكنو مف توجيو أوامر 
 1للإدارة والحكـ عمييا بغرامات تيديدية ، وىذا مف شأنو تعزيز مصداقية القضاء .

فقد جاء في الباب السادس في تنفيذ أحكاـ الجيات القضائية الإدارية ، الفصؿ الأوؿ ، أحكاـ 
 عامة ما يمي : 

عندما يتطمب الأمر أو الحكـ أو القرار ، إلزاـ أحد الأشخاص المعنوية " :  978لمادةا
بير تنفيذ العامة أو ىيئة تخضع منازعاتيا لاختصاص الجيات القضائية الإدارية ، باتخاذ تدا
، بالتدبير معينة  تأمر الجية القضائية الإدارية المطموب منيا ذلؾ ، في نفس الحكـ القضائي 

 . " المطموب مع تحديد أجؿ لمتنفيذ ، عند الاقتضاء
عندما يتطمب الأمر أو الحكـ أو القرار، إلزاـ أحد الأشخاص المعنوية " :  979المادة 

منازعاتيا لاختصاص الجيات القضائية الإدارية ، باتخاذ تدابير تنفيذ لـ العامة أو ىيئة تخضع 
 الإداريةيسبؽ أف أمرت بيا ، بسبب عدـ طمبيا في الخصومة السابقة ، تأمر الجية القضائية 

 ." قرار إداري جديد في أجؿ محددالمطموب منيا ذلؾ بإصدار 
، المطموب منيا اتخاذ أمر  الإداريةيجوز لمجية القضائية " :  980ونصت المادة 
أعلاه ، أف تأمر بغرامة تيديدية مع تحديد تاريخ سرياف   979و  978بالتنفيذ وفؽ المادتيف 

 ." مفعولو 
في حالة عدـ تنفيذ أمر أو حكـ أو قرار قضائي ، ولـ تحدد " :  981ونصت المادة 

يدىا ، ويجوز ليا تحديد أجؿ تدابير التنفيذ ، تقوـ الجية القضائية المطموب منيا ذلؾ ، بتحد
 2. " لمتنفيذ والأمر بالغرامة بغرامة تيديدية

 

                                                                                                                                                                                           

غير أف المشرع الجزائري تدخؿ بموجب قانوف الإجراءات المدنية والإدارية ، ووضع نصوص صريحة تجيز لمقاضي الإداري 
مف ؽ إ ـ إ بأنو يجوز لمجية القضائية الإدارية  980المادةتوقيع الغرامة التيديدية ضد الإدارة ، ومف ذلؾ ما نصت عميو 

أنظر :   ، أعلاه أف تأمر بغرامة تيديدية مع تحديد تاريخ سريانيا 978/979لممادتينتنفيذ وفقا المطموب منيا اتخاذ أمر ال
مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في القانوف ، فرع تحولات الدولة  الانحراؼ في استعماؿ السمطة في القرارات الإدارية،  دادو سمير

،  2011/2012كمية الحقوؽ والعموـ السياسية ، موسـ  –تيزي وزو  –ي ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية ، جامعة مولود معمر 
 . 39ص : 

 . 09، ص : 2009،  منشورات بغدادي ، الجزائر  2، ط  شرح قانوف الإجراءات المدنية والإدارية،  عبد الرحمان بربارة -1
 . 195: ص ، ، منشورات بغدادي ، الجزائر 11،  ط قانون الإجراءات المدنية والإدارية-2
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يقوم  الذي لمقاضييجوز لتشكيمة الحكم أو عمى ما يمي : "  860المادة وتنص 
 بسماع الشيود أن يستدعي أو يستمع تمقائيا  إلى أي شخص يرى سماعو مفيدا .

 1كما يجوز أيضا سماع أعوان الإدارة ، أو طمب حضورىم لتقديم الإيضاحات ." 
  القاضي الإداري الجزائري في موضع ممتاز، المشرع الجزائري  وبيذه المادة وضع

، حيث زوده بسمطة  الإداريةأثناء معالجتو لعيب الانحراؼ في استعماؿ السمطة في القرارات 
ويقدـ الإيضاحات عف ما أحاط بو مف ، استدعاء الموظؼ ، وطمب حضوره ليسمع منو مباشرة 

وليس مثؿ ما كاف عميو الوضع في قانوف الإجراءات المدنية القديـ ، الذي لـ  شبيات وشكوؾ ،
القانوف القديـ يمكف القاضي الإداري مف ىذه الميزة ، وحسنا ما فعؿ المشرع الجزائري مقارنة ب

والتشريعات الأخرى المقارنة بالنص عمى ىذه الصلاحية لمقاضي الإداري ، والتي عمى ضوئيا 
يزداد خوؼ الإدارة مف رقابة القاضي عمييا ، وتسعى بأف لا تنحرؼ في قراراتيا مخافة مف 

 سيؼ القضاء .
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 :ممخص الفصل الثاني  

دراسة موقؼ القاضي الإداري مف عيب الانحراؼ في استعماؿ  تناولنا في ىذا الفصؿ
السمطة في القرارات الإدارية ، ووسائؿ إثباتو ليذا العيب ، حيث أجرينا دراسة مقارنة بيذا 
الصدد بيف موقؼ القاضي الإداري الفرنسي بحكـ أنو إليو يرجع الفضؿ في ظيور القضاء 

لعيب بدأت عند ظيور ىذا القضاء بفرنسا ، ثـ الإداري بصفة عامة ، كما أف دراسة ىذا ا
انتقمنا إلى موقؼ القاضي الإداري المصري لأنو ىو أولمف ظير في الأقضية الإدارية في 
العالـ العربي ، وأبرزنا وسائؿ إثباتيما ليذا العيب ، ثـ جعمنا خاتمة ىذا الفصؿ في التطرؽ 

ودوره في الرقابة عميو ومدى سمطتو  إلى موقؼ القاضي الإداري الجزائري تجاه ىذا العيب
في الرقابة عمى القرارات المنحرفة ، كما أبدينا وجو الاختلاؼ بيف القاضي الإداري الجزائري 
ونظيره الفرنسي والمصري وذلؾ مف خلاؿ التطرؽ إلى ما جاء بو المشرع الجزائري في 

لقاضي الإداري أماـ الإدارة قانوف الإجراءات المدنية والإدارية مف قوانيف تعزز مف مكانة ا
وتكسبو الميابة التي تجعؿ الإدارة  دوما في تخوؼ مف رقابة القاضي الإداري عمييا بحكـ 

 ما يمتمكو مف سمطة عمييا ، خولو إياىا المشرع .

لكف رغـ ما أوتي القاضي الإداري الجزائري مف قوانيف تعزز مف مكانتو ودوره الرقابي 
لخصوص تمؾ القرارات التي تخرج عف الغاية التي رسميا القانوف تجاه أعماؿ الإدارة وبا

للإدارة ، نجد القاضي مازاؿ يمشي حبوا في تطبيؽ تمؾ القوانيف التي تكرس المشروعية في 
قرارات الإدارة ، وما ذاؾ إلا لأنو ما زاؿ يشعر بنوع مف الريبة تجاه السمطة التنفيذية التي 

 اضي . ليا سمطة قد تصؿ إلى مركزه كق
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فلم ف الخ
في بعض الحالات وفتح ، إف عدـ تقييد الإدارة مف قبؿ المشرع الأخير يمكف القوؿ  وفي

وذلؾ سعيا منو لتمكينيا مف تحقيؽ ، لكي تصوؿ وتجوؿ دوف قيد أو شرط ، المجاؿ ليا 
متسمطة بما منح ليا  ، ىذا كمو لا يعني أف للإدارة أف تفعؿ ما تشاءالمصمحة العامة، فإف 

في الوقت المناسب لمواجية الحالة  ، المشرع مف صلاحيات وسمطات في تقدير الظروؼ
وتنقص مف شأنو ، وىذه الحرية في التصرؼ تضعؼ مف مبدأ المشروعية  ، المعروضة عمييا

ييدد حقوؽ المواطف وحرياتو الأساسية المعترؼ  ،اركما أنيا قد تكوف أحيانا مصدر وعدـ استقر 
لا تمغي تماما  ، غير أف حرية التصرؼ ىذه المجسدة في سمطة الإدارة التقديرية، بيا دستوريا 

واحتراـ ، لأف القانوف يوجب عمى الإدارة حماية الحقوؽ والحريات الأساسية  ، مبدأ المشروعية
شاطيا، وأف سبب منح الإدارة صلاحيات تقديرية ىو مف مختمؼ القواعد القانونية المتعمقة بن

ولا يعني أف ىذه السمطة ىي سمطة مطمقة ، قبيؿ الحرص عمى رفع كفاءة الجياز الإداري 
 . 1حيث أف ىناؾ ضوابط وشروط عمى ممارسة الإدارة لسمطاتيا التقديرية

القرارات الإدارية مف خلاؿ الدراسة السابقة لعيب الانحراؼ في استعماؿ السمطة في 
توصمنا بعد أف كتب الكثير مف أىؿ الفقو القانوني في ىذا الموضوع ، وبعد أف وجدنا تضاربا 
في الأفكار في ىذا الموضوع وبالضبط حوؿ تحديد مفيوـ الانحراؼ ، اتضح لنا بأف ىذا 

جاء المصطمح القانوني الانحراؼ بالسمطة ىو مصطمح عاـ وشامؿ لكؿ مف المصطمحات التي 
بيا الفقو والقضاء الإداري في مجاؿ القرارات الغير مشروعة ، والمعرضة لمبطلاف أماـ القاضي 

 الإداري .
حيث تبدى لنا بما لا يدع مجالا لمشؾ أف مصطمح الانحراؼ في استعماؿ السمطة يسع  

ساءة استعماؿ السمطة   كؿ مف المصطمحات التالية : التعسؼ في استعماؿ السمطة ، وا 
في استعماؿ سمطتو المخولة لو واستعمميا  تعسفاوز السمطة ، واتضح لنا أف كؿ مف وتج

في  انحرفلتحقيؽ غاية لـ ينص عميو القانوف فإنو في نظر الفقو والقانوف والقضاء قد 
استعماؿ السمطة المناطة بو والتي ىدفيا تحقيؽ الصالح العاـ ، وما نص القانوف عميو مف 

                                                           
، مذكرة التخرج لنيؿ إجازة التخرج مف  دور القاضي الإداري في حماية الحقوؽ والحريات الأساسية، الحاج الطاهر زهير -1

 . 31و30، الجزائر، ص 2009-2006المدرسة العميا لمقضاء، الدفعة السابعة عشر، 
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في استعماؿ السمطة ىو أيضا  لإساءةف ذلؾ ،  كما أف مصطمح اأىداؼ إذا حدد القانو 
يتقارب ومفيوـ مصطمح التعسؼ إلى حد كبير إلا أنو قد ينتفى في حؽ المسيء في 
استعماؿ السمطة النية السيئة والمبيتة ، بينما المتعسؼ ، فنية الظمـ والجور تكوف ىي 

 أساس وقوع التعسؼ .
صؿ فيو ىو ذلؾ العيب الذي يكوف ركف الاختصاص في ، فالأ تجاوز السلطةأـ مصطمح 

القرار الإداري ، حيث نكوف إزاء عيب تجاوز السمطة ، إذا تجاوز مصدر القرار 
اختصاصاتو التي حددىا لو القانوف ، وىذه الحالة أيضا تعد انحرافا بالسمطة ، حيث نجد 

ا منحى آخر لا يوصؿ ولا أف متخذ القرار انحرؼ عف المسمؾ الذي سطره لو القانوف ، ونح
 يؤدي الى الغاية التي حددىا القانوف ، عبر السبيؿ التي رسميا المشرع . 

ثـ وصمنا إلى خلاصة في جانب رقابة القضاء الإداري الجزائري لعيب الانحراؼ في 
استعماؿ السمطة ، مفادىا أف القاضي الإداري الجزائري ، حيف نظره الى القرار المشوب 

راؼ في استعماؿ السمطة ، قمما يذىب الى التدقيؽ في وصؼ العيب ، فيعطي بعيب الانح
وصؼ الانحراؼ بالسمطة ، حينما يرى أف نية مصدر القرار جانبت عف قصد أو غير قصد 
الغاية المرجوة قانونا لذاؾ القرار ، بؿ نجده يذىب مذىبا آخر حيث يسعى أف لايصـ القرار 

الدولة في ىذا الجانب ليا وصؼ آخر ، ابتعادا عف  بالانحراؼ ، فأكثر قرارات مجمس
وصؼ الانحراؼ ، وىو وصؼ شامؿ غير مدقؽ  ، كمثؿ بعد أف يعطي الوقائع ويذىب 
الى معالجة الموضوع ، نجده في حيثياتو والتي تمثؿ سبب النطؽ بالقرار ، يسبب لنا قراراتو 

ر في نوايا رجؿ الإدارة ، كي يكوف التي كاف الأجدر بو أف يظير فييا أنو لو القدرة في النظ
القرار رادعا لكؿ مف تسوؿ لو نفسو ، تغميب مصمحتو الشخصية عمى المصمحة العامة. 
وواقع الحاؿ في قضاء مجمس الدولة الجزائري ، اليروب مف تسبيب قراراتو عند إلغاء 

انعداـ الأسباب  القرارات الإدارية المنحرفة بعيب الانحراؼ في استعماؿ السمطة ، بؿ يسبب ب
كما نجده يصؼ القرار المشوب بعيب الانحراؼ عف قاعدة تخصيص الأىداؼ بػ : المشوب 
ف كاف جانب مف الفقو يرى  بعيب مخالفة القانوف ، أو المشوب بعيب مخالفة الإجراءات ، وا 
ذا كنا  أف الانحراؼ بالإجراءات حالة ثالثة مف حالات الانحراؼ في استعماؿ السمطة ، وا 

ؤيد إلى حد ما ما ذىب إليو القاضي الإداري الجزائري في ىذا الصدد حيث يكتفي بعيب ن
مخالفة القانوف إذا توفر في القرار عيب الغاية وعيب مخالفة القانوف ،  لأف عيب مخافة 
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القانوف عيب ظاىر وسيؿ إثباتو ، أما الانحراؼ بالسمطة فعيب خفي ، ويدخؿ في بحث 
ة ، الأمر الذي ليس باليسير حيث إثبات سوء نية مصدر القرار ، أمر القاضي لنوايا الإدار 

معقد نوعا ما ، بينما ىناؾ طريؽ سيؿ ، وىو إثبات عيب مخالفة الإدارة لمقانوف في القرار 
وىذا ما أخذ بو القضاء الإداري الجزائري ، وظير ذلؾ جميا في مجمؿ اجتيادات مجمس 

جدر بو التنصيص عمى عيب الانحراؼ ، وذكره في نص الدولة الجزائري ، إلا أنو كاف الأ
القرار وذلؾ كي يكوف زاجرا ورادعا لكؿ مف تسوؿ لو نفسو استغلاؿ سمطتو لأغراض 
شخصية أو محاباة لمغير ، أو تحركو في اتخاذ قراراتو دوافع سياسية أو جيوية أو عشائرية 

 .أو قبمية أو طائفية أو دينية أو مذىبية أو أيديولوجية 
ولكي يكوف لمقاضي الإداري الجزائري سمطة الإلغاء النافذة والحقيقية والتي ليا مفعوليا أماـ 

 القرارات الإدارية المشوبة بعيب الانحراؼ نرى أنو يتوجب العمؿ بيذه التوصيات :
أف يضاؼ في الجانب الشكمي لمقرارات الإدارية التي تكوف سببا في المساس بالحقوؽ   -01

والحريات ، تسبيب القرارالإداري ، ليسيؿ عمى القاضي اكتشاؼ العيب ويظير 
الانحراؼ مف خلاؿ القرار ذاتو ، لا مف خلاؿ الممؼ  والأوراؽ والقرائف والملابسات  

 ير .التي الطعف فييا ليس بالأمر العس
تمكيف القاضي بالمزيد مف الآليات والضمانات التي تجعمو يواجو ىذا العيب ، دوف   -02

خوؼ مف السمطة التنفيذية ، حيث مف المعموـ أنو يتـ تعيينو بقرار مف السمطة 
التنفيذية ، ووفقا لقاعدة توازي الأشكاؿ مف لو صلاحية التعييف لو سمطة إنياء المياـ  

القاضي منعما بالاستقرار في وظيفتو ، إذا وقؼ أماـ أوامر وبالتالي سوؼ لف يكوف 
السمطة التنفيذية ، وما عميو إلا المداراة ، لينجو بنفسو مف العزؿ الذي يشكؿ لو العقبة 
الكؤود في مساره الميني ، وعميو يجب أف يكوف القاضي متمتعا باستقلالية حقيقية في 

فيو المبدأ الذي يرسـ لكؿ سمطة  سمطات ،قراراتو ، وذلؾ بتطبيؽ مبدأ الفصؿ بيف ال
 مف السمطات العامة حدود اختصاصيا ، حتى تتفرغ لو وتجيده .

الإدارية، أف تحترـ إرادة المشرع ، فلا لوظيفتيا  أدائيايجب عمى السمطة التنفيذية في  -03
تخرج عف نصوص القانوف )عدـ مخالفة قاعدة تخصيص الأىداؼ( ، ولا تتنكر ليا  
أو تعمؿ عمى إىماليا بعدـ تطبيقيا مف جانبيا ، أو الوقوؼ منيا موقفا سمبيا بترؾ 

أف كؿ الأفراد يخالفونيا دوف جزاء ، ويترتب عمى ذلؾ نتيجة بالغة الأىمية ، وىي 



  راا في فاتعمال فاسلطة في فاسرراااا فاإداااة فففففففففففففففففففففففففففففففففففففففففففففففففففففففففففففففففففففففففففففففالمالانح

 

- 111 - 
 

قرار إداري ، يصدر مف الإدارة ، يجب أف يكوف مستندا إلى نص قانوني بالمعنى 
 العاـ .

تحديد الاختصاصات الإدارية بصورة واضحة ، لأف ىذا التحديد يعيف الأفراد والقضاء  -04
 عمى رقابة الإدارة في أداء وظيفتيا الإدارية ، كما يضع المسؤولية في نطاقيا السميـ .

عطائو مزيدا مف تفعيؿ رقاب  -05 ة القاضي الإداري عمى القرارات المنحرفة للإدارة ، وا 
الضمانات ،عف طريؽ المشرع ، ليجرؤ عمى مواجية القرارات المعيبة بعيب الانحراؼ 

 ، دوف خوؼ وبكؿ حزـ .
أف تولي أىمية قصوى لمتدريب اللاحؽ عمى متقمد الوظيفة ، بحيث  الإدارةيجب عمى   -06

القرار إلا لمف يجتازه ، ويثبت مقدرتو عمى التعامؿ مع القوانيف  لا تمنح سمطة إصدار
والموائح المنظمة لمنشاط الإداري ، حتى لا يصدر قراره منحرفا عف الغاية التي لأجميا 

 منح السمطة .
يجب عمى رجؿ الإدارة الممنوح سمطة التقدي ، أف تتوافر فيو الخصاؿ والصفات   -07

لموضوعية بما يضمف عدـ تجاىمو لممصمحة العامة في التالية : النزاىة والحيدة وا
 مآربو الشخصية . تحقيؽ

يجب عمى الإدارة والقضاء إتخاذ التدابير التأديبية اللازمة ، لكؿ موظؼ انحرؼ في   -08
 استعماؿ سمطتو ، بحيث يكوف عبرة لكؿ مف تسوؿ لو نفسو الانحراؼ بالسمطة .

عف الموظفيف ذوي الانتماءات الحزبية الذاتية عمى ما يصدر  الإداريةتشديد الرقابة   -09
المعمنة مف قرارات ، لمتأكد مف خموىا مف شبية الانحراؼ بالسمطة لصالح ما يوالونو 

 مف أحزاب .
تقميص أعماؿ السيادة ، وحصرىا في أضيؽ نطاؽ ، بحيث تقتصر عمى الحدود  -10

فتيا تحقيقا لممصمحة العامة ، فالتقميص السمطة التنفيذية لوظي لأداءالمعقولة واللازمة 
 يؤدي الى القضاء عمى ما يندرج تحت ستارىا مف انحراؼ في استعماؿ السمطة .

، وجب  الإداريةولمحد مف انتشار عيب الانحراؼ في استعماؿ السمطة في القرارات   -11
و جعؿ ىذا العيب مف النظاـ العاـ ، بحيث يصبح لمقاضي مكنة إثارتو مف تمقاء نفس

 ورفع عبء إثباتو عف المدعي .
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، وكذا  01/06تفعيؿ الإجراءات العقابية المنصوص عمييا في قانوف مكافحة الفساد   -12
ؾ ىذه القوانيف العقابية وعدـ تر  01-09المعدؿ والمتمـ بالقانوف قانوف العقوبات 

 .حبرا عمى ورؽ  الرادعة
نزع الصفة الاحتياطية عف عيب الانحراؼ ، حيث سوؼ يؤدي ذلؾ إلى إلغاء العديد   -13

مف قرارات الإدارة المشوبة بعيب الانحراؼ ، مما يؤدي إلى الإقلاؿ مف إقداـ الإدارة 
 عمى ارتكابو مستقبلا .

ىذا وفي الأخير نرجو أف نكوف قد وفقنا في إعطاء صورة واضحة عف عيب الانحراؼ في 
، الذي الإداريةومدى سمطة القاضي الإداري حياؿ ىذا العيب استعماؿ السمطة في القرارات 

، حتى كاد يكوف ىو العيب الذي لا تخمو منو إدارة في  الإدارةكاف ولا يزاؿ ينخر جسـ 
 .زماننا ىذا 
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الإداري في تكريس مبدأ الحياد دور القاضي ،   زلومة التيجانيو  هاني الصادق -

مذكرة مقدمة لنيل شيادة ليسانس في القانون ، تخصص قانون عام ، تحت ، الإداري
إشراف الدكتور فاروق خمف ،  قسم الحقوق كمية الحقوق والعموم السياسية ، جامعة 

 . 2012/2013الوادي ، موسم 

 مطبوعات :

القضاء الإداري في حماية الحريات مطبوعة أعمال الممتقى الدولي الثالث  دور  -
. معيد العموم القانونية والإدارية ، المركز  2010أفريل  29-28،  1الأساسية ، ج

 الجامعي بالوادي .
لطمبة السنة الثالثة، كمية الحقوق بن ، المنازعات الإدارية سلامي عمورجامعية طبوعة م -

 . 2003-2002الدراسية،  عكنون، السنة

 مقال : 

مبدأ حياد الموظف العمومي في مقال بعنوانأبو الفضل محمد و فوغولو الحبيب بهمولي -
 .2011، مجمة دفاتر السياسة والقانون ، عدد خاص أفريل العممية الانتخابية

)حالات تجاوز السمطة ( مجمة المنتدى القانوني ، عيوب القرار الإداريحميد هنية ،  -
قوق ، جامعة بسكرة العدد الخامس ، مارس قسم الكفاءة المينية لممحاماة ، كمية الح

2008 . 
، المجمة  إشكالية تنفيذ الأحكام القضائية الصادرة في مواجية الإدارة،  عائشة سممان -

 .2007، أفريل  72المغربية للإدارة المحمية والتنمية ، عدد 



 الانحراف استعمال في السلطة في القرارات الإدارية                                       فهرس المصادر والمراجع

 

- 101 - 
 

تنفيذ الأحكام القضائية في المادة الإدارية بين الإطار القانوني ،  عمار بوضياف -
، مجمة العموم الاجتماعية والإنسانية ، المركز الجامعي ، تبسة ، والاجتياد القضائي 

 .2007،  2الجزائر ، العدد 
مداخمة في  الممتقى الدولي الثالث حول دور رئيسة مجمس الدولة سابقا ، ، فريدة أبركان -

 28/29/04/2010المنعقد بتاريخ:، القضاء الإداري في حماية الحقوق والحريات 
 .القاضي الإداري والحريات العامةبالمركز الجامعي بالوادي، عنوان المداخمة : 

عنوان بالشبكة العنكبوتية ب 2/08/2010، بحث منشور بتاريخ قادر أحمد عبد الحسيني -
) دراسة  دة تخصيص الأىداف في التشريع العراقيعانحراف القرار الإداري عن قا: 

 مقارنة (.
، المجمة الجزائرية  ضوابط تأثيم الموظف العام في القانون الجزائري،  كمال رحماوي -

 .  1999،  03لمعموم القانونية والاقتصادية والسياسية ، العدد 
، مقال منشور في  الإداري في حماية حقوق الإنساندور القضاء ،  مازن ليمو راضي -

 Alsarab.Low.owno.comالشبكة العنكبوتية عمى الموقع 
عيب الانحراف في استعمال السمطة عمى ضوء الفقو والاجتياد محمد الهيني ،  -

 .   www.marocdroit.comمقال منشور في موقع العموم القانونية، القضائي الإداري
، مقال منشور في مجمة الفكر القانوني  امتيازات الإدارة أمام القضاء،  مسعود شيهوب -

 . 1987)مجمة دورية تصدر عن اتحاد الحقوقيين الجزائريين ( العدد الرابع نوفمبر 

 : وجرائد مجلات 

 .2009التاسع ،سنة ، العدد  مجمة مجمس الدولة -
 .2005الرابع ،سنة ، العدد  مجمة مجمس الدولة -
 .2004،سنة ، العدد الخامس الدولةمجمة مجمس  -
 . 1998، العدد الأول ، المجمة القضائية -
 .1993، العدد الأول ،  المجمة القضائية -
 . 1992، العدد الثالث ،  المجمة القضائية -
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 . 1989، العدد الثالث ،  المجمة القضائية -
 .1993العدد الرابع ، المجمة القضائية ،  -
)مجمة دورية تصدر عن اتحاد الحقوقيين الجزائريين ( العدد الرابع  مجمة الفكر القانوني -

 .1987نوفمبر 
 . 1999،  03، العدد  المجمة الجزائرية لمعموم القانونية والاقتصادية والسياسية -
 2، المركز الجامعي ، تبسة ، الجزائر ، العدد مجمة العموم الاجتماعية والإنسانية -

2007 . 
 . 2007، أفريل  72عدد المجمة المغربية للإدارة المحمية والتنمية ،  -
 2009ابريل  17ىـ  1430ربيـع الثاني  22باريس ، الجمعـة جريدةالشرق الأوسط -

 11098العدد 

 مواقع الانترنيت :

، من موقع   دور القضاء الإداري في حماية حقوق الإنسان،  مازن ليمو راضي - 21
:Alsarab.low.owno.com 

، جامعة فمسطين ،كمية القانون والممارسات القضائية   القضاء الإداري،  كامل مطر -02
 www.up.edu.psمن موقع  2011-2010الفصل الثالث 

 .   www.marocdroit.comموقع القانون المغربي :  –03
 Alsarab.Low.owno.comموقع السراب القانوني :   -04

http://www.up.edu.ps/
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