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  الإهداء
                                         

 إنى كمّ أفشاد عائهرً انكشًٌح

إنى يٍ يذّ نً ٌذ انعٌٕ فً تحثً 

 ْزا

  إنى كمّ طهثح جايعح انٕادي 

 ٔطهثح جايعح  يحًّذ خٍضش  تثسكشج  

ٔ إنى كمّ طانة عهى سعى ٔ  اجرٓذ 

 نرحصٍم انًعشفح
 

 



 

 

 شكـر و عرفان
سبّ أٔصعًُ أٌ أشكش َعًرك انرً "

 
ّ
ٔ عهى  أَعًد عهً

" أٌ  أعًم صانحا ذشضاِ ٔ ٔانذيّ 

ٔجّّ أخعرشافا تانفضم ٔ انجًٍم إ

تخانص انشكّش 

 ٔ الإيرُاٌ إنى ٔ عًٍق انرقذٌش

 انًحرشو انذكرٕس

عهى   أششفانزي" يفراح عثذ انجهٍم"

انعًم را ِ

 إنى غاٌح إَٓائّ يفً ذٕجٍّ ٔ ذفاٌ

 نكم يٍقذّو تانشكّش انجضٌم أخكًا 

 انذكاذشج انًحرشيٍٍ                    

" ٔ" سهطاًَ آيُح"ٔ"   عًّاسصعثً"

 "حسَٕح عثذ انغًُ" ٔ" جشًَٔ فائضج

 ي لٔادائًا ٔ سّٓمي ٌٔدعّىٌ  انزي

صثٕ إنٍّ أانطشٌّق نهٕصٕل إنى يا 

 ينكم يٍ ساعذٌيٕصٕل ٔ جضٌم انشكّش 

يٍ قشٌة أٔ تعٍذ
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مقدمة 
التي , أدّت الرّغبة المتأجّجة لدل الإنساف في حياة الرفاىيّة إلى تفجير الثكرة  الصّناعيّة

سكاء مف الناحية الإقتصاديّة أك الإجتماعيّة أك , كاف ليا الأثر البارز عمى حياة البشريّة
كما لـ تَخْؼَ أثارىا عمى الجكانب البيئيّة ك ىي سمبية أكثر منيا إيجابية نظرنا لمّا , السياسيّة

تشكّمو التطكرات الصّناعيّة ك التكنكلكجيّة مف تيديد خطير عمى العناصر البيئيّة لعدـ التحكُّـ 
فيما تفرزه ىذه التجييزات ك التقنيات مف ممكثات قد تتفاكت في شدّة تأثيرىا عمى البيئة ىذا مف 

ك مف ناحية أخرل فإفّ الإستغلبؿ غير العقلبني ك الرشيد لممكارد الطبيعية بدكره يؤدم , ناحية
إلى تغيير عنصر مف عناصر البيئة ما ينجـ عنو إختلبؿ إيككلكجي مصداقا لقكلو تعالى في 

 ".إإِننَّا ككُؿنَّ شَيءءٍ خَمَقْنَاهكُ بإِقَدَرءٍ :"  مف سكرة  القمر49الآية 
 ك جرنَّاء الإنعكاسات السمبية ليذه الأنشطة ك تفاقـ المشكلبت البيئيّة دكُقت نكاقيس 

الخطر ليستفيؽ العالـ إلى حجـ الأضرار التي يسببيا نتيجة تصرفاتو غير المسؤكلة تجاه          
لتتضافر الجيكد الدكلية عمى إثر دعكات حماية البيئة مبرمة العديد مف الإتفاقيات      , البيئة

إعلبف إستككيكلـ , ككاف مقدمة ىذه الإتفاقيات ك الإعلبنات, ك الإعلبنات التي تعنى بالبيئة
لتتكالى عمى إثره عدّة مكاثيؽ دكلية أخرل ,  الذم نصّ عمى الحؽ في بيئة نظيفة1972سنة 

ك مف أجؿ التكريس الفعمي لمّا , مف أجؿ إيجاد حؿ مشترؾ لممشاكؿ التي تعاني منيا البيئة
تـ التأكيد عمى ضركرة تبني ىذه التكجيات , جاءت بو المكاثيؽ الدكلية في إطار حمايتيا لمبيئة

ك تعّد الجزائر مف الدكؿ التي كاكبت , العالمية لحماية البيئة ضمف التّشريعات الداخمية لمدكؿ
 .ىذا التكجو بسنّيا لتشريعات تيتـ بالبيئة

جاء تكجّو المشرّع الجزائرم لحماية البيئة مف خلبؿ إصداره لقانكف حماية البيئة سنة 
 الذم ييدؼ إلى حماية المكارد الطبيعية ك إتقاء أم شكّؿ مف أشكاؿ التمكث ك مكافحتو 1983

ك نظرنا لمتطكرات التنمكية ك تفاقـ المشاكؿ , كما ييدؼ إلى تحسيف إطار المعيشة ك نكعيتيا
 يعنى بحماية البيئة مف خلبؿ 2003الأمر الذم إستدعى إصدار قانكف جديد سنة , البيئيّة

ك الذم جاء بمجمكعة مف المبادئ كمبدأ , تكيِّيفإِو لحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة
 ك مبدأ الحيطة ك مبدأ, ك مبدأ عدـ تدىكر المكارد الطبيعية, المحافظة عمى التنكع البيكلكجي

جاءت أحكاـ ىذا القانكف إلزامية ك آمرة كىي مف النظاـ العاـ لا يجكز , إلخ....  الممكث الدافع
مخالفتيا حيث يَخضَعكُ الجميع مف سمطات ك أفراد ليذه الأحكاـ عملبن بمبدأ المشركعيّة تكريسنا  
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ك لا تتكقؼ الحماية عند القانكف الإطار بؿ تتشعّب القكانيف ذات الصمة , لحماية فعّالة لمبيئة
قانكف , ك القكانيف المتعمقة بالنفايات, بحماية البيئة كقانكف حماية المستيمؾ ك قمع الغش

ك ىذا مف أجؿ الإحاطة بكؿ جكانب البيئة ك التأّكيد عمى حماية كؿ عنصر مف , إلخ...المياه
 .عناصرىا

ك في ظّؿ مجمكعة التّشريعات البيئيّة التي قدميا المشرِّع تعددت أكجو الحماية القانكنية 
فيناؾ الحماية القضائية التي يكفِّرىا القضاء عمى درجاتو ك أنكاعو المختمفة كىي , لمبيئة

ك ىناؾ الحماية الإدارية التي تعنى بيا السمطات الإدارية لمّا ليا , الجزائي ك المدني ك الإدارم
مف إمتيازات السمطة العامة ك أىـ مظير مف مظاىر الحماية الإدارية ىك ممارستيا لنشاطيا 

كىذا نظرنا لإتساع دائرة الحقكؽ ك الحريات المكفكلة دستكريا في العديد مف , الضبطي البيئي
ا المجالات  الصناعية ك التجارية ك العمرانية , المجالات كخكفا مف تضاربيا , إلخ...خصكصن

الأمر الذم جعؿ الإدارة تتدّخؿ لتنظيميا مف خلبؿ , مع المصالح العامة خاصة البيئيّة منيا
نشاطيا الضّبطي ككنو أقدـ كظيفة مف كظائؼ الدكلة التي تممؾ صلبحية ضبط ك تقيّد ممارسة 

مف خلبؿ ما تتمتع بو سمطات , الحقكؽ ك الحريات الفردية التي مف شأنّيا المساس بالبيئة
 . الضبط الإدارم  مف آليّات قانكنية  لممحافظة عمى النّظاـ العاـ البيئي

جاء التنّكع في , ك لتحقيؽ الحماية المرجكة ك بالشكّؿ المطمكب لمنّظاـ العاـ البيئي
أساليب تدخؿ سمطات الضبط الإدارم بحيث يككف تدخّميا مف جية بأسمكب كقائي لتجنب أمّ 

لتتّدخؿ مف جية أخرل بأسمكب ردعي في حالة مخالفة الأشخاص , مساس بالتكازف البيئي
 .لمضكابط الكقائية

ك منو يكتسي مكضكع آليّات الضبط الإدارم البيئي أىميّة بالغة سكاء عمى الصعيد 
 النظرم أك العممي؛

فمف الناحية النظرية تتجمّى الأىميّة في ككف أفّ الحؽ في بيئة سميمة يصبك إلى 
ما , مصاؼ حقكؽ الإنساف التي تقرّىا المكاثيؽ العالمية فيك جيؿ جديد مف حقكؽ الإنساف

يفرض الإىتماـ بو مف خلبؿ البحث عف الآليّات القانكنية المناسبة التي تكفر بيئة نظيفة       
كما تبرز ىذه الأىميّة في ككف كسائؿ الضبط الإدارم حمقة إتصاؿ بيف سمطات , ك سميمة

الضبط الإدارم البيئي ك بيف الأفراد في ممارستيـ للؤنشطة البيئيّة ما يستدعي تسميط الضكء 
عمى دكر ىذه الآليّات في خمؽ التكازف بيف مصمحة حماية البيئة ك حرية ممارسة النشاط 

 . البيئي
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ك تتجمّى الأىميّة العممية مف خلبؿ أفّ قضية البيئة ىي قضية إنسانية بالدرجة الأكلى 
ك تشغؿ حيز كبير مف تفكير المدركيف لمكضع الذم آلت إليو بيئتنا فيي , قبؿ أف تككف قانكنية

حديث الساعة بحيث لـ يظير الإىتماـ بيا إلّا بعد بركز التطكرات الصناعية كما أحدثتو مف 
 . أضرار لمبيئة

فلببّد عميو , كما تبرز الفائدة الأخرل في ككف البيئة ىي المجاؿ الخصب لحياة الإنساف
مف معرفة كاجباتو إتجاىيا ك طرؽ حمايتيا مف كؿ أشكاؿ التعدّم عمى عناصرىا فلب يعذر 

ك معرفة الدكر الذم , بجيميا ك العقكبات التي رتبيا القانكف في حاؿ إخلبلو بيذه الكاجبات
 . تمعبو مختمؼ الييئات الإدارية في سبيؿ تحقيؽ الغاية المرجكة مف حماية البيئة

كقد كقع الإختيار عمى ىذا المكضكع بداية لدافع شخصي كىك حب البيئة ك الفضكؿ 
الذم يعتريني حكؿ كيؼ نحمي بيئتنا مف التيديدات التي تحيط بيا؟ كما أفّ الكاقع الذم نعيشو 

يكميا جراء المشاكؿ البيئيّة يجعمنا نتساءؿ أيف الإدارة مف ىذا؟ ضؼ إلى ذلؾ أفّ دراسة 
فجاءت معالجتنا ليذا , مكاضيع حماية البيئة ىي حديثة نسبيا خاصة في الشؽ الإدارم

 .المكضكع مف أجؿ إبراز دكر الحماية الإدارية لمبيئة
ك أثناء معالجة ىذا  البحث كاجيتنا مجمكعة مف الصعكبات أىميا؛ في إستيعاب مدل 

ك ىذا راجع إلى تشعب التّشريعات التي ليا صمة بالبيئة ك النصكص التنظيمية , مجاؿ الدراسة
إضافة إلى صعكبة الحصكؿ عمى , ليا كالتغيرات التي تصاحبيا سكاء بالتعديؿ أك الإلغاء

 .المعمكمات ك الكثائؽ الإدارية بحجّة سرية العمؿ ك شخصية الكثائؽ
ك تستيدؼ ىذه الدراسة البحث في الإمكانيات التي منحيا المشرّع لمسمطات الضبطية 

كالتعرؼ عمى  كيفية , كالنظر في كفاية ىذه الآليّات, الإدارية لإحاطة البيئة بالحماية اللبزمة
 .معالجة المشرّع الجزائرم لمسألة الإخلبؿ بالنظاـ العاـ البيئي

 :ك لمعرفة كؿ الجكانب المحيطة بيذا المكضكع طرحنا الإشكالية التالية 
 مدل قدرة آليّات الضبط الإدارم البيئي المقرّرة في التّشريع الجزائرم عمى حماية البيئة ؟

 :كيتفرع عمى ىذه الإشكالية تساؤليف إثنيف
 ما ىي الآليّات الكقائية المقرّرة لحماية البيئة في إطار النشاط الضبطي لمييئات الإدارية؟ -
 ما ىي الآليّات االردعية المقرّرة لحماية البيئة  في إطار مخالفة الآليّات الكقائية؟  -
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مف خلبؿ معالجتنا ليذا المكضكع إتبعنا المنيج الكصفي التحميمي؛ يتجمى ىذا مف 
,       خلبؿ تقديـ بعض التعاريؼ لممصطمحات ك كصؼ للئجراءات القانكنية الكاجب إتباعيا

 .ك كذلؾ مف خلبؿ تحميؿ لبعض النصكص القانكنية التي تنظـ حماية البيئة
قمنا بتقسيـ البحث , ك للئجابة عمى الإشكالية المطركحة آنفا ك كذا التساؤلات الفرعيّة

تناكلنا فيو , تناكلنا في الفصؿ الأكؿ الآليّات الضبطّية الكقائية لحماية البيئة, إلى فصميف
 .إضافة إلى الآليّات الإدارية لحماية البيئة, الآليّات التقنيّة لحماية البيئة

حيث عرجنا , في حيف تناكلنا في الفصؿ الثاني الآليّات الضبطّية الردعية لحماية البيئة
 .ثـ الجزاءات الإدارية البيئيّة, لمحديث عف الإجراءات السابقة لإصدار الجزاء الإدارم البيئي

ك أخيرا ذيّمنا ىذا البحث بخاتمة لخّصنا فييا أىـ النتائج التي تكصمنّا إلييا في ىذه 
 .  لتختتـ ببعض الإقتراحات, الدراسة

ىذا، ك لسنا نزعكُـ أنّنا كفّينا بالمكُراد ك لا أنّنا أتينا بما لـ نكُسبؽ إليو، ك لكنّنا اجتيدنا 
قدر استطاعتنا في معالجة ىذا المكضكع كفؽ ما تكفّر لدينا مف مصادر؛ فإف حالفنا الصّكاب 
فبفضؿ مف الله ك منّة، ك إف كاف غيره؛ فحسبنا صدؽ نيّتنا ك خالص جيدنا، كالتّكفيؽ مف الله 

  .كحده
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 الفصل الأول

 الآليّات الضّبطية الوقائّية لحماية البيئة
نعني بالآليّات الضّبطية الكقائّية الكسائؿ القانكنية التي منحيا المشرّع لييئات الضّبط 
 .الإدارم لتتّدخؿ مسبقا كبصفة كقائية لتقيّيد ك تنظّيـ الأنشطة التي يمكِّف أف تيدد النظاـ العاـ

ك لاشؾ أف غرض الضبط الإدارم البيئي لا يخرج عف غرض  الضبط الإدارم بكجو 
غيّر أنّو متميز سكاء مف حيث تحقيؽ الأمف البيئي أك الصّحة البيئيّة أك السكّينة , عاـ

حيث فرضت التطكرات الحديثة عمى الإدارة إلتزاما بتحقيؽ الحماية الكافية للؤبعاد . (1)البيئّية
 . الثلبثة لمنظاـ العاـ البيئي

كعميو لييئات الضبط الإدارم البيئّي أف تستعيف بعدد مف الإجراءات الإدارية كأحد 
بؿ لابّد مف كجكد إجراءات , الأساليب القانكنية الفعّالة ك الجدّية لحماية البيئة مف أخطار التمكث

كقائية مسبقة مف قبؿ الجيات المختصة تمنع حصكؿ الضرر أك تعمؿ عمى التقميؿ مف 
كتتنكع ىذه الإجراءات ما بيف إجراءات سابقة تأخذ شكّؿ دراسات تقنية تسمح بالتعرؼ . (2)آثاره

كىي إجراءات حديثة أدخمت , عمى مدل خطكرة ك تأثير المشركعات عمى النظاـ العاـ البيئي
ك إجراءات إدارية تقميدية تأخذ شكّؿ , ضمف صلبحيات الضبط الإدارم لمّا ليا مف دكر كقائّي

 .  قرارات إدارية تمكّف سمطات الضّبط مف ممارسة الرقابة القبمية عمى الأنشطة البيئيّة
 :كلبياف ىذه الآليّات الكقائّية خصصنا

لدراسة الآليّات التقنيّة لحماية البيئة     : المبحث الأكؿ
خصصناه للآليّات الإدارية لحماية البيئة    :  أمّا المبحث الثاني
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 12:00 الساعة 2015-03-01:  تاريخ الإطلبعhttp//repository.uobabylon.edu.iq :أنظر المكقع الإلكتركني
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المبحث الأول 
 الآليّات التقنيّة لحماية البيئة

كىي دراسة عمميّة , نعني بيا تمّؾ الدّراسات التقنيّة الشاممة التي تسبؽ ميلبد أمّ مشركع
فنيّة تسمح لرجاؿ الإدارة بإدراؾ مدل الأخطار التي قد تسبِّبيا المشاريع لمبيئّة ك الصّحة        

ترتكز ىذه الدّراسات عمى القكاعد الصّحية ك الإستغلبؿ الأمثؿ لمبيئّة , ك السّلبمة العامة
تسند ميمة كضعيا إلى خبراء متخصصيف يعممكف في مكاتب دراسات , (1)المستقبمة لممشركع

 .متخصّصة معتمدة مف طرؼ الكزارة المكمّفة بالبيئّة ك عمى نفقة صاحب المشركع
ك تطبيقا لمبدئيّ الكقاية ك الحيطة فإفّ ىيئات الضبط الإدارم البيئّي لا تمنح 

التراخيص الإدارية بالنسبة لممنشآت ك الأنشطة التي ليا أثر بارز عمى البيئّة إلّا بعد إجراء 
ك تتمثؿ ىذه الدراسات في دراسة مدل ك مكجز التأثير التي سنتطرؽ ليا في          , دراسات تقّنية

 .(المطمب الثاني)ك دراسة الخطر في  (المطمب الأكؿ )
 المطمب الأول

 دراسة مدى و موجز التأثير
كانت أكلى التّشريعات البيئّية الجزائّرية التي كرسّت دراسة مدل التأثير عمى البيئّة 

قانكف حماية البيئّة    , (2)كأداة تساىـ في ترشيد الإدارة لإتّخاذ قرار منح الرخصة مف عدمو
كسيمة أساسية لمنيكض بحماية :" ك الذّم عرّؼ دراسة مدل التأثير أنّيا  (الممغى) 03-83:رقـ

البيئّة ك أنّيا تيدؼ إلى معرفة ك تقدير الإنعكاسات المباشرة أك غيّر المباشرة لممشاريع عمى 
 .(3)"التّكازف البيئّي ك كذا عمى إطار ك نكعية معيشة السكاف

 المتعمؽ بدراسة مدل التأثير عمى 78-90:كما عرّفيا المرسكـ التنفيذم رقـ
أنّيا إجراء قبمي تخضع لو جميع الأشغاؿ ك أعماؿ التّييئة أك المنشآت الكبرل  (الممغى)البيئّة

                                                      
1  ,(تممساف)جامعة أبي بكر بالقايد , كمية الحقكؽ, رسالة ماجيستر ,"المنشآت المصنّفة لحماية البيئة",مديف أماؿ ((

 .18 ص ,2012/2013
( 2          مجمة القانكف العقارم , "مدل فاعمية التقكيـ البيئي في ترشيد نظاـ الرخص ك حماية البيئة" ,مامكني فاطمة الزىراء (
, (مستغانـ) جامعة عبد الحميد ابف باديس ,كمية الحقكؽ, تصدر عف مخبر القانكف العقارم ك البيئة, العدد الأكؿ, البيئة ك

. 135ص  ,2013
 لسنة 6الجريدة الرسمية عدد  ) , المتعمؽ بحماية البيئة,1983 فيفرم 5: المؤرخ في,03- 83: مف القانكف رقـ130المادة ( 3)

. 399ص , (1983
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, أف تمحؽ ضررنا مباشر أك غيّر مباشر      بالبيئّة, التي يمكف بسبب أىميتيا ك أبعادىا كآثارىا
كلاسيما الصّحة العمكمية ك الفلبحة ك المساحات الطبيعيّة ك الحيكاف ك النبات        ك 

 .(1)"المحافظة عمى الأماكف ك الآثار كحسف الجكار
كثيقة يتـ :"  دراسة التأثير عمى أنّيا05-14:مف جيتو عرّؼ قانكف المناجـ رقـ

إعدادىا كفقا لمشركط التي تحدّدىا الأحكاـ التّشريعية المتعمقة بحماية البيئّة في إطار التنّمية 
 .(2)"المستدامة

 (3) المتعمؽ بحماية البيئّة في إطار التنّمية المستدامة10-03:ليكتفي القانكف رقـ
إضافة إلى أنّو إستحدث نظاـ تقكيمي آخر ىك , بتحديد مجالات تطبيؽ دراسة مدل التأثير

, مكجز التأثير ىك إجراء قبمي ييدؼ إلى تقكيـ آثار المشاريع ك المنشآت المنعكسة عمى البيئّة
فيك شبيو بنظاـ دراسة التأثير ككنو يكُعْتَبركُ كسيمة ك أداة قانكنية كضعيا المشرّع بيّد الإدارة 

غيّر أفّ كجو الإختلبؼ بينيما يكّمف في , (4)لتمارس سمطاتيا الضّبطية في ميداف حماية البيئّة
فالمشاريع الأقؿ خطكرة , طبيعة الأشغاؿ المتكقعة ك درجة خطكرتيا ك تأثيرىا عمى البيئة

كما يبرز الإختلبؼ في , تخضع لمكجز التأثير ك ىي دراسة أقؿ صرامة مف دراسة مدل التأثير
إجراء المصادقة حيث يخضع مكجز التأثير لمصادقة الكالي في حيف تخضع دراسة مدل 

 .التأثير لمصادقة الكزير المكمؼ بالبيئة
 -RENAUD DENOIX)يعرّفيا ركُنكُك دكُكنكَا دكُكسنتَا مارؾ أمّا مف التعريفات الفقيية 

DE- SAINT MARC) كجكب إجراء دراسة قبؿ الشركع في مشاريع الأشغاؿ أك :" عمى أنّيا
 .(5)"التّييئة سكاء عامة أك خاصة بغرض قياس تأثير ىذه الأخيرة عمى البيئّة

                                                      
الجريدة ) ,المتعمؽ بدراسات التأثير في البيئة, 1990 فيفرم 27:المؤرخ في, 78-90: مف المرسكـ التنفيذم رقـ2 المادة (1)

. 363ص , (1990 لسنة 10الرسمية عدد 
 لسنة 18الجريدة الرسمية عدد  ) ,المتعمؽ بقانكف المناجـ, 2014 فيفرم 24:المؤرخ في, 05-14: مف القانكف رقـ4المادة  (2)

. 5ص , (2014
الجريدة الرسمية ) ,المتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة ,2003 جكاف 19:المؤرخ في, 10-03:القانكف رقـ( (3

 .(2003 لسنة 43عدد 
جامعة , كمية الحقكؽ, رسالة ماجيستر, "مجاؿ تدخؿ الييئات اللّبمركزية في حماية البيئة في الجزائر" , خنتاش عبد الحؽ (4)

 .96ص , 2010/2011 ,(كرقمة)قاصدم مرباح 
(5) "L'étude à laquelle il doit être procédé avant d'entreprendre certains projet d'ouvrages ou 

d'aménagements, publics ou privés, dans le but d'apprécier les incidences de ces derniers sur 

l'environnement". Benaceur Youcef, " Les étude d'impact sur l'environnement en droit positif  

algérien", revue de juridiques économique et politique, n°3, Algerer, 1991,p 445. 
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كسيمة اليدؼ منيا ىك التّعرؼ في الكقت الملبئـ : " كما يعرّفيا الدكتكر طيّار الطاىر بأنّيا
ك التأثيرات المقصكدة في ىذا , عمى تأثيرات عمميات الإستثمار في البيئة بمفيكميا الكاسع

الصدد ىي التأثيرات المباشرة ك غيّر المباشرة ليذه الإستثمارات عمى الإنساف ك البيئّة         
 .(1)"ك المحيط الذم نعيش فيو

دُّىَا المختصكف مف أجؿ الكشؼ عف التأثيرات السمبية  إذا دراسة التأثير ىي كثيقة يكُعإِ
المحتمؿ حدكثيا عمى مستكل البيئة بسبب الأنشطة الضارة ك تفاعميا مع المحيط ك تقديـ بدائؿ 

 . لتفادم ىذه التأثيرات
 :(2)فدراسة التأثير بيذا المفيكـ تسعى لتحقيؽ مجمكعة أغراض تكّمف فيما يمي

 .تحديد مدل ملبئمة إدخاؿ المشركع في بيئّتو- 
 .تحديد ك تقيّيـ الآثار المباشرة أك غيّر المباشرة لممشركع- 
 .التحقؽ مف التكفّؿ بالتعميمات المتعمّقة بحماية البيئّة في إطار المشركع المعني- 

 :(3)كما أفّ ليذه الدراسة أىمّية كبيرة يمكف إيجازىا فيما يمي
 .ضماف قبكؿ المشركع ك المكافقة عميو مف قبؿ السمطات المختصّة بمنح التّرخيص- 
استبعاد إختيار مكاقع معينة لبعض المشركعات لما تحدثو مف تمكث ك أضرار - 

 .خطيرة يتعذر إصلبحيا بعد كقكعيا
ؾ المشركع ك بيف الذيف ليـ مصمحة في عدـ إقامتو -  تلبفي المنازعات البيئيّة بيف مكُلبنَّ

لأنّيا تؤدم إلى طمب تعكيضات ضخمة بؿ قد يؤدم ذلؾ إلى , لاسيما المجاكركف لو
 .خطر التعرض إلى التكقؼ عف مزاكلة النشاط

                                                      
, العدد الأكؿ, مجمة الندكة لمدراسات القانكنية, "نظاـ دراسة التأثير ك دكره في تكريس حماية فعّالة لمبيئة"  , سايح تركية(1)

مجمة المدرسة الكطنية  ,-"نظرة في القانكف الجزائرم–دراسة التأثير عمى البيئة " ,نقلب عف طيّار الطاىر. 125ص  ,2013
  .3 ص 1991,(الجزائر) تصدر عف المدرسة الكطنية للئدارة,العدد الأكؿ ,للئدارة 

 10:15 الساعة 2015-04- 17:  تاريخ الإطلبعrevuenadwa.jimdo.com :أنظر المكقع الإلكتركني
        المتعمؽ بتحديد مجاؿ تطبيؽ ك محتكل, 2007 مام 19:المؤرخ في, 145-07: مف المرسكـ التنفيذم رقـ2المادة  (2)

. 93ص , (2007 لسنة 34الجريدة الرسمية عدد ), ك كيفيات المصادقة عمى دراسة ك مكجز التأثير عمى البيئة
جامعة الحاج , كمية الحقكؽ, رسالة ماجيستر, "آليّات الضبط الإدارم لحماية البيئة في التّشريع الجزائرم ",معيفي كماؿ (3)

. 98ص , 2010/2011, (باتنة)لخضر
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 لالفرع الأو
 نطاق تطبيق دراسة و موجز التأثير

تمعب ىذه التقنية دكرنا بارزنا في كقاية البيئة مف المشاكؿ التي تعترييا مف خلبؿ تكسيع 
 مف قانكف حماية البيئة في إطار التنّمية المستدامة 15حيث حدّدت المادة , دائرة تطبيقيا

المشاريع التي تخضع إلى دراسة أك مكجز التأثير حسب الحالة كىي مشاريع التنمية ك اليياكؿ 
ك كؿ أعماؿ البناء ك التّييئة التي ليا , ك المنشآت الثابتة ك المصانع ك الأعماؿ الفنية الأخرل

 مف ذات القانكف منح التراخيص المتعمقة بالنشاطات 74كما أخضعت المادة , تأثير عمى البيئة
التي قد , الصاخبة التي تمارس في المؤسسات غير المصنّفة أك التي تجرم في اليكاء الطمؽ

 .تتسبب في أضرار سمعية إلى دراسة التأثير ك إستشارة الجميكر كالجمعيات ك المجتمع المدني
المتعمؽ بتحديد مجاؿ  145-07:ك قد حدنَّد المشرّع بمكجب المرسكـ التنفيذم رقـ

المشاريع التي , ك مكجز التأثير عمى البيئةأك كيفيات المصادقة عمى دراسة  تطبيؽ ك محتكل
 .(1) ليذا المرسكـ2 ك 1:تخضع ليذه الدراسات في الممحقيف رقـ

إلى جانب ىذا نجد قكانيف أخرل تحدّد بعض المشاريع الكاجب خضكعيا لدراسة 
 :  منيا(2)التأثير

الإستثمارات ك التجييزات ك المنشآت التي لـ تنص عمييا أدكات تييئة الإقميـ - 
 .(3) المتعمؽ بتّييئة الإقميـ كتنميتو المستدامة إلى دراسة التأثير20-01:أخضعيا القانكف رقـ

تخضع شركط إختيار مكاقع إقامة منشآت معالجة النفايات ك تييئتيا ك إنجازىا - 
 .(4)كتعديؿ عمميا ك تكسيعيا إلى التنّظيـ المتعمؽ بدراسات التأثير عمى البيئة

 كؿ طالب سند منجمي أف يرفؽ طمبو بدراسة مدل 05-14:إلزاـ قانكف المناجـ رقـ- 
 .(5)تأثير النشاط المنجمي المزمع القياـ بو عمى البيئة

                                                      
   المتعمؽ بتحديد مجاؿ تطبيؽ ك محتكل ك كيفيات المصادقة عمى دراسة , 145-07: مف المرسكـ التنفيذم رقـ3المادة  (1)

 .93ص ,  ذكرهسابؽاؿ, ك مكجز التأثير عمى البيئة
 .127ص , مرجع سابؽ, "نظاـ دراسة التأثير ك دكره في تكريس حماية فعّالة لمبيئة" ,سايح تركية (2)

الجريدة ), المتعمؽ بتييئة الإقميـ كتنميتو المستدامة, 2001 ديسمبر12:المؤرخ في, 20-01: مف القانكف رقـ42المادة (3) 
 .27ص , (2001 لسنة 77الرسمية عدد 

الجريدة ), المتعمؽ بتسيير النفايات ك مراقبتيا ك إزالتيا, 2001 ديسمبر12:المؤرخ في, 19-01: مف القانكف رقـ41المادة  (4)
. 15ص , (2001 لسنة 77الرسمية عدد 

  .25ص , السابؽ ذكره, المتعمؽ بالمناجـ, 05-14: مف القانكف رقـ126المادة  (5)
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الملبحظ مف خلبؿ ىذا أفّ المشرّع الجزائرم تراجع عف مكقفو بخصكص تبنيو لمقائمة 
أم قائمة المشاريع المعفاة مف الخضكع لدراسة التأثير التي تـ حصرىا في ممحؽ , السمبية

ك بمفيكـ المخالفة كؿّ ,  المتعمؽ بدراسات التأثير في البيئة78-90:لممرسكـ التنفيذم رقـ
في مقابؿ , (1)مشركع لا تنطبؽ عميو المعايير الكاردة في القائمة فإنّو يخضع لدراسة مدل التأثير

ذلؾ تبنى القائمة الإيجابية التي حصر فييا المشاريع الكاجب خضكعيا لدراسة أك مكجز 
 .التأثير

ىذا الأمر سيؿ عمى ىيئات الضبط لإدارم البيئي في ممارستيا لمرقابة القبمية عمى 
المشاريع الضّارة بالبيئة ككننَّيا يتـ معرفتيا مسبقا بالأنشطة التي تخضع لدراسة أك مكجز 

 تشكّؿ خطكرة ةغير أنّو قد تظير أنشطة أخرل ليست مدرجة ضمّف القائمة الإيجابي, التأثير
 .بالتالي لابّد مف التنقيح المستمر لمقائمة حتى تكاكب المستجدات, عمى البيئة

الفرع الثاني 
محتوى دراسة و موجز التأثير 

       المتعمؽ بتحديد مجاؿ تطبيؽ 145-07: مف المرسكـ التنفيذم رقـ6طبقا لممادة 
 فإفّ القكاعد التقنّية ك مكجز التأثير عمى البيئةأك كيفيات المصادقة عمى دراسة  ك محتكل

أحدىما يتعمؽ بالمتغيرات المرتبطة , لدراسة مدل التأثير ترتكز عمى صنفيف مف المتغيرات
تقدير أصناؼ ك كميات , كالكصؼ الدقيؽ لمختمؼ مراحؿ المشركع )بالمشركع المزمع إنجازه

الركاسب ك الإنبعاثات ك الأضرار التي قد تتكلد خلبؿ مختمؼ مراحؿ إنجاز المشركع           
ك يتعمؽ الآخر , (إلخ....تحميؿ البدائؿ المحتممة لمختمؼ خيارات المشركع, ك إستغلبلو

الكصؼ  ,تحديد منطقة الدراسة)بالمتغيرات التي تدرس الكسط الذم يعتزـ إقامة المشركع فيو
الدقيؽ لمحالة الأصمية لممكقع ك بيئتو المتضمّف لاسيما المكارد الطبيعية ك تنكعو البيكلكجي    

 .(2)(إلخ...ك كذا الفضاءات البريّة ك البحريّة أك المائيّة المحتمؿ تأثرىا بالمشركع

                                                      
. 140ص , مرجع سابؽ, مامكني فاطمة الزىراء ((1
, (تممساف)جامعة أبك بكر بالقايد , كمية الحقكؽ, رسالة دكتكراه, "الآليّات القانكنية لحماية البيئة في الجزائر ", كناس يحي((2

  .179 ص ,2007
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كنظرا لمطابع المتجدد لمنتائج العممية فإفّ القكاعد التقنيّة التي ترتكز عمييا لا يستكجب 
لأفّ البيانات العممية المتاحة في , ك إنّما أف يككف معترفنا بيا في كقت معيف, فييا الدقة النيائية

 .(1)زمف ما تخضع لمتغير بفعؿ التطكر العمميّ ك التقنيّ 
الفرع الثالث 

الإجراءات المتّبعة لفحص دراسة و موجز التأثير 
تمرّ مراحؿ فحص دراسة أك مكجز التأثير بعدّة إجراءات أكليا القياـ بفحص أكلي ثـ 

ك عمى ضكئيا يتحدد المسار , التحقيؽ العمكمي كأخينرا المصادقة عمى دراسة أك مكجز التأثير
أك رفض المشركع نظرا لخطكرتو عمى , القانكني إمّا بقبكؿ المشركع ك إصدار الترخيص الملبئـ

 .(2)البيئة ك تبعنا لذلؾ لا يمنح الترخيص
الفحص الأولي  -أوّلا

يكدع , بمجرد الإنتياء مف إنجاز دراسة أك مكجز التأثير مف طرؼ المتخصصيف
 نسخ لدل الكالي الذم يتكلى تكميؼ المصالح البيئيّة 10صاحب المشركع ىذا الممؼ في 

حيث يمكِّنيا أف تطمب مف صاحب المشركع كؿ معمكمة أك , بتفحص محتكل ممؼ الدراسة
ك يفيـ مف التقيِّيد بيذه . (3)ك إميالو مدّة شير كاحد لتقديـ ىذه المعمكمات, دراسة تكميمية لازمة

المدّة أنّو في حالة عدـ الإستجابة لطمب المصالح المكمّفة بالبيئة المختصة إقميميا خلبؿ ىذا 
فحيف لك تمت الإستجابة تسرم إجراءات , الأجؿ فإفّ دراسة أك مكجز التأثير تعدّ غير مقبكلة

 .الفحص بصفة عادية ك يعمف الكالي بمكجبيا قرار فتح تحقيؽ عمكمي
التحقيق العمومي -ثانيا

التحقيؽ العمكمي ىك دعكة الغير أك كؿ شخص طبيعي أك معنكم لإبداء آرائيـ في 
كىي عممية تفتح المجاؿ أماـ , المشركع المزمع إنجازه ك في الآثار المتكقعة عمى البيئة

 .الجميكر لممشاركة في إتخاذ القرار

                                                      
دكر : مداخمة ألقيت في الممتقى الكطني حكؿ, "رخصة إستغلبؿ المنشآت المصنّفة ك علبقتيا بحماية البيئة" , صباح سعيدم ((1

 7       ك 6يكمي , (جيجؿ )جامعة تاسكست, كمية الحقكؽ ك العمكـ السياسية, المجتمع المدني في حماية البيئة كاقع ك آفاؽ
 .67ص , 2012مارس 

 .نفس الصفحة,  نفس المرجع((2
المتعمؽ بتحديد مجاؿ تطبيؽ ك محتكل ك كيفيات المصادقة عمى دراسة , 145-07: مف المرسكـ التنفيذم رقـ8 ك 7المادة  (3)

. 93ص ,  ذكرهسابؽاؿ, ك مكجز التأثير عمى البيئة
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يتـ إعلبـ الجميكر بقرار فتح التحقيؽ العمكمي عف طريؽ التعميؽ في مقر الكلاية 
كالبمديات المعنية كفي أماكف مكقع المشركع ك كذلؾ عف طريؽ النشر في يكميتيف      

ك يتضمّف ىذا , كيكمّؼ الكالي محافظ محقؽ لمسير عمى إحتراـ ىذه الآليّة, كطنيتيف
 :(1)الإعلبف

 مكضكع التحقيؽ العمكمي بالتفصيؿ- 
 مدّة التحقيؽ التي يجب ألّا تتجاكز شيرنا كاحدا إبتداء مف تاريخ التعميؽ - 
الأكقات ك الأماكف التي يمكف لمجميكر أف يبدم ملبحظاتو فييا عمى سجؿ مرقـ  - 

 .ك مؤشر عميو مفتكح ليذا الغرض
 ك في حالة كجكد طمبات محتممة لفحص دراسة أك مكجز التأثير ترسؿ إلى الكالي المختص 
إقميميا الذم يقكـ بدكره بإستدعاء الشخص المعني للئطلبع عمى دراسة أك مكجز التأثير في 

 . يكما لإبداء أرائو ك ملبحظاتو15مكاف يعينو لو ك يمنحو مدّة 
 يكما كافية لإِيكُبدِّم الأشخاص ملبحظاتيـ 15ك التساؤؿ الذم يثار في ىذه النقطة ىؿ مدّة 

 .خاصة ك أنّيا تحتاج إلى مختصيف
ك يجدر التنكيو إلى شكؿ الطمب فلؤصؿ أفّ التعامؿ مع الإدارة يتـ بأسمكب كتابي     

 المتعمؽ بدراسة ك مكجز التأثير أنّو لـ 145-07:ك يبدك مف خلبؿ المرسكـ التنفيذم رقـ
ك يطرح في ىذا الشأّف , يشترط كتابة الطمب ك عميو يمكِّف أف يأخذ الطمب الشكّؿ الشفكم

مسألة جكاز تقديـ الطمبات الإلكتركنية في ظؿ التطكر التكنكلكجي مف خلبؿ إستعماؿ شبكة 
 . (2)ك التي تعتبر كسيمة أكثر سرعة في تقديـ المعمكمات, الإنترنت

يحرّر محضرا يحتكم عمى تفاصيؿ تحقيقاتو       , ك عند نياية ميمة المحافظ المحقؽ
ك المعمكمات التكميمية التي جمعيا ثـ يرسمو إلى الكالي الذم يتكلى كذلؾ عند نياية التحقيؽ 

                                                      
   المتعمؽ بتحديد مجاؿ تطبيؽ ك محتكل ك كيفيات المصادقة عمى دراسة , 145-07: مف المرسكـ التنفيذم رقـ10المادة  ((1

  .94ص ,  ذكرهسابؽاؿ, ك مكجز التأثير عمى البيئة
دكر : مداخمة ألقيت في الممتقى الكطني حكؿ, "مكانة الحصكؿ عمى المعمكمات البيئيّة في التّشريع الجزائرم" ,  مرابط حساف((2

 مارس 7 ك 6يكمي , (جيجؿ)جامعة تاسكست , كمية الحقكؽ ك العمكـ السياسية, المجتمع المدني في حماية البيئة كاقع ك آفاؽ
 .123ص , 2012
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ك عند الإقتضاء إستنتاجات المحافظ , العمكمي تحرير نسخة مف مختمؼ الأراء المحصمة عمييا
 .(1)ك يدعك صاحب المشركع في آجاؿ معقكلة لتقديـ مذكرة جكابية, المحقؽ

  ممّا سبؽ يمكف القكؿ أفّ التحقيؽ العمكمي ييدؼ إلى إخضاع العممية المتكقعة إلى 
قصد بسط نكع مف الشفافيّة ك الديمقراطيّة بالنسبة لمنح تراخيص المتعمقة , إمتحاف عمكمي

 . (2)بالأنشطة البيئيّة كذلؾ بإشراؾ المكاطنيف ك الجمعيات  في إتخاذ القرارات المتعمقة بيا
 المصادقة عمى دراسة و موجز التأثير-ثالثا

عمى التحقيؽ العمكمي ينطمؽ في الفحص النيائي لممؼ الدراسة المتضمّف أراء  بناء
المصالح التقنيّة ك نتائج التحقيؽ العمكمي المرفؽ بمحضر المحافظ  المحقؽ ك المذكرة الجكابية 

حيث تتكلى مصالح البيئة فحص الممؼ ك ليا أف . لصاحب المشركع عف الأراء الصادرة
ىذا الأمر بدييي ماداـ النص , تستعيف بكؿ خبرة ك الإتصاؿ بالقطاعات الكزارية المعنية

ك حسنا فعؿ المشرّع , القانكني قد ألزـ الجية المصدرة لمقرار أف يككف رفضيا لمدراسة مبررنا
 .(3)حتى يمكف لصاحب الطمب معرفة الأسباب ك تأسيس طعنو إذا أراد ذلؾ

قيّد المشرّع ىذا الفحص بمدّة أربعة أشير تسرم مف تاريخ إقفاؿ التحقيؽ       
ك مف جية , فمف جية تعّد المدّة كافية لمتأكّد مف مدل تأثير الأنشطة عمى البيئة, العمكمي

أخرل ك عمى إعتبار أفّ المكافقة عمى دراسة التأثير شرطا كاقفا لمنح التراخيص فيذه المدّة 
 .تعتبر طكيمة بالنسبة لطالب الترخيص كىك ما يعرقؿ ممارسة حقو في العمؿ

 ك يصدر قرار المكافقة أك الرفض مف الكزير المكمّؼ بالبيئة بالنسبة لدراسة التأثير 
يبمّغ الكالي القرار في كلب الحالتيف , كمف طرؼ الكالي المختص إقميميا بالنسبة لمكجز التأثير

في حالة الرفض لصاحب المشركع الخيار , (4)بالنسبة لدراسة أك مكجز التأثير لصاحب المشركع
إمّا رفع طعف إدارم أماـ الكزير المكمّؼ بحماية البيئة أك رفع دعكل قضائية أماـ القضاء 

الإدارم مدعمنا طعنو بالمعمكمات التكميمية بشأّف المشركع ك ذلؾ مف أجؿ دراسة جديدة التي 

                                                      
ك كيفيات  المتعمؽ بتحديد مجاؿ تطبيؽ ك محتكل, 145-07:مف المرسكـ التنفيذم رقـ 15, 14, 13, 12, 11 المكاد (1)

 .94ص ,  ذكرهسابؽاؿ, المصادقة عمى دراسة ك مكجز التأثير عمى البيئة
 .146ص , مرجع سابؽ,  كناس يحي((2
  .104ص , مرجع سابؽ,  معيفي كماؿ((3
   المتعمؽ بتحديد مجاؿ تطبيؽ ك محتكل ك كيفيات المصادقة عمى دراسة , 145-07: مف المرسكـ التنفيذم رقـ18المادة  ((4

. 94ص ,  ذكرهسابؽاؿ, ك مكجز التأثير عمى البيئة
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بتحديد   المتعمؽ145-07: مف المرسكـ التنفيذم رقـ19 ىذا طبقا لممادة (1)مكضكع قرار جديد
 .ك كيفيات المصادقة عمى دراسة ك مكجز التأثير عمى البيئة مجاؿ تطبيؽ ك محتكل

المطمب الثاني 
دراســـة الخــطـر 

لا تنحصر خطكرة المنشآت في آثار نشاطاتيا العادية بؿ تتعداه لتصبح ىي ذاتيا 
. كحالة كقكع إنفجار أك حريؽ أك حدكث ككارث طبيعية, مصدرنا لمخطر ضمف حالات إستثنائية

ك ليذا الغرض ك لمكاجية ىذه الظركؼ الطارئة ك المحتممة أعاد المشرّع تنظيـ دراسة كقائية 
 .(2)تتمثؿ في دراسة الأخطار بغيّة حصر جميع المخاطر المحتممة لممشركع

تجد دراسة الخطر أساسيا في التّشريع الجزائرم في العديد مف النصكص التّشريعيّة    
 الذم ينص عمى أنّو يسبؽ تسميـ رخصة 10-03:منيا قانكف حماية البيئة رقـ, (3)ك التنّظيميّة

إستغلبؿ المنشآت المصنّفة تقديـ دراسة تتعمؽ بالأخطار ك الإنعكاسات المحتممة لممشركع عمى 
الصّحة العمكمية ك النظافة ك الأمف ك الفلبحة ك الأنظمة البيئيّة ك المكارد الطبيعية ك المكاقع 

 20-04:ع القانكف رقـكما يكُخضإِ . (4)ك المعالـ ك المناطؽ السياحية أك المساس براحة الجكار
المتعمؽ بتسيير الككارث الكبرل في إطار التنمية المستدامة كؿ منشأة صناعية لدراسة الخطكرة 

ح دراسة الخطر ىك ما , (5)قبؿ الشركع في إستغلبليا ك لعؿّ أىـ الأحكّاـ القانكنية التي تكضِّ
 المتعمؽ بالتنظيـ المطبؽ عمى المؤسسات المصنّفة 198-06:جاء بو المرسكـ التنفيذم رقـ

 .(6)لحماية البيئة بتحديده لأىداؼ ىذه الدراسة ك مضمكنيا

                                                      
جامعة بف يكسؼ بف  ,كمية الحقكؽ بف عكنكف, رسالة ماجيستر, "الييئات الإدارية المكمّفة بحماية البيئة", بف صافية سياـ (1)
 .166 ص ,2010/2011, (الجزائر) خدة

 .186ص , مرجع سابؽ, كناس يحي ((2
. 74ص , مرجع سابؽ, مديف أماؿ (3)
.  12ص ,  السابؽ ذكره,المتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة, 10-03: مف القانكف رقـ21المادة  ((4
المتعمؽ بالكقاية مف الأخطار الكبرل ك تسيير , 2004 ديسمبر 25:المؤرخ في, 20-04: مف القانكف رقـ60 المادة ((5

.  22ص , (2004 لسنة 84الجريدة الرسمية عدد  ) ,طار التنمية المستدامةإالككارث في 
6 المتعمؽ بضبط التنظيـ المطبؽ عمى , 2006 مام 31:المؤرخ في, 198-06: مف المرسكـ التنفيذم رقـ12المادة  ((

. 10ص , (2006 لسنة 37الجريدة الرسمية عدد ) ,المؤسسات المصنّفة لحماية البيئة
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الفرع الأول 
  أىميّة دراسة الخطر 
 :تكمف أىميّة دراسة الخطر في

تحديد المخاطر المباشرة أك غير المباشرة التي تعرض الأشخاص ك الممتمكات     - 
 .سكاء كاف السبب داخميا أك خارجيا, ك البيئة لمخطر مف جراء نشاط المؤسسة

السماح لمجيات الإدارية المعنية بحماية البيئة بممارسة سمطات الضبط الإدارم بيذا - 
كيتحقؽ ذلؾ بضبط التدابير التقنيّة لمتقميص مف إحتماؿ كقكع الحكادث         , (1)الخصكص

 .ك تخفيؼ آثارىا ككذا تدابير التنّظيـ لمكقاية مف الحكادث ك تسيِّيرىا
دراسة الخطر شرط كاقؼ لمنح الترخيص بإستغلبؿ منشأة مصنّفة مثميا مثؿ دراسة - 

التأثير فمف البدييي القكؿ أفّ عدـ تقديـ دراسة الخطر أك نقصيا البيّف يؤدم بالضركرة إلى 
ك حتى ك إف سممت الإدارة الرخصة فإفّ القاضي الإدارم المختص يقكـ , رفض الترخيص

 .(2)بإلغائيا لعيب الشكؿ ك الإجراءات
كتجدر الإشارة إلى أفّ المشرّع ألزـ المؤسسات المصنّفة التي نصت قائمة المنشآت 

إنجاز ىذه الدراسة في أجؿ لا يتعدل سنتيف إبتداء مف , المصنّفة بشأّنيا عمى دراسة الخطر
 بالتنظيـ المطبؽ عمى المؤسسات  المتعمؽ198-06:تاريخ صدكر المرسكـ التنفيذم رقـ

 .(3)المصنّفة لحماية البيئة
الفرع الثاني 

مضمون دراسة الخطر 
 المذككر أعلبه فإف دراسة 198-06: مف المرسكـ التنفيذم رقـ14بحسب المادة 

كتقديـ )الخطر يجب أف تتضمّف جممة مف التدابير التقنيّة منيا ما يتعمؽ بالمشركع في حد ذاتو
ككصؼ )كمنيا المتعمؽ بمحيط المشركع (عرض عاـ لممشركع ك كصفو ك مختمؼ منشآتو

الأماكف المجاكرة لممشركع كالمحيط الذم قد يتضرر في حالة كقكع حادث ك يشمؿ الكصؼ 
ك المعطيات , المعطيات الفيزيائية الجيكلكجية ك الييدركلكجية ك المناخية ك الشركط الطبيعية

                                                      
. 97ص , مرجع سابؽ, خنتاش عبد الحؽ ((1

. 80  ص,مرجع سابؽ, مديف أماؿ (2)
, المتعمؽ بضبط  التنظيـ المطبؽ عمى المؤسسات المصنّفة لحماية البيئة, 198-06: التنفيذم رقـ مف المرسكـ47 المادة (3)

 .    15 ص,  ذكرهسابؽاؿ
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بالإضافة إلى تحميؿ المخاطر عمى مستكل المؤسسة       (الإقتصادية ك الإجتماعية ك الثقافية
مع , ك آثارىا عمى السكاف ك العماؿ كذلؾ مف خلبؿ تحديد عكامؿ الخطر الداخمية ك الخارجية

كضع كيفيات تنظيـ أمف المكقع ك كيفيات الكقاية مف الحكادث الكبرل ك نظاـ تسير الأمف    
 .ك كسائؿ النجدة 

نجد أفّ ىذه الأخيرة إجراء ,  كبعقد مقارنة بيف دراسة مدل التأثير ك دراسة الخطر
ك ىما يتشابياف لككنّيما إجراءات سابقة لمنح تراخيص المشركعات ذات , مكمّؿ لدراسة التأثير

, الأثر عمى البيئة كما أنّيما إجراء عممي يستنداف في الدراسة عمى مناىج ك قكاعد عممية
ككلبىما يسعى لإستصدار قرار إدارم بالمكافقة مف السمطات الضبطية الإدارية البيئيّة كييدفاف 

ك يختمفاف مف حيث مجاؿ , إلى تفادم الآثار السمبية لممشركعات ك تدعيـ الآثار الإيجابية ليا
 .التطبيؽ المحددة في النصكص التنظيمية

ك عميو يمكّف القكؿ أفّ الآليّات التقنيّة تحقؽ اليدؼ الكقائي لحماية البيئة إذا ما 
يَتْ جميع إجراءاتيا بشكّؿ صحيح كعإِ غيّر أفّ ما يعاب عمييا ىك صعكبة التنبؤ بالتفاعلبت , ركُ

ك ما يأخذ عميو كذلؾ عدـ حياد , بيف نشاط المشركع ك مكاده كما يفرزه ك بيف المحيط الطبيعي
ما يجعمو , صاحب المشركع لأفّ الدراسات تجرل في مكاتب دراسات متخصصة ك عمى نفقتو

خفاء الآثار السمبية لو  .يحاكؿ إظيار الآثار الإيجابية في المشركع كا 
المبحث الثاني 

الآليّات الإدارية لحماية البيئة 
يقصد بالآليّات الإدارية لحماية البيئة القرارات الإدارية التي تصدرىا سمطات الضبط 

كىي أساليب , الإدارم في مكاجية الأنشطة البيئيّة مف أجؿ المحافظة عمى النظاـ العاـ البيئي
لتشمؿ التراخيص , كقائية تتفاكت في درجة تقييّدىا لمحريات الفردية في ممارسة الأنشطة البيئيّة

 . ك التصّريح ك الحظر ك الإلزاـ
كتعتبر التراخيص الإدارية مف أىـ الكسائؿ الضبطية الأكثر تحكما ك نجاعة لمّا تحققو 

مف حماية مسبقة لمنظاـ العاـ البيئي كما أنو يرتبط بالمشاريع الصناعية ك أشغاؿ النشاط 
ك التي تؤدم في الغالب إلى إستنزاؼ المكارد الطبيعية ك المساس بالتنكع البيكلكجي , العمراني



                            الآليّات الضبّطية الوقائّية لحماية البيئة                    الفصل الأول 

22 

 

      (المطمب الأكؿ )في(1)كعميو سكؼ نخصص لو مجالان كاسعا بالمقارنة مع الكسائؿ الأخرل
 .(المطمب الثاني )ك نتناكؿ الآليّات الإدارية البيئيّة الأخرل في

المطمب الأول 
التراخـيص البيئيّـة 

الترخيص ىك الإذف الصادر مف الإدارة المختصة لممارسة نشاط معيف بعد إستيفائو 
شركط محددة قانكنا نظرنا لخطكرة ىذه الأنشطة عمى البيئة حيث لا يجكز ممارستيا بغير ىذا 

ك كثيرنا ما تمنح القكانيف المتعمقة بالبيئة صلبحيات كاسعة لييئات الضبط الإدارم في , (2)الإذف
تقيّيد بعض الأعماؿ ك التصرفات التي مف شأّنيا أف تمحؽ أضرارنا بالبيئة بكجكب الحصكؿ 

عمى رخص إدارية مسبقة يمنحيا إمّا الكزير المعني أك الكالي أك رئيس المجمس الشعبي البمدم  
كىك إجراء صارـ , (3)بناء عمى ما تتمتع بو ىذه الييئات مف سمطة تقديرية في تقدير الأضرار

نسبيا ك تقيِّيدا لمحريات لذا فإفّ الإدارة لا يمكف أف تشترطو إلّا بناء عمى نص الدستكر أك 
 . (4)القانكف

تكّمف الحكمة مف فرض نظاـ التراخيص في التأكّد مف قانكنية الأكضاع التي تمارس 
ك تمكيف سمطة الضبط الإدارم مف التدخؿ مقدما في ىذه الأنشطة لإتخاذ , فييا الأنشطة البيئيّة

الإحتياطات اللبزمة لكقاية المجتمع مف الأخطار التي تنجـ عف ممارستيا بشكّؿ غير آمف 
رَ لتحقيؽ الغاية . (5)سكاءنا لسكء فيـ مف الأفراد أك لسكء تقدير منيـ إذا نظاـ التراخيص قكُرِّ

 . الكقائية مف خلبؿ كظيفتو الرقابية القبمية
يعتبر  الترخيص مف قبيؿ القرارات الإدارية التي تتخذىا سمطة الضبط الإدارم بإرادتيا 

كىك بذلؾ يسرم عميو ما يسرم عمى القرار الإدارم مف , المنفردة لمحفاظ عمى النظاـ العاـ
                                                      

,  ك العمكـ السياسيةكمية الحقكؽ, دكتكراه رسالة, "الحماية القانكنية لمبيئة في إطار التنمية المستدامة",  حسكنة عبد الغني(1)
 .43 ص, 2012/2013, (بسكرة)جامعة محمّد خيضر 

. 138ص , 2002 ,الإسكندرية, منشأة المعارؼ .قانكف حماية البيئة في ضكء الشريعة, ماجد راغب الحمك (2)
, الطبعة الأكلى, دار الخمدكنية. حماية البيئة مف التمكث بالمكاد الإشعاعية ك الكيماكية في القانكف الجزائرم , سعيداف عمي(3)

. 242, 241ص ص , 2008, الجزائر
        دار الكتب القانكنية ك دار شتات لمنشر . (دراسة تحميمية مقارنة )الضبط الإدارم لحماية البيئة,  سو نكو رداكد محمّد(4)

. 34ص , 2012, مصر ك الإمارات,  البرمجياتك 
 ,العدد الثاني, مجمة الفقو ك القانكف, "الترخيص الإدارم ك دكره في المحافظة عمى النظاـ العاـ البيئي" ,كماؿ محمّد الأميف( (5

 8:00 الساعة 2015-2-2:  تاريخ الإطلبعwww.majalah.new.ma : أنظر المكقع الإلكتركني.21ص  ,2012
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غير أفّ المشرع . (1)ضركرة تكافر شركطو الشكّمية ك المكضكعية ك خضكعو لرقابة القضاء
,      (2)الجزائرم إعتبر الرخص الصادرة عف إدارة المكارد المائية عقكد إدارية ك ليست بقرارات

 ك ىك ما يثير التساؤؿ عف مدل إختلبؼ طبيعة الرخص مف قانكف إلى آخر؟ 
ك عميو سنقتصر عمى ذكر نمكذجيف ىما , كلأفّ التراخيص تتعدد ك تتنكع بتعدد ك تنكع الأنشطة

 .رخصة البناء لحماية البيئة ك رخصة إستغلبؿ المنشأة المصنّفة لحماية البيئة
الفرع الأول 

رخصة البناء لحماية البيئة 
منح المشرّع آليّة التراخيص لييئات الضبط الإدارم البيئي لمكاجية النشاطات العمرانية 

ك .    ك أىـ ىذه الرخص ىي رخصة البناء, بضبطيا ك تنظيميا مع ما يتماشى ك حماية البيئة
 تظير علبقة كطيدة بيف حماية (3) المتعمؽ بالتييئة ك التعمير29-90:بإستقراء مكاد القانكف رقـ

كأفّ ىذه الأخيرة تعتبر مف أىـ التراخيص التي تعبر عف الرقابة السابقة , البيئة ك رخصة البناء
 .(4)عمى المحيط البيئي ك الكسط الطبيعي

كتكرّس بشكؿ كاضح العلبقة بينيما في المادة الرابعة مف قانكف التييئة ك التعمير المعدّؿ       
إلّا القطع الأرضية ....,لا تككف قابمة لمبناء:"  التي تنص عمى مايمي05-04:ك المتمّـ رقـ

 (5 )...".التي تككف في الحدكد المتلبئمة مع أىداؼ المحافظة عمى التكازنات البيئيّة
كما أكّد عمى ضركرة مراعاة البعد البيئي في إنشاء البنايات السكنية أك ذات  

الإستعماؿ الميني ك الصناعي ككذا إستغلبؿ المحاجر ك مكاقع التفريغ بشكّؿ يؤدم في النياية 
 .إلى صلبحية إستعماؿ الأراضي ك إعادة مظير المكقع بشكؿ ملبئـ

                                                      
 .67ص ,  مرجع سابؽ, معيفي كماؿ((1

(, 2005 لسنة 60الجريدة الرسمية عدد ),المتعمؽ بالمياه, 2005 أكت 4:المؤرخ في,12-05:قانكف رقـاؿ مف 74المادة  (2)
. 11ص 

(. 1990 لسنة 52الجريدة الرسمية عدد ), المتعمؽ بالتييئة ك التعمير, 1990 ديسمبر 1:المؤرخ في, 29-90:قانكف رقـاؿ (3)
تصدر عف مخبر القانكف , العدد الأكؿ, مجمة القانكف العقارم ك البيئة, "الرخص كنظاـ لحماية البيئة", زىدكر ليسواؿ ((4

. 39ص , 2013, (مستغانـ)جامعة  عبد الحميد ابف باديس , العقارم ك البيئة
, 1990ديسمبر 1:المؤرخ في, 29-90:يعدّؿ ك يتمّـ القانكف رقـ, 2004 أكت 14:المؤرخ في, 05-04:القانكف رقـ( 5)

 .4ص , (2004 لسنة 51الجريدة الرسمية عدد  ),المتعمؽ بالتييئة ك التعمير
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الجية المخول ليا منح الرخصة  -أوّلا
كقاعدة عامة في التّشريع الجزائرم فإفّ منح رخصة البناء ىك إختصاص أصيؿ لرئيس 

فيصدر قرار رخصة ,  ك إتصالو المباشر بالجميكرقالمجمس الشعبي البمدم بحكـ طبيعة كظيفت
البناء بصفتو ممثؿ لمبمدية إذا ما كانت الأعماؿ مكضكع الترخيص مشمكلة بمخطط شغؿ 

ذا لـ تكف الأعماؿ كاقعة ضمف مخطط  شغؿ ,  مع إرساؿ نسخة منيا لمكالي(1)الأراضي كا 
الأراضي يصدر بخصكصيا قرار رخصة البناء بصفتو ممثؿ لمدكلة مع كجكب أخذ رأم الكالي 

 . (2)في ىذه الحالة
ك يرد إستثنائيف عمى ىذه القاعدة؛ الأكؿ كىك إختصاص الكالي بإصدار رخصة البناء 

, كىذا في حالة البنايات ك المنشآت المنجزة لحساب الدكلة ك الكلاية ك ىياكميا العمكمية
كذلؾ في حالة , كمنشآت الإنتاج ك النقؿ ك تكزيع ك تخزيف الطاقة ك المكاد الإستراتيجية

   46  ك 45 ك 44إقتطاعات الأرض ك البنايات الكاقعة في المناطؽ المشار إلييا في المكاد 
 المتعمؽ بالتييئة ك التعمير التي يحكميا مخطط شغؿ 29-90: مف قانكف رقـ49 ك 48ك 

 .(3)الأراضي مصادؽ عميو
الإستثناء الثاني ىك إختصاص الكزير المكمّؼ بالتعمير بمنح رخصة البناء إذا كانت المشاريع 

 .المسطرة أك المييكمة ذات مصمحة كطنية أك جيكية بعد إستشارة الكالي أك الكلاة المعنييف
يمكف القكؿ بأفّ المشرّع قصد مف كراء ىذا التكزيع في الإختصاص تكريس حماية 

أكثر لمبيئة مف خلبؿ التشّديد في منح رخصة البناء المتعمقة بالمشاريع ذات التأثير الجسيـ عمى 
فحيف ترؾ صلبحية منح , البيئة حيث جعميا مف صلبحيات الكالي أك الكزير المكمّؼ بالتعمير

 . رخصة بناء مشاريع ذات تأثير بسيط عمى البيئة لرئيس المجمس الشعبي البمدم
الإجراءات المتّبعة لمحصول عمى رخصة البناء  -ثانيا

لمكصكؿ إلى الغاية المنشكدة مف رخصة البناء في تحكميا في التكسع العمراني سكاء 
 .كجب إتبّاع جممة مف  الإجراءات, السكني أك الصناعي أك التجارم حماية لمبيئة

 

                                                      
                       المخططات التكجييية لمتييئة , مف بيف أدكات التييئة كالتعمير التي جاء بيا قانكف التييئة ك التعمير ((1

 .ك ىي أدكات بيئية في حقيقة الأمر, (P.O.S)ك مخططات شغؿ الأراضي(  PDAU)ك التعمير
. 1659ص  , ذكرهسابؽاؿ, المتعمؽ بالتييئة ك التعمير, 29-90:قانكف رقـاؿ مف 65المادة  ((2
 .1659ص  , ذكرهسابؽاؿ,  المتعمؽ بالتييئة ك التعمير,29-90: مف القانكف رقـ66المادة  ((3
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 الإجراءات المتعمقة بصاحب الطمب .1
بداية لابّد مف إيداع طمب رخصة البناء عمى مستكل الجية الإدارية المختصة 

المتضمّف صفة الطالب ىؿ ىك المالؾ أك مف ككمو أك المستأجر لديو المرخص لو قانكنا أك 
ك تثبت ىذه الصفة إمّا بعقد , الييئة أك المصمحة المخصصة ليا قطعة الأرض أك البناية

إضافة إلى نسخة , الممكية أك نسخة مف شيادة الحيازة أك تككيؿ طبقا لأحكاـ القانكف المدني
 .(1)مف العقد الإدارم الذم ينص عمى تخصيص قطعة الأرض أك البناية

المشرّع كسّع مف صفة طالب رخصة البناء مف أجؿ تسييؿ الإجراءات حتى لا يتيّرب 
كييدؼ كذلؾ لتحديد المسؤكلية في , المكاطف مف طمب رخصة البناء بحجة أفّ ليس لو الصفة

 .حالة مخالفة أحكاـ العمراف أك الأحكاـ البيئيّة
كما إشترط المشرّع كثائؽ تثبت مدل مطابقة البناء مع القكاعد البيئيّة منيا ما يتعمؽ 

ك منيا ما يتعمؽ بنكع المكاد المستعممة ك كميتيا , بطريقة البناء مف رسكـ بيانية ترشيدية
إضافة , المضرة بالصّحة العمكمية ك المحيط البيئي ككذا طرؽ المعالجة ك التخزيف ك التصفية

إلى ما يثبت مستكل الضجيج المنبعث مف البنايات ذات الإستعماؿ الصناعي أك التجارم أك 
المخصصة لإستقباؿ الجميكر مع ضركرة إرفاؽ ىذه الكثائؽ بقرار الكالي المرخص بإنشاء أك 

 .(2)تكسيع مؤسسة مصنّفة مصحكبان بممؼ دراسة التأثير
بالرّغـ مف حرص المشرّع عمى أخذ الإعتبارات البيئيّة في تشيّيد البنايات مف خلبؿ 

إلّا أفّ الظركؼ الإقتصادية ك الإجتماعية لممكاطف تجعمو , جممة الكثائؽ التي نص عمييا
دكف مراعاة لمعقكبات التي سكؼ , يتجاكز القانكف ك يضرب الإعتبارات البيئيّة عرض الحائط

 .يتعرض ليا
 الإجراءات المتعمّقة بالجية الإدارية .2

 37إذا أكدع المعني طمبو المتعمؽ بطمب الحصكؿ عمى رخصة البناء حسب المادة 
يتـ التحقيؽ فيو بناء عمى إرساؿ الجية المختصة بتسميـ , 176-91:مف المرسكـ التنفيذم رقـ

الرخصة نسخ مف ممؼ الطمب إلى مصمحة الدكلة المكمّفة بالتعمير التي تمعب دكرنا في منح 
                                                      

المتعمؽ بكيفيات تحضير شيادة التعمير      , 1991 مام 21:المؤرخ في, 176-91: مف المرسكـ التنفيذم رقـ34المادة  ((1
 26الجريدة الرسمية عدد ), ك رخصة التجزئة ك شيادة التقسيـ ك رخصة البناء ك شيادة المطابقة ك رخصة اليدـ ك تسميـ ذلؾ

 .968ص , (1991لسنة 
المتعمؽ بكيفيات تحضير شيادة التعمير ك رخصة التجزئة ك شيادة التقسيـ , 176-91: مف المرسكـ التنفيذم رقـ35المادة ( (2

 .968ص , السابؽ ذكره, ك رخصة البناء ك شيادة المطابقة ك رخصة اليدـ ك تسميـ ذلؾ
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فيي تقكـ بتحضير الممؼ بإسـ رئيس المجمس الشعبي البمدم عندما يككف ليذا , رخصة البناء
فحيف يككف دكر مصمحة التعمير إبداء , الأخير إختصاص منح رخصة البناء كممثؿ لمبمدية

رأييا حكؿ المطابقة في حالة ما إذا كاف منح رخصة البناء مف إختصاص رئيس المجمس 
 .(1)الشعبي البمدم ممثلب لمدكلة أك مف إختصاص الكالي أك الكزير المكمّؼ بالتعمير

غير أنّو لا يمكف ليا إصدار رخصة البناء أك إلغائيا كىذا ما أكّده مجمس الدكلة في قراره 
 بأفّ ليس مف صلبحيات المديرية الكلائية لتييئة 11/02/2002 الصادر بتاريخ 757:رقـ

 .(2)الإقميـ ك التعمير إلغاء رخصة البناء
ك يتـ التحقيؽ في الطمب حكؿ مدل مطابقة مشركع البناء للؤحكاـ الكاردة في 

الأمف ك النظافة ك الإقتصاد  )التّشريعات ك التنّظيمات المعمكؿ بيا لاسيما الأحكاـ البيئيّة 
مف خلبؿ تأكّد الجية الإدارية المختصّة مف طبيعة البنايات ىؿ تمس بالسلبمة      , (الفلبحي

كأّف تككف مقرّرة في أرضية , ك الأمف العمكمي مف جراء مكقعيا أك حجميا أك إستعماليا
أك مف طبيعتيا الإخلبؿ , معرضة للؤخطار الطبيعية كالفيضانات ك الزلازؿ أك إنجراؼ التربة

مع , بالمحافظة عمى المكاف أك بإصلبحو فيما بعد ككذا مف شأنّيا المساس بالآثار التاريخية
, ضركرة مراعاة مكقع البناية ىؿ ىك عرضة لمضجيج الذم يسبب التمكث السمعي لمسكّاف أـ لا

ك التأكُّد مف إحتراـ , كمدل تكفُّر البناية عمى مدخؿ يسمح بمركر كسائؿ مكافحة الحرائؽ
 المتعمّؽ بقكاعد 175-91:المشركع لمسافة الأماف التي حددىا المشرّع في المرسكـ التنفيذم رقـ

كعمى ىيئات , (3)التييئة ك التعمير ك البناء ىذا حفاظا عمى صّحة كأمف ك طمأنينة السكّاف
الضبط الإدارم المختصة التأكّد مف أفّ كؿّ البناء المعدّ لمسكف مستفيد مف مصدر لممياه 

, ك أف يتكفنَّر عمى جياز لصرؼ المياه يَحكُكؿْ دكف تدفقيا عمى سطح الأرض, الصالحة لمشرب

                                                      
ك     المتعمؽ بكيفيات تحضير شيادة التعمير ك رخصة التجزئة , 176-91: رقـ التنفيذم مف المرسكـ42, 41, 40المكاد  (1)

 .970, 969ص ص ,  ذكرهسابؽاؿ, شيادة التقسيـ ك رخصة البناء ك شيادة المطابقة ك رخصة اليدـ ك تسميـ ذلؾ
الجزائر ضد شركة الإنتاج ك الإستثمار . قضية بيف كالي ك, 2002 نكفمبر 1: بتاريخ, 757:قرار رقـ, مجمس الدكلة (2)

, الجزائر, الطبعة الأكلى, الجزء الأكؿ, منشكرات كميؾ. الإجتياد الجزائرم في القضاء الإدارم ,أنظر سايس جماؿ. المغاربي
. 1607ص , 2013

المتعمؽ بقكاعد التييئة , 1991 مام 28:المؤرخ في, 175-91: مف المرسكـ التنفيذم رقـ10, 8, 7, 5, 4, 3, 2 المكاد ((3
 .955, 954ص ص , (1991 لسنة 26الجريدة الرسمية عدد  ), ك التعمير ك البناء
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مع كجكب التأكّد مف أفّ تصاميـ المنشآت ك البنايات ذات الإستعماؿ الميني ك الصناعي 
 .   (1)تتكفنَّر عمى كيفية تَحكُكؿْ دكف رمي النفايات الممكثة ك كؿ العناصر الضارة في المحيط البيئي

ة مف رصد المعمكمات الكافية لمّا إشتمؿ عميو التحقيؽ   ك حتنَّى تتمكنَّف الجية المختصنَّ
، (3) أك المصالح أك الجمعيات المعنية بالمشركع (2)ينبغي أف تستشير الشخصيػػات العمكميػػػػة

ك في , كيجب عمى ىذه الييئات المستشارة أف تكُبدِّم رأييا في أجؿ شير مف تاريخ طمب الرأم
 ؿحاؿ سككتيا عف الرد ك فكات الميعاد يفسر سككتيا رأينا بالمكافقة ك تمتزـ في كؿ الأحكا

 . بإرجاع الممؼ مرفقنا بطمب إبداء الرأم
حيث تسمـ , ك يتكنَّج التحقيؽ إمّا بمكافقة الجية المخكلة ليا صلبحية منح رخصة البناء

أشير مف تاريخ إيداع الطمب إذا كاف تسميميا مف طرؼ رئيس المجمس  (3)في غضكف ثلبثة
أشير إذا كاف منحيا مف طرؼ الكالي أك  (4)الشعبي البمدم ممثلب لمبمدية ك في غضكف أربعة

أك بالرفض في حالة عدـ إحتراـ الأحكاـ القانكنية الخاصة بيا مع كجكب تعميؿ , الكزير
ك قد يؤجؿ البت في الطمب عندما تككف القطعة الأرضية المعنية بالبناء داخمة ضمّف , الرفض

مساحة لدراسة التييئة ك التعمير الجارية كالمنصكص عمييا بمكجب التّشريع ك التنظيـ المعمكؿ 
ك قد تسكت الإدارة عف الرد ما يثير مشكمة قانكنية في تفسيره ىؿ ىك قبكؿ ضمني  بمنح , بيما

الرخصة أك رفض ليا؟ في قانكف القضاء الإدارم الفرنسي يفسر السككت إقرار بمنح رخصة 
كىذا ما يجب أف يتداركو المشرّع الجزائرم ك ينص عمى ىذه الحالة في التعديلبت , البناء

 .    (4)اللبحقة لقانكف التييئة ك التعمير

                                                      
 .1654, 1653 ص ص , ذكرهسابؽاؿ,  المتعمؽ بالتييئة ك التعمير,29-90: مف القانكف رقـ8 ك7المادة  ((1

: الأشخاص العمكمية التي تستشار بصفة خاصة ىي (2)
ك بصفة عامة لجميع البناءات التي سكؼ , د بنايات ذات إستعماؿ صناعي أك تجارميّيمصالح الحماية المدنية لتش -

ك كذا لتشيّيد بنايات سكّنية ىامة مف شأنّيا أف تطرح تبعات خاصة لاسيما فيما يتعمؽ , تستعمؿ لإستقباؿ الجميكر
 .بمحاربة الحرائؽ

المصالح المختصة بالأماكف ك الآثار التاريخية ك السياحية عندما تككف مشاريع البنايات مكجكدة في مناطؽ أك  -
 .أماكف مصنفة في إطار التشريع الجارم العمؿ بو

.  مصمحة الدكلة المكمفة بالفلبحة عمى مستكل الكلاية -
تصدر عف كمية , العدد الثالث, مجمة المفكر, "إجراءات إصدار قرارات البناء ك اليدـ في التّشريع الجزائرم", عزرم الزّيف (3)

. 17 ص,2004, (بسكرة)جامعة محمّد خيضر , الحقكؽ ك العمكـ السياسية
 .21ص , نفس المرجع ((4
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عمى ضكء ذلؾ يمكف القكؿ أفّ المشرّع الجزائرم إعترؼ للئدارة عند ممارستيا لمظاىر 
سمطة الضبط الإدارم البيئي بضبط ك تقيّيد نشاط البناء مف خلبؿ رخصة البناء بغرض حماية 

خاصة عند إقداـ أحد الأشخاص عمى إنجاز بناء مف شأّنو الإضرار , النظاـ العاـ الجمالي
ك عمى إعتبار أفّ حؽ البناء مرتبط بحؽ , (1)براحة الجكار ك التأثير سمبا عمى البيئة ك المحيط

فتكجّب عمى ىيئات الضبط الإدارم ألّا تتعسؼ في إستعماؿ سمطاتيا , الممكية المكفكؿ دستكريا
 .فلببّد ليا مف مراعاة ميزاف السمطة كالحرية, في حمايتيا لمبيئة

حيث لا , كىناؾ صمة كثيقة بيف رخصة البناء ك رخصة إستغلبؿ المنشآت المصّنفة
يمكف منح رخصة البناء إذا لـ يثبت طالب الرخصة مكافقة الجيات المعنية بإستغلبؿ نشاط 

 . معيف
الفرع الثاني 

رخصة إستغلال المنشأة المصنّفة لحماية البيئة 
 الذم يضبط التنظيـ المطبؽ عمى المؤسسات 198-06:عرّؼ المرسكـ التنفيذم رقـ

كؿ كحدة تقنية ثابتة يمارس فييا نشاط أك :" المنشأة المصنّفة عمى أنّيا, المصنّفة لحماية البيئة
بؿ ذىب إلى أبعد مف ذلؾ  , "عدّة أنشطة مف النشاطات المذككرة في قائمة المنشآت المصنفة

مجمكع منطقة الإقامة ك التي تتضمّف منشأة كاحدة أك :" ك عرّؼ لنا المؤسسة المصنّفة ك ىي
عدّة منشآت مصنّفة تخضع لمسؤكلية شخص طبيعي أك معنكم خاضع لمقانكف العاـ أك  

أك يستغميا أك أكُككإِؿَ إستغلبليا , الخاص يحكز المؤسسة ك المنشآت المصنّفة التي تتككف منيا
 . (2)"إلى شخص آخر

المحاؿ ك المؤسسات التي مف شأّف تشيّيدىا ك تسيّيرىا :" ك مف التعريفات الفقيية أنّيا
 . (3)"أف تسبب أضرارنا ك مضايقات لمبيئة ك الجكار ك النظاـ العاـ بمفيكميو التقميدم ك الحديث

 المتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة إلى بعض 10-03:أشار القانكف رقـ
ليقكـ المرسكـ , أنكاع المنشآت كىي المصانع ك الكرشات ك المشاغؿ ك مقالع الحجارة ك المناجـ

                                                      
تصدر عف كمية , العدد الأكؿ ,المجمة الأكاديمية لمبحث القانكني, "النظاـ العاـ الجمالي لمتنظيـ العمراني", قكرارم مجدكب (1)

 .212  ص,2013 ,(بجاية)جامعة عبد الرحماف ميرة , الحقكؽ ك العمكـ السياسية
, المتعمؽ بضبط  التنظيـ المطبؽ عمى المؤسسات المصنّفة لحماية البيئة, 198-06: مف المرسكـ التنفيذم رقـ2المادة  (2)
. 10 ص , ذكرهسابؽاؿ
 .18 ص ,مرجع سابؽ, مديف أماؿ ((3
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بتحديد كؿ , (1)لحماية البيئة  المتعمؽ بتحديد قائمة المنشآت المصنّفة144-07:التنفيذم رقـ
 . أنكاع المنشآت بشكّؿ مفصؿ في الممحؽ التابع لو

ك لقد صنّؼ المشرّع المنشآت المصنّفة الخاضعة لمترخيص حسب درجة الأخطار أك 
 :المساكئ التي تنجـ عف إستغلبليا إلى ثلبثة أصناؼ كىي

 .المنشآت الخاضعة إلى ترخيص الكزير المكّمؼ بالبيئة: الصنؼ الأكؿ -
 .المنشآت الخاضعة إلى ترخيص الكالي المختص إقميميا: الصنؼ الثاني -
المنشآت الخاضعة إلى ترخيص مف رئيس المجمس الشعبي البمدم : الصنؼ الثالث -

 . المختص إقميميا
كتجدر الإشارة إلى خضكع بعض المنشآت ك الأنشطة غير المصنّفة في قائمة 

 .(2 )المنشآت إلى نظاـ التراخيص كىذا ككف أنشطتيا الصاخبة تسبب تمكث سمعي
ك تعد رخصة إستغلبؿ المؤسسة المصنّفة التي تيدؼ إلى تحديد تبعات النشاطات 
الإقتصادية عمى البيئة ك التكّفؿ بو كثيقة إدارية تثبت أفّ المنشأة المصنّفة المعنية تطابؽ 

الأحكاـ ك الشركط المتعمقة بحماية البيئة ك صّحة ك أمف البيئة المنصكص عمييا في التّشريع 
 .(3)ك التنظيـ المعمكؿ بيما

تتطمب لمحصكؿ عمييا إعداد ممؼ طمب الحصكؿ عمى , كىي كغيرىا مف الرخص
يداعو لدل الجيات المعنية التي تقكـ بدراستو  .الرخصة كا 

الإجراءات المتعمّقة بطمب الرخصة - أوّلا
 : (4)يتككف ممؼ طمب رخصة إستغلبؿ منشأة مصنّفة عمكمنا مف

كثائؽ تقنيّة تسبؽ طمب الرخصة ك المتمثمة في دراسة أك مكجز التأثير عمى   - 
 بالإضافة إلى تقديـ تقرير عف المكاد الخطرة التي مف ,دراسة الخطر ك التحقيؽ العمكمي, البيئة

                                                      
1 , البيئة المتعمؽ بتحديد قائمة المنشآت المصنّفة لحماية, 2007 مام19:المؤرخ في, 144-07: المرسكـ التنفيذم رقـ((
(.  2007 لسنة 34الجريدة الرسمية عدد )

 .  18 ص , السابؽ ذكره, المتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة,10-03: مف القانكف رقـ74  ك73المادة  ((2
( 3        المتعمؽ بضبط التنظيـ المطبؽ عمى المؤسسات المصنّفة لحماية , 198-06: مف المرسكـ التنفيذم رقـ4المادة  (

. 10ص ,  ذكرهسابؽاؿ, البيئة
       المتعمؽ بضبط التنظيـ المطبؽ عمى المؤسسات المصنّفة لحماية , 198-06: المرسكـ التنفيذم رقـ مف9, 8, 7المكاد  ((4

. 11ص,  ذكرهسابؽاؿ, البيئة
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 لممؤسسات المصنّفة التي لـ تنص قائمة ةالمحتمؿ أف تككف بحكزة طالب الرخصة بالنسب
 .المنشآت المصّنفة بشأّنيا عمى دراسة الخطر

 .طمب الترخيص بإنشاء المنشأة المصنّفة يكجو إلى الكالي المختص إقميميا- 
كثيقة تتضمف مجمكعة مف البيانات منيا المعمكمات الشخصية كالقانكنية لصاحب - 

طبيعة نشاطيا ك حجمو ك مكقع )كمنيا بيانات تتعمؽ بالمنشأة  (الطبيعي أك المعنكم)المشركع
إضافة إلى مناىج الصنع التي , مخطط الكضعية ك المخطط الإجمالي, فئة تصنيفيا, المؤسسة

 .(ترسؿ في ظرؼ منفصؿ خشية إفشاء أسرار الصنع
ك الملبحظ أفّ المشرّع كازف بيف حماية البيئة ك تحقيؽ التنمية مف خلبؿ ضماف سرية 
مناىج التصنيع لنشاط المنشأة المصنّفة حماية ليا مف المنافسة غير المشركعة ك بالتالي يتيح 

كمف جية أخرل فإفّ المحافظة عمى البيئة مضمكف إنطلبقا مف , ليا الإستمرار في نشاطيا
الجيات المعنية بحماية البيئة لتككف عمى عمـ بالآثار التي يمكف أف تنجـ عف النشاط 

 .(1)كمف ثـ فرض الضكابط اللبزمة عمى ىذا المشركع, الإقتصادم ليذه المؤسسة
كتجدر الإشارة أنّو بالنسبة لممؤسسة التي تضّـ عدّة منشآت مصنّفة مستغمة بطريقة 

فإنّو يقدـ طمب كاحد لرخصة إستغلبؿ , مندمجة مف طرؼ نفس المستغؿ في نفس المكقع
 .(2)لمجمكع ىذه المنشآت

الإجراءات المتعمّقة بالجيات الإدارية - ثانيا
بعد الإنتياء مف تككيف الممؼ يتـ إيداعو عمى مستكل أمانة المّجنة الكلائية لمراقبة 

لتتكلى المّجنة دراستو بصفة أكلية لمتحقؽ مف مدل تكافر الكثائؽ المطمكبة , المنشآت المصنّفة
ليتـ بناء عميو منح مقرر بالمكافقة المسبقة لإنشاء المؤسسة المصنّفة مف قإِبَؿإِ المّجنة , قانكننا

 .أشير إبتداء مف تاريخ إيداع ممؼ الطمب (3)الكلائية ك ذلؾ في أجؿ لا يتعدل ثلبثة
ك يشار في مقرر المكافقة المسبقة إلى الأحكاـ الناتجة عف دراسة ممؼ طمب رخصة إستغلبؿ 

 .المؤسسة المصنّفة لمسماح بالتكفّؿ بيا خلبؿ إنجاز المؤسسة المصنّفة المزمع إنجازىا
المقصكد مف مقرر المكافقة المسبقة ليس رخصة إستغلبؿ المنشأة المصنّفة إنّما ىك 

يتيح لصاحب المشركع  القياـ بأشغاؿ بناء المنشأة دكف البدء في , إجراء سابؽ عمى منحيا
                                                      

. 48, 47ص ص , مرجع سابؽ ,حسكنة عبد الغني ((1
, البيئة المتعمؽ بضبط التنظيـ المطبؽ عمى المؤسسات المصنّفة لحماية, 198-06: مف المرسكـ التنفيذم رقـ2المادة  (2)
 .11ص ,  ذكرهسابؽاؿ
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ك ىذا ما يشير إلى الصمة الكثيقة بيف رخصة البناء ك رخصة إستغلبؿ المنشأة , (1)إستغلبليا
 .المصنػػػػػفّة

قصد التحقؽ مف , عند الإنتياء مف إنجاز المنشأة المصنّفة تقكـ المّجنة بزيارة ميدانية ليا
 . (2)مطابقتيا لمكثائؽ المدرجة في ممؼ الطمب كلنص مقرر المكافقة المسبقة

يتـ إعداد مشركع قرار رخصة إستغلبؿ المؤسسة المصنّفة , بعد التأكّد مف مدل صّحة الإنجاز
كيتدرج إختصاص منح رخصة الإستغلبؿ , ك ترسؿ إلى الجية المعنية بتكقيعيا ك تسميميا

 :  (3)بحسب خطكرة نشاط المنشأة
بالنسبة , بمكجب قرار كزارم مشترؾ بيف الكزير المكمّؼ بالبيئة كالكزير المعني -

 .لممؤسسات المصنّفة مف الفئة الأكلى
 .بالنسبة لممؤسسات المصنّفة مف الفئة الثانية, بمكجب قرار مف الكالي المختص إقميمينا -
بالنسبة لممؤسسات المصّنفة مف الفئة , بمكجب قرار مف رئيس المجمس الشعبي البمدم -

 .الثالثة
يجب أف تراعي الجية مانحة الترخيص ميعاد منح الرخصة ك ذلؾ في غضكف ثلبثة 

 .(4)أشير مف تاريخ تقديـ الطمب عند نياية الأشغاؿ
يحدد قرار الرخصة الأحكاـ التقنيّة خاصة التي مف شأّنيا الكقاية مف التمكث          

كتككف , ك الأضرار ك الأخطار التي تطرحيا المؤسسة المصنّفة في البيئة ك تخفيفيا أك إزالتيا
 .(5)ىذه الأحكّاـ التقنيّة عمى شكّؿ تعميمات ممزمة لصاحب الرخصة

ممنَّا سبؽ يمكف القكؿ أفّ لييئات الضبط الإدارم سمطة تقديرية في منحيا لرخصة 
كعمى الإدارة إحتراـ ىذه , إستغلبؿ المنشأة المصنّفة بناء عمى مكافقتيا لمشركط القانكنية البيئيّة

ك الأصؿ في التراخيص  البيئية أنّيا , الشركط في تسميميا لمرخصة ك إلّا تعرض قرارىا للئلغاء

                                                      
. 48ص , مرجع سابؽ, حسكنة عبد الغني (1)
 ,المتعمؽ بضبط التنظيـ المطبؽ عمى المؤسسات المصنّفة لحماية البيئة, 198-06: مف المرسكـ التنفيذم رقـ19المادة  (2)
 .12 ص,  ذكرهسابؽاؿ
 ,المتعمؽ بضبط التنظيـ المطبؽ عمى المؤسسات المصنّفة لحماية البيئة, 198-06: مف المرسكـ التنفيذم رقـ20المادة  (3)
. 12 ص,  ذكرهسابؽاؿ
 ,المتعمؽ بضبط التنظيـ المطبؽ عمى المؤسسات المصنّفة لحماية البيئة, 198-06: المرسكـ التنفيذم رقـ مف6 المادة (4)
 .10 ص , ذكرهسابؽاؿ
. 80ص  ,مرجع سابؽ, معيفي كماؿ (5)
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دائمة كىذا ما نجده في رخصة الإستغلبؿ بحيث لـ يحدِّد مضمكف قرارىا مدّة صلبحيتيا عكس 
 .  رخصة البناء التي تعدّ لاغية إذا لـ تحترـ الأجؿ المحدّد في قرار منحيا

ك إذا كاف يفيـ مف مقرّر المكافقة المسبقة أنّو إجراء يساعد في ربح الكقت مف أجؿ 
تشيِّيد المنشأة المصنّفة ك في ذات الكقت تقي البيئة مف الأخطار نتيجة الأحكاـ الممزمة في 

إلّا أفّ إجراءات منح رخصة الإستغلبؿ تبقى مطكّلة نكعا ما حيث تمر بثلبثة مراحؿ  , المقرّر
ك التي تدكـ تقريبا تسعة أشير؛ الأكلى إنتظار منح مقرر المكافقة المسبقة لإنشاء المؤسسة 

ك الثانية إنتظار منح رخصة البناء ك المرحمة الأخيرة ىي إعداد مشركع رخصة , المصنّفة
كىذا يعدّ إيجابي مف ناحية تريّث ك تركم الجية الإدارية في إصدار . إستغلبؿ المنشأة المصنّفة

ك في الإتجاه المقابؿ يؤثر عمى مصالح الشخص ما يؤدم , القرار تكريسا لحماية فعّالة لمبيئة
 .إلى تشكّؿ إجراءات بيركقراطية

المطمب الثاني 
الآليّات الإدارية البيئيّة الأخرى 

تباشر سمطات الضبط الإدارم إلى جانب نظاـ التراخيص البيئيّة صلبحيات  
 .    كتػأخذ شكّؿ التصّريح أك الحػظر أك الإلػػزاـ , إدارية أخرل لتكفؿ حماية أكثر لمبيئة

الفرع الأول 
التصّريح الإداري 

نظاـ التصّريح أك ما يعرؼ بالإبلبغ أك نظاـ التقارير ككُمُّيَا مسمّيات لنظاـ         
فيك يفرض رقابة مستمرة عمى , إستحدثو المشرّع بمكجب النصكص المتعمقة بحماية البيئة, كاحد

 .(1)النشاطات ك المنشآت لذا فيك يعتبر أسمكبا مكملبن لأسمكب التراخيص
كيعني ىذا الإجراء الضبطي في مجاؿ حماية البيئة إلزاـ الأفراد ك المشركعات        
ا قبؿ بدء ممارسة  ك المنشآت التي تمارس نشاطا ذا تأثير بيئي بإخطار السمطة الإدارية مقدمن

ك يجب أف لا يفيـ مف التصّريح كإجراء ضبطي بيئي أنّو طمب أك إلتماس بالمكافقة , النشاط
عمى ممارسة نشاط ك إنّما ىك إخبار أك إحاطة بالعمـ لكي تككف ىيئات الضبط عمى عمـ 

                                                      
 في الممتقى ألقيتمداخمة , "الضبط الإدارم آلية لحماية البيئة في التشريع الجزائرم"  ,نكيرم عبد العزيز ك نكيرم سامية (1)

جامعة , كمية الحقكؽ ك العمكـ السياسية, النظاـ القانكني لحماية البيئة في ظؿ القانكف الدكلي ك التشريع الجزائرم :الدكلي حكؿ
 .11ص , 2013 ديسمبر 10 ك 9يكمي , قالمة
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بالنشاط كىذا يمكّنيا مف الإعتراض عمى ممارسة النشاط الخطير ك لتأخذ الحيطة لمنع تمكث 
 .(1)كتجعؿ ممارسة النشاط في العمف ك بالتالي تحافظ عمى مصمحة الدكلة ك الأفراد معنا, البيئة

ك الإبلبغ نكعاف؛ إبلبغ سابؽ أم قبؿ مباشرة النشاط كما سبؽ تكضيحو ك إبلبغ 
لكف بشرط الإبلبغ عنو , لاحؽ يتحقؽ عندما يجيز القانكف ممارسة النشاط دكف إذف مسبؽ

كىذا ما يسمح لمسمطة الإدارية الضابطة بمراقبة آثار ىذا النشاط عمى البيئة , خلبؿ مدّة محددة
 . (2)ك إتخاذ التدابير الكقائية لمنع التمكث أك تخفيؼ آثاره

بَيْدَ أفّ إشتراط القانكف للئخطار السابؽ أك اللبحؽ يتكقؼ عمى مدل خطكرة ك حجـ 
فكمّما كانت , الأضرار البيئيّة التي يمكف أف تنجـ عف ممارسة النشاط المراد تقديـ الإخطار عنو

ا, الأضرار ك المخاطر كبيرة كمما طمب القانكف الإخطار السابؽ  .(3)ك العكس قد يككف صحيحن
كعميو فيك أسمكب يسيؿ عمى الإدارة عممية متابعة التطكرات الحاصمة عمى النشاطات 

فبدلان مف أف تقكـ الإدارة بإرساؿ أعكانيا لمتحقؽ مف , ك المنشآت التي تشكّؿ خطرنا عمى البيئة
. (4)السير العادم لمنشاط يتكلى صاحب النشاط تزكيد الإدارة بالمعمكمات ك التطكرات الجديدة

غير أفّ ىذا الإجراء لا يؤدم الغرض منو ك ىك حماية البيئة إذا ما قدـ صاحب النشاط بيانات 
 . مغاإِلطَة لمكاقع

ك لقد إنتيج المشرّع الجزائرم نيج المشرّع الفرنسي في تقسيـ المنشآت المصنّفة إلى 
ىذا الصنؼ الأخير يعتبر , (5)منشآت خاضعة لمترخيص ك منشآت خاضعة لمتصريح, فئتيف

 .  أقؿ خطكرة عمى المصالح مف تمؾ الخاضعة لمترخيص
الذم , حيث يخضع إستغلبؿ المنشآت المصنّفة مف الفئة الرابعة إلى نظاـ التصريح

 يكمنا عمى الأقؿ قبؿ بداية 60يكجو إلى رئيس المجمس الشعبي البمدم في مدّة لا تتجاكز 
 .(6)إستغلبؿ المؤسسة المصنّفة

                                                      
مجمة جامعة الشارقة , -"دراسة تطبيقية في دكلة الإمارات المتحدة– دكر الضبط الإدارم في حماية البيئة " ,كنعاف نكاؼ (1)

 .95ص , 2006, (الإمارات) جامعة الشارقة,  تصدر عف كمية القانكف,العدد الأكؿ, لمعمكـ الشرعية ك القانكنية
 .94ص , مرجع سابؽ, خنتاش عبد الحؽ ((2

, لبناف, الطبعة الأكلى, منشكرات الحمبي الحقكقية. (دراسة تحميمية مقارنة )القانكف الإدارم البيئي ,زنّكنة إسماعيؿ نجـ الدّيف (3)
 .334ص , 2012

. 170ص , مرجع سابؽ, بف صافية سياـ (4)
. 123ص, 2014, الإسكندرية ,الطبعة الأكلى ,مكتبة الكفاء القانكنية .حماية البيئة في ظّؿ التّشريع الجزائرم ,سايح تركية ((5

, المتعمؽ بضبط التنظيـ المطبؽ عمى المنشآت المصنّفة لحماية البيئة, 198-06:رقـالتنفيذم  مف المرسكـ 24المادة  (6)
 .13ص ,  ذكرهسابؽاؿ



                            الآليّات الضبّطية الوقائّية لحماية البيئة                    الفصل الأول 

34 

 

كما يلبحظ في ىذا الشأّف بأنّو تـ تحديد مدّة إرساؿ التصريح دكف تحديد أجؿ لرد 
ك في ىذا الصدد يثار التساؤؿ ىؿ قصد المشرّع مف كراء ذلؾ ترؾ المجاؿ مفتكح , الإدارة

 للئدارة مانحا ليا السمطة التقديرية في تحديد أجؿ الرد؟
 يكمنا مف بداية ممارسة النشاط  60ك بالعكدة إلى المدّة الممزمة لممكُصرِّح ك ىي قبؿ 

يفيـ منيا أنّيا ممزمة لممصّرح ك في ذات الكقت ك بمفيكـ المخالفة نستنتج أنّيا أقرّت كذلؾ 
لصالح الإدارة حتى تتمكف خلبؿ ىذه المدّة مف دراسة الممؼ ك التدقيؽ في البيانات لتبدم رأييا 

فيو سكاء بالإيجاب أك السمب كفي الحالة الأخيرة يجب عمى الإدارة أف تبرر رفضيا مع 
 .(1)ك تبميغو لممصّرح, المصادقة عميو مف قبؿ المّجنة الكلائية لمراقبة المنشآت المصنّفة

يتضمّف تصريح المستغؿ تقديـ مجمكعة مف المعمكمات المتعمقة بيكيتو ك بالنشاطات 
ك إرفاقيا بمخططيف كتقريريف يتعمقاف بمكقع المؤسسة  , التي سيقكـ بيا في المؤسسة المصنّفة

ك مجالات الإنتاج ك التخزيف ك مناىج الصنع ك المكاد المستعممة ك كذا النفايات ك بقايا 
 .(2)الإستغلبؿ

في حالة تكقؼ المؤسسة المصنّفة عف النشاط نيائيا يتكجب عمى المستغؿ أف يترؾ 
( 3)كيؤكِّد ذلؾ بإرسالو خلبؿ ثلبثة. المكقع في حالة لا تشكّؿ أم خطر أك ضرر عمى البيئة

يتضمّف مخطط , الأشير التي تسبؽ تاريخ التكقؼ ممفا يعمـ فيو رئيس المجمس الشعبي البمدم
إزالة تمكث المكقع يبيِّف فيو كيفية إفراغ ك إزالة المكاد الخطرة ك كذا النفايات المكجكدة في 

إزالة تمكث الأرض ك المياه الجكفية المحتمؿ تمكثيا ك عند الحاجة كيفية حراسة , المكقع
 . (3)المكقع

كمنو إجراءات نظاـ التصريح ليست بذلؾ التعقيد الذم تعرفو إجراءات نظاـ التراخيص 
كلقد أكُقإِرنَّ التصّريح مف أجؿ التخفيؼ مف , نظرا لدرجة خطكرة النشاط الذم يخضع لكؿ منيما

 .  حدّة التقيّيد الذم تفرضو التراخيص عمى ممارسة الأنشطة البيئيّة

                                                      
,  المتعمؽ بضبط التنظيـ المطبؽ عمى المنشآت المصنّفة لحماية البيئة,198-06: رقـ التنفيذم مف المرسكـ26المادة  (1)
 .13ص ,  ذكرهسابؽاؿ
. 300ص , مرجع سابؽ, سعيداف عمي (2)
المتعمؽ بضبط التنظيـ المطبؽ عمى المنشآت المصنّفة لحماية , 198-06: رقـ التنفيذمالمرسكـ مف 42 ك 41 المادة ((3

 .14 ص,  ذكرهسابؽاؿ, البيئة
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الفرع الثاني 
نظام الحظـــــــــر 

 الإدارية تيدؼ مف تيعتبر الحظر كسيمة قانكنية تقكـ بتطبيقو الإدارة عف طريؽ القرارا
فالقانكف قد . (1)خلبلو منع إتياف بعض التصرفات بسبب الخطكرة التي تنجـ عف ممارستيا

يحظر عمى الجميكر ممارسة نشاط معيف في كقت معيف أك في مكاف معيف ك عميو يتعيف 
فإذا تـ تجاكزه كاف ذلؾ مخالفا لمقانكف ك الأنظمة , عمى الأفراد ممارسة حرياتيـ في ىذا النطاؽ

 .ك لمحظر الإدارم صكرتاف؛ مطمؽ ك نسبي. (2)كأصبح التصرؼ مستحقا لمعقكبة
الحــــظر المطمـــــق  -أوّلا

محافظة عمى النظاـ العاـ تمنع سمطات الضبط الإدارم البيئي بعض التصرفات التي 
ليا خطكرة كبيرة ك التي مف شأّنيا أف تسبب ضررنا جسيما لمبيئة ك بالتالي ىذا المنع يككف منعنا 

 .(3)باتنا لا ترد عميو أيّة إستثناءات ك لايخضع للئجراءات التي يخضع ليا الترخيص الإدارم
 تطبيقات الحظر المطمق بموجب نصوص عامة .1

 ىك 10-03:عمى إعتبار أفّ قانكف حماية البيئة في إطار التنمية المستدامة رقـ
فقد جاءت  سمطات المنع متنكعة فيو حيث حظر داخؿ , الشريعة العامة في مجاؿ حماية البيئة

كؿ عمؿ مف شأّنو أف يضرّ بالتنكع الطبيعي ك البيكلكجي  ك بصفة عامة , (4)المجاؿ المحمي
ا , حظر كؿ عمؿ مف شأّنو أف يشكه طابع المجاؿ المحمي ك يتعمؽ ىذا الحظر خصكصن

, الإشيارية, المنجمية, الصناعية, الرعكية, الغابية, الأنشطة الفلبحية, بالصّيد ك الصّيد البحرم
إستخراج المكاد القابمة أك غير القابمة لمبيع ك إستعماؿ المياه ك تنقؿ , التجارية ك إنجاز الأشغاؿ

 .(5)شركد الحيكانات الأليفة ك التحميؽ فكؽ المجاؿ المحمي, المارة أينا كانت الكسيمة المستخدمة
 

                                                      
تصدر عف كمية الحقكؽ , العدد السادس, مجمة المفكر, "حؽ الفرد في حماية البيئة لتحقيؽ التنمية المستدامة ",أقكاجيؿ نبيمة (1)

 .344ص , 2010, (بسكرة)جامعة محمّد خيضر , ك العمكـ السياسية
 ص ,2015, العدد السابع ك العشركف, مجمة الفقو ك القانكف, "مجاؿ تدخؿ سمطات الضبط في حماية البيئة ",درباؿ محمّد (2)

 8:00 الساعة 2015- 2- 2:  تاريخ الإطلبعwww.majalah.new.ma : أنظر المكقع الإلكتركني.104
. 105ص ,  نفس المرجع(3)
. 81ص , مرجع سابؽ, بف أحمد عبد المنعـ ((4
5  المتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة 10-03: مف القانكف رقـ31المجالات المحمية بحسب المادة  ((
     المناظر الأرضية , مجالات تسيير المكاضع ك السلبلات, المعالـ الطبيعية, الحدائؽ الكطنية, المحمية الطبيعية التامة:ىي

 .المجالات المحمية لممصادر الطبيعية المسيرة, ك البحرية المحمية 

http://www.majalah.new.ma/
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 تطبيقات الحظر المطـمق بموجب نصوص خاصة .2
مقابؿ سّف المشرّع لقكاعد عامة تحظر إتياف نشاطات تشكّؿ خطكرة عمى البيئة ضمف 

تضمّنت قكانيف خاصة تتعمؽ بحماية بعض عناصر البيئة أحكامنا تحظر فييا , كثيقة كاحدة
جاءت تأكيدا عمى ضركرة الحماية ك التشدّيد فييا ك في ما يمي , التصرفات المسيئة لمبيئة

 .نكضح بعض مكاطف المنع الذم تتخذه الييئات الضبطية الإدارية
(   1) المتعمؽ بالصّيد إصطياد الأصناؼ المحمية07-04:منع المشرّع في القانكف رقـ

كما يمنع الصّيد في فترات محددة كغمؽ مكاسـ , ك إستعماؿ كسائؿ مف شأّنيا إيذاء الطريدة
كما يمنع الصّيد في أماكف معينة كغابات كأراضي الدكلة غير , الصّيد ك عند تساقط الثمكج

ك يمنع شركد الكلبب الضالّة في أماكف الصّيد , (2)المؤجرة ك مساحات حماية الحيكانات البرية
ك المحميات ك المساحات المحمية ك ذلؾ لمكقاية مف إبادة أصناؼ الطرائد لاسيما الطيكر منيا 

 .ك تشجيع تكاثرىا
إلى جانب حظر بعض الممارسات في الصّيد البرم فقد منع في الصّيد البحرم 

 (3).إلخ...الآلات المكلدة لمشحنات الكيربائية, إستعماؿ بعض الآلات كالجرافات الميكانيكية
 المتعمؽ بتسيير 19-01:في إطار المحافظة عمى الصّحة العامة حظر القانكف رقـ

إعادة إستعماؿ مغمفات المكاد الكيمياكية لتخزيف المكاد الغذائية , النفايات ك مراقبتيا ك إزالتيا
كذلؾ يحظر إستعماؿ المنتكجات المرسكمة لصناعة المغمفات المخصصة لإحتكاء مكاد غذائية 

ك في ذات السياؽ منع قانكف حماية . (4)مباشرة أك في صناعة الأشياء المخصصة للؤطفاؿ
المستيمؾ كقمع الغش في مادتو الخامسة كضع مكاد غذائية للئستيلبؾ تحتكم عمى ممكث 

بكمينَّة غير مقبكلة بالنظر إلى الصّحة البشرية ك الحيكانية ك خاصة فيما يتعمؽ بالجانب الساـ 
 .(5)لو

                                                      
 (,2004 لسنة 51الجريدة الرسمية عدد ), المتعمؽ بالصيّد, 2004 أكت 14:المؤرخ في, 07-04:حسب القانكف رقـ ((1

. تمؾ الحيكانات النادرة أك التي ىي في طريؽ الإنقراض أك في تناقص دائـ:  المحمية ىيالأصناؼ
. 11ص , السابؽ ذكره, المتعمؽ بالصيّد, 07-04: مف القانكف رقـ32المادة  (2)
المتعمؽ بتحديد قائمة آلات الصّيد البحرم , 2004 جكيمية 7:المؤرخ في, 187-04: مف المرسكـ التنفيذم رقـ2المادة  ((3

 .5ص , (2004 لسنة 44الجريدة الرسمية عدد ) ,المحظكر إستيرادىا ك صنعيا ك حيازتيا ك بيعيا
. 9ص ,  ذكرهسابؽاؿ, المتعمؽ بتسيير النفايات ك مراقبتيا ك إزالتيا, 19-01: مف القانكف رقـ10ك 9 ادةالـ( 4)
 لسنة 15الجريدة الرسمية عدد ),المتعمؽ بحماية المستيمؾ كقمع الغش, 2009 فيفرم 25:المؤرخ في, 03-09:قانكف رقـاؿ (5)

. 14ص , (2009
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يحظر خمط النفايات , كمف أجؿ تنظيـ فرز النفايات ك جمعيا كنقميا ك معالجتيا
 السالؼ 19-01: مف القانكف رقـ17الخاصة الخطرة مع النفايات الأخرل ىذا طبقا لممادة 

كما يحظر تسميـ ىذه النكع مف النفايات مف قبؿ منتجيا أك حائزىا إلى أم شخص كاف , الذكر
لا يستغؿ منشأة مرخص ليا بمعالجة ىذا الصنؼ مف النفايات أك العكس مستغؿ لمنشأة لكف 

 الذم سمّـ ك الذم قبؿ -ك يتحمؿ كؿ مف الطرفيف , غير مرخص ليا بمعالجة ىذه النفايات
 مف 20كما نصت المادة , (1) مسؤكلية الأضرار الناشئة عف مخالفة ىذه الأحكّاـ-الإستلبـ

نفس القانكف عمى حظر غمر النفايات الخاصة الخطرة في غير الأماكف ك المكاقع ك المنشآت 
ك مف أجؿ إستعماؿ المكارد المائية ك تسيّيرىا بطريقة عقلبنية ك تنميتيا , المخصصة ليا

المستدامة ككنيا ممكا لممجمكعة الكطنية كما نصت عمى ذلؾ المادة الأكلى مف قانكف المياه 
بيا في الآبار ك الحفر ك أركقة 12-05:رقـ  منع تفريغ المياه القذرة مينَّما تكف طبيعتيا أك صنَّ

أك كضع أك طمر , إلتقاء المياه ك الينابيع ك أماكف الشرب العمكمية ك الكدياف الجافة ك القنكات
المكاد غير الصحية التي مف شأنيا أف تمكث المياه الجكفية مف خلبؿ التسربات الطبيعية أك مف 

كما منعت إدخاؿ كؿ أنكاع المكاد غير الصّحية في اليياكؿ , خلبؿ إعادة التمكيف الإصطناعي
أك رمي جثث الحيكانات أك طمرىا في الكدياف  , ك المنشآت المائية المخصصة لمتزكيد بالمياه

ك البحيرات ك البرؾ كالأماكف القريبة مف الآبار ك الحفر ك أركقة إلتقاء المياه ك الينابيع       
 .ك أماكف الشرب العمكمية

 أمّا في مجاؿ قانكف المناجـ يمنع الكالي إنجاز كؿ بئر أك ركاؽ أك أشغاؿ الإستغلبؿ 
السطحي أك الباطني التي تككف مخالفة لإحكاـ قانكف المناجـ ك النصكص التطبيقية لو كىذا 

 .(2)بناء عمى إقتراح مف الككالة الكطنية لمنشاطات المنجمية
؛ رمي النفايات ( 3)ك في إطار حماية الشكاطئ فإنّو يتـ حظر بعض الممارسات منيا

المنزلية أك الصناعية أك الفلبحية في الشكاطئ ك بمحاذاتيا التي تشكه المنظر الجمالي 
السّباحة في الشكاطئ التي لا تستجيب لشركط فتحيا ك يتـ ىذا بقرار مف الكالي , لمشاطئ

 .المختص إقميميا بناء عمى إقتراح مف المّجنة الكلائية المختصة

                                                      
 .12ص ,  ذكرهسابؽاؿ, المتعمؽ بتسيير النفايات ك مراقبتيا ك إزالتيا, 19-01: مف القانكف رقـ19المادة  (1)
 .14ص ,  السابؽ ذكره,المتعمؽ بقانكف المناجـ, 05-14:قانكف رقـاؿ مف 50المادة  ((2

المتعمؽ بتحديد القكاعد  ,2003 فيفرم 17:المؤرخ في ,02-03:قانكف رقـاؿمف  38, 37, 36, 21, 12, 10, 9المكاد  (3)
 .12, 11, 10ص ص (,2003 لسنة 11الجريدة الرسمية عدد ) ,العامة للئستعماؿ ك الإستغلبؿ السياحييف لمشكاطئ
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يمكف حدكثو بفعؿ مخاطر طبيعية , إذا كاف ىناؾ تيديد محتمؿ عمى الإنساف ك بيئتو
إستثنائية أك بفعؿ نشاطات بشرية فيمنع منعنا باتنا البناء في المناطؽ المعرضة ليذا الخطر 

 المتعمؽ 20-04: مف القانكف رقـ19الكبير كلاسيما المناطؽ ذات الخطكرة كىذا ما أقرّتو المادة 
 .بالكقاية مف الأخطار الكبرل ك تسيير الككارث في إطار التنمية المستدامة

يتضح ممّا سبؽ أفّ تحديد الأعماؿ التي تدخؿ ضمف نطاؽ الحظر المطمؽ يرجع 
لتقدير المشرّع البيئي عمى أساس خطكرة ىذه الأعماؿ عند ممارستيا عمى البيئة فكممّا زاد ما 

كممّا حرص المشرّع عمى إدراجيا ضمّف نطاؽ الحظر , ينتج عنيا مف آثار ضارة بالبيئة
 .ك ىك أشدّ تقيِّيدا مف الأنظمة الأخرل عمى حرية ممارسة الأنشطة البيئيّة, (1)المطمؽ

الحظـــــــر النســـــــــــــبي - ثانيا
يتجسّد الحظر النسبي بمنع التّشريعات البيئيّة القياـ بأعماؿ أك نشاطات معينة لمّا ليا 

مف خطر عمى البيئة إلّا بعد الحصكؿ عمى إذف أك مكافقة أك ترخيص مف ىيئات الضبط 
,     (2)الإدارم البيئي أك إتخاذ بعض الإحتياطات اللبزمة كفقا لمشركط ك ضكابط حماية البيئة

فقد نص المشرّع الجزائرم عمى الحظر النسبي في , ك عمى غرار الحظر المطمؽ الذم أكردناه
 :كثير مف المكاضع نذكر منيا

 تطبيقات الحظر النسبي بموجب نصوص عامة .1
حظر المشرّع كؿ صّب أك غمر أك ترميد لمكاد في المياه البحرية الإقميمية الجزائرية 

 مف القانكف 53غير أنّو أجاز بمكجب المادة , التي مف شأّنيا أف تسّبب أضرار لمبيئة البحرية
 المتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة لمكزير المكمّؼ بالبيئة بأف 10-03:رقـ

يرخص بالصّب أك بالغمر أك بالترميد في البحر ك ىذا ضمف شركط تضمّف بمكجبيا ىذه 
 .كىذا بعد إجراء تحقيؽ عمكمي, العمميات إنعداـ الخطر ك عدـ الإضرار

 مف ذات القانكف فإنّو يشترط في عمميات شحف أك تحميؿ كؿ المكاد أك 55كطبقا لممادة 
 .الحصكؿ عمى ترخيص يسممو الكزير المكمؼ بالبيئة, النفايات المكجية لمغمر في البحر

 تطبيقات الحظر النسبي بموجب نصوص خاصة .2
منعت العديد مف القكانيف التي ليا علبقة مباشرة أك غير مباشرة بالبيئة تصرفات ماسة 

     30ك عميو ك إستنادا عمى المادتيف , بيا دكف الحصكؿ عمى رخصة مف الإدارات المعنية
                                                      

 .78ص , مرجع سابؽ, صعصاع البديرم ك حيدر حكراء إبراىيـ إسماعيؿ (1)
. نفس الصفحة,  نفس المرجع(2)
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 مف قانكف الصّيد السابؽ الذكر فإنّو يمنع عمى الملبؾ الخكاص الصّيد في أراضييـ  أك 31ك 
كما يمنع أمّ كاف الصّيد في ممؾ الغير إلّا بترخيص مف الإدارة , تأجيرىا لممارسة الصّيد

ك الحكمة مف ىذا القيد ىك ترؾ فرصة لسمطات الضبط . المكمّفة بالصّيد المختصة إقميميا
الإدارم البيئي لمتأكّد مف مدل إحتراـ الأفراد لجميع الشركط المطمكبة لممارسة الصّيد كىذا 

 .حماية لمثركة الصّيدية
حماية لصّحة الإنساف منع تجريب الأدكية ك المكاد البيكلكجية كالمستمزمات الطبية 

المكجية للئستعماؿ في الطب البشرم عمى الإنساف دكف ترخيص مف الكزير المكمّؼ 
 . (1)بالصّحة

كمّا لا يسمح بتكاجد نشاط تجارم مف شأّنو إلحاؽ أضرار بصّحة ك راحة السكاف 
كالمحاجر إلّا في المناطؽ الصناعية أك مناطؽ الأنشطة المعدّة ليذا الغرض ك الكاقعة في 

غير أنّو يمكف أف تمارس ىذه الأنشطة في , المناطؽ الحضرية أك شبو الحضرية السكنّية
الأماكف السكنّية ك خارج النطاؽ المخصص ليا بناء عمى رخصة صريحة تسمميا المصالح 

 .(2)المؤىمة
في الأخير يمكف القكؿ أنّو عند عقد مقارنة بيف أسمكب الحظر النسبي ك الحظر 

لا مجاؿ لإعماؿ , المطمؽ نجد أفّ ىذا الأخير ىك حظر نيائي ك دائـ ما دامت أسبابو قائمة
ك ينصّب الحظر المطمؽ عمى , الإدارة لسمطتيا التقديرية فيو فيك مف صميـ سمطات المشرّع

أمّا الحظر النسبي , الأنشطة التي يمكف أف تسبب آثار بميغة عمى البيئة حسبما يرل المشرّع
بمجرد الحصكؿ , فيك حظر مؤقت مرتبط بشرط كىك الحصكؿ عمى رخصة مف الجيات المعنية

عميو تزكؿ صفة المنع عمى النشاط ك ىنا تبرز السمطة التقديرية للئدارة في قبكؿ منح الرخصة 
 . أك رفض منحيا تبعا لمشركط القانكنية المسطرة

                                                      
 فيفرم 16:المؤرخ في, 05-85:رقـ يعدّؿ كيتمـ القانكف, 2008 جكاف 20:المؤرخ في, 13-08:القانكف رقـ مف 13المادة  ((1

. 7ص , (2008 لسنة 44الجريدة الرسمية عدد ) ,المتعمؽ بحماية الصّحة ك ترقيتيا, 1985
الجريدة  ),المتعمؽ بشركط ممارسة الأنشطة التجارية, 2004 أكت 14:المؤرخ في, 08-04: مف القانكف رقـ27المادة  ((2

 .7ص, (2004 لسنة 52الرسمية عدد 
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الفرع الثالث 
الإلـــــــــــــــــزام 

يعني ىذا الإجراء الضبطي في مجاؿ حماية البيئة إلزاـ الأفراد ك المنشآت  القياـ بعمؿ 
أك إلزاـ مف تسبب بخطئو في , إيجابي معيف لمنع تمكيث عناصر البيئة المختمفة أك لحمايتيا

 . (1)تمكيث البيئة بإزالة آثار التمكث إف أمكف
فحيف , لأفّ ىذا الأخير جاء لمنع إتياف النشاط فيك إجراء سمبي, كالإلزاـ عكس الحظر

 .أفّ الإلزاـ ىك ضركرة القياـ بتصرؼ معيف فيك إجراء إيجابي
إفّ النصكص القانكنية الخاصة بحماية البيئة ثرية بمثؿ ىذه القكاعد فالأكامر الممزمة 

للؤفراد ك لمييئات ك المؤسسات ىي كسيمة مناسبة لتحقيؽ أىداؼ قكانيف حماية البيئة      
 .ىذا نظرا لمطبيعة الإلزامية لمقكاعد القانكنية البيئيّة, (2)كالمحافظة عمى النظاـ العاـ

نجد عديد , ك بالرجكع إلى القانكف الأساسي ك التّشريعات ذات العلبقة بحماية البيئة
 . الأمثمة التي تجسّد أسمكب الإلزاـ ك سنقؼ عمى بعض منيا

تطبيقات الإلزام بموجب النصوص العامة - أولا
تكريسا لممبدأ الكقائي ك تصحيح الأضرار البيئيّة يمزـ كؿ شخص يمكف أف يمحؽ 

 .(3)مراعاة مصالح الغير قبؿ التصرؼ, نشاطو ضررنا كبيرنا بالبيئة
 مف قانكف حماية البيئة في إطار 46ففي مجاؿ حماية الجك مف التمكث ألزمت المادة 

التنمية المستدامة المتسببيف في الإنبعاثات الممكثة لمجك إتخاذ التدابير الضركرية لإزالتيا أك 
تقميصيا كما ألزمت الكحدات الصناعية إتخاذ كؿ التدابير اللبزمة لمتقميص أك الكؼ عف 

كالملبحظ مف ىذه المادة أفّ المشرّع أضاؼ , إستعماؿ المكاد المتسببة في إفقار طبقة الأكزكف
 المتعمؽ بحماية البيئة 03-83:إلزاـ الكحدات الصناعية التي لـ تكف مذككرة في القانكف رقـ

 .ىذا ك إف دؿ فإنّو يدؿ عمى التشدّيد عمى المنشآت المصنّفة نظرنا لخطكرة إفرازاتيا, (4)السابؽ

                                                      
 .92ص , مرجع سابؽ,  كنعاف نكاؼ (1)
 .91ص , مرجع سابؽ, معيفي كماؿ ((2
 .9ص ,  ذكرهسابؽاؿ, المتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة, 10-03: مف القانكف رقـ3المادة  (3)

عندما يككف مف شأف الإفراز : "  مايمي عمى,السابؽ ذكره, المتعمؽ بحماية البيئة, 03-83: مف القانكف رقـ34تنص المادة  (4)
في المحيط الجكم أف يشكّؿ تيديدا للئنساف أك الأملبؾ فإنّو يتعيف عمى مرتكبيو تنفيذ كؿ الإجراءات الضركرية لإزالة أك 

 ".تخفيض إفرازىـ المتسبب في التمكث
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حماية مف أمِّ تمكث سمعي تمزـ ىيئات الضبط الإدارم البيئي الأفراد ك المنشآت بعدـ 
تجاكز الحد المسمكح بو لمضكضاء عند إستعماؿ بعض الماكينات أك الآلات أك مكبرات 

 .الصكت
ك في سبيؿ حماية الأرض ك ما في باطنيا أكجب القانكف إستعماؿ الأراضي كفقا 

ك أف يخضع إستغلبؿ مكاردىا , لطابعيا أمِّ أراضي ذات طابع صناعي أك عمراني أك زراعي
الباطنية إلى المبادئ التي تحكـ قانكف البيئة في إطار التنمية المستدامة كمبدأ عدـ تدىكر 
 . (1)المكارد الطبيعية كمبدأ الكقائية ك بالأخص مبدأ العقلبنية الذم شدّد عميو المشرّع الجزائرم

تطبيقات الإلزام بموجب النصوص الخاصة - ثانيا
بالنظر لمطابع الممكث لمنفايات ك في بعض الأحياف الخطير عمى الصّحة العامة     

حيث أكجب خضكعيا لتسيّير خاص (2)ك البيئة خاصة النفايات الناتجة عف النشاطات العلبجية
 (3) الذم يعنى بتسيير نفايات النشاطات العلبجية478-03:كىذا ما نظمو المرسكـ التنفيذم رقـ

كجمع النفايات المتككنة مف الأعضاء الجسدية في أكياس بلبستيكية ذات لكف أخضر          
 .ك تستعمؿ مرة كاحدة

كبقراءة قانكف المناجـ الجديد نجده يمزـ أصحاب التراخيص المنجمية بكضع نظاـ 
ك تقع , لمكقاية مف الأخطار المنجمية التي يمكف أف تنجـ عف نشاطو عمى حسابو الخاص

كىذه المسؤكلية ليست محدّدة لا بمحيط , المسؤكلية عميو في حاؿ حدكث أضرار منجمية
 .(4 )الترخيص كلا بمدّة صلبحيتو

في ىذه الحالة نجد المشرّع كفّؽ لعدـ تحديد درجة خطر النشاط المنجمي لأفّ آثاره 
كىذه الآثار لا تتكقؼ عمى المحيط الذم , تتراكـ عمى المدل البعيد ميددة النظاـ العاـ البيئي

يباشر فيو النشاط بؿ قد تتعداه كلا ىي مرتبطة بمدّة مزاكلتو لأنّو في بعض الحالات يتكقؼ 

                                                      
 .16 ص,  ذكرهسابؽاؿ, المتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة, 10-03: مف القانكف رقـ61  ك60 ادةالـ (1)
كؿ النفايات الناتجة عف نشاطات الفحص ك المتابعة ك العلبج الكقائي أك العلبجي في :" نفايات النشاطات العلبجية ىي (2)

". مجاؿ الطب البشرم ك البيطرم
       ,المتعمؽ بكيفيات تسيير نفايات النشاطات العلبجية, 2003 ديسمبر 9:المؤرخ في, 478-03:المرسكـ التنفيذم رقـ (3)
(. 2003 لسنة 78الجريدة الرسمية عدد )

 .15ص ,  ذكرهسابؽاؿ, المتعمؽ بقانكف المناجـ, 05- 14: مف القانكف رقـ54المادة  ((4



                            الآليّات الضبّطية الوقائّية لحماية البيئة                    الفصل الأول 

42 

 

ك عمى ىذا لـ تقيد مسؤكلية المستغؿ لا بمكاف ك لا , النشاط ك يبقى يخمؼ آثار مضرة بالبيئة
 .(1) مف قانكف المناجـ السابؽ65بزماف  تكريسا لحماية فعّالة لمبيئة كىذا خلبفا لممادة 

 كؿّ كحدة صناعية تعتبر تفريغاتيا 47 في مادتو 12-05:كما ألزـ قانكف المياه رقـ
ممكثة بكضع منشآت تصفية ملبئمة كمطابقة منشآتيا ككذا كيفيات معالجة مياىيا المترسبة 

 .حسب معايير التفريغ
 مف ذات القانكف عمى مالكي 129كحفاظا عمى الماء الفلبحي فقد أكجبت المادة 

الأراضي الفلبحية ك مستغمييا الإستعماؿ العقلبني لمماء الفلبحي ك ذلؾ بإستعمالو تقنيات 
 .تسمح بإقتصاد الماء

كمفاد القكؿ أنّو بحكـ ما لسمطات الضبط الإدارم مف إمتيازات السمطة التي تظير مف 
لا , خلبؿ  قرارات الأمر ك النيي تسعى مف كراءىا فرض الحماية الكافية لمنظاـ العاـ البيئي

 .تكفي إذا لـ تقؼ ىذه السمطات عمى مدل تنفيذ ىذه القرارات مف قبؿ الأشخاص
   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                      
 لسنة 35الجريدة الرسمية عدد) ,المتعمؽ بقانكف المناجـ, 2001 جكيمية 3: المؤرخ في,10-01: مف القانكف رقـ65المادة  (1)

 .15ص , (2001
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نجد أفّ ىيئات , خلبصة لمفصؿ المعنكف بالآليّات الضبطية الكقائية لحماية البيئة
الضبط الإدارم البيئي لعبت دكرنا بالغ الأىميّة في الحفاظ عمى البيئة بممارستيا لمرقابة القبمية 

مستعينة في ذلؾ بكسائميا الكقائية مف خلبؿ  , عمى الأنشطة التي تشكّؿ خطكرة عمى البيئة
إصدار قرارات إدارية تأخذ شكّؿ تراخيص أك أكامر ك نكاىي أك تككف عمى شكّؿ تصريح يدْلي 

إضافة إلى كسائؿ حديثة أدخمت ضمّف صلبحيات الضبط الإدارم , بو صاحب النشاط للئدارة
 .ك المتمثمة في دراسة مدل أك مكجز التأثير أك دراسة الأخطار

حيث نجد نظاـ التراخيص يقكـ , تتبايف ىذه الآليّات في حمايتيا لممقتضيات البيئيّة
بكظيفة كقائية أكثر مف نظاـ التصريح نظرا لصرامة إجراءات النظاـ الأكؿ عمى إجراءات 

كما أفّ ىذا الأخير لا يتطمب إجراء دراسات تقنيّة كدراسة مدل التأثير في حيف ىناؾ , التصريح
كتبرز , أنكاع مف الرخص مف تشترط ذلؾ كرخصة البناء كرخصة إستغلبؿ المنشآت المصنّفة

أىميّة الدراسات التقنيّة في حالة الأنشطة التي تككف عمى درجة ما مف الخطكرة فيي تمعب دكر 
 .كقائي كبير في تفادم الككارث البيئيّة إذا ما كانت ىناؾ نية صادقة في الدراسة

كعمى الرغـ مف فاعميّة الترخيص في تمكّيف الييئات الضبطيّة مف الرقابة القبمية غير 
أنّو يقكد في ظؿ إجراءاتو المعقّدة إلى سمككات غير شرعية لمحصكؿ عمى الرخصة ممّا 

ك في الجانب الآخر يبقى لمتصريح دكر في حماية , يستدعي نكع مف المركنة في الإجراءات
 . البيئة إذا ما كاف ىناؾ كفاءة مف جية الإدارة ك كعي مف جية صاحب النشاط

 فيما يخص إصدار قرارات المنع ك الإلزاـ حفاظا عمى مقتضيات البيئة، إذا ما قكُكرإِنَت 
بالأدكات السابقة فيي كذلؾ أداة ىامة بيد ىيئات الضبط الإدارم نظرنا لما تتمتّع بو مف 

إمتيازات السمطة العامة التي تجعؿ ليا الحؽ في ممارسة الرقابة القبمية عمى كؿ نشاط يحتمؿ 
غير أفّ غياب التنفيذ الفعمي ليذه القرارات يفقدىا , أف يسبب أضرار عمى النظاـ العاـ البيئي

 . إلزاميتيا

كعميو فإفّ دكر ىيئات الضبط الإدارم البيئي لا يتكقؼ عند حد الرقابة القبمية بؿ 
يتعداه إلى الرقابة البعدية أيف يمارس آليّات أخرل في حاؿ عدـ خضكع الأشخاص لمّا تضّمنتو 

 . القرارات الإدارية بخصكص حماية البيئة
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الفصل الثاني 
بيئة الالآليّات الضبطّية الردعيّة لحماية 

بالرغـ مف الإجراءات الكقائية التي تتّخذىا سمطات الضبط الإدارم البيئي مف أجؿ 
فمف خلبؿ الرقابة البعدية عمى تحقيؽ , إلّا أفّ ىذا لا يمنع مف كقكع مخالفات, حماية البيئة

لتتكلى , التكازف البيئي التي تمارسيا ىيئات الضبط الإدارم يتـ الكشؼ عف ىذه المخالفات
التدخؿ عف طريؽ إستعماؿ إمتيازات السمطة العامة لإتخاذ إجراءاتيا الضركرية متضّمنة 

كىذه الأخيرة تشكّؿ ردع ك كقاية في آف كاحد؛ فيي مف ناحية ردع المخالؼ , جزاءات إدارية
ك مف ناحية أخرل ىي إجراء كقائي , لمتشريعات ك لمتنظيمات البيئية قبؿ كصكليا لمقضاء

 .لممحافظة عمى النظاـ العاـ البيئي لتفادم حدكث مشاكؿ ك ككارث بيئية بشكّؿ أكبر
ك لإعتبار أفّ الضبط الإدارم لحماية البيئة مف التمكث إحدل الكظائؼ الضركرية التي 

حيث يعد إستخداميا أقكل مظاىر السمطة العامة ك أكثرىا تقيِّيدا , تقكـ بيا السمطات الإدارية
في تكقيع ( 1)ليذا ركعي أف تككف ممارسة ىيئات الضبط لسمطاتيا, لمحقكؽ ك الحريات الفردية

 ك مع مراعاة سميـالجزاءات الإدارية البيئيّة كفؽ مراحؿ محددة حتى تضمّف صدكرىا بشكؿ 
حتى تضمّف في ذات الكقت المحافظة عمى حقكؽ , جسامة المخالفة المرتكبة ك نكع التدخؿ
 . الأفراد ك حرياتيـ الأساسية الممارسة

 : كلبياف ىذه الجزاءات الإدارية البيئيّة خصصنا
                  للئجراءات السابقة لإصدار الجزاء الإدارم البيئي: المبحث الأكؿ

 لمجزاءات الإداريػػة البيئيػػّة: أمّا المبحث الثاني
 

  
 

 
 

 
                                                      

 .265ص , مرجع سابؽ,  سو نَكو رداكد محمّد((1
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المبحث الأول 
الإجراءات السابقة لإصدار الجزاء الإداري البيئي 

فإفّ تكقيع الجزاءات , تطبيقا لمقاعدة القانكنية لا عقكبة ك لا تدابير أمف بغير نص
ك عمى إعتبار أفّ ىيئات الضبط الإدارم , الإدارية البيئيّة لا يككف إلّا بمقتضى نص قانكني

البيئي ىي التي تتكلى تكقيع ىذه الجزاءات في حاؿ مخالفة النصكص التّشريعية ك التنظيمية 
كمنو قد تتعسؼ سمطات الضبط الإدارم في إتخاذىا ممّا , البيئيّة حماية لمنظاـ العاـ البيئي

.      ييدر حقكؽ ك حريات الأفراد المكفكلة دستكريا كحؽ الممكية ك حرية التجارة ك الصناعة
ك الضركرة تقتضي تحقيؽ التكازف بيف عمؿ الإدارة في المحافظة عمى النظاـ العاـ البيئي      

 .(1)ك بيف الحقكؽ ك الحريات الأساسية الممارسة
كعميو فإفّ المشرّع مف خلبؿ الأحكاـ القانكنية البيئيّة قد أحاط تسميط الجزاءات الإدارية 
البيئيّة عمى المخالفيف بجممة مف الإجراءات القبمية التي تسبؽ تكقيع الجزاء لإضفاء المشركعيّة 

ك تتعمؽ ىذه الإجراءات سكاء بكيفية ضبط المخالفة البيئيّة التي سنتطرؽ ليا في , الشكميّة عمييا
 .(المطمب الثاني)أك بتكجيو إعذار لممخالؼ في (المطمب الأكؿ )

المطمب الأول 
ضبط المخالفات الإدارية البيئيّة 

مكّف المشرّع الجزائرم سمطات الضبط الإدارم صلبحيات تسمح ليـ بضبط المخالفات 
حيث يقع عمى عاتؽ أعكاف , البيئيّة حتى يتسنى ليا تكقيع الجزاء الإدارم البيئي المناسب

الضبط الإدارم البيئي مجمكعة مف المياـ في سبيؿ التأكّد مف مدل إحتراـ المنشآت المختمفة 
,       (2)حيث تنحصر ىذه المياـ في المراقبة ك التفتيش, لقانكف حماية البيئة ك تنفيذ أحكامو

 .ك بصددىا تتكلى متابعة السجلبت التي تمسكيا المنشآت ك كذلؾ إجراء الدكريات ك المعاينات
حيث تمتزـ المنشآت المصنّفة بمسؾ سجلبت مرقمة ك مؤشر عمييا ك ذلؾ لتدكيف أىـ 

ك يتكلى أعكاف , البيانات ذات الصّمة بنشاطيا ك كذلؾ البيانات ذات الصّمة بحماية البيئة

                                                      
 .265ص , مرجع سابؽ,  سو نَكو رداكد محمّد((1
, 2009, الككيت, الطبعة الأكلى ,دار النيضة العربية  . الحماية الإجرائية لمبيئة مف المراقبة إلى المحاكمة,رائؼ محمّد لبيب ((2

 .107ص 
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لمتأكد مف , الضبط الإدارم البيئي كؿ في مجاؿ إختصاصاتو بمتابعة بيانات ىذه السجلبت
 .(1)مطابقتيا لمكاقع ك الكقكؼ عمى الكضع البيئي لممنشأة ك تحديد مدل تأثيرىا عمى البيئة

ك بالإطلبع عمى التّشريعات البيئيّة الجزائرية نجد أفّ المشرّع منح لييئات الضبط 
فمثلب , الإدارم الخاص بحماية البيئة صلبحية متابعة السجلبت التي تمسكيا المنشآت المصنّفة

 المنظـ لإنبعاث الغاز ك الدخاف كالبخار             138-06:بمكجب المرسكـ التنفيذم رقـ
نجده ينص عمى , ك الجزيئات السائمة أك الصمبة في الجك ك كذا الشركط التي تتـ فييا مراقبتيا

كجكب مسؾ مستغمي المنشآت التي تصدر إنبعاثات جكية سجلب يدكنكف فيو تاريخ ك نتائج 
التحاليؿ التي يقكمكف بيا طبقا لمكيفية المحددة بقرار مف الكزير المكمّؼ بالبيئة أك بقرار مشترؾ 
مع الكزير المكمّؼ بالقطاع المعني مع  كضع نتائج ىذه التحاليؿ تحت تصرؼ مصالح المراقبة 

 .(2)المؤىمة قانكنا
 المتعمؽ بضبط القيـ 141-06:كىك ذات الأمر الذم أكجبو المرسكـ التنفيذم رقـ

القصكل لممصبّات الصناعية السائمة حينما ألزـ مستغمي المنشآت التي تصدر مصبات 
 .(3)صناعية سائمة بمسؾ سجؿ ك كضعو تحت تصرؼ المصالح المؤىمة بالمراقبة

 المتعمؽ بتدابير الحماية مف الإشعّاعات 117-05:كما أكجب المرسكـ الرئاسي رقـ
يحتكم , المؤينة عمى مستغؿ مصادر الإشعّاعات المؤينة إمساؾ سجؿ مرقما ك مؤشر عميو

ك تكاريخ , مجمكعة مف البيانات منيا خصائص كؿ مصدر أك مكلد إشعّاعات مؤينة
حيث يتكلى مفتشي الحماية مف الإشعّاع التابعيف لمحافظة الطاقة , إلخ...كملبحظات الفحص

 .(4)الذرية المكمّفيف بعمميات الرقابة مف الإشعّاعات النككية متابعة بيانات السجؿ
ك في مجاؿ الإشعاعات أيضا يمتزـ منتج أك مستغؿ النفايات المشعّة بمسؾ سجؿ جرد 

كيكضع تحت رقابة الأعكاف التابعيف لمسمطات المختصة في , ىذه النفايات يحيّف يكميا

                                                      
 .108ص , مرجع سابؽ,  رائؼ محمّد لبيب((1
المتعمؽ بتنظيـ إنبعاث الغاز        , 2006 أفريؿ 15:المؤرخ في, 138-06: مف المرسكـ التنفيذم رقـ12 ك 11 المادة (2)

 24الجريدة الرسمية عدد  ), ك الدخاف ك البخار ك الجزيئات السائمة أك الصمبة في الجك ك كذا الشركط التي تتـ فييا مراقبتيا
 .14ص , (2006لسنة 

المتعمؽ بضبط القيـ القصكل لممصبات  ,2006 أفريؿ 19: المؤرخ في,141-06: مف المرسكـ التنفيذم رقـ7 ك 6المادة  ((3
 .5ص , (26الجريدة الرسمية عدد  ) ,الصناعية السائمة

المتعمؽ بتدابير الحماية مف الإشعاعات , 2005 أفريؿ 11:المؤرخ في, 117-05: مف المرسكـ الرئاسي رقـ14المادة  ((4
 .6ص , (2005 لسنة27الجريدة الرسمية عدد ), المؤينة
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 أعلبه أنّيـ مفتشي 117-05:ك يمكف أف نستشفيـ مف خلبؿ المرسكـ الرئاسي رقـ, (1)الميداف
 .الحماية مف الإشعاع التابعيف لمحافظة الطاقة الذرية
 المتعمؽ بتحديد القكاعد العامة 410-04:كما إشترط المشرّع في المرسكـ التنفيذم رقـ

 تدكيف تك إستغلبؿ منشآت معالجة النفايات ك شركط قبكؿ النفايات عمى مستكل ىذه المنشآ
ك تكضع " سجؿ القبكؿ" المستغؿ يكميا كؿ ما يخص قبكؿ النفايات الخاصة في سجؿ يدعى 

 .(2)ىذه المعمكمات تحت تصرؼ المّجنة الكلائية  لمراقبة المنشآت المصنّفة
ك عميو يمكف القكؿ أفّ مسؾ سجؿ مف طرؼ أصحاب الأنشطة ك متابعتو مف قبؿ 

يعدّ إجراء ضركريا لتسييؿ عممية الرقابة ك المتابعة المستمرة لنشاط , الييئات الضبطية الإدارية
المؤسسات المصنّفة فمف خلبليا يمكف أف يكتشؼ عكف الرقابة في بعض الأحياف تجاكزات 

 .المستغؿ التي تضر بالبيئة إذا كانت ىناؾ مصداقية في تدكيف البيانات في السجؿ
 غيّر أفّ ىذا الإجراء كحده لا يكفي فعمى ىيئات الضبط الإدارم البيئي مكاصمة 

مراقبتيا ك ىذا بالنزكؿ إلى أرض الميداف مف أجؿ التأكّد مف مدل مطابقة ك إلتزاـ المنشآت 
ك ذلؾ , المصنّفة بالمعايير ك المقاييس المحددة في النصكص القانكنية البيئيّة ك التنظيميّة

بتفتيش ىذه المنشآت حيث يمزـ مستغمييا بتقديـ الكثائؽ المطمكبة لييئة المراقبة إذا ما طمبكا 
 .مع ضركرة أخذ عينات بغية تحميميا ك فحصيا, ذلؾ

 مراقبة مطابقة المؤسسات (3) ك عميو تتكلى المّجنة الكلائية لمراقبة المنشآت المصنّفة
المصنّفة لمتنظيـ الذم يطبؽ عمييا ك يقصد بو التعميمات ك القكاعد الكاردة في المرسكـ التنفيذم      

                                                      
الجريدة ), المتعمؽ بتسيير النفايات المشعة, 2005 أفريؿ 11:المؤرخ في, 119-05: مف المرسكـ التنفيذم رقـ19المادة  ((1

 .35ص , (2005 لسنة 27الرسمية عدد 
المتعمؽ بتحديد القكاعد العامة لتييئة      ك , 2004ديسمبر 14:المؤرخ في, 410-04: مف المرسكـ التنفيذم رقـ14المادة ( (2

(, 2004 لسنة 81الجريدة الرسمية عدد  ), إستغلبؿ منشآت معالجة النفايات كشركط قبكؿ النفايات عمى مستكل ىذه المنشآت
 .7ص 

, البيئة:  مف المديريف التنفيذييف أك نكابيـ مف المديريات التاليةق رئيسا كالكالي المختص إقميميا أك مف يمثؿ:- تتككف مف  ((3
 المصالح, المكارد المائية, المناجـ ك الصناعة, التنظيـ ك الشؤكف العامة, الحماية المدنية, أمف الكلاية, الكطني قائد فرقة الدرؾ

ك السياحة  الثقافة , الصيّد البحرم, العمؿ, المؤسسات الصغيرة ك المتكسطة ك الصناعة التقميدية, الصّحة ك السكاف, الفلبحية
. كحافظ الغابات ك ممثؿ الككالة الكطنية للئستثمار إذا كانت الممفات التي ستدرس تيـ إحداىما

. ثلبثة خبراء مختصيف في المجاؿ المعني بأشغاؿ المّجنة -
 .رئيس المجمس الشعبي البمدم المعني أك ممثمو -

 . سنكات قابمة لمتجديد ك يتـ إستخلبفيـ بالأشكاؿ نفسيا3كيعيّف أعضاء المّجنة بقرار مف الكالي المختص إقميميا لمدّة 



 الفصل الثاني                                               الآليّات الضبطّية الردعيّة لحماية البيئة

48 

 

أك مطابقتيا للؤحكاـ التقنيّة ك المقصكد بيا شركط تشغيؿ المنشآت المصنّفة , 198-06:رقـ
الكاردة في رخصة الإستغلبؿ ك التي مف شأّنيا الكقاية مف التمكث ك الأضرار                  

كما يمكِّف أف تجرم المّجنة معاينات مراقبة لممؤسسات المصنّفة بناء عمى طمب , (1)ك الأخطار
ك بإمكانيا تكميؼ عضك مف أعضائيا بمياـ المراقبة الخاصة إذا إقتضت الظركؼ , مف الكالي

في حالة معاينة كضعية غير مطابقة عند كؿ مراقبة يحرر محضر يبيّف الأفعاؿ المجرمة , ذلؾ
كتتخذ المّجنة قراراتيا بالأغمبية البسيطة لأصكات , (2)حسب طبيعة ك أىميّة ىذه الأفعاؿ

ك يبيّف محضر أشغاؿ المّجنة رأم , أعضائيا ك في حالة تساكم الأصكات يرجح صكت الرئيس
 .كؿ عضك فييا

 المتضمّف تشكّيمة لجنة الحراسة ك مراقبة 253-99:كبقراءة المرسكـ التنفيذم رقـ
نرل بأفّ لجنة الحراسة ك المراقبة كانت تحت , (الممغى)المنشآت المصنّفة ك تنظيميا ك سيرىا 

تتكلى مياـ التفتيش بمكجب أمر بميمة يعده الكالي لتتكنَّجَ ىذه , سمطة الكالي برئاسة مفتش البيئة
العممية بمحاضر تكّجو إلى الكالي الذم يرسؿ نسخة منيا في مدّة أقصاىا خمسة عشرة 

ك في حالة مخالفة للؤحكاـ التّشريعية ك التنّظيمية , إلى الكزير المكمّؼ بالبيئة (15)يكما
المعمكؿ بيا تقترح الّمجنة عمى الكالي إتخاذ التدابير اللبزمة ك لاسيما إعذار مستغؿ      

 .(3)أك الغمؽ النيائي, الغمؽ المؤقت لممنشأة, المنشأة
ك بمقارنة أحكاـ ىذا المرسكـ مع الأحكاـ القانكنية الجديدة الكاردة في المرسكـ التنفيذم 

نجد تشكِّيمة المّجنة قد تغيرت ليصبح الكالي عضك رئيس فييا ك أفّ المحاضر , 198-06:رقـ
تكجو نسخة منيا إلى الكالي الذم يتخذ التدابير اللبزمة دكف إلزامو بإرساؿ نسخة إلى الكزير 

كىناؾ إنتقاص مف دكر الكالي في تكقيع جزاء الغمؽ النيائي عمى المنشآت , المكمّؼ بالبيئة
 مف 48الضارة بالبيئة حيث يمكِّنو تكقيعيا إلّا في بعض الحالات المنصكص عمييا في المادة 

 المتعمؽ بضبط التنظيـ المطبؽ عمى المؤسسات المصنّفة 198-06:المرسكـ التنفيذم رقـ
 .ك أحيؿ الإختصاص بتكقيعيا ك نظرىا إلى القضاء, لحماية البيئة

                                                      
   مجمة دفاتر السياسة, "العقكبات الإدارية لمكاجية خطر المنشآت المصنّفة عمى البيئة في التّشريع الجزائرم" ,فاضؿ إلياـ ((1

 .316 ص, 2013 ,(كرقمة)جامعة قاصدم مرباح ,  تصدر عف كمية الحقكؽ ك العمكـ السياسية,العدد التاسع, ك القانكف
المتعمؽ بضبط التنظيـ المطبؽ عمى المؤسسات المصنّفة لحماية , 198-06: مف المرسكـ التنفيذم رقـ36, 35, 23المكاد  (2)

 .14, 12ص ص , السابؽ ذكره, البيئة
يتعمؽ بتشكّيمة لجنة الحراسة , 1999 نكفمبر7:المؤرخ في, 253-99: مف المرسكـ التنفيذم رقـ10, 9, 8, 1المكاد  ((3

 .10, 9ص ص , (1999 لسنة 79الجريدة الرسمية عدد  ), كمراقبة المنشآت المصنّفة ك تنظيميا ك سيرىا
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ك لمفتش البيئة دكر ميـ في حماية البيئة فمف جية يتمتع بسمطة الضبط الإدارم      
 المتعمؽ بمياـ المفتشية العامة لمبيئة        59-96:ك ىذا ما تدؿ عميو أحكاـ المرسكـ التنفيذم رقـ

حيث يقكـ المفتش العاـ بالزيارات التقكيميّة ك الرّقابية لكؿ كضعية أك منشأة , ك تنظيـ عمميا
كما يكمؼ بكؿ تحقيؽ خاص , يحتمؿ أف تشكّؿ خطرا عمى البيئة أك عمى الصّحة العمكمية

يرتبط بميداف نشاطو يسنده إليو الكزير المكمؼ بحماية البيئة كليذا الغرض يجرم تحقيؽ إدارم 
 .(1)أك أم عمؿ آخر القصد منو المحافظة عمى البيئة ك الصّحة العمكمية

 مف 111ك مف جية أخرل يتمتع بسمطة الضبط القضائي البيئي ك ىذا ما دلت عميو المادة 
إضافة إلى ضباط ك أعكاف :" قانكف حماية البيئة في إطار التنمية المستدامة بنصيا عمى

ك كذا سمطات المراقبة , الشرطة القضائية العامميف في إطار أحكاـ قانكف الإجراءات الجزائية
يؤىؿ لمقياـ بالبحث ك بمعاينة , في إطار الصلبحيات المخكلة ليـ بمكجب التّشريع المعمكؿ بو

مكظفكا الأسلبؾ التقنية للئدارة المكمّفة , ؛ مفتشكا البيئة:....مخالفات أحكاـ ىذا القانكف
 ... ".بالبيئة

كمف جيتو يقكـ رئيس المجمس الشعبي البمدم في مجاؿ العمراف ك علبقتو بالبيئة برفقة 
الأعكاف المؤىميف قانكنا بزيارة الكرشات ك المنشآت الأساسية ك البنايات الجارم إنجازىا ك كذلؾ 

الفحص ك المراقبة التي يركنيا مفيدة كىذا بطمب الكثائؽ التقنية الخاصة بيا ك ذلؾ لأجؿ 
 .(2)معرفة مدل تطابقيا مع التّشريع ك التنّظيـ المعمكؿ بيما

يتعينَّف عمى العكف المؤىؿ قانكنا تحرير محضر , كفي حالة إنجاز بناء دكف رخصة
إثبات المخالفة ك إرسالو إلى رئيس المجمس الشعبي البمدم ك الكالي المختصيف ك ذلؾ في 

 .مف أجؿ إتخاذ لإجراءات الإدارية اللبزمة, (3)ساعة (72)غضكف إثنيف ك سبعيف 
ك للئدارة الكلائية المكمّفة بالمكارد المائية صلبحية القياـ بالمراقبة الدكرية أك الفجائية 

لمتأكّد مف إحتراـ التعميمات المحددة في الترخيص ك عمى صاحبو أف يسيؿ تنفيذ عمميات 
المراقبة بالدخكؿ إلى نقاط قياس ك إقتطاع عينات بغرض تحميؿ الإفرازات المفرغة أك المكاد 

                                                      
المتعمؽ بمياـ المفتشية العامة لمبيئة       , 1996 جانفي 27:المؤرخ في, 59-96: مف المرسكـ التنفيذم رقـ3 ك 2المادة  ((1

 .8ص , (1996 لسنة 7الجريدة الرسمية عدد  ), ك تنظيـ عمميا
المتعمؽ بتحديد شركط ك كيفيات تعييف , 2006 جانفي 30:المؤرخ في, 55-06: مف المرسكـ التنفيذم رقـ5 المادة ((2

الأعكاف المؤىميف لمبحث عف مخالفات التشريع ك التنظيـ في مجاؿ التييئة ك التعمير ك معاينتيا ككذا إجراءات                   
 .5ص , (2006 لسنة 5الجريدة الرسمية عدد  ), المراقبة

 .6ص , السابؽ ذكره,  المتعمؽ بالتييئة ك التعمير29-90:يعدّؿ ك يتمِّـ القانكف رقـ, 05-04: مف القانكف رقـ12المادة  ((3
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ك يترتب عمى ىذه العممية تحرير تقرير يتضمف خصكصا المعاينات , المرمية أك المكدعة
المتعمقة بالإفرازات ك مقارنتيا بمدل إحتراـ التعميمات المحددة بقرار الترخيص ك إذا إقتضى 

 . (1)الأمر يرفؽ بنتائج التحاليؿ المعدّة
 أمّا في قانكف المناجـ فإفّ المشرّع منح الكالي تحت عنكاف الرقابة الإدارية ك التقنيّة 

إذا كانت أشغاؿ البحث ك الإستغلبؿ المنجمييف ذات طبيعة , إتخاذ التدابير التحفظية الضركرية
تخؿُّ بالأمف ك السلبمة العمكمية ك سلبمة الأرض ك صلببة السكنات ك الصركح ك الحفاظ 

عمى طرؽ الإتصاؿ ك المحافظة عمى الإستغلبلات المنجمية كطبقات المياه الجكفية ك إستعماؿ 
مكارد التزكد بالمياه الصالحة لمشرب ك الرم أك لإحتياجات الصناعة أك تمس بالأمف ك النظافة 
المتعمقيف بالمستخدميف العامميف في الإستغلبلات المنجمية أك نكعية اليكاء بطريقة تشكّؿ خطرا 

كيقكـ بإعلبـ الككالة الكطنية لمنشاطات المنجمية بالتدابير التي , عمى السكاف المجاكريف
 .(2)إتخذىا

كممّا سبؽ يمكف القكؿ بأفّ ىيئات الضبط الإدارم البيئي تبقى عمى إتصاؿ مع 
ىذا مف خلبؿ الرقابة المستمرة ك البعدية , أصحاب الأنشطة التي منحت ليـ المكافقة بممارستيا
 . عمييا حتى لا تخرج عف أطر حماية مقتضيات البيئة

المطمب الثاني 
توجيـــــو إعـذار 

 أك صاحب الشأّف –الإعذار ىك إخطار أك إنذار مستغؿ المنشأة المصنّفة المخالفة 
ك ىك مف أىـ الضمانات الإجرائية في نطاؽ الجزاءات الإدارية التي تتخذىا - بصفة عامة

السمطات الإدارية المختصة في مكاجية المنشآت المصنّفة المخالفة ك التي تسبب ضررا 
 . (3)لمبيئة

ك ممّا لاشؾ فيو أفّ المياـ التي يقكـ بيا أعكاف الضبط الإدارم عند تفقدىـ لممنشآت 
سيسفر عنو كجكد بعض المنشآت المخالفة ك التي يستكجب , الخاضعة لأحكاـ قانكف البيئة
                                                      

المتعمؽ بتحديد شركط ك كيفيات منح , 2010 مارس 10: المؤرخ في,88-10: مف المرسكـ  التنفيذم رقـ8, 7, 6المكاد  ((1
 .6ص , (2010 لسنة 17الجريدة الرسمية عدد  ), ترخيص رمي الإفرازات غير السامة في الأملبؾ العمكمية لمماء

 .14ص , السابؽ ذكره, المتعمؽ بالمناجـ, 05-14: مف القانكف رقـ46 المادة ((2
مداخمة ألقيت في , "الجزاءات الإدارية في مكاجية المنشآت المصنّفة الضارة بالبيئة في التّشريع الجزائرم",  سمطاني آمنة((3

 27 ك 26, 25أياـ ,  المركز الجامعي بالكادم,  معيد العمكـ القانكنية ك الإدارية, البيئة ك حقكؽ الإنساف: ممتقى كطني حكؿ
 .  2009جانفي 
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عمى أعكاف الضبط عندئذ إخطار الجية الإدارية المختصّة بالمخالفات التي تـ التكصؿ إلييا 
 . (1)كذلؾ لكي تتكلى الجية المختصّة إتخاذ الإجراءات اللبزمة تجاه تمؾ المنشآت

يجب أف  تحيطو بأكجو ,  غيّر أفّ الإدارة قبؿ إصدارىا لأمِّ جزاء إدارم لردع المخالؼ
مبينة فيو , المخالفة المنسكب إليو إرتكابيا ك إعطائو ميمة لمعدكؿ عنيا ك إزالة أسبابيا بإنذاره

بكضكح إتجاه نيتيا إلى تكقيع الجزاء المقرر عف تمؾ المخالفة في حالة عدـ الإمتثاؿ          
 .(2)ك تصكيب الأكضاع بما يتفؽ مع أحكاـ القانكف خلبؿ الميمة الممنكحة

كعميو فالإعػػذار يػعد مف الإجراءات التمييدية السابقة عمى إيقاع الجزاء        
ك الغرض منو تبصير المخالؼ ك تنبييو إلى أفعالو المخمنَّة بالبيئة ريثما يقكـ , الإدارم

,  إعتبره أحد الجزاءات الإدارية البيئينَّة الأقؿ حدة عمى المخالؼ(4)إلّا أفّ البعض, (3)بإصلبحيا
فحسبيـ الإعذار مف شأّنو دعـ دكر الضبط الإدارم في مجاؿ حماية البيئة بضماف السرعة في 
ردع المخالؼ حيث يككف ىذا الأخير عمى عمـ بمدل خطكرة الجزاء الذم سيكقع عميو في حاؿ 

 .إستمرار المخالفة
كتأكيدا لقاعدة أفّ الإنذار ىك إجراء سابؽ لتكقيع الجزاء الإدارم عمى المخالؼ        

 بتاريخ 46723:رقـ(5)جاء في قرار المجمس الأعمى في الغرفة الإدارية, ك ضمانة لو
, (كالي كلاية سطيؼ ك كزير الداخمية )ضد  (ع .ش) في قضية بيف السيد15/03/1986

 .المتضمّف إبطاؿ قرار إدارم بغمؽ محؿ لدكاعي الأمف ك النظافة دكف إعذار مسبؽ
لصنع  (ع.ش )ك تتمخص كقائع القضية في أفّ شرطة البمدية قامت بغمؽ مصنع لمسيد

 .قركف البكضة بناء عمى قرار مف كالي كلاية سطيؼ ك ىذا لدكاعي الأمف ك النظافة
برفع تظمـ إدارم أماـ كزير الداخمية الذم رفضو بقرار       (ع.ش)كعمى إثره قاـ السيد 

ليتـ بناء عميو رفع دعكل قضائية أماـ المجمس الأعمى في الغرفة الإدارية ببطلبف , ضمني
 .03/08/1985القرار الضمني المتضمّف رفض التظمـ ك ىذا بتاريخ 

                                                      
 .120ص , مرجع سابؽ, رائؼ محمّد لبيب ((1
, دار الكتاب الحديث. (تدرج العقكبة مف الغرامة إلى الغمؽ الإدارم )ضكابط العقكبة الإدارية العامة, خميفة عبد العزيز ((2

 .37ص , 2008, القاىرة 
 .347ص , مرجع سابؽ,  زنّكنو إسماعيؿ نجـ الديف((3
 .نكيرم عبد العزيز, سايح تركية, ماجد راغب الحمك, منيـ سو نكّو رداكد محمّد ((4
 .286, 285ص ص , مرجع سابؽ, سايس جماؿ ((5
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في طعنو كجينا كحيدنا مأخكذا مف إنعداـ الإعذار المسبؽ  (ع.ش )حيث أثار السيد
 المتعمؽ بالعمارات الخطيرة ك غير الصحية أك 34-76: مف المرسكـ رقـ35طبقا لممادة 

 .(1)المزعجة
حيث أنّو ك بناء عمى : فكاف إقرار المجمس الأعمى عمى مسألة كجكبية الإعذار كمايمي

؛ يجب عمى الكالي إنذار المالؾ أك المدير أك مسير المؤسسة المصنّفة قبؿ إتخاذ أم 35المادة 
مف أجؿ إتخاذ جميع الإجراءات المعدّة ضركرية للؤمف ك النظافة , متابعة أماـ الجية القضائية

ك الصّحة العمكمية ك إذا لـ  يستجب المخالؼ يتدخؿ الكالي بإتخاذ التدابير الكقائية عمى نفقة 
 .المخالؼ أك إيقاؼ نشاط المؤسسة مؤقتا

 قامت الشرطة المحمية ك بدكف إعذار مسبؽ بغمؽ المحؿ 24/10/1984كحيث أنّو ك بتاريخ 
 .تنفيذا لمذكرة كالي سطيؼ

فإفّ ىذا الأخير قد تجاكز سمطاتو تجاكزا كاضحا عندما خرؽ مقتضيات المرسكـ 
كبالتالي يتعيف إبطاؿ القرار الضمني المتضمّف رفض الطعف الإدارم المسبؽ المرفكع , أعلبه

 .إلى كزير الداخمية
كما يمكف إستنتاجو مف ىذا القرار أفّ القضاء قد أكّد ك أقرّ عمى أفّ الإعذار ىك إجراء 

بؿ ك كجكبي لصحة تكقيعيا فيك إجراء جكىرم كىذا ما , سابؽ لتكقيع الجزاءات الإدارية البيئية
ذىب إليو مجمس الدكلة الفرنسي حينما إعتبر الإخطار أك الإعذار مقدمة ضركرية ك جكىرية 

إذا عمى السمطات الضبطية الإدارية , (2)قبؿ تكقيع الجزاءات الإدارية الكاردة في تقنيف البيئة
 .إحترامو كفي حاؿ مخالفتيا لإجراء الإعذار  يترتب عميو بطلبف الجزاءات الإدارية

 ك الحقيقة أفّ النص عمى كجكبية الإعذار جاء قصد تكفير ضمانة كافية لمشخص مف 
كمنو , تعسؼ الإدارة أحيانا عمى حرية النشاط بإصدارىا قرارات لا تتناسب مع جسامة المخالفة

 .منح فرصة لممخالؼ لتدارؾ الكضع
فيما يخص ميمة الإنذار بإزالة أسباب المخالفة فقد يحددىا المشرّع ك في ىذه الحالة 

كمف ذلؾ , لأفّ المدد ك المكاعيد مف النظاـ العاـ يتعيّف إحتراميا( 3)يتعيف عمى الإدارة التقيد بيا

                                                      
الجريدة ), المتعمؽ بالعمارات الخطيرة ك غير الصحية أك المزعجة, 1976 فيفرم 20:المؤرخ في, 34-76:المرسكـ رقـ ((1

 (.1976 لسنة 21الرسمية عدد 
 .320ص , مرجع سابؽ, فاضؿ إلياـ ((2
 .38ص , مرجع سابؽ, خميفة عبد العزيز (3)
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حيث حددت ميمة  (الممغى) سالؼ الذكر 34-76: مف المرسكـ رقـ35ما ذىبت إليو المادة 
كقد يكتفي المشرّع بإلزاـ الإدارة بإعذار الجية المنسكب إلييا . أشير (3)الإنذار بثلبثة 

مخالفات قبؿ تكقيع الجزاءات الإدارية عمييا تاركا لجية الإدارة السمطة التقديرية في تقدير 
يكما تسرم  (60)كعادة ما تككف ىذه الميمة ستكف , (1)الميمة لممخالؼ لإزالة أسباب المخالفة

 .مف تاريخ إستلبـ المخالؼ لقرار الإعذار
ك بالرجكع إلى المنظكمة التّشريعية الجزائرية البيئيّة نجد العديد مف الأحكاـ التي تنص 

 :عمى إجراء الإعذار نذكر منيا عمى سبيؿ المثاؿ
 المتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة 10-03: مف القانكف رقـ25المادة 

عندما تنجـ عف إستغلبؿ منشأة غير كاردة في قائمة المنشآت المصنّفة أخطار أك :" حيث تنص
كبناء عمى تقرير مف مصالح البيئة يعذر الكالي المستغؿ ك يحدد لو أجلب ....... أضرار 

 ...".لإتخاذ التدابير الضركرية لإزالة الأخطار أك الأضرار المثبتة
 المتعمؽ بضبط التنظيـ 198-06: مف المرسكـ التنفيذم رقـ48كما تنص المادة 

 المصنّفة لحماية البيئة عمى إمكانية إعذار الكالي لمستغؿ المؤسسة تالمطبؽ عمى المؤسسا
بالنسبة , المصنّفة مف أجؿ إيداع التصريح أك طمب الرخصة أك مراجعة بيئية أك دراسة خطر

لممؤسسات المكجكدة التي لـ تحصؿ عمى رخصة إستغلبؿ أك لا تستجيب رخصتيا لفئات 
المنشآت المصنّفة أك لـ تقـ بإنجاز مراجعة بيئية أك التي لـ تقـ بدراسة خطر ك التي تمنح ليا 

 . أجؿ لا يتعدل السنتيف إبتداء مف تاريخ صدكر المرسكـ أعلبه لتصحيح كضعيا
 قانكف حماية المستيمؾ ك قمع الغش 56 جاء النص عمى الإعذار كذلؾ في المادة 

يعذر المخالؼ المعني في حالة عدـ مطابقة المنتكج بإتخاذ التدابير :"  بنصيا03-09:رقـ
الملبئمة مف أجؿ إزالة سبب عدـ المطابقة أك إزالة ما يتعمؽ بعدـ إحتراـ القكاعد ك الأعراؼ 

 ".المعمكؿ بيا في عممية العرض للئستيلبؾ
 نص عمى كجكب الإعذار   87 في مادتو 12-05:كمف جيتو قانكف المياه رقـ

بعد إعذار يكجو , تمغى الرخصة أك إمتياز إستعماؿ المكارد المائية بدكف تعكيض:" بقكليا
لصاحب الرخصة أك الإمتياز في حالة عدـ مراعاة الشركط ك الإلتزامات المترتبة عمى أحكاـ 

 ". لو ك كذا الرخصة ك دفتر الشركطةىذا القانكف ك النصكص التنظيمي

                                                      
 .37ص ,  مرجع سابؽ, خميفة عبد العزيز (1)
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كفي ذات السياؽ فإفّ إدارة المكارد المائية بالكلاية تمنح ميمة لصاحب الترخيص برمي الإفرازات 
غير السامة في المياه العمكمية إذا تبيف مف خلبؿ التقارير المنجزة مخالفتو لتعميمات قرار 

الرخصة حيث يتـ تبميغو بإتخاذ إجراءات تصحيحية ضركرية في أجؿ محدد ك إذا لـ يقـ بيا 
خلبؿ ىذا الأجؿ تمنح لو فرصة ثانية بإعذاره مرة أخرل بإتخاذ الإجراءات اللبزمة خلبؿ أجؿ 

 .(1)إضافي محدد
الملبحظ مف خلبؿ كؿّ ىذا أفّ المشرّع لـ يتطمب شكّلب معيننا لصّحة الإعذار لذا فإنّو 

كمف جية أخرل , يجرم بأمّ كسيمة تمكّف صاحب الشأّف مف العمـ عمّا تريد أك تقدـ عميو الإدارة
لـ يحدّد حالات إعفاء الإدارة مف الإلزاـ بإخطار صاحب الشأّف قبؿ تكقيع الجزاء عمى خلبؼ 

 .(2)المشرّع الفرنسي الذم حصرىا في حالات معينة كحالات الإستعجاؿ
كعميو ك إستنادا لجممة القكانيف التي تطرقنا إلييا فإفّ تكقيع الجزاءات الإدارية لابّد      
ك أف يككف بناء عمى جممة مف الإجراءات بداية بالمراقبة ك إعداد التقارير إلى تبميغ ك إعذار 

 .ليكتسي الجزاء الإدارم البيئي طابع المشركعية عند تكقيعو, المخالؼ
المبحث الثاني 

الجزاءات الإداريـة البيئيّــة 
إفّ المقصكد بالجزاءات الإدارية في ىذا الصدد ىي تمؾ العقكبات ذات الطبيعة 

الجزائية التي تكقعيا سمطات إدارية مختصة كىي بصدد ممارستيا لسمطاتيا إزاء الأفراد أك 
 .( 3)المؤسسات بإعتبارىا إجراء أصيؿ لردع مف يخالؼ بعض القكانيف ك التنظيمات

 إعتبر المجمس الدستكرم الفرنسي أفّ إصدار الإدارة 1989 جكيمية 28ك بتاريخ 
جزاءات إدارية عمى المخالفة المرتكبة سكاءنا المتعمقة بحماية المستيمؾ أك البيئة أك الصّحة 

عمؿ دستكرم ك أنّو لا يشكّؿ إعتداء عمى مبدأ الفصؿ بيف السمطات ك لا إعتداء عمى أمّ مبدأ 
بؿ ىك سمطة مف سمطات العامة التي تمارسيا الإدارة  كذلؾ بتكقيع , أك قاعدة دستكرية
 .(4)الجزاءات الإدارية

                                                      
 المتعمؽ بتحديد شركط ك كيفيات منح ترخيص رمي الإفرازات غير ,88-10: مف المرسكـ التنفيذم رقـ10 ك 9 المادة ((1

  .6ص , السابؽ ذكره, السامة في الأملبؾ العمكمية لمماء
 .320ص , مرجع سابؽ, فاضؿ إلياـ ((2
. 317ص , نفس المرجع ((3
 .6ص , مرجع سابؽ, سمطاني آمنة( (4
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كفي مجاؿ حماية البيئة تعد الجزاءات الإدارية أحد أساليب الضبط الإدارم كالتي تتميز 
ك شأنّيا شأّف أمّ جزاءات أخرل ليا طابع , (1)بأنّيا ذات طابع كقائي ك علبجي في آف كاحد

كىي ترتكز عمى الأخطاء , عقابي طالما أف غايتيا العقابية عمى التقصير في أداء إلتزاـ ما
 .(2)المنسكبة ك تتصؼ مف حيث المبدأ بالطابع الشخصي

تكتسي فكرة منح سمطات الضبط الإدارم مكّنة تكقيع الجزاءات الإدارية في حاؿ 
 :(3)مخالفة التّشريعات البيئيّة ك التسبب في التمكث البيّئي أىميّة بالغة تتمثؿ في

 قدرة السمطات الإدارية عمى إتخاذ إجراءات ك تدابير بشكِّؿ عاجؿ ك سريع تمكِّنيا  -1
مف السيطرة عمى الأخطار الناجمة ك العمؿ عمى منع كقكع الأفعاؿ التي تيدد 

 . البيّئة قبؿ كقكعيا 
 مركنة السمطات الإدارية في التعامؿ مع كافة المجالات المتعمقة بإختصاصاتيا  -2

 .أكسبيا خبرة ك تقنية في مكاجية كؿ ما يعتبر مخالؼ لمنظاـ العاـ 
ك تتػػػػػػنػػكع الجػػػػزاءات التػػػػػي تكقّعػػيا سمطػػات الضبػػػػػط الإدارم البيػػئػػي بػػػػػيف الجػػػػػػػزاءات 

ك الجػػػزاءات المنصبّة  (المطمػػب الأكؿ)المنصبّػة عػػػػػػمى محػؿ المخػػػػػػالفة التي سنتطرؽ ليا في 
 .(المطمب الثاني)عػػػػػمى الذّمػػػة الماليػػػػػػػة لممخػػػػػػالؼ في 

المطمب الأول 
الجزاءات الإدارية المنصّبة عمى محل المخالفة 

يطمؽ عمى ىذا النكع مف الجزاءات بالجزاءات غير المالية كىي الجزاءات التي تكُكَقنَّع 
ك إنّما , ك ىذا لا يعني بأننَّيا لا تؤثر عمى الذمة المالية لممخالؼ, عمى محؿ النشاط المخالؼ

 .(4)تأثيرىا عمى ذمتو المالية يككف بطريقة غير مباشرة
تعدّ ىذه الإجراءات أشّد مف الإجراءات المالية ككنيا تمس مصالح مالية ىامة 

ك ذلؾ بلب شؾ مف شأّنو , لممخالؼ الذم تكقنَّع عميو كحقو في العمؿ ك حرية الصناعة ك التجارة
 .(5 )ردع المخالفيف ك حماية البيئة في بعض عناصرىا

                                                      
. 97ص , مرجع سابؽ, صعصاع البديرم ك حيدر حكراء إبراىيـ  إسماعيؿ ((1

. 256ص , مرجع سابؽ, رائؼ محمّد لبيب(2) 
, الرياض, الطبعة الأكلى, مكتبة القانكف ك الإقتصاد. الضبط الإدارم ك دكره في حماية البيئة,  محمكد الركبي محمّد محمّد ((3

. 505ص , 2014
. 346ص , مرجع سابؽ,  زنّكنة إسماعيؿ نجـ الديف((4
. 100ص , مرجع سابؽ, البديرم ك حيدر حكراء إبراىيـ إسماعيؿ صعصاع (5)
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 . كتأخذ الجزاءات الإدارية غير المالية شكّؿ كقؼ مؤقت لمنشاط أك سحب الترخيص
الفرع الأول 

الوقف المؤقت لمنشاط 
الكقؼ المؤقت ىك كقؼ نشاط معيف مف شأّنو الإضرار بالبيئة بصفة مؤقتة إلى حيف 

ك قد تمجأ الإدارة المختصة إلى , التقيّد بتنفيذ الشركط ك التعميمات المطمكبة بتصحيح الكضع
كقؼ العمؿ أك النشاط المخالؼ ك الذم بسببو تككف المنشأة إرتكبت مخالفة لمتّشريعات الناظمة 

ك لا شؾ أف كقؼ النشاط يؤدم إلى خسارة مادية , ليا ك يككف الكقؼ مؤقتا محددا لمدة معمكمة
إقتصادية فضلب عف الخسارة الأخرل المتمثمة في تقديـ المشركعات المنافسة ك فقد الأسكاؽ 
المستيمكة ك ىك الأمر الذم يدفع أصحاب المشاريع إلى تلبفي أسبابيا بإتخاذ السّبؿ الكفيمة 

 ىذا الجزاء الذم يتسـ ةكبالرغـ مف إيجابي. (1)بمنع تسرّب الممكثات مف المشركع في المستقبؿ
لككنو يبيح لجية الإدارة الحؽ في إستخدامو , بالسرعة في الحد مف التمكث ك الإضرار بالبيئة

ك ذلؾ دكف إنتظار لما ستسفر عنو إجراءات المحاكمة في حاؿ , متى تبيف ليا حالة تمكث
إلّا أفّ أثرىا يمتد إلى العامميف في المنشأة كيضر بالإقتصاد الكطني     , (2)المجكء إلى القضاء

فالمؤيدكف يركف أف الكقؼ يضع حدنا للؤنشطة , ك عميو إنقسـ الرأم حكليا بيف مؤيد ك معارض
بينما يرل المعارضكف أف تكقيؼ النشاط يخالؼ , الخطرة عمى الصّحة العامة ك السّلبمة العامة

كما يؤثر سمبا عمى , مبدأ شخصية العقكبة حيث يمتد أثره ليشمؿ أشخاصا لا ذنب ليـ
 . (3)الإقتصاد الكطني

ك الرأم الراجح ىك تكقيع الجزاء بكقؼ النشاط الضار بالبيئة لعدـ إحترامو لمعايير     
ففي مقابؿ الخسائر التي سكؼ يسببيا ىذا الجزاء الإدارم سكاء في إفقار الذّمة , ك قكاعد البيئة

المالية لممخالؼ أك التّأثير عمى التنمية الإقتصادية سكؼ يحيط البيئة بالحماية اللبزمة مف 
حتى لا يتفاقـ الكضع بحيث يصعب علبجو فيي تتطمب , الأخطار ك التمكث كىي الَأكْلَى

كما أفّ كقؼ النشاط جاء بعد منح , تكاليؼ باىضة لإعادة الحالة إلى ما كانت عمييا نسبيا
فرصة لممخالؼ لتصحيح الكضع أم أنّو يستحؽ الجزاء لعدـ إمتثالو لمتّشريعات البيئيّة أمّا 

                                                      
. 317ص , مرجع سابؽ, فاضؿ إلياـ  (1)
. 258ص , مرجع سابؽ, رائؼ محمّد لبيب (2)
 :أنظر المكقع الإلكتركني. 92ص , 2014, "الجزاءات القانكنية لتمكث البيئة ",م ليميلجنابا (3)

www.ao.academy.org          , 12:00 الساعة 2015 مارس 20: تاريخ الإطلبع. 
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 مف قانكف 25بالنسبة لمعماؿ فقد كفؿ ليـ المشرع الحماية ك إف لـ تكف كافية كىذا طبقا لممادة 
كجكب دفع مستحقات المستخدميف حماية البيئة في إطار التنمية المستدامة التي نصت عمى 

  .ميما كاف نكعيا في حاؿ تكقيؼ نشاط المنشأة
كقد نصت المنظكمة البيئيّة الجزائرية عمى منح سمطات الضبط الإدارم في مكافحتو 

 . لمتمكثات البيئيّة سمطة تكقيع جزاء كقؼ النشاط كمما رأت ضركرة لذلؾ 
 المذككر أعلبه 10-03: مف قانكف رقـ2 / 25مف بيف ىذه الأحكاـ ما كرد في المادة 

إذا لـ يمتثؿ المستغؿ في الأجؿ المحدد يكقؼ سير المنشأة إلى حيف تنفيذ الشركط :".....بنصيا
 .........".المفركضة 

بضبط التنظيـ  المتعمؽ 198-06: مف المرسكـ التنفيذم رقـ23/4كما نصت المادة 
في حاؿ عدـ التكفّؿ بالكضعية : "..... بنصياالمطبؽ عمى المؤسسات المصنّفة لحماية البيئة

 ...".غير المطابقة تعمؽ رخصة إستغلبؿ المؤسسة المصنفة 
 المنظـ لإفراز الدخاف ك الغاز 165-93:في ذات المجاؿ ينص المرسكـ التنفيذم رقـ

إذا كاف :" في مادتو السادسة عمى ما يمي, ك الغبار ك الركائح ك الجسيمات الصمبة في الجك
إستغلبؿ تجييزات يمثؿ خطرا أك مساكئ أك حرجا خطيرا عمى أمف الجكار ك سّلبمتو ك ملبئمتو 

ك إذا لـ يمتثؿ المستغؿ أك المسير في الآجاؿ المحددة ليذا , ...أك عمى الصّحة العمكمية 
بناء عمى إقتراح مفتش , الإنذار يمكف إعلبف التكقيؼ المؤقت لسير التجييزات كميا أك جزئيا

 .(1)"البيئة بقرار مف الكالي المختص إقميميا دكف المساس بالمتابعات القضائية الأخرل
 في حمايتو لمصّحة 03-09:كما لـ يقصر قانكف حماية المستيمؾ كقمع الغش رقـ

حيث مكّف المصالح المكمّفة بحماية المستيمؾ كقمع الغش بتكقيع جزاء التكقيؼ , العمكمية
المؤقت لنشاط المؤسسات التي ثبت عدـ مراعاتيا لمقكاعد المحددة في ىذا القانكف إلى غاية 

 .(2)إزالة الأسباب التي أدت إلى إتخاذ ىذا التدبير دكف الإخلبؿ بالعقكبات الجزائية
كفي نفس الإطار عندما تشكّؿ التفريغات ك الإفرازات أك رمي المكاد الضارة في المياه 

يجب عمى إدارة المكارد المائية أف تأمر بتكقيؼ أشغاؿ المنشأة ,  تيديدا عمى الصّحة العمكمية

                                                      
المتعمؽ بتنظيـ إفراز الدخاف ك الغاز ك الغبار ك الركائح ك , 1993 جكيمية 10:المؤرخ في, 165-93:المرسكـ التنفيذم رقـ (1)

. 19ص , (1993 لسنة 46الجريدة الرسمية عدد ) ,الجسيمات الصمبة في الجك
 .20ص , السابؽ ذكره, المتعمؽ بحماية المستيمؾ ك قمع الغش, 03-09: مف القانكف رقـ65 المادة (2)
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كما يمكف لإدارة المكارد المائية أف تقكـ بتكقيؼ , (1)المتسببة في ذلؾ إلى غاية زكاؿ التمكث
مؤقت لرخصة أك إمتياز إستعماؿ المكارد المائية في حالة ثبكت تبذير الماء قانكنا ك ميما كاف 

 .(2)السبب دكف المساس بالعقكبات الجزائية
 إلى أنّو يمكف لمككالة الكطنية 05-14: مف قانكف المناجـ رقـ56كما أشارت المادة 

قد يمس أمف الأشخاص أك , لمنشاطات المنجمية في حالة كجكد سبب لكقكع خطر كشيؾ
أف تممي لصاحب الترخيص المنجمي , الحفاظ عمى الإستغلبلات المنجمية أك حماية البيئة

ك تقكـ بتبميغ الكالي , التدابير التي ترمي إلى حماية المصالح أك تعميؽ نشاطو في ظرؼ قياسي
يجب عمى صاحب الترخيص المنجمي في حالة تعميؽ نشاطو للئستغلبؿ . المختص إقميميا

 .   (3)المنجمي ضماف حفظ مختمؼ اليياكؿ ك إبقاء المنشآت في الحالة الجيدة
كما تجدر الإشارة  أنّو في حالة تشيّيد بنايات دكف رخصة بناء ما ييدّد النظاـ العاـ 

لذا المشرّع منح السمطات المحمية صلبحية ىدـ البناء حيث يصدر رئيس المجمس , البيّئي
أياـ تسرم مف تاريخ إستلبـ  (8)الشعبي البمدم المختص قرار ىدـ البناء في أجؿ ثمانية 

ك عند إنقضاء الميمة ك لـ يتخذ رئيس المجمس الشعبي البمدم قرار , محضر إثبات المخالفة
 .يكما (30)اليدـ يتدخؿ الكالي بإصداره قرار اليدـ في أجؿ لا يتعدل ثلبثيف 

 .(4)لا يكقؼ الطعف القضائي مف قبؿ المخالؼ في قرار اليدـ التنفيذ الإدارم لمقرار
كما يممؾ الكالي صلبحية الأمر بكقؼ الأشغاؿ التي تيدؼ إلى إنشاء تجزئة أك 

فكؽ الأملبؾ الكطنية العمكمية أك فكؽ ممكية خاصة لـ , (5)مجمكعة سكنية دكف رخصة تجزئة
تخصص لمبناء طبقا لأحكاـ مخططات التييئة ك التعمير السارية المفعكؿ ك بناء عمى ىذا 

الأمر فإنّو عمى المخالؼ إعادة الأماكف إلى حالتيا الأصمية ك ىدـ البنايات المشيدة في الميمة 
كىذه , إذا لـ يمتزـ خلبؿ ىذه المدّة يأمر الكالي بإجراءات اليدـ عمى نفقة المخالؼ, الممنكحة لو

 .(6)الجزاءات الإدارية لا تعفي المخالؼ مف المتابعة القضائية
                                                      

 .9ص , السابؽ ذكره, المتعمؽ بالمياه, 12-05: مف القانكف رقـ48 المادة (1)
 .13ص , السابؽ ذكره, المتعمؽ بالمياه, 12-05: مف القانكف رقـ90المادة  (2)
 .18ص ,  ذكرهسابؽاؿ, المتعمؽ بالمناجـ, 05-14: مف القانكف رقـ83المادة  ((3
 .6ص , السابؽ ذكره, المتعمؽ بالتييئة ك التعمير, 29-90:يعدّؿ ك يتمّـ  القانكف رقـ, 05-04: مف القانكف رقـ12المادة  ((4
 .رخصة التجزئة ىي كثيقة تشترط في عممية تقسيـ عدة قطع مف ممكية عقارية كاحدة أك عدّة ممكيات ميما كاف مكقعيا ( 5)

6 المتعمؽ بتحديد قكاعد مطابقة البنايات ك إتماـ , 2008 جكيمية 20:المؤرخ في, 15-08: مف القانكف رقـ73المادة  ((
 .28ص , (2008 لسنة44الجريدة الرسمية عدد  ),إنجازىا
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مما سبؽ يمكف القكؿ بأفّ كقؼ النشاط جزاء إدارم مؤقت تتخذه السمطات الإدارية 
غيّر أنّو يمكف أف يككف , الضبطية لردع المخالفيف المسيئيف لمبيئة متخذة في ذلؾ كصؼ الجزاء

كقؼ النشاط بمثابة تدبير إحتياطي كقرار اليدـ الذم يتخذه رئيس المجمس الشعبي البمدم في 
حالة الجدراف ك العمارات ك البنايات الآيمة لمسقكط لضماف سلبمة ك حماية الأشخاص          

أك في حالة .(1)ك الممتمكات في الأماكف العمكمية التي يمكف أف تحدث فييا أم كارثة أك حادث
إكتشاؼ ممتمكات ثقافية أثناء القياـ بأشغاؿ مرخص بيا أك بطريؽ الصّدفة حيث يمكف لمكزير 

 أشير يقكـ عمى 6المكمّؼ بالثقافة أف يأمر في ىذه الحالة بكقؼ الأشغاؿ مؤقتا لمدة لا تتجاكز 
 مف القانكف 77إثرىا بتصنيؼ لمعقار تمقائيا قصد متابعة عمميات البحث ك ىذا طبقا المادة 

 . (2) المتعمؽ بحماية التراث الثقافي04-98:رقـ
 ك يجدر التنكيو أنّو قد تتجاكز شدة جزاء كقؼ النشاط إلى غمؽ المنشأة في بعض 

الحالات؛ ك غمؽ المنشأة يعني المنع مف إستمرار إستغلبؿ تمؾ المنشأة عندما تخالؼ القانكف 
كىذا ما يطبؽ عمى . (3)دكف إنتظار لممحاكمة الجنائية كيصدر بذلؾ قرار إدارم بغمؽ المنشأة

المؤسسات المصنّفة المكجكدة التي لـ تحصؿ عمى رخصة إستغلبؿ أك لـ تقـ بمراجعة بيئية أك 
المتعمؽ بضبط التنظيـ  198-06:دراسة خطر خلبؿ سنتيف مف صدكر المرسكـ التنفيذم رقـ

, ك التي لـ تتـ تسكية كضعيتيا مف قبؿ مستَغِّمإِيَا, البيئة المطبؽ عمى المنشآت المصنّفة لحماية
 .(4)في ىذه الحالة يصدر الكالي قرار إدارم بغمؽ المؤسسة

ك الملبحظ أفّ ىذه المادة لـ تحدد الإجراءات التي ينبغي أف يتخّذىا صاحب المنشأة 
 مف 42غيّر أنّو يمكف الإعتماد في ىذا الإطار عمى المادة , عند صدكر قرار الغمؽ النيائي

المرسكـ أعلبه لأنّيا تتعمؽ كذلؾ بحالة تكقؼ المؤسسة المصنّفة عف النشاط نيائيا ك لكف 
أم دكف صدكر قرار بالغمؽ مف طرؼ الإدارة ك مف ثـ فإفّ الإجراءات المطمكب القياـ , إختياريا

 :ىي(5)بيا مف قبؿ مستغؿ المنشأة 
                                                      

 .15ص ,(2011لسنة37الجريدة الرسميةعدد),المتعمؽ بالبمدية,2011جكاف22:المؤرخ في,10-11:مف القانكف رقـ89المادة((1
( 1998لسنة44الجريدة الرسمية عدد),المتعمؽ بحماية التراث الثقافي,1998 جكاف 15:المؤرخ في,04-98:القانكف رقـ( (2

 . 15ص
 .318ص , مرجع سابؽ, فاضؿ إلياـ (3)
         المتعمؽ بضبط التنظيـ المطبؽ عمى المنشآت المصنّفة لحماية , 198-06: مف المرسكـ التنفيذم رقـ48المادة  ((4

. 15ص ,  ذكرهسابؽاؿ, البيئة
. 319ص , مرجع سابؽ,  فاضؿ إلياـ(5)
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 :إلتزاـ المستغؿ بإرساؿ ممؼ مخطط إزالة تمكث المكقع يحدد ما يأتي
 إفراغ أك إزالة المكاد الخطرة ك كذا النفايات المكجكدة في المكقع  -
 إزالة تمكث الأرض ك المياه الجكفية المحتمؿ تمكثيا -
 كيفيات حراسة المكقع -

الفرع الثاني 
سحب أو إلغاء الترخيص 

يقصد بسحب أك إلغاء الترخيص بصفة عامة ذلؾ الجزاء الذم تفرضو السمطة الإدارية 
.    (1) نشاط معيفةالمختصة عمى مف يخالؼ الشركط ك الضكابط الخاصة بالترخيص لممارس

فإف الإدراة المختصة بمنح الترخيص ىي التي تقكـ بسحبو أك  ك عملب بقاعدة تكازم الأشكاؿ
 .(2)إلغائو بمكجب قرار إدارم

ك إزاء ذلؾ يمكف القكؿ أف جزاء سحب التراخيص لو أثر رجعي أم إنياء أثار القرار 
الإدارم بالنسبة لمماضي ك المستقبؿ بالتالي في حالة سحب رخصة إستغلبؿ المؤسسة المصنفة 

ك ىك بذلؾ يعد مف أقصى , (3)يخضع كؿ إستغلبؿ جديد لإجراء جديد لمنح رخصة الإستغلبؿ
الجزاءات الإدارية البيئيّة التي يمكف أف تفرض عمى المنشأة المخمّة بحماية البيئة أما جزاء إلغاء 

 .التراخيص فميس لو أثر رجعي أم يتعمؽ بإنياء الأثار المستقبمية لمقرار فقط 
يحدد القانكف حالات سحب الرخصة مثمما يحدد شركط منحيا ك عادة ما تتركز أسباب 

 :(4)سحب تراخيص المشركعات أك المحاؿ العامة في الأمكر الآتية
إذا أصبح في إستمرار تشغيؿ المشركع خطرا داىـ عمى الأمف العاـ البيئي أك الصحة  .1

 .أك السكينة العامة البيئية يتعذر تداركو
 .(5)إذا أصبح المشركع غير مستكفي للئشتراطات الأساسية الكاجب تكافرىا فيو .2
 .إذا تكقؼ العمؿ بالمشركع لأكثر مف مدّة معينة يحدّدىا القانكف .3

                                                      
. 104ص , مرجع سابؽ, إسماعيؿ صعصاع البديرم ك حيدر حكراء إبراىيـ( (1
. 318ص , مرجع سابؽ, فاضؿ إلياـ ((2
, المتعمؽ بضبط التنظيـ المطبؽ عمى المنشآت المصنّفة لحماية البيئة, 198-06: مف المرسكـ التنفيذم رقـ23المادة  ((3

. 12 ص, السابؽ ذكره
. 152ص , مرجع سابؽ, ماجد راغب الحمك ((4
يتطمب كؿ تعديؿ في المؤسسة المصنفة ييدؼ إلى :"  عمى ما يمي198-06: مف المرسكـ التنفيذم رقـ38تنص المادة  ((5

".  تحكيؿ المعدات أك تكسيع النشاطات تقديـ طمب جديد لمحصكؿ عمى رخصة إستغلبؿ المؤسسة المصنفة أك ترخيص جديد
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 .إذا صدر حكـ نيائي بإغلبؽ المشركع نيائيا أك بإزالتو .4
كنظرا لأىميّة ىذا الجزاء الذم تكقّعو السمطات الإدارية فإنّو يكثر النص عميو في جرائـ 

كمف تطبيقاتو , (1)تمكيث البيئة ك يعطي المشرّع ليذه السمطات مكّنة تكقّيعو في بعض الحالات
 مف المرسكـ التنفيذم         23/05في التشريع الجزائرم ما نص عميو المشرع في المادة 

 6إذا لـ يقـ المستغؿ بمطابقة مؤسستو في أجؿ :" ....  المذككر أنفا بنصيا 198-06:رقـ
 ...".تسحب رخصة إستغلبؿ المؤسسة المصنّفة, أشير بعد تبميغ التعميؽ

 المنظـ لمنفايات الصناعية السائمة          160-93:مف جيتو أقرّ المرسكـ التنفيذم رقـ
عقكبة سحب الرخصة حيث يمكف سحب رخصة التصريؼ بقرار مف الكزير المكمؼ بالبيئة بناء 

 .(2)عمى تقرير الكالي بعد معاينة مفتش البيئة لمدل مطابقة شركط التصريؼ
ك قد تسحب رخصة التصريؼ تمقائيا بإقتراح مف مفتش البيئة أك بطمب مف كؿ مصمحة أخرل 

 :لاسيما المكمفة منيا بحماية الطبيعة أك الصحة أك الرم في الحالات الآتية, معنية
 في حالة عدـ إحتراـ الآجاؿ ك التعميمات الكاردة في القرار المرخص بالتصريؼ  .1
 .إذا تـ عرقمة مفتشي البيئة عند ممارسة كظائفيـ ك القياـ بالمراقبة اللبزمة .2

 السمطات الإدارية المختصة 83 في مادتو 05-14:كما مكّف قانكف المناجـ رقـ
 نذكر منيا عمى سبيؿ المثاؿ (3)بسحب الترخيص المنجمي مف صاحبو في كثير مف الحالات

 . عدـ إحتراـ قكاعد الفف المنجمي ك شركط الأمف ك حماية البيئة
إضافة إلى ذلؾ في حاؿ إجراء معاينات لأماكف تفريغ الإفرازات غير السامة في 
الأملبؾ العمكمية لمماء ك تبيّف كجكد مخالفات لمتعميمات المحددة في قرار الترخيص    

فإفّ المصالح الكلائية المكمفة بالمكارد المائية تمنح أجؿ محدد لصاحب الترخيص , الممنكح
ك في حاؿ عدـ إلتزامو في الأجؿ الإضافي ك إذا لـ , لإتخاذ الإجراءات  التصحيحية الضركرية

يستجب صاحب الترخيص لإتخاذ الإجراءات التصحيحية يتكلى الكالي المختص إقميميا إصدار 
 . (4)قرار إلغاء الترخيص

                                                      
. 508ص , مرجع سابؽ, محمّد محمكد الركبي محمّد ((1
 ),المتعمؽ بتنظيـ النفايات الصناعية السائمة, 1993 جكيمية 10:المؤرخ في, 160-93: مف المرسكـ التنفيذم رقـ11 المادة ((2

 .8ص , (46الجريدة الرسمية عدد 
 .السابؽ ذكره, المتعمؽ بالمناجـ, 05-14:قانكف رقـاؿ مف 125ىناؾ حالات أخرل نصت عمييا المادة  (3)
المتعمؽ بتحديد شركط ك كيفيات منح ترخيص رمي الإفرازات غير , 88-10: مف المرسكـ التنفيذم رقـ11, 10, 9المكاد ( (4

  .6ص , السابؽ ذكره, السامة في الأملبؾ العمكمية لمماء
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ك الملبحظ ممّا سبؽ أفّ إختصاص تكقيع الجزاءات الإدارية المتعمقة بكقؼ النشاط أك 
سحب الرخصة يؤكؿ إلى الييئات اللّبمركزية غالبا ككنيا تككف في تماس مباشر مع الكاقع 

ك تقكـ بكاسطة مصالحيا , إلخ....العممي للؤنشطة سكاء الصناعية أك التجارية أك العمرانية 
بالمعاينات الميدانية عمى مستكل أماكف ممارسة الأنشطة التي قد تضر بالبيئة لمكقكؼ عمى 

غيّر أفّ ىذا لا ينفي دكر الييئات المركزية في تكقيع الجزاءات . المخالفات المحتمؿ إرتكابيا
الإدارية فإذا كاف مف صلبحياتيا منح رخصة إستغلبؿ المنشآت المصنفة ذات الفئة      

فكاف مف الأكلى ليا كقؼ نشاط المنشأة أك سحب الرخصة في حاؿ تجاكزىا لمتّشريعات , الأكلى
كما تممؾ ىيئات عدـ التركيز كييئة ضبطية إدارية آلية تكقيع . البيئية الجارم العمؿ بيا

ىذا مف أجؿ ردع . الجزاءات الإدارية عمى المخالفيف لمقكانيف ك التعميمات الجارم العمؿ بيا
 .المخالؼ كفي ذات الكقت كقاية النظاـ العاـ البيئي مف ككارث أكبر

كيجدر التنكيو إلى أفّ الجزاءات الإدارية مف شأّنيا المساس بحقكؽ الأفراد              
فإفّ تسبيب القرار الصادر بيا غدا شكلب جكىريا كاجب الإحتراـ يبطؿ تخمفو ذلؾ , ك حرياتيـ

 .(1)القرار
كتبعنا ليذا فإنّو يتعيف عمى سمطات الضبط الإدارم البيئي أف تقكـ بتسبيب قراراتيا 

لّا  الإدارية الصادرة بخصكص تكقيع الجزاءات الإدارية البيئية عمى مخالفي التشريعات البيئية كا 
 .أكُعتكُبإِرَ قرارىا باطلب

غيّر أنّو لـ يرد النص في الأحكاـ القانكنية البيئية عمى إلزاـ الإدارة بتسبيب قراراتيا 
لكف ىذا لا ينفي كجكبية التسبيب ككف الجزاء الإدارم المتخذ لمحد مف الإخلبؿ بالنظاـ , العقابية

كىذا ما أكده مجمس الدكلة , (2)العاـ البيئي يشكؿ مساسا خطيرا بحرية الفرد في مالو كنشاطو
, "محافظ بنؾ الجزائر" ضد " يكنيف بنؾ"  المتعمؽ بقضية 001496:الجزائرم في قراره رقـ

فرغـ أفّ قانكف النقد ك القرض لا يحتكم عمى أم نص يمزـ المّجنة المصرفية بتسبيب قراراتيا 
إفّ المقرر المعّد المتضمف كقؼ الإعتماد جاء غير مسبب مخالفا بذلؾ " لكف قضى المجمس

المبادئ العامة لمقانكف التي تشترط في ىذه الحالة تسبيب القرار الذم يضر بحقكؽ 
 .(3)"الأطراؼ

                                                      
 .45ص , مرجع سابؽ,  خميفة عبد العزيز((1
 . 98ص , مرجع سابؽ,  محمّد محمكد الركبي محمّد((2
 .321ص , مرجع سابؽ, فاضؿ إلياـ ((3
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المطمب الثاني 
الجزاءات الإدارية المنصبّة عمى الذّمة المالية لممخالف 

إلى جانب الجزاءات الإدارية غير المالية ىناؾ جزاءات مالية مناطيا الذمة المالية 
فيي جزاءات ذات طابع   , لممخالؼ ك يقصد بيا المبالغ المالية التي تفرض عمى المخالؼ

 . لكنيا ليست بتمؾ الشدة التي تككف عمييا الجزاءات غير المالية. (1)نقدم
كنميز في ىذا الشأّف بيف الجزاءات المالية التي تفرض عمى المخالفيف بصفة ردعية 
لمخالفتيـ الأحكاـ البيئيّة التي تتكليا الجيات الإدارية بنص القانكف كالمتمثمة في الغرامات 

لمنَّا تتمتع بو مف إمتيازات السمطة ,كبيف كسيمة جديدة منحيا المشرع للئدارة البيئيّة, الإدارية  إِ
حيث خكليا إمكانية تحصيؿ رسكـ جبائية مف الشخص الذم كاف سببا في تمكيث , العامة
 .(2)البيئة

الفرع الأول 
الغرامة الإدارية 

 كىي عبارة عف مبمغ مف النقكد تفرضو الإدارة عمى ممكث البيئة ك ذلؾ تنفيذا لنص 
 .(3)قانكني يبيح ليا ذلؾ

فقد تتخذ صكرة مبمغ مف الماؿ تفرضو الإدارة , كتتخذ الغرامة الإدارية صكرا عدّة
, (4)ك قد تككف في صكرة مصالحة بيف المخالؼ ك جية الإدارة, بإرادتيا المنفردة عمى المخالؼ

كمثاؿ الصكرة الأكلى الغرامات التي تفرضيا شرطة المركر المترتبة عف المخالفات التي يرتكبيا 
 كأف تتجاكز كمية الدخاف ك الغازات السامة التي (5)السائؽ ك يككف ليا أثر سيئ عمى البيئة

إلخ فينا تقكـ ...تنفثيا السيارات الحد الأقصى أك أف تصدر أصكات مزعجة محدثة ضجيج
 . (6)مصالح الضبط الإدارم بتحرير مخالفة فكرية يسددىا المخالؼ فكرا

                                                      
 .115ص , مرجع سابؽ, خميفة عبد العزيز ((1
 .14ص , مرجع سابؽ,  نكيرم عبد العزيز ك نكيرم سامية((2
 .340ص , مرجع سابؽ, زنّكنو إسماعيؿ نجـ الديف ((3
 2014, الإسكندرية, الطبعة الأكلى, دار الفكر الجامعي, ضمانات تنفيذ إتفاقيات حماية البيئة, محمكد جاسـ نجـ الراشدم ( (4

 .207ص
 .101ص , مرجع سابؽ, خنتاش عبد الحؽ ((5
المتعمؽ بتنظيـ حركة المركر عبر الطرؽ       ك , 2001 أكت 19:المؤرخ في, 14-01: مف القانكف رقـ90 ك 45 المادة ((6

 .15, 10ص ص , (2001 لسنة 46الجريدة الرسمية عدد  ),سلبمتيا ك أمنيا
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أمّا بالنسبة لمغرامة الإدارية في شكّؿ مصالحة بيف الإدارة ك المخالؼ فنلبحظيا مثلب 
في الغرامات التي تفرضيا مصالح مديرية التجارة أثناء أداء أعكانيا لميمتيـ الرقابية عمى 

المحلبت التجارية مف أجؿ مراقبة الجكدة ك قمع الغش كفي حالة إكتشاؼ مخالفة يتـ تحرير      
ك تجنبا لمجكء إلى القضاء الجزائي يتـ إجراء مصالحة بيف مصالح التجارة      , محضر بذلؾ

 . (1)"بغرامة الصمح" ك المخالؼ بدفع ىذا الأخير لغرامة مالية تسمى 
مثؿ إستيراد مكاد أك نفايات معينة يككف (2)كما يمكف أف نلبحظيا في التّشريع الجمركي

محظكر إستيرادىا ك يمكف أف تمحؽ أذل بالبيئة كىذه الغرامة قد يحددىا المشرّع أك يترؾ للئدارة 
أك يبيّف المشرّع المعايير التي تعتمد عمييا الجيات الإدارية , سمطة تقديرية في تقدير مقدارىا

 . (3)المختصة في تحديدىا
ك لتحقيؽ غاية الغرامة الإدارية الردعية فإنّو يتعيّف ألّا تقؿ في قيمتيا عف الفائدة 

قِّفَتْ المخالفة عند حد  المتحصمة عف المخالفة أك التي كاف تحقيقيا مرجكا مف المخالؼ إذا ككُ
 . (4)الشركع في إرتكابيا

كما أنّيا تمتاز بسيكلة كيسر في , ىذا النكع مف الغرامة لا يرد عمييا كقؼ التنفيذ
كما يأخذ عمى ىذا , تطبيقيا عمى الشخص المعنكم دكف أف تثير مشكمة شخصية العقكبة

الجزاء الإدارم أنّو غالبا لا يحقؽ الجانب الردعي لأفّ الكثير مف الأفراد لا يخشى تكقيع الغرامة 
 .(5)الإدارية قدر خشيتيـ مف أحكاـ  الإدانة الجنائية ك تسجيميـ بسجلبت السكابؽ القضائية

كعميو يمكف القكؿ بأفّ عقكبة الغرامة الإدارية بالرغـ مف فعاليتيا في بعض الأحياف 
غير أنّو , لردع المخالفيف لمتّشريعات البيئيّة بصكرة سيمة ك سريعة مقارنة بالإجراءات القضائية

لا يمكف الإعتماد عمييا إلّا في نطاقات محدّدة لأنّو قد تظير ممكثات خطيرة عمى البيئة لا 
 .تكفي لفرض غرامات  إدارية لمنعيا

 كمف خلبؿ بحثنا نجد أف فكرة الردع التي تيدؼ ليا الغرامة الإدارية لـ تنؿ القدر 
فجّؿ الغرامات التي تكقّع في حالة مخالفة التقنينات , الكافي مف الأىميّة لدل المشرّع الجزائرم

                                                      
 .22ص , السابؽ ذكره, المتعمؽ بحماية المستيمؾ ك قمع الغش, 03-09: مف القانكف رقـ93 ك86المادة  ((1
 21:المؤرخ في, 07-79:يعّدؿ ك يتمّـ القانكف رقـ, 1998 أكت 22:المؤرخ في, 10-98: مف القانكف رقـ265 المادة ((2

 .51ص , (1998 لسنة 61الجريدة الرسمية عدد  ), المتعمؽ بقانكف الجمارؾ, 1979جكيمية 
 .101ص , مرجع سابؽ, خنتاش عبد الحؽ ((3
 .13ص , مرجع سابؽ,  خميفة عبد العزيز((4
 .209, 208ص ص , مرجع سابؽ,  محمكد جاسـ نجـ الراشدم((5
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نظرا لمضمانات التي يتمتع بيا الأفراد في ظؿ المحاكمات , البيئية تككف مف طرؼ القضاء
 .  القضائية مقارنة بالضمانات الإدارية

الفرع الثــــــــاني 
الرســم البـــــيئي 

ظير الإىتماـ بيئيا , 1992بالكقكؼ عمى قكانيف المالية الجزائرية ك لاسيما بعد سنة 
بشكّؿ ردعي     , كاضحا تجسدت مف خلبؿ فرض تدريجي لمرسكـ عمى الأنشطة الممكثة لمبيئة

فيي , ك كقائي مف أجؿ الحماية ك المحافظة عمى البيئة في الجزائر ككضع حد لمتدىكر البيئي
 .(1)مكمّؿ أساسي لآلية الضبط الإدارم البيئي ك يصطمح عمييا بالرسكـ الخضراء

ك لا تأخذ الرسكـ البيئيّة دائما شكّؿ جزاء إدارم عمى مخالفة معينة في مجاؿ حماية 
ك إنّما ىي إجراء مستمر كمرتبط بالأنشطة الممكثة لمبيئة كلك بشكؿ ضعيؼ ك دكف خطأ , البيئة

 . (2)مف المعني بيا
ك قد تفرض الدكلة الرسكـ عمى الأشخاص المعنكييف ك الطبيعييف الممكثيف لمبيئة 
بالإضافة إلى أفّ ىذه الرسكـ قد تشمؿ مختمؼ الإعفاءات ك التحفيزات الجبائية للؤشخاص 

المعنكييف ك الطبيعييف الممكثيف لمبيئة الذيف يستخدمكف في نشاطاتيـ الإقتصادية تقنيات صديقة 
.  (3)إلخ...كمصفاة الأدخنة ك إستعماؿ الطاقة المتجددة كالطاقة الشمسية ك طاقة الرياح لمبيئة

ك لقد أخذ المشرّع عمى عاتقو منذ مطّمع التّسعينات بإدراج الرسكـ البيئيّة ضمف قائمة تّشريعاتو 
 .حيث تتنكع صفتيا بيف التّرىيب ك التّرغيب

الرسوم البيئية الردّعية - أوّلا
 .بداية لابّد مف معرفة أساس فرض ىذا  الرسـ ثـ أىـ تطبيقاتو في التّشريع الجزائرم

 :أساس فرض الرسوم البيئيّة الردعية .1
الذم ظير لأكؿ مرة , أساس فرض الرسكـ البيئيّة ىك المبدأ العالمي مبدأ الممكث الدافع

ك يقضي ىذا المبدأ  (OCDE) مف طرؼ منظمة  التعاكف ك التنمية الإقتصادية 1972سنة 

                                                      
 .107, 106ص ص , مرجع سابؽ,  بف أحمد عبد المنعـ(1)

 .118ص , مرجع سابؽ,  معيفي كماؿ((2
تصدر عف , العدد السابع, مجمة الباحث, "أىمية تدخؿ الحككمات في حماية البيئة مف خلبؿ الجباية البيئية" ,مسدكر فارس( (3

 .348ص , 2009/2010, (كرقمة)جامعة قاصدم مرباح, كمية العمكـ الإقتصادية ك التجارية  ك عمكـ التسيير
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أفّ الممكث الدافع يجب أف تقتطع منو السمطات العمكمية النفقات الخاصة بالإجراءات " عمى 
 .(1)"الرامية إلى الحفاظ عمى البيئة في حالة مقبكلة

ك الجزائر كسائر دكؿ العالـ تبنت ىذا المبدأ مف خلبؿ قانكف حماية البيئة في إطار 
 مف الأحكاـ العامة لمباب الأكؿ      3 حيث عرفتو المادة 10-03:التنمية المستدامة رقـ

يتحمؿ كؿ شخص يتسّبب نشاطو أك يمكف أف يتسّبب في إلحاؽ الضرر بالبيئة نفقات :" بأنو
 ".كؿ تدابير الكقاية مف التمكث ك التقميص منو ك إعادة الأماكف ك بيئتيا إلى حالتيما الأصمية
 كمف خصائص ىذا المبدأ أنو إقتصادم؛ لأفّ ضبط قيمة ىذا الرسـ تسمح بكضع 

ك لئف كاف المعيار الإقتصادم المطبؽ , (2)سياسة مالية لمكافحة التمكث ك التقميؿ مف أثاره
فإنو مف الناحية , لمعرفة الممكث يبدك بسيطا ك لا يثير أم جدؿ مف الناحية الإقتصادية

القانكنية لا يجيب عمى كؿ الأسئمة المرتبطة بقكاعد المسؤكلية التقميدية التي تقكـ عمى أساس 
إذا فإفّ تحديد المسؤكلية يككف عمى أساس الفرض ك ليس عمى , (3)الخطأ في تحديد المسؤكؿ

أساس الخطأ ك ىذا بربط العلبقة ما بيف الضرر ك الفعؿ المسبب لمضرر بالإستناد إلى قكاعد 
 .(4)المسؤكلية ىنا يككف ك فؽ مبدأ الغنـ بالغرـ

 كما يمكف أف يصطدـ مبدأ الممكث الدافع بإشكّالات ك صعكبات في تنفيذه عمى 
, أرض الكاقع؛ أكليا أف الممكث ىك الدافع مف خلبؿ النص القانكني ك ليس إلّا الدافع الأكؿ

,       لأنّو يدّرج كمّفة الرسكـ الإيككلكجية ضمف ثمف السّمعة أك الخدمة النيائية التي يقدميا
ك بذلؾ يصبح الدافع الحقيقي ىك المستيمؾ لأفّ أمّ نشاط صناعي ممكث ىك مكّجو 

كما أف الطابع العاـ ليذا المبدأ لا يسمح دكما بإختيار الإجراء المناسب       ك , (5)لصالحو
إذ يحدث في بعض الأحياف تسرّب إنبعاثات بشكّؿ يصعب فييا تحديد , الأكثر مردكدية

ىكية الممكثيف ك مراقبتيـ كفي بعض الأحياف يظير التمكث بعد سنيف مف فترة إحداثو لدرجة 
يصعب فييا تحديد مستكل التمكث الذم أحدثو كؿ متسبب ك في أحياف أخرل يطاؿ التمكث 

                                                      
تصدر عف كمية العمكـ الإقتصادية ك التجارية    , العدد الخامس, مجمة الباحث, "دكر الدكلة في حماية البيئة" ,رزيؽ كماؿ ((1

 .101ص , 2007, (كرقمة)جامعة قاصدم مرباح, ك عمكـ التسيير
 .نفس الصفحة, نفس المرجع (2)
 .76ص , مرجع سابؽ, كناس يحي ((3
 .101ص , مرجع سابؽ, رزيؽ كماؿ ((4
 .91ص , مرجع سابؽ, كناس يحي ((5
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ك في , منطقة عابرة لمحدكد أيف يمتد فييا خطر التمكث مف بمد متسبب إلى بمد ضحية
 .(1)غياب التعاكف بيف البمديف ينقمب مبدأ الممكث الدافع إلى مبدأ الضحية مجبرة عمى الدفع

 :تطبيقات الرسوم الردعيّة في التّشريع الجزائري .2
ليمتنع عف , يّعد الرسـ البيئي الردعي صكرة مف صكر الضغط المالي عمى الممكث

تمكيث البيئة أك عمى الأقؿ تقميص التمكث الناجـ عف نشاطو الصناعي ك البحث عف 
 :ك مف أىـ ىذه الصكر في التّشريع الجزائرم. (2)التكنكلكجيات الأقؿ تمكيثا

 : الرسم عمى النشاطات المموثة أو الخطيرة عمى البيئة -أ 
 25-91: مف قانكف المالية رقـ117تـ تأسيس ىذا الرسـ لأكؿ مرة بمكجب المادة 

 دج إلى       750لكف مقدار ىذا الرسـ كاف متكاضعا في بدايتو إذ كاف يتراكح بيف , (3)1992لسنة 
غير أفّ المشرّع , (4)دج ك ىذا حسب طبيعة النشاط ك درجة التمكث المنجر عنو30.000

حيث تحدد أسعار , (5)2000 لسنة 11-99: مف قانكف المالية رقـ54إستدرؾ ذلؾ في المادة 
 :الرسـ كالتالي
دج بالنسبة لممنشآت المصنّفة التي تخضع إحدل نشاطاتيا لرخصة مف 120.000 -

دج إذا كانت ىذه المنشأة لا تشغؿ أكثر مف 24.000ك تخفض إلى , الكزير المكمّؼ بالبيئة
 .شخصيف

دج بالنسبة لممنشآت المصنّفة التي تخضع إحدل نشاطاتيا لرخصة مف 90.000 -
دج إذا كانت المنشأة لا تشغؿ أكثر مف 18.000ك تخفض إلى , الكالي المختص إقميميا

 .شخصيف

                                                      
مداخمة ألقيت في ممتقى عممي , "إدماج البعد البيئي في المؤسسات الصناعية الجزائرية " , مكساكم عمر ك بالي مصعب ((1

كمية العمكـ الإقتصادية         , سمكؾ المؤسسة الإقتصادية في ظؿ رىانات التنمية المستدامة كالعدالة الإجتماعية: دكلي حكؿ
 .446ص , 2012 نكفمبر21 ك20يكمي ,  (كرقمة)جامعة قاصدم مرباح, ك التجارية ك عمكـ التسيير

 .17ص , مرجع سابؽ, نكيرم عبد العزيز ك نكيرم سامية ((2
 65الجريدة الرسمية عدد  ), 1992المتعمؽ بقانكف المالية لسنة , 1991 ديسمبر 18:المؤرخ في, 25-91:القانكف رقـ( (3

 .2503ص , (1991لسنة 
 .158ص , مرجع سابؽ. حماية البيئة في ظّؿ التّشريع الجزائرم, سايح تركية ((4
 92الجريدة الرسمية عدد  ), 2000المتعمؽ بقانكف المالية لسنة , 1999 ديسمبر 25:المؤرخ في, 11-99:القانكف رقـ( (5

 .23ص , (1999لسنة 
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دج بالنسبة لممنشآت المصنّفة التي تخضع إحدل نشاطاتيا لرخصة مف 20.000 -
دج إذا كانت لا تشغؿ 3.000كتخفض إلى , رئيس المجمس الشعبي البمدم المختص إقميميا

 .أكثر مف شخصيف
,  دج بالنسبة لممنشآت المصنّفة التي تخضع إحدل نشاطاتيا لمتصريح9.000 -
 . دج2000كتخفض إلى 

الملبحظ مف ىذا أفّ تحديد الأسعار جاء حسب تصنيؼ فئات المنشآت المصنّفة     
حيث يرتفع سعر الرسـ بإرتفاع درجة تصنيؼ المنشأة التي يشكّؿ نشاطيا , ك عدد العامميف بيا
 .خطكرة عمى البيئة

كيقكـ مدير البيئة بالتشاكر مع المدير التنفيذم المعني بإعداد ك إحصاء المؤسسات 
المصنّفة الخاضعة لمرسـ عمى النشاطات الممكثة أك الخطيرة عمى البيئة ك إرسالو إلى قابض 

 إلى 1حيث يتراكح المعامؿ المضاعؼ ما بيف , الضرائب المختمفة لمكلاية مع المعامؿ المطبؽ
 .(1) بحسب طبيعة ك أىميّة النشاط ك كذا نكع ك كمية النفايات المخمّفة عف ىذا النشاط10

 :الرسم عمى الوقود -ب 
 مف 38تـ تأسيس رسـ عمى الكقكد بمكجب المادة , لمكافحة التمكث الناجـ عف النفط

دج لكؿ لتر مف البنزيف  (1)حيث تحدد تعريفتو بدينار كاحد , (2)2002قانكف المالية لسنة 
 .بالرصاص" العادم" ك" الممتاز"

كيتـ تكزيع حاصؿ ىذا الرسـ بالتساكم بيف الصندكؽ الكطني لمطرؽ ك الطرؽ السريعة كبيف 
 .الصندكؽ الكطني لمبيئة ك إزالة التمكث

 :  الرسم التكميمي عمى التموث الجوي ذي المصدر الصناعي -ج 
يؤسس الرسـ التكميمي , (3)2002تـ تأسيس ىذا الرسـ بمكجب قانكف المالية لسنة 

عمى التمكث الجكم ذم المصدر الصناعي عمى الكميات المنبعثة التي تتجاكز حدكد القيـ 
 المتعمؽ بتنظيـ إنبعاث الغاز     138-06:القصكل المحددة في أحكاـ المرسكـ التنفيذم رقـ

 .ك الدخاف ك البخار كالجزيئات السائمة أك الصمبة في الجك ك كذا الشركط التي تتـ فييا مراقبتيا
                                                      

المتعمؽ بالرسـ عمى النشاطات الممكثة , 2009 أكتكبر 20:المؤرخ في, 336-09: مف المرسكـ التنفيذم رقـ3 ك 7 المادة ( (1
 .4, 3ص ص , (2009 لسنة 63الجريدة الرسمية عدد  ), أك الخطيرة عمى البيئة

  79الجريدة الرسمية عدد  ), 2002المتعمؽ بقانكف المالية لسنة , 2001 ديسمبر 22:المؤرخ في, 21-01:القانكف رقـ( (2
 . 17ص , (2001لسنة 

 .57ص , السابؽ ذكره, 2002المتعمؽ بقانكف المالية لسنة , 21-01:القانكف رقـ  مف205المادة  ( (3
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كيتـ إجراء تحاليؿ الإنبعاثات الجكية ذات المصدر الصناعي لتحديد كميات التمكث 
مف قبؿ المرصد الكطني لمبيئة ك التنمية المستدامة كىذا بيدؼ تحديد المعامؿ , المنبعثة

 . حسب نسبة تجاكز حدكد القيـ5 إلى 1المضاعؼ المطبؽ الذم يتراكح مابيف 
ترسؿ مصالح البيئة لمكلاية المعنية المعامؿ المضاعؼ المطبؽ عمى كؿ مؤسسة مصنّفة إلى 

 .(1)قابض الضرائب المختمفة لمكلاية
 لفائدة الخزينة %15 لفائدة البمديات ك %10يتـ تخصيص حاصؿ ىذه الرسكـ بنسبة 

 .(2) فائدة الصندكؽ الكطني لمبيئة ك إزالة التمكث%75العمكمية ك نسبة 
 :الرسم التكميمي عمى المياه المستعممة ذات المصدر الصناعي -د 

كيخص الرسـ التكميمي , (3)2003تـ تأسيس ىذا الرسـ بمكجب قانكف المالية لسنة 
عمى المياه المستعممة ذات المصدر الصناعي كميّة التمكث الصادرة التي تتجاكز حدكد القيـ 

 المتعمؽ بضبط القيـ القصكل 141-06:القصكل المحددة في أحكاـ المرسكـ التنفيذم رقـ
 .لممصبّات الصناعية السائمة

يقكـ المرصد الكطني لمبيئة ك التنمية المستدامة بإجراء عممية تحميؿ لمصبّات المياه 
المستعممة ذات المصدر الصناعي بغية تحديد كميات التمكث الصادرة ك عمى إثر ىذه الكمية 

 . تبعا لمعدؿ تجاكز حدكد القيـ5 إلى 1يحدد المعامؿ المضاعؼ الذم يتراكح ما بيف 
ترسؿ المصالح الكلائية المعنية المعامؿ المضاعؼ المطبؽ عمى كؿ مؤسسة مصنّفة إلى قابض 

 .(4)الضرائب المختمفة لمكلاية
 لفائدة الصندكؽ الكطني لمبيئة ك إزالة التمكث %50يتـ تكزيع حاصؿ ىذا الرسـ بنسبة 

 .(5) لفائدة البمديات%30 لفائدة ميزانية الدكلة ك %20ك 

                                                      
المتعمؽ بتحديد كيفيات تطبيؽ الرسـ , 2007 سبتمبر 27:المؤرخ في, 299-07: مف المرسكـ التنفيذم رقـ4المادة ( (1

 .13ص , (2007 لسنة 63الجريدة الرسمية عدد ), التكميمي عمى التمكث الجكم ذم المصدر الصناعي
 .57ص , السابؽ ذكره, 2002المتعمؽ بقانكف المالية لسنة , 21-01: مف المرسكـ التنفيذم رقـ205 المادة  (2)
الجريدة الرسمية ), 2003المتعمؽ بقانكف المالية لسنة , 2002 ديسمبر 24:المؤرخ في, 11-02: مف القانكف رقـ94المادة ( (3

 .35ص , (2002 لسنة 86عدد 
المتعمؽ بتحديد كيفيات تطبيؽ الرسـ , 2007 سبتمبر 27:المؤرخ في, 300-07: مف المرسكـ التنفيذم رقـ4 ك2المادة  (4)

 .14ص , (2007 لسنة 63الجريدة الرسمية عدد ), التكميمي عمى المياه المستعممة ذات المصدر الصناعي
 .35ص , السابؽ ذكره, 2003المتعمؽ بقانكف المالية لسنة , 11-02: مف القانكف رقـ94المادة   (5)
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     كما يمكف ملبحظتو مف خلبؿ الرسميف التكميميّيف الأكؿ المتعمؽ بالتمكث الجكم 
ذم المصدر الصناعي ك الثاني المتعمؽ بالمياه المستعممة ذات المصدر الصناعي أفّ العامؿ 

ألـ يكف حرينا بالمشرّع في ىذه , المضاعؼ المطبؽ نفسو غيّر أفّ تكزيع حاصؿ الرسكـ مختمؼ
الحالة تخصيص ذات النسبة مف حاصؿ كؿ رسـ لفائدة الصندكؽ الكطني لمبيئة ك إزالة 

 .عمى إعتبار أفّ كمييما ييدؼ لحماية عنصر مف عناصر البيئة, التمكث
 :الرسم عمى الأكياس البلاستيكية المستوردة أو المصنوعة محميا -ه 

ك تحدد تعريفة الرسـ بممغ , (1)2004تـ تأسيس ىذا الرسـ بمكجب قانكف المالية لسنة 
ك يقتطع , دج لمكيمكغراـ الكاحد عمى الأكياس البلبستيكية المستكردة أك المصنكعة محميا10,5

ىذا الرسـ مف طرؼ مصالح الضرائب عند خركج المنتكج الجاىز للئستعماؿ مف المصنع     
ك المكجو إلى الدكرة التجارية إذا كاف المنتكج كطني كمف طرؼ مصالح إدارة الجمارؾ إذا كاف 

كيدفع حاصؿ , (2)المنتكج مستكرد بمجرد دخكؿ المنتكج الجاىز للئستعماؿ إلى التراب الكطني
 . لمصندكؽ الكطني لمبيئة ك إزالة التمكث%100الرسـ بنسبة 

 :الرسم عمى الأطر المطاطية الجديدة المستوردة أو المصّنعة محميا -و 
 حيث يحدد 2006 مف قانكف المالية لسنة 60    تـ تأسيس ىذا الرسـ بمكجب المادة 

 .(3) دج بالنسبة لأطر السيارات الخفيفة5دج بالنسبة الأطر السيارات الثقيمة ك10مبمغ الرسـ بػػ
يتـ إقتطاع ىذا الرسـ مف طرؼ منتجي ىذه المكاد إذا كانت مصنّعة محميا أك مف 

 .(4)طرؼ مصالح الجمارؾ إذا كانت مستكردة
كعميو يتعيف عمى المنتجيف ك الخاضعيف لمرسـ عمى الأطر المطاطية أف يكدعكا خلبؿ 

لدل قابض الضرائب المختص إقميميا كشفا يبيّف , يكما المكالية لشير التحصيؿ (20)العشريف 

                                                      
الجريدة  ), 2004المتعمؽ بقانكف المالية لسنة , 2003 ديسمبر 28:المؤرخ في, 22-03: مف القانكف رقـ53المادة  ( (1

 .24ص , (2003 لسنة 83الرسمية عدد 
المتعمؽ بالرسـ عمى الأكياس البلبستيكية , 2009 فيفرم 17:المؤرخ في, 87-09: مف المرسكـ التنفيذم رقـ4 ك 2المادة  ( 2)

 .8ص , (2009 لسنة 12الجريدة الرسمية عدد ), أك المصنكعة محميا/ المستكردة ك
 85الجريدة الرسمية عدد  ), 2006المتعمؽ بقانكف المالية لسنة , 2005 ديسمبر 31:المؤرخ في, 16-05:القانكف رقـ( 3 )

 .23ص , (2005لسنة 
عادة دفع , 2007 أفريؿ 21:المؤرخ في, 117-07: مف المرسكـ التنفيذم رقـ3المادة  ( (4 المتعمؽ بتحديد كيفيات إقتطاع كا 

 .4ص , (2007 لسنة 26الجريدة الرسمية عدد), أك المصنّعة محميا/الرسـ عمى الأطر المطاطية  الجديدة ك
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كميات الأطر المطاطية المسمّمة لمتكزيع كيقكمكف في نفس الكقت بدفع المبمغ الكمي 
 .(1)المحصؿ

    %10كيتـ تكزيع حاصؿ ىذه الرسكـ عمى الصندكؽ الكطني لمتراث الثقافي بنسبة 
 ك لصالح الصندكؽ الكطني %25 ك عمى البمدية بنسبة %15ك عمى الخزينة العمكمية بنسبة 

 . (2)%50لمبيئة ك إزالة التمكث بنسبة 
 :رسم رفع القمامات المنزلية -ز 

بمكجب قانكف الضرائب المباشرة ك الرسكـ المماثمة يؤسس سنكيا رسـ خاص برفع 
القمامات المنزلية ك ذلؾ عمى كؿ الممكيات المبنية لفائدة البمديات التي تشتغؿ فييا مصمحة رفع 

    .(3)القمامات المنزلية
 مف ذات القانكف تعفى مف الرسكـ عمى رفع القمامات المنزلية الممكيات 265كبحسب المادة 

 :(4)المبنية التي لا تستفيد مف خدمات رفع القمامات المنزلية ك يحدد مبمغ الرسـ كمايمي
 . دج عمى كؿ محؿ ذك إستعماؿ سكني1000 دج إلى 500ما بيف - 
دج عمى كؿ محؿ  ميني أك تجارم أك حرفي أك ما 10.000دج إلى1000ما بيف- 

 .شبيو
 . دج عمى كؿ أرض مييأة لمتخييـ ك المقطكرات20.000 دج إلى 5000ما بيف - 
 دج عمى كؿ محؿ ذم إستعماؿ صناعي أك 100.000 دج ك 10.000ما بيف - 

 .ينتج كمية مف النفايات تفكؽ الأصناؼ المذككرة أعلبه, تجارم أك حرفي أك ما شبيو
تحدد الرسكـ المطبقة في كؿ بمدية بقرار مف رئيس المجمس الشعبي البمدم بناء عمى 

 .مداكلة المجمس الشعبي البمدم ك بعد إستطلبع رأم السمطة الكصية
 الرسوم البيئية التحفيزية -ثانيا

ممّا لاشؾ فيو أفّ حماية البيئة أمر صعب ك شائؾ خاصة مع التطكرات الصناعية   
ما يضطر سمطات الضبط الإدارم الخركج عف ما ىك , ك التكنكلكجيا الحديثة في العالـ أجمع

                                                      
عادة دفع الرسـ عمى الأطر المطاطية  , 117-07: مف المرسكـ التنفيذم رقـ6المادة  ((1 المتعمؽ بتحديد كيفيات إقتطاع كا 

 .4ص , السابؽ ذكره, أك المصنّعة محميا/الجديدة ك
 .23ص , السابؽ ذكره, 2006المتعمؽ بقانكف المالية لسنة , 16-05: مف القانكف رقـ60 المادة ((2
 جانفي 19:المؤرخ في, 1993المتعمؽ بقانكف المالية لسنة , 01-93: مكرر مف المرسكـ التشريعي رقـ263 ك 263 المادة ((3

 .     14ص , (1993 لسنة 04الجريدة الرسمية عدد  ), 1993المتعمؽ بقانكف المالية لسنة , 1993
 . 9ص , السابؽ ذكره, 2002المتعمؽ بقانكف المالية لسنة , 21-01: مف القانكف رقـ11المادة  ((4
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معتاد في إستعماليا للؤساليب الضبطية التقميدية لتستعيف بأسمكب إستثنائي مف خلبؿ ترغيب   
 .ك تشجيع أصحاب الأنشطة ك المنشآت الحفاظ عمى البيئة بفرض رسكـ تحفيزية

إلى أفّ فرض الرسكـ الردعية قد , كما يعكد إنتياج المشرّع لمرسكـ البيئيّة التحفيزية
بينما التحفيز ك الإعفاء قد يقابمو الإستجابة التمقائية        ك , تكاجو بالتيرب ك الغش الضريبي

قد تأخذ ىذه التحفيزات شكّؿ التشدّيد في الرسكـ , (1)إعتماد تكنكلكجيات كتقنيات صديقة لمبيئة
في بعض الحالات كفي حالات أخرل تأخذ شكّؿ إعفاءات أك تخفيضات أك مساعدات مالية أك 

 .حتى منح بعض الإمتيازات
ىذا ما إعتمده المشرّع الجزائرم في قانكف حماية البيئة في إطار التنمية      

حيث يستفيد مف الحكافز المالية كالجمركية المؤسسات الصناعية التي تستكرد , المستدامة
التجييزات التي تسمح في سياؽ صناعتيا أك منتكجاتيا بإزالة أك تخفيؼ ظاىرة الإحتباس 

كما يستفيد كؿ شخص طبيعي أك معنكم يقكـ , الحرارم ك التقميص مف التمكث بكؿ أنكاعو
بأنشطة ترقية البيئة مف تخفيض الربح الخاضع لمضريبة ك كؿ مف ىذه الحكافز المالية        

 . (2)ك التخفيضات الضريبية يتـ تحديدىا بمكجب قكانيف المالية
 رتب منح مساعدات ك إمتيازات لمخكاص الذّيف 12-05:مف جيتو قانكف المياه رقـ

يضعكف تقنيات الحفاظ عمى المياه ك التربة ك مكافحة الحت المائي في الأحكاض المتدفقة 
 .لحكاجز المياه السطحية

كما يمنح المساعدة ك الدعـ للؤشخاص الطبيعييف أك المعنكييف سكاء الخاضعيف 
لمقانكف العاـ أك الخاص الذيف يبادركف ك ينجزكف العمميات التي تتضمف تطكير أك إقامة أك 
تعديؿ التكنكلكجيات أك الطرؽ أك المنشآت أك التجييزات التي تسمح بإقتصاد الماء ك إعادة 

 .(3)إستعماؿ المياه القذرة المطيّرة لتثميف المياه المعالجة, إستعمالو ك تثمينو
 مف قانكف التحكـ في الطاقة إمكانية منح إمتيازات مالية ك جبائية 33كما أقرت المادة 

 .(4)ك جمركية للؤنشطة التي تساىـ في تحسيف الفعاليّة الطاقكية ك ترقية الطاقات المتجددة
 :كقد تضمنت قكانيف المالية كذلؾ  النص عمى الرسكـ التي تحفز عمى حماية البيئة منيا

                                                      
 .349ص, مرجع سابؽ,  مسدكر فارس((1
 .18ص , السابؽ ذكره, المتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة, 10-03: مف القانكف رقـ77 ك 76المادة  (2)

 .8ص, السابؽ ذكره, المتعمؽ بالمياه, 12-05: مف القانكف رقـ93 ك 37المادة  ((3
 لسنة 51الجريدة الرسمية عدد  ), المتعمؽ بالتحكّـ في الطاقة, 1999 جكيمية 28:المؤرخ في, 09-99:القانكف رقـ ((4

 .8ص , (1999
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 :الرسم التحفيزي لتشجيع عدم تخزين النفايات الصناعية .1
ييدؼ فرض رسكـ عمى النفايات الصناعية ك الخاصة إلى التّشجيع عمى عدـ تخزينيا 

 بحيث حدد مبمغ 203ىذا بمكجب المادة , (1)2002ك لتحقيؽ ىذا شدّد قانكف المالية لسنة 
 .أك الخطرة/ دج عف كؿ طف مخزكف مف النفايات الصناعية الخاصة ك10.500الرسـ بػػ 

 ك لمخزينة %10يتـ تكزيع عائدات الرسـ بنسب متفاكتة فيخصص لمبمديات نسبة 
زالة التمكث%75 كالنصيب الأكبر ىك %15العمكمية نسبة   .  لفائدة الصندكؽ الكطني لمبيئة كا 

سنكات لإنجاز منشآت إزالة ىذه النفايات إبتداء مف تاريخ  (3)كتمنح ميمة ثلبث 
 .الإنطلبؽ في تنفيذ مشركع منشأة الإفراز

ىذه القيمة الباىضة لمرسـ تدفع المنشآت الممكثة إلى عدـ تخزيف نفاياتيا خشية تحمؿ 
 .(2)كبيذا تتحقؽ الكظيفة التحفيزية ليذا الرسـ, أعباء مالية كبيرة

 :الرسم التحفيزي لمتشجيع عمى عدم تخزين النفايات المرتبطة بأنشطة العلاج .2
اليدؼ منو , 2002 مف قانكف المالية لسنة 204تـ تأسيس ىذا الرسـ بمكجب المادة 

التّشجيع عمى عدـ تخزيف النفايات المرتبطة بأنشطة العلبج في المستشفيات كالعيادات    
ك يضبط الكزف المعني كفقا لقدرات العلبج , دج لمطف24.000محددا سعره المرجعي بػػ, الطبية

 .ك أنماطو في كؿ مؤسسة معنية أك عف طريؽ قياس مباشر
 لفائدة الخزينة %15 لفائدة البمديات ك %10ك يكزع حاصؿ ىذا الرسـ بنسبة 

 . لفائدة الصندكؽ الكطني لمبيئة ك إزالة التمكث%75العمكمية ك 
سنكات لممستشفيات ك العيادات الطبية لمتزكد بتجييزات  (3)كيمنح المشرّع ميمة ثلبث 

 .الترميد الملبئمة أك حيازتيا
 :الرسم التحفيزي المتعمق بتخفيف الضغط عمى الساحل .3

تؤسس تدابير تحفيزية إقتصادية , كمف أجؿ المحافظة عمى الشريط الساحمي الجزائرم
 .(3)ك جبائية تشجع عمى تطبيؽ التكنكلكجيات غير الممكثة

                                                      
  .83ص , مرجع سابؽ, كناس يحي ((1
 .84ص  ,نفس المرجع ((2
الجريدة الرسمية عدد ), المتعمؽ بحماية الساحؿ ك تثمينو, 2002 فيفرم 5:المؤرخ في, 02-02: مف القانكف رقـ36المادة  ((3
 .29ص , (2002 لسنة 10
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ككذا مف أجؿ تخفيؼ الضغط عمى الساحؿ تعمؿ الدكلة ك الجماعات المحمية عمى 
تّشجيع تحكيؿ المنشآت الصناعية القائمة التي يعّد نشاطيا مضرا بالبيئة الساحمية إلى مكاقع 

 أف تستفيد المؤسسات الصغيرة 2004لذا سعى المشرّع مف خلبؿ قانكف المالية لسنة , (1)ملبئمة
ك المتكسطة المقامة ك المنتجة في كلايات الجنكب ك اليضاب العميا ك المستفيدة مف الصندكؽ 
, الخاص لتنمية كلايات الجنكب الكبير ك الصندكؽ الخاص بالتنمية الإقتصادية لميضاب العميا
مف تخفيض في مبمغ الضريبة عمى أرباح الشركات المستحقة عمى أنشطتيـ المتعمقة بإنتاج 

كلايات اليضاب    لفائدة%15يقدر بػػ , المكاد ك الخدمات المقامة عمى مستكل ىذه الكلايات
ك . 2004 سنكات إبتداء مف أكؿ جانفي 5 لفائدة كلايات الجنكب كذلؾ لمدة %20العميا ك 

 .(2)تستثنى مف ىذه الأحكاـ المؤسسات العاممة في مجاؿ المحركقات
 تقيِّيم دور الرسم البيئي في حمايتو لمبيئة -ثالثا

يمكِّف الرسـ البيئي مف تحقيؽ إيراد لمكاجية التمكث أك الحد منو ك أيضا التقميؿ مف 
كما أفّ نسبة الرسكـ المحصمة , (3)التكاليؼ المعتمدة مف طرؼ الدكؿ لمتقميؿ مف ظاىرة التمكث

ك المخصصة لفائدة الصندكؽ الكطني لمبيئة ك إزالة التمكث عادة ينشأ مف خلبليا مشاريع 
 .لحماية البيئة مثؿ مشاريع الردـ التقني

 لـ تخصص كميا لحماية ةغير أفّ ما يعاب عمييا أفّ حصيمة ىذه الرسكـ الإيككلكجي
 منيا لمصندكؽ الكطني لمبيئة %50 ك أحيانا %75إذ تـ تخصيص , البيئة ك مكافحة التمكث

زالة التمكث ك  فحيف لـ تكضح ,  المتبقية مكزعة بيف البمديات ك الخزينة العامة%25كا 
 بأفّ البمديات ك الخزينة العمكمية ممزمة بإنفاؽ نسبة ةالنصكص المنظمة لمرسكـ الإيككلكجي

 . (4) مف حصتيا في مجاؿ مكافحة التمكث25%
ممّا سبؽ يمكف القكؿ أف الجزاءات المالية التي تكقّعيا سمطات الضبط الإدارم ليا 

إلّا , دكر في فرض النظاـ العاـ البيئي مف خلبؿ كظيفتيا الردعية ك الكقائية في ذات الكقت
 .أنّيا أقؿ شدّة مف الجزاءات غير المالية غالبا

                                                      
 .25ص , السابؽ ذكره, المتعمؽ بحماية الساحؿ ك تثمينو, 02-02: مف القانكف رقـ4المادة  ((1
 .5ص , السابؽ ذكره, 2004المتعمؽ بقانكف المالية لسنة , 22-03: مف القانكف رقـ8المادة  (2)
 .100ص , مرجع سابؽ, رزيؽ كماؿ (3)

 .89ص , مرجع سابؽ,  كناس يحي((4
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في الأخير تجدر الإشارة إلى أفّ تطبيؽ الجزاءات الإدارية بإختلبؼ صكرىا لا يمنع 
مف تطبيؽ العقكبات الجزائية المنصكص عمييا في التقنينات البيئيّة لأف مبدأ عدـ الجمع بيف 

الجزاءات الإدارية أك بيف العقكبات الجزائية لا يطبؽ في حالة الجمع بيف الجزاء لإدارم        
بمعنى أنو يجكز أف يقرر عمى المخالفة الكاحدة عقكبة جزائية ك أخرل , ك العقكبة الجزائية

  .(1)إدارية ك لكف لا يجكز أف يككف كلبىما إداريا أك جزائيا محضا
خلبصة لمفصؿ الثاني المعنكف بالآليّات الضبطية الإدارية الردعيّة لحماية البيئة يمكف 

فكلبىما يسعى , القكؿ بأفّ الآليّات الردعية تأتي كتكممة منطقية للآليّات الكقائية لحماية البيئة
 .لتكفير الحماية الكافية ك الفعّالة لمنظاـ العاـ البيئي

ك لأفّ قكاعد قانكف البيئة تتسـ بالطابع الإلزامي فيي قكاعد آمرة لا يجكز الإتفاؽ عمى 
 .ك ىي تتضمّف أحكاـ ردّعية ك جزاءات عمى كؿ مف يخالؼ أحكاميا, مخالفتيا

ك منو المشرّع قد منح لييئات الضبط الإدارم البيئي في ظؿ ممارستيا لمرقابة البعدّية سمطة 
التدخؿ لردع كؿ مخالؼ مسيء لمبيئة دكف إنتظار للئجراءات القضائّية ك التي تعدّ بطيئة نكعنا 

 .ممّا يؤدم إلى إستفحاؿ الضرّر البيئي, ما
يككف تدخؿ السّمطات الضّبطية عف طريؽ فرض جزاءات إدارية تتفاكت في شدّتيا 

فقد تتّخذ شكّؿ كقؼ مؤّقت لمنشاط ك قد ترتّفع درجة , بحسب خطكرة ك جسامة المخالفة المرتكبة
, بؿ ك تشتّد حتى تصؿ إلى غمؽ المنشأة نيائيا ك إزالتيا أحيانا, المخالفة إلى سحب الرخصة

إضافة إلى كسائؿ أخرل لمتدخؿ كىي ذات طابع مالي المتمثمة في فرض غرامات مالية ك 
 .ىذه الأخيرة تعدّ حديثة العيد مقارنة بالآليّات الأخرل, رسكـ بيئية عمى المخالؼ

إفّ فرض ىذه الآليّات الردعية البيئيّة يككف بمراعاة إجراءات قانكنية مسبقة حتى تككف  
بحيث لابّد مف المراقبة ك المعاينة التي يككف عمى إثرىا , قراراتيا سميمة كفقنا لمبدأ المشركعيّة

خطار الجية , ضبط المخالفات ك منو تحرير محاضر ك تقارير حكليا مف قبؿ أعكاف المراقبة كا 
ك إذا , الإدارية المختصّة ليتـ تنبيو المخالؼ ك منحو فرصة خلبؿ مدّة معينة لتصحيح الكضع

لـ يمتثؿ لقرار الإعذار يصدر قرار تكقّيع الجزاء الإدارم المناسب عمى المخالؼ دكف الإخلبؿ 
 ك عمى إعتبار أفّ ىذه الجزّاءات ماسة بحقكؽ كحريات ,بالمتابعات الجزائية إف لزـ الأمر

 .الأنشطة الممارسة فلببّد مف تسبيبيا

                                                      
 .319ص , مرجع سابؽ,  فاضؿ إلياـ ((1
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 الخاتمة
ا لمبحث في مكضكع  يمكِّف , "آليّات الضبط الإدارم البيئي في التّشريع الجزائرم" ختامن

 .أف نستعرض أىـ النتائج المتكصّؿ إلييا عمى أف نعزّزىا ببعض الإقتراحات
 :ما يمكف إستخلبصو مف خلبؿ ىذا البحث يتمثؿ فيما يمي

,  تبيّف لنا مدل إدراؾ المشرّع في الآكنة الأخيرة لضركرة فرض النظاـ العاـ البيئي -01
حيث مكّف سمطات الضبط الإدارم بالعديد مف آليّات ك ميكانيزمات الرقابة القبمية  

لتحتؿ الكسائؿ الكقائية , ذات الدّكر الكقائي ك آليّات الرقابة البعدية ذات الدكر الردعي
مكانة أكبر ضمف صلبحيات الضبط الإدارم مقارنة بالكسائؿ الردعية عملبن بقاعدة 

 .الكقاية خير مف العلبج
 إعتماد سمطات الضبط الإدارم البيئي آليّات تقنية حديثة لحماية البيئة يساعدىا في    -02

غير أنّو نظرنا لككف الدراسات التقنية تجرل عمى مشاريع لـ تنجز , كظيفتيا الكقائية
... بالإضافة إلى كثرة التغيرات الإيككلكجية ك الفيزيائية ك الكيميائية, عمى أرض الكاقع

يجعؿ مف الصعب الدقة في إدراؾ جميع الآثار الحقيقية ك المستقبمية لممشركع عمى 
 .البيئة

 إذا كانت حرية ممارسة الأنشطة البيئيّة ىي الأصؿ فالتراخيص ىي إستثناء ك قيّد  -03
حيث تسعى سمطة الضبط الإدارم مف خلبليا المكازنة بيف الحفاظ عمى النظاـ , ليا

كىي عمى العمكـ أكثر الآليّات , العاـ البيئي ك بيف المصالح الخاصة لطالبي الرخص
فاعميّة في ظؿ إتساع نطاؽ حريات ممارسة الأنشطة التي يمكف أف تنتيؾ حؽ 

غيّر أنّو كنظاـ قائـ لا يكفي لكحده بؿ , الإنساف في العيش في بيئة نظيفة ك سميمة
 .لابّد مف كجكد تكامؿ مع بقية الأنظمة مف تصريح ك حظر ك إلزاـ

 نقص الإمكانيات المادية ك عدـ كفاءة الييئات المحمية المنتخبة يؤثر سمبنا عمى إتخاذ  -04
 .قرارات منح التراخيص البيئيّة  ك كذا التصريح

  تكقيع الجزاءات الإدارية البيئيّة عمى مرتكبي المخالفات البيئيّة مرىكف بإجراءات  -05
شكميّة تضمّف مف جية مشركعيّة ىذه الجزاءات ك مف جية أخرل تضمّف حقكؽ الأفراد 

 .ك حرياتيـ الأساسية
كىذا يدؿ , كؿ سنة مالية تقريبا يصدر قانكف يتضمّف بنكد تتعمؽ بالبيئة في شكّؿ رسكـ -06

غيّر أفّ , عمى حرص المشرّع في مكاكبة متطمبات العصرنة بما تفرزه مف مشاكؿ بيئيّة
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كجية نفقات دخؿ الرسكـ حقيقة غير معركفة خصكصا فيما يتعمؽ بحاصؿ الرسكـ 
 .المخصصة لمبمديات ك الخزينة العامة

 في ظؿ رىانات التقدـ ك التطكر ك التنمية الإقتصادية التي تسعى الجزائر إلى  -07
تتغاضى سمطاتيا الإدارية عف بعض التجاكزات البيئيّة بحجة فعاليّة ىذه , مكاكبتيا

 . الأنشطة في عممية التنمية الإقتصادية
ك عمى ضكء ذلؾ يمكف تقديـ جممة إقتراحات لعمّيا تساىـ كلك بجزء بسيط في تكفير الحماية 

 :الكافية لمبيئة
 .  ضركرة دسترة حماية البيئة بنص صريح حتى تككف أساس لمتّشريعات البيئيّة -01
 يجب أف تككف ىناؾ نيّة سياسية صادقة ك إرادة فعميّة لحماية البيئة ك ليس مجرد  -02

 .تبني سياسات بيئيّة ك إجراءات قانكنية نتيجة لمضغكطات الدكلية
 مف الضركرم إعداد دراسة مدل التأثير لممشاريع بصفة دكرية حتى تتمكّف سمطات  -03

 .الضبط الإدارم مف الكقكؼ عمى الآثار المستجدة ليذه المشاريع عمى البيئة
 إعداد دكرات تككينيّة ك تحسيسيّة لمكظفي ك عماؿ القطاعات ذات العلبقة       -04

مع , ك خاصة إعداد المنتخبيف المحمييف لتحسيسيـ بخطكرة الكضع البيئي, بالبيئة
تكفير الإمكانيات المادية التي تسمح لييئات الضبط الإدارم البيئي القياـ بدكرىا عمى 

 .أكمؿ كجو
 تمكيف سمطات الضبط الإدارم البيئي بصلبحيات أكثر في تكقيع الجزاءات الإدارية  -05

 .البيئيّة لمّا تحققو مف نتيجة كقائية ك علبجية بشكّؿ أسرع مف القضاء
مف الضركرم سف نصكص قانكنية صريحة تكضح كجية إنفاؽ الرسكـ البيئيّة  -06

 . المخصصة لمخزينة العمكمية ك لمبمديات
 بناء جسر تكاصؿ بيف المجتمع ك المصالح البيئيّة عبر شبكات الإنترنت لتسييؿ  -07

 .عممية الإبلبغ عف المخالفات البيئيّة
حتى ,  ضركرة كجكد عمؿ تكعكم ينطمؽ مف المساجد ك المدارس ككسائؿ الإعلبـ -08

 .فحماية البيئة مسؤكلية الجميع, تتحقؽ أىداؼ المحافظة عمى البيئة
ك في الختاـ نرجك أف يككف بحثنا ىذا شمعة أنارت ما غكُمإِض مف قضايا في ىذا 

ك حرمّ بنا أف , ك ميّدت الدرب لمف يريد التعمؽ أكثر في مثؿ ىذه المكاضيع الميّمة, المجاؿ
 . نكُكلي العناية الفائقة لمثؿ ىذه الدراسات لإتصاليا المباشر بحياة الإنساف
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ذى تحًذ                                                          

 الله ٔ ذٕفٍقّ
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 ملخص

قدّرة الآليّات القانكنية التي " آليّات الضّبط الإدارم البيئيّ في التّشريع الجزائرمّ "يتناكؿ مكضكع 
فيي , منحيا المشرّع الجزائرم لسمطات الضّبط الإدارم في مكاجية التيديدات التي تحيط بالنظّاـ العاـ البيئيّ 

كتبرز مف خلبؿ سمطة , تتممؾ كسائؿ كقائية تسمح ليا بفرض رقابتيا القبمية عمى التصرفات الضارة بالبيئة
نظرنا , الإدارة في منح المكافقة عمى الدراسات التقنيّة أك التراخيص البيئيّة أك قبكليا للؤنشطة المصرّح بيا

 .بالإضافة إلى إصدار قرارات الحظر ك الإلزاـ, لمدل إحتراـ أصحاب الأنشطة البيئيّة لمقكانيف المنظِّمة ليا
ك تكممةن لمكظيفة الكقائية مكّف المشرّع السمطات الضبطّية الإدارية بآليّات ردعية تسمح ليا بردع 
, المخالفيف لمتّشريعات ك التنّظيمات البيئيّة ك ىذا بتكقيعيا جزّاءات إدارية بيئيّة تبعنا لدرجة المخالفة المرتكبة

ك جزّاءات غير , تتمثؿ ىذه الجزّاءات في جزّاءات مالية كفرض الغرامات الإدارية ك تحصيؿ الرسكـ البيئّية
مالية تنصّب عمى محؿ المخالفة تتفاكت ما بيف الكقؼ المؤقت لمنشاط ك سحب الرخصة ك غمؽ المنشأة في 

 .ك لضماف مشركعية الجزّاءات الإدارية البيئيّة كجب إحتراـ إجراءات شكمية, بعض الحالات
يفَتَيْو الكقائية        كعميو فالضبط الإدارم يمعب دكر بارز في حماية البيئة مف خلبؿ تكامؿ ك ظإِ

 . ك الردعية
ABSTRACT 

The topic of the mechanisms of the environmental and administrative 
police in the Algerian legislation deals with the period of the legal 
mechanisms which are given by the Algerian legislator to the authorities of 
the administrative police in fronting of the threats that surround the general 
environmental system, because it possess protective means that allow it to 
impose its prior control over the detrimental behaviours  to the environment 
outcrops in the authority of administration to give the consent on the 
technical studies or the environmental authorizations or accepting them in 
the predicated activities, in view of the extent of respect of the 
environmental activities owners to the laws which organise them, besides 
the release of the embargos decissions and obligation. 

And as a completion to the protective function the legislator enables the 
administrative police authority with deterrent mechanisms which allow it to 
deter all opposers to legislations and environmental organizations and this 
by signing environmental administrative penalties according to the degree 
of the offense committed. And these offenses are as financial sanctions 
such as imposing administrative fines and collecting environmental fees; 
and nom financial sanctions that are imposed on the topic of  offense vary 
between the temporary cessation to the activity and the towing of the 
licençe and the close of the institution in some cases. 

And to guarantee the legality of the environmental and administrative 
sanctions it is obligatory to respect the formalities. 

So the administrative police plays a crucial role in the protection of the 
environment via the integration of its both function the preservative and the 
deterrent function.   
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