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 مقــــــدمـــــــة

إن مبدأ المشروعٌة ٌعتبر خضوع جمٌع تصرفات و أعمال الإدارة العامة إلى رقابة القضاء و ذلك 

 . باعتبار تلك الأعمال صادرة بناءا على سلطتها المقٌدة أو التقدٌرٌة

حٌث تقوم الإدارة بمباشرة أعمالها طبقا للسلطة المقٌدة التً ٌقوم المشرع بتقٌٌدها وفق شروط قانونٌة 

محددة دون ترك أي تقدٌر أو اختٌار فً ذلك و من جهة أخرى تمارس أعمالها وفقا للسلطة ألتقدٌرٌة 

وذلك فً حال ما إذا كان المشرع قد ترك نوعا من الحرٌة فً تقدٌر الأسباب التً تمارس على أساس 

 .اختصاصاتها 

إلا أنها قد تشكل خطرا على حقوق , و مهما ما تضمنه السلطة المقٌدة للإدارة من جانب احترام القانون 

حٌث أن موضوع الجزاءات , الأفراد إذا لم تكن مقترنة برقابة قضائٌة فعالة تجسدها فً الواقع 

الإدارٌة ٌعد من أهم المواضع التً تجمع بٌن ممارسة مهام الإدارة لسلطتها التقدٌرٌة و المقٌدة و الذي 

 .ٌكون قد صاحبه تطور ملحوظ فً مجال رقابة القضاء الإداري علٌه و هذا ما ٌجسده الواقع

و رغم ما ٌتضمنه موضوع التأدٌب الإداري الذي ٌهدف إلى ردع الموظف و تقٌٌم سلوكه الغٌر سوي 

إلا أن أهمٌته لا تقف عند حد اعتباره , و ذلك وصولا إلى حسن سٌر المرافق العامة بانتظام و إطراد 

و هً وسٌلة الإدارة , بل وجوده أمر حتمً فً كل نظام إداري , مجرد قصاص أو انتقام من الموظف 

 .لأداء رسالتها على أتم وجه 

و نظرا لما كان ٌعرض على القاضً الإداري الذي ٌعتبر المسؤول الأول فً إعادة التوازن بٌن 

الطرفٌن مما ٌتضمنه من وقائع وهذا لزاما علٌه ان ٌعمل جاهدا على إٌجاد رقابة تضمن و تصون 

و هذا ما جعل الرقابة القضائٌة على القرارات التأدٌبٌة الوسٌلة الأنجع , حقوق الموظفٌن طبقا لقانون 

 .وضمانة لمبدأ المشروعٌة فً دولة القانون , لحماٌة حقوق الموظفٌن الخاضعٌن لها 

فالمشروعٌة هً تصرف ما ,   وعلى أساس أن فكرتً المشروعٌة و الملائمة لٌستا فً مسار واحد

أما , و هذا ما جعل فكرة المشروعٌة تستمد من النظام القانونً , تقاس بمدى التزامه بقواعد القانون 

و فً , ملائمة تصرف ما معٌن فهً فكرة مادٌة أو عملٌة تنظر إلى موافقة هذا التصرف لحالة معٌنة 

فتعتبر مشروعٌة , ضوء ما ٌحٌط بهذا المركز باعتبارات الزمان و المكان و الظروف الملابسة لها 

بٌنما ملائمة هدا الإجراء تتمثل فً موافقته , الإجراء محددة بقٌمته القانونٌة عن طرٌق القواعد الملزمة 

 بما ٌتمتع به من قٌمة فنٌة أو واقعٌة إزاء بعض القواعد الغٌر ملزمة و التً قد تكون جدٌرة بالاحترام 

من هذا فإن إمكانٌة التوفٌق بٌن رقابة المشروعٌة على الجزاءات التأدٌبٌة الموقعة على الموظف التً 

تقضً بوجوب خضوع جمٌع تصرفات الإدارة لرقابة القضاء و رقابة الملائمة التً لا تخضع أساسا 

 : كقاعدة عامة لرقابة القضاء الإداري و هذا ما ٌجعلنا   طرح الإشكال التالً 

هل تقوم رقابة القضاء الإداري على عنصر المشروعية فقط ؟ أم يمكن أن تتعدى إلى عنصر 

 الملائمة؟ 
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و للإجابة على هذا الإشكال المطروح قد وضعنا منهجا وصفٌا تحلٌلٌا و هذا نظرا لطبٌعة الموضوع 

الواجب دراسته وجب علٌنا حرس على الاستفادة من المراجع المتخصصة فً الرقابة القضائٌة و 

القرارات و الجزاءات الإدارٌة بالإضافة إلى تحلٌل موقف القاضً الإداري و مدى جرأته فً الرقابة 

و , و ذلك بالاعتماد على عرض النظرٌة الفقهٌة و موقف المشرع منها , الكاملة على القرار التأدٌبً 

 .القضاء 

و ذلك من خلال , و ذلك لما ٌتمتع به من أهمٌة فً إثراء الموضوع , كما أخذنا بالمنهج المقارن 

 .البحث فً اجتهادات القضاء الإداري خاصة منه القضاء الفرنسً و المصري 

إلا انه حدٌث من , أما بالنسبة لأهمٌة الموضوع من الناحٌة العلمٌة و ذلك رغم قدم النظام التأدٌبً 

و التً جعلت منه الهدف الأكبر التً تتوخاه مختلف الدول و الأمم فً مجال , حٌث أهمٌته المتزاٌدة 

 .التعدٌلات الإدارٌة و الوظٌفٌة 

 ,كما أن أهمٌته تكمن فً دور قضاء إداري و مدى رقابته على الجزاءات التأدٌبٌة التً تضعها الإدارة 

بل إنما ٌعمل ,  إلا انه لا ٌذهب إلى حد تطرف فً التضحٌة بأحد المصلحتٌن سواء العامة أو الخاصة 

و لا شك فً أن عملٌة توفٌق هذه هً التً خولت للقضاء , على التوفٌق بٌنهما و ذلك دون تمٌٌز 

 .القدرة على تطوٌر و ابتداء الكثٌر من النظرٌات القانونٌة 

كما ٌجب أن ٌوضع فً الاعتبار بان الرقابة القضائٌة على الاختصاص المقٌد فً إطار المشروعٌة 

بل إن المبدأ ذاته قد ٌسمح بالخروج عن القانون و بالقدر الذي , لٌس بالجمود الذي ٌوحً به ظاهره 

 .ٌستلزم تحقٌق المصلحة العامة 

أما من الناحٌة العملٌة فتشمل أهمٌة الموضوع فً توضٌح مدى نطاق رقابة القضاء الإداري على 

و مبدأ تحقٌق التوافق بٌن , القرارات التأدٌبٌة و مدى فعالٌته فً ضمان مبدأ المشروعٌة من ناحٌة 

و ذلك لمنح الموظف الحق فً إعطاء العدٌد , الإدارة و الموظف الذي ٌخضع للتأدٌب من ناحٌة أخرى 

و ذلك بهدف إلغاء القرار التأدٌبً , و التً ٌرى أنها فً صالحه , من الدفوع أمام القاضً الإداري 

 .الغٌر مشروع 

فإنها من جهة من , و هنا نلاحظ أن سلطة التأدٌب ضرورٌة لسٌادة النظام داخل المرافق العمومٌة 

 .أخرى تعتبر غاٌة فً الخطورة إذا أساء الرؤساء فً استخدامها 

و من الأمثلة على ذلك تمكٌن , لذلك قام المشرع بإعطاء ضمانات عدة لحماٌة الموظف العمومً 

بالإضافة إلى ضرورة إثبات ما , الموظف من الاطلاع على ملفه الشخصً بمجرد إحالته على التأدٌب 

 .تدعٌه الإدارة فً مواجهة الموظف المخطأ 

و رغم العراقٌل التً واجهتنا فً دراسة هذا الموضوع المتمثلة فً قلة المراجع خاصة فً الفقه 

 .الجزائري و هذا ما أدى بنا إلى الاستعانة بأحكام الفقه المقارن 
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وتكمن الصعوبات فً أن المشرع الجزائري لم ٌتخذ موقفا واضحا بشان الرقابة القضائٌة على القرار 

 .التأدٌبً و هذا ما أدى إلى وجود اختلال فً اجتهاد القضاء الإداري الجزائري

و ذلك محاولة منا لإثراء , و هذا ما جعلنا نقوم باتخاذ اجتهادات تقوم على التصدي لهذه العراقٌل 

 .المكتبة الجامعٌة 

أما أهم الدراسات السابقة فً هذا المجال لقد تمثلت فً بعض الكتب لأهم الدكاترة من بٌنها كتاب 

الدكتور خلٌفة سالم الجهمً الذي قام من خلاله من معالجة الرقابة القضائٌة على التناسب بٌن العقوبة و 

وكذلك مقال الأستاذ حاحا عبد العالً و الأستاذة ٌعٌش تمام أمال تحت , الجرٌمة فً مجال التأدٌب 

 " .الرقابة على تناسب القرار الإداري و محله فً دعوى الإلغاء "عنوان 

حٌث ٌتناول الفصل الأول على , و لقد تابعنا فً دراستنا لهذا الموضوع على خطة ترتكز على فصلٌن 

حٌث قمنا بتوظٌفه , مضمون الرقابة القضائٌة على عنصر المشروعٌة فً الجزاءات التأدٌبٌة الإدارٌة 

و أما المبحث الثانً فركزنا , فخصصنا المبحث الأول لرقابة المشروعٌة الخارجٌة , ضمن مبحثٌن 

 .فٌه على رقابة المشروعٌة الداخلٌة 

أما الفصل الثانً فقد عرضنا فٌه موضوع الرقابة القانونٌة على عنصر الملائمة فً الجزاءات التأدٌبٌة 

و هذا ضمن مبحثٌن ندرس من خلالهما على صور و الرقابة على عنصر الملائمة فً , الإدارٌة 

الجزاءات التأدٌبٌة الإدارٌة بالإضافة إلى أهم تطبٌقات على رقابة الملائمة فً مجال الجزاءات التأدٌبٌة 

 .الإدارٌة 

و فً الأخٌر نختم دراستنا بخاتمة نقوم من خلالها بالإجابة على الإشكالٌة المطروحة و بعض 

 .التوصٌات المتعلقة بموضوع الدراسة



5 
 

 

الرقابة القضائٌة هً تلك الرقابة التً تتولاها المحاكم على أعمال الإدارة و تعد أكثر أنواع -

و أٌا كان مثار الاختلاؾ حول تعرٌؾ الرقابة ,الرقابة ضمانا لحقوق و حرٌات الأفراد 

القضائٌة إلا أن المستقر علٌه ٌرى بؤنها تلك السلطات و الصلاحٌات الممنوحة للمحاكم العادٌة 

أو الإدارٌة استنادا إلى نصوص القانون و التً ٌكون بموجبها لهذه المحاكم سلطة الفصل و 

 إصدار أحكام فً المسائل التً تكون الإدارة طرفا فٌها بما ٌكفل حقوق و حرٌات الخصوم 

و فً هذا السٌاق ٌعد القضاء هو المرجع الحقٌقً الذي تلجا إلٌه الإدارة و الأفراد على حد 

سواء للتؤكد من الالتزام بمبدأ المشروعٌة و تعتبر الرقابة التً تباشرها المحاكم لضمان 

المشروعٌة من أنواع الرقابة المهمة و الفعالة التً تمارسها على أعمال الإدارة علما أنها لا 

 تتحرك تلقائٌا إلا عن طرٌق الطعون المقدمة من ذوي المصلحة  

و منه فان الرقابة القضائٌة على الإدارة هً الأسلوب الوحٌد و الفعال لضمان احترام السلطات 

فالقضاء هو تلك الجهة التً ٌجب أن تراقب قرارات و أعمال الإدارة و , الإدارٌة للقانون 

و حتى لا ٌكون هنالك تنازع , توقع جزاء البطلان أو الإلؽاء فً حالة خروجها عن القانون 

فً الاختصاص فقد تتولى الرقابة على أعمال الإدارة المحاكم العادٌة  فتختص بالفصل فً 

و قد , و هذا هو نظام القضاء الموحد , كافة أنواع المنازعات الإدارٌة منها و الؽٌر إدارٌة 

, ٌعهد بالرقابة على أعمال الإدارة الى قضاء متخصص ٌقوم بالفصل فً المنازعات الإدارٌة 

إلى جانب القضاء العادي الذي ٌتولى الحكم فً المنازعات الجنائٌة و المندٌة و التجارٌة و 

و هذا ما ٌعرؾ بنظام القضاء المزدوج , منازعات الأحوال الشخصٌة   

و ما ٌهمنا بصدد بحثنا هذا هو أن العبرة و الأهمٌة من إخضاع قرار الجزاء الصادر من قبل 

الإدارة للرقابة القضائٌة تبرز أهمٌته كعملٌة موازنة بٌن امتٌازات الإدارة و ما ٌنجم عن تمتع 

و بٌن توفر الضمانات , الإدارة بها من احتمال للتعدي و التعسؾ أو الإساءة فً استخدامها 

لحماٌة حقوق الأفراد و حرٌاتهم  و ممارسة رقابة المشروعٌة هنا كنوع من أنواع الرقابة 

 القضائٌة على قرار الجزاء تعنً أن القاضً ٌقوم بالتؤكد من مشروعٌة 
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القرار اي مدى اتفاقه مع قواعد القانون و مدى توافر أركانه و المثال على ذلك أن ٌتؤكد 

القاضً مثلا من ان القرار صادر من شخص مختص بإصداره قانونا و أن القرار ٌستند إلى 

و أن ٌتؤكد القاضً أن الؽاٌة من القرار هً المصلحة العامة و , سبب و أن هذا السبب صحٌح

فكل هذه الشروط إذا لم تتوافر كان القرار ؼٌر مشروع .أن القرار لا ٌشكل انحراؾ بالسلطة 

 و تؤسٌسا على ما 

تقدم سوؾ نقسم دراستنا  لهذا الفصل إلى مبحثٌن نتناول فً الأول منه رقابة المشروعٌة 

 .بٌنما فً الثانً فسوؾ ٌتم تسلٌط الضوء على رقابة المشروعٌة الداخلٌة, الخارجٌة 

 رقابة المشروعٌة الخارجٌة:المبحث الأول 

مقتضى الرقابة على المشروعٌة الخارجٌة هو التحكم فً سلامة عنصري الاختصاص و 

.الشكل  

, إذ أن عدم الاختصاص ٌعنً ان الشخص الذي قام إصدار العمل لٌست له صلاحٌة إتمامه 

و عٌب الشكل له صفة أكثر شكلٌة من , حٌث ٌكون الواجب صدوره من شخص مختص بذلك 

عٌب الاختصاص و بذلك نجد أن عنصري الاختصاص و الشكل لا ٌتصلان إلا بكٌفٌة 

و من ثم فٌهما المشروعٌة ,ممارسة الإدارة لسلطاتها و لٌس بجوهر هذه السلطات ذاتها 

.الخارجٌة 
(1)

 

حٌث ٌعمل القضاء الإداري على , كما ٌطلق على هذه الرقابة اصطلاح الأوضاع الشكلٌة

 فحص مشروعٌتها قبل فحصه للمشروعٌة الداخلٌة 

و السائد فقها انه لٌس للإدارة أٌة سلطة تقدٌرٌة فً تقدٌر عنصري الاختصاص و الشكل لدى 

بمعنى انه ٌجب علٌها أن تتقٌد بالنص القانونً الذي ٌحدد الاختصاص و ,إصدارها لقرارها 

و بذلك فان رقابة المشروعٌة هً ,الشكل و الإجراءات الواجب إتباعها لدى إصدارها لقرارها 

رقابة على السلطة المقٌدة الإدارة المختصة بإصدار القرار الإداري
(²)

 

نبحث فً رقابة المشروعٌة على عنصر , و للبحث فً رقابة المشروعٌة الخارجٌة 

و ٌتم بحثهما فً مطلبٌن , و رقابة المشروعٌة على عنصر الشكل ثانٌا, الاختصاص أولا 

:متتالٌٌن على النحو  التالً   

 

 

كلٌة , ؼٌر منشورة,مذكرة مقدمة لنٌل شهادة الماجستٌر . الرقابة القضائٌة على تدابٌر الضبط الإداري , عمر بو قرٌط¹ 

72ص , 2007_2006جامعة متنوري بقسنطٌنة , الحقوق و العلوم السٌاسٌة   

 344ص , 2010دار الثقافة . القضاء الإداري و رقابته لإعمال الإدارة , عصام الدبس ²
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 عٌب الاختصاص: المطلب الأول

 

الاختصاص اللازم باتخاذ الجزاء الإداري ٌتمثل عندما تعهد الإدارة بتلك المهمة إلى الشخص 

أو اللجنة المختصة بذلك قانونا لتتولى الإجراءات بشؤنه بحٌث إذا صدر لا ٌلحقه عٌب 

و هذا نزولا على مبدأ شخصٌة الاختصاص الذي ٌعنً أن المشرع إذا عهد لأي . الاختصاص

فانه ٌجب علٌها أن تزاوله بنفسها و لا ٌمكنها النزول عنه أو , جهة إدارٌة باختصاص معٌن

تفوٌضه إلى ؼٌرها إلا إذا رخص لها القانون
(1)

 

و لقد كان عٌب الاختصاص أول العٌوب التً اخذ بها مجلس الدولة الفرنسً للطعن بالإلؽاء 

و لوضوح بطلان القرار , فً القرارات الإدارٌة لما لفكرة الاختصاص من أهمٌة كبٌرة

و ٌفرق الفقه و القضاء بٌن نوعٌن . الإداري عند صدوره ممن لا ٌملك الاختصاص بذلك

عدم الاختصاص الجسٌم أو اؼتصاب السلطة الذي ٌصل : رئٌسٌٌن من عٌب الاختصاص

و عدم الاختصاص البسٌط الذي ٌجعل القرار معٌبا و , بالقرار الإداري إلى درجة الانعدام 

. قابلا للإلؽاء فً حالة الطعن فٌه إما القضاء الإداري
(2)

 

و بناءا على ذلك سوؾ تكون دراستنا لعٌب الاختصاص من خلال فرعٌن نتناول فً الأول 

 منهما تعرٌؾ عٌب عدم الاختصاص بٌنما نعرج فً الثانً على صور هذا العٌب 

تعرٌف عٌب عدم الاختصاص:الفرع الأول  

اتجه فقه القانون العام التقلٌدي فً فرنسا إلى الربط بٌن عدم الاختصاص و الموظؾ العام 

.بحٌث ٌكون هناك عدم اختصاص عندما ٌصدر التصرؾ من موظؾ ؼٌر مختص بإصداره  

 

 

منشورات .(دراسة مقارنة)الرقابة القضائٌة على سلطة الإدارة فً فرض الجزاءات على المتعاقد معها ,رشا محمد الهاشمً ¹

139ص, 2010, 1ط,بٌروت ,الحلبً الحقوقٌة   

.573ص, 1996, منشاة المعارؾ الإسكندرٌة. الفضاء الإداري, عبد الؽنً بسٌونً عبد الله ² 
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فقد تصدر تصرفات و قرارات معٌبة بعدم الاختصاص من ,ولكن هذا الربط تعرض للانتقاد   

, أو من موظؾ عام,  ؼٌر الموظفٌن العمومٌٌن كما فً حالة صدور القرار من فرد عادي

.زالت ولاٌته أو كان تعٌٌنه فً منصبه باطلا   

و لهذا اتجه الفقه إلى تؤٌٌد التعرٌؾ الذي قال به العمٌد بونار و الذي ٌعرؾ عدم الاختصاص 

عدم القدرة على ممارسة عمل قانونً لكونه من اختصاص عضو أخر"بؤنه 
(1)

 

إذ , و لقد عرفت محكمة القضاء الإداري عٌب الاختصاص بما لا ٌخرج عن التعرٌؾ السابق

عدم القدرة على مباشرة عمل قانونً معٌن جعله المشرع من سلطة هٌئة أو فرد "تعرفه بؤنه

أخر
(2)

 

فانه بالنسبة , و إذا كان الاختصاص عموما هو القدرة القانونٌة على القٌام بتصرؾ معٌن 

للقرارات التؤدٌبٌة و التً نحن بصدد البحث عنها ٌعنً قدرة الموظؾ العام قانونا على اتخاذ 

و بالتالً ٌكون القرار الجزاء معٌبا نتٌجة عدم , القرارات التً تدخل فً نطاق صلاحٌاته 

صلاحٌة الموظؾ العام على اتخاذه أو بمعنى أدق نتٌجة عدم القدرة القانونٌة لسلطة من 

السلطات الإدارٌة على إصدار قرار إداري ما لأنه لا ٌدخل فً نطاق ما تملكه من صلاحٌات 

.مقررة لها قانونا  

وٌتمٌز هذا التعرٌؾ لعٌب الاختصاص بالدقة حٌث انه ٌحدد نطاقه بؤعمال الموظفٌن و 

و ذلك على خلاؾ التعرٌؾ الشائع و الذي سبق تبٌانه, السلطات الإدارٌة
(3)

  

و هو الأكثر حدوثا فً , و قد ٌتمثل عٌب عدم الاختصاص فً عدم الاختصاص الاٌجابً

. و قد ٌتخذ الشكل السلبً,الواقع العملً  

 

 

.574عبد الؽنً بسٌونً عبد الله مرجع سابق ص ¹ 

.356ص, 2000, منشاة المعارؾ الإسكندرٌة, القضاء الإداري, ماجد راؼب الحلو²   

.181ص, 2003, 2ط,الإسكندرٌة , منشاة المعارؾ.الدعاوي الإدارٌة,سامً جمال الدٌن  ³ 
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و تنصب دراستنا المقبلة سواء فٌما ٌتعلق بعٌب عدم الاختصاص الجسٌم أي اؼتصاب السلطة 

, أي عدم الاختصاص الاٌجابً , أو بالنسبة لعٌب عدم الاختصاص البسٌط حول الشكل الأول 

و ٌحدث هذا العٌب عندما تصدر سلطة من السلطات آو هٌئة من الهٌئات تصرفا إدارٌا ٌدخل 

 .فً اختصاص سلطة أو هٌئة أخرى 

أما عدم الاختصاص السلبً فهو ٌقع فً حالة رفض سلطة ما اتخاذ قرار إداري معٌن اعتقادا 

.فً حٌن أنها تكون مختصة به فً حقٌقة الأمر, منها انه لا ٌدخل فً اختصاصها
(1)

 

و علٌه ٌمكن القول بان قاعدة الاختصاص فً مجال بحثنا الذي ٌلحق قرار الجزاء هً التً 

 .تقرر منح الرخصة القانونٌة لشخص معٌن لكً ٌمارس نشاطا معٌنا على وجه ٌعتد به شرعا

صور عٌب عدم الاختصاص:الفرع الثانً  

لعٌب الاختصاص صورتان فرق بٌنهما الفقه و القضاء أما الصورة الأولى فهً تلك التً  

و تسمى باؼتصاب السلطة و أما الصورة الثانٌة فلا ٌبلػ , ٌكون فٌها عٌب الاختصاص جسٌما

 فٌها عٌب الاختصاص إلى هذا الحد و ٌطلق علٌها عادة عٌب الاختصاص البسٌط 

عٌب عدم الاختصاص الجسٌم :أولا  

و ٌترتب , عندما ٌكون هذا العٌب جسٌما " اؼتصاب السلطة"ٌطلق على عٌب الاختصاص 

بل معدوما فاقدا لصفته الإدارٌة و قد اختلؾ الرأي , على ذلك أن القرار لا ٌعتبر باطلا فحسب

فً الفقه و القضاء حول تحدٌد حالات اؼتصاب السلطة و ترتب على هذا الخلاؾ أن ما ٌعتبر 

اؼتصابا للسلطة لدى البعض قد ٌعتبره آخرون مجرد عدم اختصاص بسٌط لا ٌرقى إلى مرتبة 

اؼتصاب السلطة و نرى أن حالات اؼتصاب السلطة هً التً تتعلق بركن الصدور من سلطة 

إدارٌة و اكبر مثال على ذلك فً مجال الوظٌؾ العمومً ٌتمثل فً صدور قرار إداري من 

.موظؾ مفصول أو مستقٌل حٌث ٌعتبر القرار معدوما فً هذه الحالة 
( 2)

 

:و تتمثل حالات اؼتصاب السلطة فً الأتً   

 

.576ص, مرجع سابق, عبد الؽنً بسٌونً عبد الله ¹  

.145ص, مرجع سابق,  رشا محمد جعفر الهاشمً ²  
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 :صدور القرار ممن لا ٌتصف بصفة الموظف العام-1

فً هذه الحالة ٌقوم احد الأفراد ممن لا ٌتمتعون بصفة الموظؾ العام بإقحام نفسه فً مباشرة 

و استثناءا على . فتعتبر القرارات التً ٌصدرها معدومة لا اثر لها . الاختصاصات الإدارٌة

تعتبر بعض , ذلك و طبقا لنظرٌة  الموظؾ الفعلً التً أقامها مجلس الدولة الفرنسً 

القرارات الصادرة من أفراد لا تتوافر فٌهم صفة الموظؾ العام صحٌحة منتجة لآثارها و ذلك 

.سواء فً الظروؾ العادٌة أو الاستثنائٌة 
(1)

 

ففً الظروؾ العادٌة تقوم هذه النظرٌة على أساس فكرة الظاهر و ترمً إلى حماٌة الؽٌر 

حسن النٌة الذي تعامل دون علم بحقٌقة الأمر مع من ظهر بمظهر الموظؾ الفعلً الرسمً 

ثم اتضح بعد ذلك عدم صحة تعٌٌنه فتعتبر القرارات , المعٌن بطرٌقة قانونٌة  صحٌحة

 .الصادرة من هذا الموظؾ الفعلً صحٌحة و ان بطل تعٌٌنه فٌما بعد 

وفً الظروؾ الاستثنائٌة تقوم النظرٌة على أساس ضرورة تشؽٌل المرافق العامة بإنتظام و 

ففً الظروؾ الاستثنائٌة فد تختفً السلطة الادارٌة النظامٌة بسبب الحرب أو , اضطراد

و ٌقوم بعض الافراد العادٌٌن باصدار بعض , إضطراب الامن و ؼٌر ذلك من الاسباب

فتعتبر هذه القرارات صحٌحة رؼم , اللازمة لاستمرار تشؽٌل المرافق العامة دون توقؾالقرارات 

.صدورها من أشخاص عادٌٌن لا ٌتمتعون بصفة الموظؾ العام
( 2)

 

 

 

 

 

 

 

 .577ص, مرجع سابق , عبد الؽنً بسٌونً (1)

 .358ماجد راؼب الحلو مرجع سابق ص (2)
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  صدور القرار من موظف لا صلة له بإصدار القرارات 2

 

فقد ٌقوم احد العمال ممن لا ٌتمتعون بصفة إصدار القرارات بإصدار قرار من القرارات 

هذا القرار ٌعتبر معدوم لا وجود له و لا اثر من الناحٌة . المتصلة بالإدارة التً ٌعملون بها

لا شبهة فً انعدام , القانونٌة لان أمثال هإلاء العاملٌن و إن تمتعوا بصفة الموظؾ العام

صلتهم بإصدار القرارات الإدارٌة و ٌؤخذون حكم الأفراد العادٌٌن ممن لا ٌتصفون بصفة 

.الموظؾ العام
(1)

 

:اعتداء السلطة التنفٌذٌة على اختصاص السلطتٌن التشرٌعٌة و القضائٌة-3  

و ٌرجع اعتبار هذا النوع من الاعتداء على الاختصاص ؼصبا للسلطة إلى مبدأ الفصل بٌن 

.و الى قٌام الدستور بتحدٌد اختصاصات السلطات الأخرى, السلطات
(2)

 

لدرجة جانب فٌها , و هذا و قد توسع القضاء الاداري المصري فً فكرة اؼتصاب السلطة توسعا كبٌرا

و , فاعتبر من قبٌل اؼتصاب السلطة حالات لم ٌتعدى العٌب فٌها مجرد عدم الاختصاص البسٌط, الصواب

و هو شرط الصدور من صاحب الاختصاص , تتعلق المخالفة فٌها بشرط من شروط صحة القرار فحسب

 (3) :القانونً و من هذه الحالات

 

 

 

 

 

 

 

 

.372ص.مرجع سابق,  ماجد راؼب الحلو ¹ 

.583ص. مرجع سابق, عبد الؽنً بسٌونً عبد الله ² 

.374ص. مرجع سابق, ماجد راؼب الحلو³  
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 : اعتداء المرؤوس على اختصاص رئٌسه-1

 اعبرت محكمة القضاء الإداري القرار معدوما إذا صدر من مرإوس فً أمر ٌدخل فً اختصاص رئٌسه 

 :التفوٌض الباطل-2

جعلت محكمة القضاء الإداري التفوٌض الباطل من أسباب انعدام القرار الإداري
(1)

 

:اعتداء هٌئة تأدٌبٌة على اختصاص هٌئة اخرى-3  

حٌث أن قٌام هٌئة تؤدٌبٌة بالاعتداء على اختصاص هٌئة تؤدٌبٌة أخرى ٌعد سببا لاعتبار القرار 

 (2)الإداري الصادر من الهٌئة المعتدٌة  معدوما

ومن أمثلة ذلك اعتداء السلطة التؤدٌبٌة المختصة بتوقٌع الجزاء فً حالة المخالفة الإدارٌة 

على اختصاص السلطة التؤدٌبٌة المختصة بتوقٌع الجزاء فً حالة  (الرئٌس الإداري مثلا)

و اعتداء مجلس . (دٌوان المحاسبة أو الجهاز المركزي للمحاسبات المالٌة)المخالفة المالٌة 

تؤدٌب الموظفٌن فً الأزهر على ولاٌة جماعة كبار العلماء فً محاكمة عالم من علماء 

.الأزهر لفعل نسب إلٌه هو فً حقٌقته و جوهره مما تملك هذه الجماعة وحدها ولاٌة الحكم فٌه  

من )و ٌلحق بذلك أٌضا فً مجال التؤدٌب صدور قرار الحرمان من المرتب عن مدة الوقؾ 

فانه ٌكون قرارا معدوما لصدوره من سلطة ؼٌر  (مدٌر التحقٌقات و لٌس من السلطة التؤدٌبٌة

 . فلا ٌنتج إذن أثرا, مختصة 

:الاعتداء على اختصاص شخص معنوي عام -4  

رتبت المحكمة الإدارٌة العلٌا جزاء الانعدام على الاعتداء على اختصاص احد أشخاص 

فقضت بان صدور القرار الإداري من جهة ؼٌر منوط بها إصداره قانونا ٌعٌبه , القانون العام

.بعٌب جسٌم ٌنحدر به لحد العدم 
( 3)

 

 

 

.586ص, مرجع سابق, عبد الؽنً بسٌونً عبد الله¹  

.430ص ,1ط, الاسكندرٌة, منشاة المعارؾ. الوسٌط فً دعوى الؽاء القرارات الادارٌة, سامً جمال الدٌن²  

.375ص. مرجع سابق, ماجد راؼب الحلو³  
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 :عٌب عدم الاختصاص البسٌط:ثانٌا

ٌكون عٌب الاختصاص بسٌطا عندما ٌتعلق الأمر بمخالفة قواعد الاختصاص فً نطاق 

.الوظٌفة الإدارٌة
(1)

 

حٌث تقوم السلطة التنفٌذٌة بمباشرة اختصاصاتها عن طرٌق توزٌعها على الهٌئات و الإدارات 

فإذا ما وقع تجاوز من هٌئة أو إدارة أو موظؾ لهذه الحدود المقررة , المختلفة التابعة لها

 بالقوانٌن فان القرارات الصادرة فً هذه الحالة تكون مشوبة بعٌب عدم الاختصاص 

و من الواضح أن عدم الاختصاص البسٌط ٌقع داخل السلطة التنفٌذٌة و بٌن إداراتها و 

 التشرٌعٌة الاختصاصات إما إذا تعدى التجاوز حدود هذه السلطة إلى نطاق , موظفٌها 

كما رأٌنا للسلطة اؼتصاب ٌعتبر الحالة هذه فً الصادر القرار والقضائٌة فان
(2)

 

:و عدم الاختصاص له ثلاث صور تقلٌدٌة متفق علٌها من الفقه كالتالً  

:عدم الاختصاص الموضوعً-1  

 تتحقق هذه الصورة إذا أصدرت جهة إدارٌة قرارها فً موضوع لا تملك قانونا إصدار 

 الأثر ٌكون عندما ذلك ٌتحقق و أخرى إدارٌة جهة اختصاص لأنه ٌدخل فً, القرار بشؤنه

 اختص حٌث قانونا بترتٌبه القرار  مصدر ٌختص لا مما القرار علا ٌترتب الذي القانونً

 المختصة   الأخرى الجهات هذه و  القانونً الأثر هذا ترتٌب ٌمكنها ؼٌره أخرى جهة القانون

 منها أدنى أو الوظٌفٌة الدرجة و المستوى فً القرار مصدرة للجهة موازٌة تكون قد بإصداره

منها اعلً أو
(3)

 

 قابلٌة إلى تإدي هً عٌوب الصورة هذه فً تندرج التً العٌوب كافة أن قواعد الأصل و

 بها المعٌب القرار لمخالفة المشروعٌة عدم عٌوب من بوصفها للإلؽاء بها القرار المشوب 

 لقواعد 

 

 

 

515ص , 2010 ,7ط, الرباط ,الجدٌدة ألنجاح مطبعة ,الإداري القانون, الصروخ ملٌكة¹  

.587ص, سابق مرجع ,الله عبد بسٌونً الؽنً عبد²   

.428ص , 1ط’ الإسكندرٌة .المعارؾ منشاة ,الإدارٌة القرارت إلؽاء دعوة فً الوسٌط ,الدٌن جمال سام³ً  
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  بصدده نحن الذي بحثنا موضوع على تنطبق التً و لذلك الشائعة أمثلة من و  الاختصاص

العمل عن الوقؾ و التؤدٌب إلى الإحالة قرارات مثل بالتؤدٌب المتصلة القرارات
(1)

 

:الزمانً الاختصاص عدم-2  

 ٌكون لا وقت فً أصدره ممن إداري قرار صدور الزمانً الاختصاص بعدم المقصود

 بإصداره مختص

 انتهاء بعد أو منصبه مهام الموظؾ ٌتقلد أن قبل القرار ٌصدر أن إما:حالتٌن فً ذلك ٌتحقق و

لإصداره القانون حددها التً الزمنٌة المدة   

 نهائٌة بصفة ترقٌته أو تعٌٌنه ٌتم إن قبل موظؾ ضد تؤدٌبٌا قرارا الوزارة وكٌل ٌصدر كؤن

 نتٌجة القرار إصدار فً ولاٌته انتهاء بعد القرار هذا ٌصدر وان ا ,الوزارة وكٌل درجة إلى

 خلال القرار إصدار فً سلطته لانقطاع أو أخرى وظٌفة إلى ندبه أو نقله أو مثلا الاستقالة

 الصادرة فالقرارات أنواعه بمختلؾ العمل عن الوقؾ حالة مثل مإقت لسبب معٌنة زمنٌة فترة

 الموظؾ اختصاص على لاعتداء متضمنة تكون تكون الأحوال هذه كل فً الموظؾ من

 لفترة مجاوزة لصدورها الزمانً الاختصاص عدم بعٌب معٌبة بالتالً و , الخلؾ أو السلؾ

الوظٌفٌة ولاٌته . 

:المكانً الاختصاص عدم-3  

 به ٌتجاوز قرارا الإدارٌة السلطة موظفً احد ٌصدر عندما المكانً الاختصاص عدم ٌتحقق

اختصاصاته فٌه ٌمارس أن له الذي الإقلٌمً النطاق أو الدائرة
(2) . 

مصدر  جانب من اعتداءا ٌعد الإدارٌة القرارات أحد فً الإقلٌمً النطاق هذا تجاوز فإن وعلٌه

 الإداري  القرار بشؤنه صدر الذي المكان ٌتبعها التً الجهة أو الموظؾ اختصاص على القرار

  .212, 211ص, 2003, 2ط الإسكندرٌة, المعارؾ منشاة. الإدارٌة الدعاوى ,الدٌن جمال سامً(1)

  86ص.سابق مرجع, بوقرٌط عمر(2)
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 درجة على دائما تكون الإقلٌمٌة الحدود لان نظرا الوقوع نادر العٌب هذا مثل أن الواقع و

 أو بالتداخل ٌسمح لا بما واضحة للاختصاصات المكانٌة الدائرة ٌجعل مما الوضوح من عالٌة

 التضارب

عٌب الشكل:المطلب الثانً  

 

 لصحة كافً ؼٌر مختصة إدارٌة جهة من الموظؾ على المواقع الجزاء قرار صدور إن

 لأخر قرار من تختلؾ أشكال و أعمال و إجراءات بتباع ٌصدر أن من بد لا إنما القرار

 الأفراد و الإدارة مصلحة تحقٌق الإجراءات و الشكل قواعد على نص من ٌستهدؾ فالشارع

 ؼٌر قرارات اتخاذ و تسرع من حماٌتها خلال من تتحقق الإدارة واحد فمصلحة وقت فً

 فً الإجراءات و الشكل قواعد توفٌرها التً بضمانات تتمثل فٌنها الأفراد مصلحة أما مدروسة

.قراراتها  و الإدارٌة السلطة مواجهة  

 الشكل عٌب تعرٌؾ منهما الأول فً نتناول فرعٌن خلال من الشكل لعٌب دراستنا تتم سوؾ و

الإجراءات و الشكل صور أهم لٌستعرض نخصصه فسوؾ الثانً الفرع أما
(1) 

 إرادتها الإدارة فٌها تفرغ التً الصورة الشكل بعٌب  ٌقصد: تعرٌف عٌب الشكل:الفرع الأول

 ذلك الإدارة خالفت و مسببا أو مكتوبا القرار ٌصدر أن القانون إشترط إذا ؾ القرار باصدار

 (2)شكله فً معٌبا ٌكون الشؤن هذا فً قرارها فٌنا

 

 

 

 

 

 

 147 ص.سابق مرجع, الهتشمً جعفر محمد رشا (1).

 1ط, الجامعً الفكر دار. الدولة مجلس قضاء و الفقه فً الإداري القرار بإلؽاء الطعن أوجه, خلٌفة المنعم عبد العزٌز عبد(2)

 .89 ص , 2002,
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 قد القرارت فبعض إصداره قبل بها القرار مرور ٌتعٌن التً الخطوات فهً الإجراءات أما

 فعندئذ, تحقٌق ٌسبقه أن ٌشترط الذي و الجزاء كقرار, معٌن إجراء لصدورها القانون ٌشترط

 أو قبل الجزاء قرار صدر فإذا , ضماناته و مقوماته كافة مستوفٌا التحقٌق هذا ٌتم ان ٌجب

 .شكله فً معٌبا و إصداره لإجراءات مخالفا قرارا عدا تحقٌق إجراء دون
(1) 

جوهرٌة ؼٌر شكلٌات و جوهرٌة شكلٌات هناك أن إلى الإشارة تجدر و . 

 المسائلة أثناء الموظؾ أقوال تسمع لا حٌنما: الجوهرٌة الشكلٌات ذات القرارات أمثلة من و

 هذه لأن, القرار ٌبطل السنوٌة كفاءته تقرٌر على الموظؾ الإطلاع عدم كذلك و التؤدٌبٌة

 تقارٌر إلى ٌستند لم إذا باطلا ٌعتبر الموظفٌن أحد بترقٌة قرار صدور كذلك و, شكلٌة الناحٌة

.السنوٌة الكفاٌة  

 علٌنا ٌجب شًء كل فقبل, الإداري القرار قً الجوهري ؼٌر و الجوهري الشكل بٌن للتمٌٌز و

 إصدار فً الإتباع واجبة معنٌة شكلٌة أن باعتبار نظام فً أو القانون فً نص وجود من التؤكد

 مصدر أو المشرع ٌسكت أن ٌحدث قد لكن و, جوهرٌة الشكلٌة تلك عدت الإداري القرار

 القانون روح إلى ٌنظر فعندئذ, باطلا القرار بؤن ٌصرح لا أي البطلان جزاء ذكر عن النظام

.البطلان لتقرٌر إصداره من الؽاٌة و
(2)

 

 

 

 

 

 

 

 

89.ص.سابق مرجع, خلٌفة المنعم عبد العزٌز عبد¹ 1  

100, . 100ص, 1999. 1ط, الأردن,الثقافة مكتبة.الإداري القضاء. الجبوري خلؾ محمود²  /2  
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الإجراءات و الشكل صور: الثانً الفرع  

بدأ  قد و, الإجراءات و الشكلٌات من كثٌرة طوائؾ الإداري القرار فً الشكل عنصر ٌتضمن

منهما مختلفٌن قسمٌن بٌن ٌمٌز الفقه  

 اتخاذها ٌلزم التً الإجراءات كافة ٌشمل وهو, القرار صدور على السابقة الشكلٌات: الأول

الإجراءات " اصطلاح القسم لهذا ٌخصص و, مشروع ؼٌر القرار ؼدا إلا و إصداره قبل " 

 السلطة إرادة عن للتعبٌر وسٌلة باعتباره, للقرار الخارجً بالمظهر المتعلقة الشكلٌات: الثانً

".الشكلٌات "اصطلاح القسم لهذا ٌخصص و, الإدارٌة
(1) 

القرار إصدار على السابقة الإجراءات:أولا  

 علٌها المنصوص, التمهٌدٌة الخطوات بعض الإدارٌة القرارات إصدار ٌستلزم ما ؼالبا

 عن ٌنتج و, تطبٌقها على القضاء استقر التً, للقانون العامة للمبادئ وفقا المقررة أو تشرٌعٌا

.بطلانه القرار إصدار فً الإجراءات لتلك الإدارة إنتهاج عدم
(2) 

التالً النحو على الإجراءات هاته بالدراسة نتناول وعلٌه  

الاستشارٌة الإجراءات-1  

 استشارة فً ٌتمثل و مسبق لإجراء, قراراتها اتخاذ قبل الإدارة على القانون ٌفرض ما كثٌرا

 معٌنة جماعٌة هٌئات
(3) 

 

 

 

 

 438 ص,سابق مرجع.الإدارٌة القرارات إلؽاء دعوى فً الوسٌط,الدٌن جمال سامً(1)

 98 ص.سابق مرجع,خلٌفة المنعم عبد العزٌز عبد (2)

 147 ص, 2006, 2ط,هومة دار.(المشروعٌة وسائل)الإدارٌة المنازعات فً دروس,ملوٌا آث شٌخ بن لحسٌن (3)
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 التزام دون الاستشارٌة الجهة برأي مجرد الإحاطة على الاستشاري الإجراء ٌقتصر قد و

 إذا, الرأي بإتباع الإدارة التزام ضرورة إلى الاستشارة مجرد الأمر وقد ٌتعدى, به الأخذ

 أو القرار اتخاذ فً الحق المختصة للإدارة ٌبقى لكن و, القرار لإصدار ذلك القانون اشترط

  .اتخاذه عدم

 بالرؼم بصدره المختصة و الرأي طلبت التً الإدارة إرادة عن تعبٌرا القرار ٌدل من هنا و

.القرار على المعنٌة الجهة برأي الالتزام القانون اشتراط من  

:الضمانات الإجرائٌة للتأدٌب-2  

  ضمنت من تمثٌله لما إتباعها ضمان عال الإداري القضاء ٌحرص التً الاجراءت أهم من

فً  كطلاب ؼٌرهم أو للعاملٌن سواء تؤدٌب بمجال المتصلة تلك لعاملٌن و للأفراد  أولٌة

مثلا الجامعة و المعهد  

القانون علٌها ٌنص التً الإجراءات كافة تحترم أن الإدارة على ٌتعٌن المجال هذا ففً  

:ٌلً ما بالرقابة الإداري القضاء لها و من أهم أمثلة هذه الإجراءات التً  تعرض  

ان قرار إنهاء خدمة العامل ٌقع باطلا إذا لم ٌسبقه إنذار العامل كتابٌا لفقدانه شكلا جوهرٌا -

 للقرار 

التحقٌق الإداري ٌجب أن ٌكون له مقومات التحقٌق القانونً الصحٌح و كفالته و ضماناته من -

حٌث وجوب استدعاء الموظؾ و سإاله و مواجهته بما هو مؤخوذ علٌه و تمكٌنه من الدفاع 

عن نفسه و إتاحة الفرصة له لمناقشة شهود الإثبات و سماع من ٌرٌد استشهادهم من شهود 

فإذا خلا التحقٌق الإداري من هذه المقومات فلا ٌمكن . النفً و ؼٌر ذلك من مقتضٌات الدفاع 

وصفه بؤنه تحقٌق بالمعنى المقصود من هذه الكلمة
(1) 

 

:القواعد الإجرائٌة لتشكٌل المجالس و اللجان و سٌر عملها -3  

قد ٌوكل أمر القٌام ببعض الأنشطة الإدارٌة إلى مجموعة من الموظفٌن ٌطلق علٌهم وصؾ 

لجنة أو مجلس أو هٌئة
(2)

 

 

 

.446-445ص, مرجع سابق, ساهً جمال الدٌن¹  

.113ص, مرجع سابق ,عبد العزٌز عبد المنعم خلٌفة ²  
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و ذلك من اجل مزٌد من الضمانات بعدم ترك سلطة التقرٌر فً مسائل لها أهمٌة بٌن ٌدي 

و تطبٌقا لمبدأ القٌادة الجماعٌة وهو الأكثر ملائمة فً بعض  جوانب النشاط , شخص واحد 

 الإداري

و لذلك فالؽالب أن ٌتدخل المشرع فً صدد نشاط هذه اللجان أو المجالس بالنص على 

إجراءات محددة لضمان سٌر العمل داخلها حرصا منه على أن ٌكون التعبٌر عن إرادة 

.المجالس أو اللجنة تعبٌرا حقٌقٌا و صحٌحا قانونا
(1)

 

:الشكلٌات المتعلقة بالمظهر الخارجً للقرار : ثانٌا  

تنصب تلك الشكلٌات على الصورة التً تفرغ فٌها الإدارة إرادتها بإصدار القرار و الأصل أن 

 جهة الإدارة ؼٌر مقٌدة بشكل معٌن للإفصاح عن إرادتها ما لم ٌلزمها القانون بذلك 

وعلٌه فان لم ٌحدد القانون للإدارة شكلا معٌنا تؽلؾ به قرارها فلها سلطة مطلقة فً أن 

.مسببا أو خالٌا من التسبب , صرٌحا أو ضمنٌا , تصدره مكتوبا أو شفوٌا   

. و من الصور التً من الجائز أن ٌصدر بها القرار
(2)

 

:كتابة القرار الإداري-1  

بحٌث ٌجوز أن ٌكون , الإداري لشكل خارجً معٌن القرار اتخاذإذا كان الأصل انه لا ٌشترط 

فان القانون قد , أو ٌصدر حتى بمجرد الإشارة , مكتوبا أو شفوٌا و قد ٌكون صرٌحا أو ضمنٌا

.اشترط فً كثٌر من الأحٌان  ان ٌتخذ القرار شكلا معٌنا   

و مع ذلك إذا اشترط القانون ان , و القاعدة بالنسبة للكتابة أنها ركنا و لا شرطا لصحة القرار 

.فٌجب على الإدارة أن تحترم إرادة المشرع , ٌتخذ القرار الشكل الكتابً  

 

 

 

 

 

.457ص. مرجع سابق , سامً جمال الدٌن¹  

 .113ص. مرجع سابق, عبد العزٌز عبد المنعم خلٌفة²
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 :تسبٌب القرار الإداري-2

 و القانونٌة السبب بمقتضاه الإدارة تعلن قانونً التزام بٌنه الإدارٌة القرارات تسبٌبٌعرؾ 

الإداري  القرار إصدار على حملتها التً الواقعٌة
(1)

 

 تسمح لأنها للأفراد الأهمٌة ؼاٌة ضمانة فً ٌمثل شكلً كإجراء الإدارٌة القرارات تسبٌب و

  أن الملاحظ من و السبب حٌث من القرار مشروعٌة بمراقبة لوقت نفس فً للقضاء و لهم

.قانونا بٌه الالتزام حالة فً جوهري كشكل بالتسبٌب ٌتمسك الإداري القضاء  

 اشتراط دون الإدارٌة القرارات بعض تسبٌب القضاء ٌفرض أن تقدٌرنا فً ٌجوز أنه ؼٌر

 أن لابد القرارات هذه مثل أن نرى حٌث التؤدٌب قرارات جمٌع فً مثلا ذلك ٌلزم نص ووجود

.العامة القانون مبادئ إلى استنادا بطبٌعتها مسببة تكون  

.و لكن ٌكون التسبٌب صحٌحا و متفقا مع القانون
(2)

 

 الإداري القرار تسبٌب أن المعلوم فمن الجزاء فً أثره و الإداري القرار تسبٌب عناما 

 كما فالتسبٌب المعنى فً ترادفهما اللؽوي الاشتقاق فً اتحادهما ٌعنً ولا سببه عن ٌختلؾ

 فً علٌه تسانده وا  قرارها علٌه حملة الذي السبب ذكر و ببٌان الإدارة قٌام معناه ذكرنا

.اتخاذه إلى الإدارة تدفع الذي القرار الصدور قبل تثار مسؤلة فهو السبب أما إصداره
(3)

 

 و علٌه المترتبة المزاٌا رؼم فانه الإداري الجزاء تسبٌب على القاضً رقابة لحدود بنسبة و

 خفٌه الإدارة تصرفات من ٌخفى ألا توجب التً الإدارٌة الشفافٌة من نوع بدفعة تتجلى التً

  بٌه ٌقتنع إما القرار بؤسباب علما إحاطته خلل من الشؤن لصاحب ضمانة ٌشكل فهو أحد على

.طعنا أو تظلما إما منه لٌتخلص القانون سبٌل فٌسلك  ٌقتنع لا أو  

 

 

 

 

.608مرجع سابق ص, عبد الؽنً بسٌونً عبد الله ¹   

, مإسسة الرواق, (شروط قبول دعوى الالؽاء و الاثار المترتبة على الفصل فٌها)القضاء الاداري,  2ج, محمد ولٌد العبادي ²

.520ص , 2008, 2ط  

 .470-469ص, مرجع سابق, سامً جمال الدٌن³
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وإذا كان الجزاء ٌشكل وسٌلة  الإدارة لممارسة أعمالها  فإن احتمال انحراؾ هذه الجهة به 

لذلك لابد من توفر ضمانات و صمامات أمان تحول دون إساءة هذه السلطات و هذا , أمر وارد

ٌستلزم إسناد الجزاءات التؤدٌبٌة إلى جهة الإدارة بضرورة توافر الضمانات ذاتها التً ٌتمتع 

بها الفرد تجاه القضاء و من أبرز هذه الضمانات التسبٌب الذي ؼدا مطلب قانونٌا فجمٌع 

القوانٌن التً نظمت الجزاءات الإدارٌة سواء فً مصر أو فرنسا أوجبت ان ٌكون قرار 

الجزاء مسببا و من ثم إنه ٌعد وفقا لمعاٌٌر التمٌٌز بٌن الشكلٌات الجوهرٌة إجراءا جوهرٌا 

 (1)ٌرتب القضاء على تخلفه و عدم مشروعٌة الجزاء

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 162. 160ص ص . مرجع سابق, رشا محمد جعفر الهاشمً(1)
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 رقابة المشروعٌة الداخلٌة : المبحث الثانً

لا تقتصر رقابة القاضً الإداري للأعمال الصادرة عن السلطات الإدارٌة من قرارات و عقود 

فالتصرؾ الإداري قد .بل أنها تمتد إلى المشروعٌة الداخلٌة, على المشروعٌة الخارجٌة فقط

بسبب عدم مشروعٌة محتواه و هنا نكون بصدد عٌب ’ ٌكون مشوبا بعدم المشروعٌة الداخلٌة

أو عدم مشروعٌة أسبابه و هنا نكون , مخالفة القانون أو خرق القانون كما ٌعبر عنه القضاء

. و نكون أمام عٌب انحراؾ بالسلطة, و أخٌرا بسبب عدم مشروعٌة هدفه, بصدد عٌب السبب

 

ثم تلاه عٌب الانحراؾ , مع الإشارة بؤن أول عٌب ظهر إلى الوجود هز عٌب مخالفة القانون

و ذا العٌب الأخٌر لٌس مسلما بوجوده كعٌب قائم بذاته من , و أخٌرا عٌب السبب’بالسلطة

و إن كان , إذا إن البعض منهم ٌجعله حالة من حالات مخالفة القانون, طرؾ جمٌع الفقهاء

.الرأي القائل باستقلالٌته هو الذي نمٌل إلٌه
(1)

 

نخصص المطلب الأول لدراسة عٌب , و على ذلك سوؾ نتناول تلك العٌوب فً مطلبٌن 

أما المطلب الثانً فٌكون مخصص لدراسة عٌب الانحراؾ بالسلطة, السبب و المحل  

 

 

عٌب المحل و السبب: المطلب الأول  

لقد اتجه ؼالبٌة الفقهاء إلى إدراج عٌب السبب كحالة من حالات عٌب مخالفة القانون كما بٌنا 

و تتمثل مخالفة القانون فً نظرهم فً عٌب المحل و الذي ٌظم عٌب السبب كحالة من , سابقا

.حالاته  

و منه سنقسم هذا المطلب , إلا أننا و نظر لأهمٌة هذا العٌب سوؾ تتم دراسته كعٌب قائم بذاته

.بٌنما الثانً نتناول فٌه عٌب السبب, نخصص الفرع الأول لدراسة عٌب المحل , إلى فرعٌن  

 

 

 

 

 211ص . مرجع سابق, لحسٌن بن شٌخ آث ملوٌا(1)
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 عٌب المحل : الفرع الأول 

أو هو فحواه و موضوعه الذي إتجهت , محل القرار الإداري هو جوهر و مضمون القرار ذاته

و لهذا ٌوصؾ القرار عادة بما ٌتضمنه من , إرادة الإدارة لتحقٌق أثره من وراء إصدارها له

و ٌقال قرار تعٌٌن أو ترقٌة أو , قرار تؤدٌبً إذا تضمن توقٌع عقوبة تؤدٌبٌة: فٌقال مثلا, أثر

.نقل أو نبػ إذا إنطوى فً موضوعه و فحواه على شًء من ذلك
(1)

 

ؼٌر أن فقه القانون العام و القضاء الإداري درجا على استخدام اصطلاح مخالفة القانون 

بمعنى أضٌق من المعنى السابق بحٌث ٌنحصر فً العٌب المتعلق بمحل القرار فقط مع دراسة 

كل عٌب بشكل مستقل
(2)  

:و سوؾ نتناول هذا العٌب من خلال العنصرٌن التالٌن  

التعرٌف بمحل القرار التأدٌبً : أولا  

.الأثر القانونً الذي ٌترتب علٌه حالا و مباشرة : ٌقصد بمحل القرار التؤدٌبً
(3) 

و تجري أحكام القضاء الإداري فً مصر و لٌبٌا على تعرٌؾ عنصر المحل فً القرار 

بؤنه المركز الذي تتجه إرادة مصدر , و هو ما ٌصدق أٌضا على القرار الـتؤدٌبً, الإداري

و هذا الأثر هو إنشاء , القرار إلى إحداثه و الأثر القانونً الذي ٌترتب علٌه حالا و مباشرة 

.حالة قانونٌة معٌنة أو تعدٌلها أو إلؽائها  

و المركز القانونً هو مجموعة و كتلة الحقوق و الالتزامات المتولدة و المترتبة عن القرار 

:و من أمثلة ذلك, الإداري كتصرؾ قانونً خلافا للعمل المادي الذي لٌس له ذلك الأثر  

 

 

 

 

 320ص . مرجع سابق, خلٌفة سالم الجهمً(1) 

جامعة محمد خٌضر , العدد الخامس ,مجلة المنتدى القانونً (" حالات تجاوز السلطة"عٌوب القرار الإداري),أحمٌد هنٌة(2)

 53 ص 2008ارس , بسكرة

 323ص, بٌروت, الدار الجامعٌة.دروس فً قانون القضاء الإداري, حٌن عثمان محمد عثمان(3)
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, إلؽاء مركز قانونً قائم ٌتمثل فً قطع و إنهاء العلاقة الوظٌفٌة مع الإدارة : قرار الفصل 

ذلك بانطفاء و زوال جمٌع الحقوق و الالتزامات الوظٌفٌة
(1)

 

عنصر المحل فٌه هو قطع أو إنهاء علاقة , و ترتٌبا على ذلك فالقرار الصادر بفصل موظؾ

العمل التً تربط بٌن الإدارة و هذا الموظؾ و من ثم فان عنصر المحل فً القرار الاداري و 

العمل القانونً بصفة عامة ٌمكن تمٌٌزه بسهولة و لصحة عنصر المحل فً القرار ٌتعٌن ان 

: بتوافر فٌه شرطان 
(2)

 

:ٌجب ان ٌكون محل القرار ممكنا -1  

فاذا لم ٌكن بالامكان ترتٌب هذا المحل بمعنى استحالته كان القرار الإداري منعدما و لٌس له 

 (3)اي وجود قانونً 

فان القرار ٌكون باطلا , كما قد صدر قرار تؤدٌبً بمعاقبة موظؾ كان قد توفاه الله قبل ذلك

 (4)لوروده على محل ؼٌر ممكن بل و ٌستحٌل و هو ما ٌنحدر بالقرار إلى درجة الإنعدام 

: ٌجب ان ٌكون محل القرار مشروعا -2  

و معنى ذلك أن ٌستند إلى أحكام القانون وإذا خالؾ أحكام القانون ٌصبح القرار ؼٌر مشروع 

.و بالتالً ٌجب إلؽاإه  

و مثاله القرار الصادر بفصل موظؾ من الخدمة على أساس أنه بلػ سن التقاعد فً حٌن ان 

.الموظؾ لم ٌصل ؼلى هذه السن بعد  

 

 

 

 

.170ص , 2005, الجزائر  , دار العلوم.الوجٌز فً المنازعات الإدارٌة, محمد الصؽٌر بعلً 1  

319ص . مرجع سابق,  خلٌفة سالم الجهم2ً  

.546ص. مرجع سابق ,  محمد ولٌد العبادي3   

.320-319ص, مرجع سابق, خلٌفة سالم الجهمً ⁴  



25 
 

 

و ٌرى الفقه ان عدم المشروعٌة المتعلقة بالموضوع تتحصل فً ان مصدر القرار لا ٌملك 

و ذلك اما لانه ممنوع من اتخاذه فً حد ذاته و انا انه ٌتنع عن اتخاذه الا فً , حق اتخاذه

. ظروؾ معٌنة ولاسباب محددة و لكن الاسباب او تلك الظروؾ لم تكن قد تحققت فعلا
(1)

 

القرار التادٌبً الصادر بمعاقبة موظؾ بتاخٌر اقدمٌته فً : و من الامثلة اٌضا فً هذا المجال 

 تاخٌر الاقدمٌة  –الفئة او الدرجة التً ٌشؽلها فان مثل هذا القرار معٌبا فً محله لان هذا الاثر 

مما لا ٌجوز ترتٌبه قانونا  مادام المشروع لم ٌورده من بٌت فئات - او الفئة او الدرجة

.العقوبات التادٌبٌة التً ٌجوز توقٌعها على موظفً الدولة
(2)

 

صور مخالفة القواعد القانونٌة : ثانٌا   

: تتخذ مخالفة القاعدة القانونٌة فً العمل الإٌجازي ثلاث صور نتناولها على النحو التالً   

:  المخالفة المباشرة للقاعدة القانونٌة – 1  

تقع هذه المخالفة عندما تتجاهل الإدارة القواعد القانونٌة الملزمة بها فتصدر اعمالا مخالفة لهذه 

القواعد او تمتنع عن القٌام بعمل توجبه و فً هذه الحالة تكون المخالفة صرٌحة وواضحة 

تتمثل فً خروج الادارة فً تصرفها خروجا سافرا و صارخا على مقتضى النصوص 

.القانونٌة 
(3)  

و مثال ذلك عدم التزام الإدارة قاعدة الاقدمٌة عند الترقٌة فً الوظائؾ العامة التً تخضع لهذه 

القاعدة و عدم احترام الشروط اللازمة للتعٌٌن فً هذه الوظائؾ او الترقٌة ؼلٌها من حٌث 

.المدة المقررة كحد ادنى لذلك
(4)

 

: الخطا فً تفسٌر القاعدة القانونٌة – 2  

 

 

 

 

.218ص . 1990 . 1ط. دار الثقافة. قضاء الالؽاء,  محمد العبادي1  

320ص , مرجع سالق,  خلٌفة سالم الجهم2ً  

.369ص  . 2001 . 1ط, الاردن, دار هومة, القضاء الاداري بٌن النظرٌة و التطبٌق,  فهد عبد الكرٌم ابو العثم3  

.592ص . مرجع سابق ,  سامً جمال الدٌن 4  



26 
 

 

 

 تتنكر لا هنا فالإدارة ,خفٌة لأنها ذلك و ,الأولى الصورة من أخطر و أدق الصورة هذه تعتبر

 معنى القاعدة تعطً إنما المباشرة و المخالفة صورة فً كما , تتجاهلها أو القانونٌة للقاعدة

.قانونا المقصود ؼٌر
(1)

 

.الإدارة جانب من عمد نحو على ٌتم قد و ,الإدارة من قاصد بؽٌر الخطؤ هذا ٌقع قد و  

 مشروعٌة على رقابته خلال من القاعدة معنى تحدٌد فً المرجع هو الإداري القضاء ٌعتبر و

 عدم و الناس ؼموض التفسٌر فً الخطؤ هذا مرجع ٌكون أن الؽالب و, الإدارة أعمال

 الموظؾ على جزاءات توقٌع حالة فً المطلقة بالأقدمٌة الترقٌة عدم ذلك مثال و ,ووضوحه

 فً الخطؤ ٌحتمل لا و واضحا النص ٌكون ٌحدث أن قد لكن و ,القانون فهم فً الخطؤ نتٌجة أو

 و ,  له بتفسٌر للخروج بالتحاٌل ٌتسم بعٌد معنى إعطائه إلى الإدارة تعمد ذلك معا و ,التفسٌر

 فحسب المحل لعٌب لٌس المشروعٌة بعدم مشوب  الإداري القرار ٌكون  الحالة هدٌه مثل فً

.كذلك بالسلطة الانحراؾ لعٌب و بل
( 2)

 

 عادٌة إدارٌة قررت خلؾ مستترة تؤدٌبٌة قررت صدور ,لذلك شٌوعا الأمثلة و من اكثر  

 الحالات بعض فً و الوظٌفة فً تنزٌل تتضمن التً و الوظٌفً أو المكانً النقل كقرارات 

 .عمدا الترقٌة فً التخطً

:الخطا فً تطبٌق القاعدة القانونٌة-3  

, و ٌكون ذلك بمباشرة الإدارة للسلطة التً خولها لها القانون فً ؼٌر الحالات التً نص علٌها 

.كان ٌوقع رئٌس إداري عقوبة تؤدٌبٌة على احد, أو دون توافر الشروط اللازمة لمباشرتها 
(3)

 

 

 

 

 

 

 .550-549ص, مرجع سابق, محمد ولٌد العبادي 1

 .626ص, مرجع سابق , عبد الؽنً بسٌونً عبد الله 2

.594 -593ص, مرجع سابق,  سامً جمال الدٌن ³  
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 عٌب السبب: الفرع الثانً

 للتوضٌح و الإداري القرار إتخاذ إلى الدافع و المبرر الإداري القرار فً السبب عنصر ٌمثل

 التطرق و العٌب هذا قٌام إلى تخلفه ٌإدي الذي و أولا السبب بركن التعرٌؾ علٌنا ٌتعٌن أكثر

 (1): ٌلً فٌما نفصله ما نحو على ذلك و ؛ السبب عنصر على القضاء لرقابة ثانٌا

:اولا تعرٌف عٌب السبب  

 فً ؼلط أمام منا إذا ؛ السبب ركن بفعل المشروعٌة عدم بصدد نكون بؤننا شابً الأستاذ ٌرى

 نكون الحالات لنا ٌحدد التعرٌؾ هذا فإن بهدا و ؛ للوقائع القانونً الوصؾ فً ؼلط أو القانون

.السبب عٌب أمام بصددها
(2)

 

 تتٌح التً الواقعٌة أو القانونٌة الحالة أنه على الإداري القرار فً السبب عٌب تعرٌؾ ٌمكن

 .الإدارة تدخل

 لهذا و ، عامة بصفة الإداري لقرار فً عنه التؤدٌبً القرار فً السبب عنصر ٌختلؾ لا و

 - محدد مادي فعل وقوع ثبوت فً ٌتمثل التؤدٌبً القرار فً السبب عنصر بؤن القول ٌمكن

 للسلطة مبرر بتالً ٌكون و التؤدٌبٌة الجرٌمة وصؾ علٌه ٌنطبق الموظؾ من إٌجابً أو سلبً

.العقوبة توقٌع فً التؤدٌبٌة  

 بقولها التؤدٌبً القرار فً السبب تعرٌؾ على لٌبٌا و مصر فً الإداري القضاء أحكام تتواتر و

 الإدارة تدخل ٌسوغ سبب على ٌكون أن ٌجٌب ؛ آخر إداري قرار كؤي التؤدٌبً القرار بؤن

 قامت إذا إلا للقرار سبب ثمة ٌكون لا و الجزاء توقٌع هو الموظؾ حق فً قانونً لإحداث أثر

.التدخل هذا تصوغ قانونٌة أو واقعٌة حالة
(3)

 

 

 

 

 

 

1
 .324ص, مرجع سابق, حٌن عثمان محمد عثمان

²chapu rene droit administratif general ; tome 1 ; 9eme edition ; paris 1995 p914. 

 .163ص, رشا محمد جعفر الهاشمً مرجع سابق³
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 أو الأخطاء من توعد التً العام الموظؾ تصرفت هو التؤدٌبً الجزاء توقٌع  فً فالسبب

 الوظٌفة هادي خلو هو عامة وظٌفة فً الأفراد أحد تعٌٌن قرار فً السبب و ؛ التؤدٌبٌة الجرائم

.العام للصالح تحقٌقا شؽلها إلى الإدارة حاجة و ٌشؽلها ممن
(1)

 

 القرارات على القضائٌة الرقابة فً هامة دورا الإداري القرار فً السبب عنصر ٌلعب و

 إلى بالدفع كبٌر حد إلى الملائمة هده تتؤثر إذ ملاءمتها حٌث من الأخص على و ؛ الإدارٌة

.تبرٌره إمكانٌة مدى و قرار اتخاذ
(2)

 

 القرار تسٌٌب فوجب ؛ التبٌٌن سبق كما تسببه بٌن و الإداري القرار سبب بٌن التفرقة ٌتعٌن و

 حقا و صدقا ٌبرره سبب على قٌامه ووجوب أما القانون ٌتطلبه قد شكلً إجراء ٌعتبر الإداري

.انعقاده أركان من ركن فٌعتبر
(3)

 

 تقوم أنها و ؛ المسببة ؼٌر الإدارٌة القرارات سلامة افتراض هو المقرر الأصل فان بتالً و

 ذكر القانون أوجب فٌدا ؛ السبب ذكر القانون ٌشترط لم  إذا تبرٌرها صحٌحة أسبب على

 القرٌنة هادي و ؛ الإداري القرار تخلفه ٌبطل شكلٌا شكلا الحالة هدٌه فً ٌصبح فإنه السبب

  هاد صٌحة عدم الشؤن دو ٌثبت أن إلى قائمة تبقى أسبابه تذكر لا إداري قرار كل تصحب التً

 (4).الأسباب

:التالٌة الشروط توافر من بد فلا سببه فً صحٌحا الإداري القرار ٌكون حتى و  

 

 

 

 

.313-312؛ ص سابق مرجع ؛ الجهمً سالم خلٌفة¹  

.499سابق؛ص مرجع ؛ الدٌن جمال سام²ً  

 ؛ المعارؾ منشآت ؛ العمل فً تطبٌقاته و للأفراد الإدارٌة بالمنازعة الإداري القضاء إختصاص ؛ جمعة محمد أحمد³

.685؛ص الإسكندرٌة  

.351ص, 2007, 1ط, الأردن الثقافة دار ؛ مقارنة دراسة الإداري القضاء ؛ الشوبكي محمد عمر⁴  
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 :ان ٌكون قائما عند اصدار القرار-1

 هنا من و ؛ قانونً أو واقعً وضع مواجهة أرادت إنما ؛ القرار إصدارها حل الإدارة أن إذ

.فٌه الإستمرار و القرار إصدار أحقٌة للإدارة ٌعطً لا وجوده عدم أو الوضع زوال فإن
(1)

 

:ان ٌكون السبب مشروعا-2  

 و قائم سبب إلى ٌستند القرار هاد بؤن القول السبب عٌب من الإداري القرار لتبرئة ٌكفً لا

.للقانون مطابق أي مشروعا السبب هاد ٌكون أن ٌنبؽً بل ؛ إصداره تارٌخ حتى موجود
(2)

 

:ان ٌكون السبب محددا-3  

 موقفه ٌحدد أن من الشؤن سحب ٌمكن لا ذلك لان بالؽموض المؽلؾ العام السبب ٌكفً لا إذ

 ذلك مثال و . علٌه رقابته إعمال من القاضً ٌمكن لا كما ؛ به الطعن أو قبوله فً القرار من

 العبارة هدٌه إلى بالإضافة و ؛ قرارها إصدار من العام الصالح أرادت بؤنها الإدارة تتذرع أن

.السبب ركن عن ٌؽنً لا الؽاٌة ركن و ؛ الؽاٌة ركن تمثل فإنها ؛ محددة ؼٌر قائمة
(3)

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

.323ص, 2011, 1؛ط الأردن الثقافة؛ دار ؛ الإلؽاء قضاء فً الوسٌط بوضٌاؾ؛ عمار¹  

 القانونٌة للاصدارت القومً المركز ؛ الدولة مجلس قضاء فً الإداري القرار إلؽاء دعوة ؛ خلٌفة المنعم عبد العزٌز عبد²

.323ص, 2008, 1؛ط  

.378ص ؛ سابق مرجع ؛ العاثام أبو الكرٌم عبد فهد³  
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:رقابة القضاء على ركن السبب:ثانٌا  

 القضاء قدمها الصور من العدٌد الإدارٌة القرارات لإلؽاء وجها ٌشكل الذي السبب عٌب ٌؤخذ

 :التالً النحو على الفقه و

 :انعدام الوجود المادي للوقائع-1

 التً  الواقعٌة أو القانونٌة للحالة الفعلً الوجود ساحة من بالتؤكد الإداري  القاضً  ٌقوم هنا و

 (1).القرار علٌها بنً

 أن تبٌن فإذا ؛ السبب عٌب على الرقابة أوجه من الأول الوجه هو المادٌة الواقعة من التحقق و

 الإدارة فرضت لو كما ؛ السبب بعٌب مشوبا الإداري  القرار كان ؛ لها وجود لا الوقائع هدٌه

 دون عملٌه مركز عن كالؽٌاب ؛ الوظٌفٌة بواجباته إخلاله بحجة موضؾ على تؤدٌبٌة عقوبة

 بتوقٌع القرار فإن ؛ أصلا لها وجود لا له المنسوبة المخالفة هدٌه أن تبٌن ثم ؛ رسمً إذن

 على الموظؾ ٌحال كؤن أو ؛ موجودة ؼٌر مادٌة واقعة إلى ٌستند أنه مادام باطلا ٌكون العقوبة

 هذا بٌمثل بتاتا الموظؾ ٌتقدم لم بٌنما ؛ طلبه على بناءا كان ذلك أن الإدارة تدعً و ؛ التقاعد

 الطلب

 فإن ؛ القرار إتخاذ فً تقدٌرٌة بسلطة تتمتع الإدارة أن من بالرؼم أنه إلى هنا الإشارة تجدر و

 و صحتها و ووجودها حٌث من المادٌة الوقائع رقابة فً القضاء ٌحول دون صلاحٌة لا ذلك

 (2).الإدارة عنها كشفت التً بالصورة

:الرقابة على الوصف القانونً للوقائع -2  

 أو المادٌة ) الحالة أو للواقعة الفعلً الوجود من التؤكد عند الإداري القاضً رقابة تتوقؾ لا

 صحة مادا رقابة إلى ذلك تتعد إنما و ؛ فٌه المطعون القرار علٌها ٌقوم التً ( القانونٌة

 الثالثة الدرجة من أنه على المهنً الخطؤ تكٌٌؾ مثلا ٌتم كؤن ؛ لها القانونً التكٌؾ أو الوصؾ

.فقط الثانٌة الدرجة من خطؤ  الحقٌقة فً هو بٌنما ؛
(3)

 

 من و ؛ الوقائع تكٌٌؾ على رقابة بسط فٌها القضاء الإداري قرار التً المجالات تعددت قد و

 تكٌٌؾ صحة على الرقابة فً تتمثل ؛ الفرنسً الدولة مجلس لأحكم وفقا المجالات هدٌه أهم

      الإدارة

 .352-351ص الجزائر ؛ العلوم دار ؛ (الإلؽاء دعوة )الإداري القضاء ؛ بعلً الصؽٌر محمد1

.380-379؛ص  سابق مرجع ؛ العاثام أبو الكرٌم عبد فهد²  

.354-353؛ص سابق مرجع ؛, بعلً الصؽٌر  محمد³  
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 الخطؤ  صفة لها تتوافر الوقائع هذه أن من التحقق و ، التؤدٌبً للقرار سببا تتخذها التً للوقائع

.الجزاء بتوقٌع تسمح التً التؤدٌبً أو الوظٌفً
(1)  

:القرار ملائمة و تقدٌر على الرقابة  3-  

 الإداري العمل ملائمة بتقدٌر القاضً ٌقوم أن جدا النادرة و الخاصة الحالات بعض فً ٌحدث

 لٌس و القرار ملائمة تقدٌر فً مإهلة وحدها وحدها الإدارة بؤن التذكٌر المناسب من و ،

 إلا و ، للملائمة تقدٌره إحلال دون المشروعٌة بمراقبة فقط الاهتمام علٌه بل التدخل للقاضً

 الوظائؾ أو السلطات بٌن الفصل مبدأ بذلك ٌخالؾ و ، كقضً لٌس و الإدارة  بعمل ٌقوم فإنه

 هً و . الملائمة رقابة القاضً ٌمارس ، الاستثنائٌة الحالات بعض فً فإنه ذلك مع و ،

 الذي الأمر هو و بالمهنة الخاصة تلك بالتحدٌد و العمومٌة، الوظٌفة بمنازعة المتعلقة الحالات

الثانً الفصل فً التفصٌل من بشًء توضٌحه سٌتم
(.2) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

.540ص, مرجع سابق, سامً جمال الدٌن ¹  

  .190ص , 2005, 6ط, الجزائر , دٌوان المطبوعات الجامعٌة . المنازعات الادارٌة , محٌو احمد²
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                     السلطة استعمال إساءة عٌب : الثانً لمطلبا

 ؼٌر ؼاٌة تحقٌق أجل من لسلطتها الإدارة إستخدام ، السلطة إستعمال إساءة بعٌب ٌقصد

 للهدؾ مؽاٌر هدؾ بإبتؽاء أو ، العامة المصلحة عن بعٌدة ؼاٌة باستهداؾ سواء ، مشروعة

.القانون لها حدده الذي  

بالسلطة الإنحراؾ اسم فرنسا فً العٌب هذا على ٌطلق و  

 الدولة مجلس نصوص فً السلطة إستعمال بإساءة تسمٌة على المصري المشرع درج قد و

.المتعاقبة   

 الإداري القرار بإصدار الإدارة قٌام أن إذ ، مشروعٌة العٌب لهذا الإداري القضاء رقابة  و

 ركن تعتبر التً الؽاٌة أو للهدؾ مخالفة ٌمثل بها الإنحراؾ أو السلطة إستعمال بإساءة المعٌب

 على الخروج و القانون مخالفة إلى عمدت قد بتالً تكون و ، القرار أركان من    أساسٌا

.روحه
(1)

 

 القرارات كل ٌصٌب و ٌشمل السلطة استعمال فً الانحراؾ عٌب مٌدان و مجال ٌعتبر و هذا

 فً التقدٌرٌة السلطة مجال كان إذا و ، الهدؾ ركن إداري قرار لكل أن مادام الإدارٌة

 استعمال فً الانحراؾ عٌب تطبٌق و لوجود الخصب و الأصٌل المٌدان هو الإدارٌة القرارات

 من بالرؼم الإدارٌة للسلطات المقٌد الاختصاص مجال فً حتى ٌوجد العٌب هذا فإن ، السلطة

 الاختصاص حالة فً السلطة استعمال فً الانحراؾ عٌب بؤن القانون فقه رجال بعض تقرٌر

 عٌب و الإجراءات و القانون مخالفة عٌب مثل أخرى بعٌوب ٌختلط المقٌدة السلطة و المقٌد

.الاختصاص عدم عٌب و السبب انعدام
(2)

  

 لدراسة منهما أول نخصص فرعٌن خلال من العٌب هذا نعالج فسوؾ سبق ما على ترتٌبا و

.العٌب هذا إثبات على فٌقتصر الثانً أما السلطة استعمال حالات إساءة  

 

 

 

 ,660ص, مرجع سابق , عبد الؽنً بسٌونً عبد الله 1

, الجزائر, دٌوان المطبوعات الجامعٌة  . النظرٌة العامة للمنازعة الإدارٌة فً النظام القضائً الجزائري, عمار عوابدي²

 536,535ص ص  , 2004, 3ط
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السلطة استعمال إساءة حالة:الأول الفرع   

:أساسٌتٌن لصورتٌن وفق سلطة استعمال إساءة عٌب حالات أو صور تحدٌد ٌمكن   

:العامة المصلحة مجانٌة أولا  

 علٌها ٌتعٌن كان التً العامة المصلحة جانب الإدارة طرحت ما إذا الصورة هذه تتحقق

 المصلحة لتلك ٌموت لا هدؾ تحقٌق على لتعمل عنها، الصادر الإداري القرار من بتحقٌقها

الصورة هذه تطبٌقات أهم من و بصلة،   

:شخصً نافع لتحقٌق السلطة استعمال-ا   

 من و ، لؽٌره محاباة أو له شخصٌة مصلحة تحقٌق منه مستهدفا قراره الإدارة رجل ٌصدر فقد

(1).الأفراد لاحد بحتة شخصٌة مصلحة ترتٌب بقصد الموظؾ نقل ، ذلك أمثلة   

:الانتقام بقصد السلطة استعمال-ب   

 التً  الشخصٌة الضؽائن لدعاوى استجابة التشفً و الانتقام ممارسة من الإدارة رجل ٌقصد قد

 الإحالة قرار ذلك مثال و ، العامة المصلح مجانبة صور من جلٌة صورة ٌعد مما ، تعترٌه

 لٌست و الانتقام ولٌدة أي المدعً ٌرفعها قضائٌة دعوى على ردا ٌصدر الذي المعاش على

(2).العام الصالح عن بباعث   

:حزبً أو سٌاسً لؽرض تحقٌقا السلطة استعمال-ج   

 الصالح عن بعٌدة حزبٌة أو سٌاسٌة لؽاٌة قرار الإدارة رجل ٌصدر عندما الصورة هذه وتقع

 الإدارة فً الحزبٌون فٌعمد الحزبً بالنظام تاخد التً الدول فً الصورة هذه تتحقق و ، العام

 و بها ٌتمتعون التً الإدارٌة السلطة طرٌق عن بالمنافع فٌحتضنهم أنصارهم إلى تقرٌب

.ؼٌرهم ٌقصون   

 

 

 

, 2003, الاسكندرٌة,  منشاة المعارؾ(دعوى الالؽاء-ولاٌة القضاء الاداري) القضاء الاداري ,ابراهٌم عبد العزٌز شٌحا¹

.562ص  

 .733-732ص, مرجع سابق, سامً جمال الدٌن 2



34 
 

 

:القضائٌة الأحكام تنفٌذ على التحاٌل-د  

 ففً مباشر، ؼٌر بطرٌق تنفٌذها من تتهرب بحٌث القضائٌة، الأحكام على الإدارة تتحاٌل قد 

السلطة استعمال إساءة بعٌب مشوبة قراراتها تعتبر الحالة هذه   

 بإلؽاء الفرنسً الدولة لمجلس حكم على التحاٌل سبٌل فً الإدارة هبه قامت ما القبٌل هذا من و

 شروط تؽٌٌر إلى لجؤت إنما و الحكم لهذا مخالفتها تظهر لم حٌث ، الموظفٌن أحد تعٌٌن قرار

.الشخص هذا تعٌٌن إعادة من تتمكن حتى ، الوظٌفة هذه فً التعٌٌن
(1)

 

 

الأهداف  تخصٌص قاعدة مخالفة:ثانٌا  

 الصالح حدود فً ٌتصرؾ الإدارة رجل لأن نظرا ، السابقة الحالة من أقل تعتبر الحالة هذه

 فً ٌدخل لا ؼرض لتحقٌق ٌسعى الإدارة رجل لأن إما ، هنا ٌرجع العٌب لكن ، العام

 ٌسعى الذي الؽرض تحقٌق فً ٌستعمل لم أنه إما و ، تحقٌقه به ٌنط لم القانون لأن اختصاصه

.تصرفه تحت الموضوعة الوسائل إلٌه
(2)

 

 وقؾ قرارات صدور من الوحٌد الهدؾ حدد المشرع أنا ، الأهداؾ تخصٌص أمثلة من و

 و ، التحقٌق لمصلحة الوقؾ ٌكون  بؤن ، تؤدٌبا معهم التحقٌق أثناء العمل عن احتٌاطا العاملٌن

 الؽاٌة لعٌب المشروعٌة بعٌب معٌبا قرارها كان ،  آخر لهدؾ العامل الإدارة أوقفت فإن بتالً

.العامة بالمصلحة الهدؾ هذا تعلق لو و
( 3)

 

 

 

 

 

.402مرجع سابق  ص , فهد عبد الكرٌم ابو العلم ¹ 

.666ص, مرجع سابق, عبد الؽنً بسٌونً عبد الله ²  

 .566ص, مرجع سابق, محمد ولٌد العبادي ³
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نقل العاملٌن أو أنتدابهم , و من التطبٌقات الاخرى الشائعة لمخالفة قاعدة تخصٌص الاهداؾ 

و هً ما ٌطلق علٌها القضاء الجزاءات , بدلا من توقٌع الجزاءات التادٌبٌة , لوظائؾ اخرى 

التادٌبٌة المقنعة او بالاحرى المستترة وراء ستار انظٌم العمل فً الإدارات و المصالح و 

.المرافق العامة 
(1)  

إثبات عٌب إساءة إستعال السلطة : الفرع الثانً   

إذ انه ٌتعلق بالهدؾ او , ٌعتبر عٌب إساءة إستعمال السلطة أشد العٌوب صعوبة فً الإثبات 

و إثبات المقاصد و النواٌا مسؤلة صعبة و , الؽاٌة التً قصدت إلٌها من إصدارر القرار 

و لهذا , و هذا ٌوضح لنا مدى المعاناة التً ٌقاسٌها المدعً لإثبات سوء نٌة الإدارة , عسٌرة 

فإن القضاء الإداري حاول التخفٌؾ من الصعوبة الشدٌدة التً ٌلاقٌها اصحاب الشان فً إثبات 

و ذلك من خلال القاعدة العامة فً إثبات ؼٌب الإنحراؾ فً إساءة إستعمال , هذا العٌب 

حٌث ٌقع على عاتق المدعً , إذ ان هذه القاعدة لا تختلؾ عن بقٌة العٌوب الأخرى , السلطة 

إثبات دعواه بإستهداؾ الإدارة هدفا بعٌدا من المصلحة العامة أو بإنحرافها عن الهدؾ الخاص 

بل لا بد أن , و لا ٌملك القاضً ان ٌثٌر هذا العٌب أو ٌتعرض له من تلقاء نفسه , المحدد لها 

كما هو الشؤن بالنسبة لبقٌة العٌوب التً تصٌب القرار الإداري فٌما عدا , ٌطلب المدعً ذلك 

. عٌب عدم الإختصاص الذي ٌتعلق بالنظام العام
(2)

   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 .141ص , مرجع سابق , سامً جمال الدٌن (1)

 .674ص , مرجع سابق , عبد الؽنً بسٌونً عبد الله (2)
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 ذاته حد فى ٌشكل العام الموظؾ على الموقع التؤدٌبً الجزاء قرار  أن تقدم مما نستخلص

 إدارٌا قرارا

 و فعال إداري قضاء وجود هو ،  حرٌاتهم و الأفراد لحقوق ضمان خٌر أن فٌه رٌب لا مما و

 ، اختصاص من الخمس القرار عناصر خلال من الإداري القرار على رقابته ٌمارس مستقل

.هدؾ و  سبب ، محل شكل  

 ٌكون و الإلؽاء  دعوة بواسطة قضائٌة لرقابة ٌخضع التؤدٌبً الجزاء  قرار فان علٌه و

 ركن خلال من الإداري للقرار الخارجٌة المشروعٌة رقابة على منصب الرقابة هدٌه مضمون

 و السبب , المحل ركن خلال من الخارجٌة المشروعٌة رقابة و الشكل ركن و الاختصاص

.الؽاٌة  

 وفقا صادر القرار هذا ٌكون و المختصة السلطة طرؾ من الإداري القرار ٌصدر أن فٌجب

 القرار ٌصدر أن فٌنبؽً أخرى جهة من و جهة من القانون حددها التً الاجراءت و للأشكال

 المبادئ أو القانون أو لدستور مخالفا القرار محل ٌكون فلا الواسع بمفهومه للقانون مطابقا

.للقانون العامة  

 و جدٌة و واقعٌة أسباب على بناءا قرارها باتخاذ ملزمة الإدارة فان السبب عٌب حٌث من أما

.حقٌقٌة وقائع على بناءا ذلك ٌكون  

 علٌه الحٌاد ٌجب لا واحد هدؾ له ٌكون أن من لابد الإداري القرار إصدار فان أخٌرا و

.تحقٌقه القانون أراد الذي الهدؾ مراعاة و العام الصالح تحقٌق فً المتمثل  

 و حتمٌة و العام النظام على المحافظة مقتضٌة و حتمٌة بٌن التوازن و التوافق ٌتحقق هكذا و

.الأفراد حرٌة و حقوق حماٌة و متطلبة  
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 :المبحث الأول

 (عنصر الملائمة)مــــــــاهٌة التنـــــــــــاسب

ٌعد التناسب فكرة أساسٌة من أفكار القانون الاداري و كما ٌمكن تحلٌلها الى  عناصر ثلاثة و 

هً القرار الصادر و الحالة الواقعٌة و الؽاٌة المستهدفة فالتناسب ٌمكن أن ٌنشؤ من علاقة 

تطابق بٌن وسٌلة و هدؾ فً نص معٌن و التناسب بهذا المفهوم ٌمكن أن ٌتؽٌر تبعا للحالة 

الواقعٌة و المزاٌا المتوقعة و المضار المحصلة و هذه المفاهٌم عن التناسب ٌجمعهما أنها فكرة 

لا ٌمكن ارجاعها الى صٌؽة ذات نمط ثابت فهً لٌست أكثر من مجرد عنصر أو دلٌل قضابً 

 الذي سنوضحه فً حٌنه الشًءو هً تختلط كثٌرا مع فكرة الموازنة بٌن المنافع و الأضرار 

و الأصل أن تقؾ رقابة القضاء الاداري على قرارات السلطة الادارٌة و عند حد التحقق من 

الوجود المادي للوقابع التً اتخذتها هده السلطة أساس لقرارها و صحة التكٌٌؾ القانونً لهذه 

الوقابع و عدم مخالفة محل القرار للقواعد القانونٌة دون أن ٌتعدى ذلك الى البحث فً أهمٌة و 

ذ على أساسه أي محل هذا متخخطورة السبب و تقدٌر مدى التناسب بٌنه و بٌن الاجراء ال

القرار الاداري ومضمونه لأن القاضً الاداري بهذا التصدي ٌكون قد خرج على مقتضً 

ٌس الأعلى لجهة الادارة و لذلك ــوظٌفته و تدخل فً صمٌم العمل الاداري و من ثم ٌؽدو الرئ

 بسلطة تقدٌر الملابمة بٌن أهمٌة الحالة و للإدارةاء الاداري على الاعتراؾ ــاستقر القض

الخطورة الناجمة عنها و التصرؾ الذي تتخذه حٌالها و مع ذلك فان القضاء الاداري لم ٌلتزم 

بهذه القاعدة فً كثٌر من الحالات رأى فٌها ضرورة التزام الادارة بمراعاة التناسب بٌن 

الوقابع المبررة لاتخاذ القرار الاداري و محل هذا القرار تؤسٌسا على أن مبدأ التناسب فً هذه 

الحالات من المبادئ القانونٌة العامة التً ٌتوجب على الادارة الالتزام بها فً تصرفاتها دون 

الحاجة الى وجود نصوص صرٌحة ٌتضمنها و بذلك ٌمتد عمل القاضً الاداري الى الرقابة 

روعٌة حٌث ٌقتصر ــ مشيدود وظٌفته كقاضـــعلى مدى تحقق هذا التناسب دون أن ٌتجاوز ح

دأ ـامة و هو مبــونٌة العــد المبادئ القانـــــعمله على المطابقة بٌن محل القرار الاداري و أح 

  .سبــاـــالتن
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فً ممارسة سلطتها التؤدٌبٌة و التفاوت الصارخ بٌنها فً تقدٌر  ٌدان الربٌسً لمبدأـــــ و الم

الجزاءات المناسبة اذ فرض القضاء الاداري رقابته على مدى الملابمة فً هذه القرارات 

بحٌث أن ثبوت المفارقة الصارخة بٌن درجة المخافة الادارٌة و بٌن نوع الجزاء و مقداره و 

و اما فٌما ٌخص كٌفٌة تطبٌق الرقابة . عدم تناسبها ٌإدي الى عدم مشروعٌة القرار التؤدٌبً

على التناسب ففً مجال التؤدٌب مثلا فان القرار الصار بتوقٌع الجزاء ٌكون متناسبا عندما 

ٌنحصر فً تطبٌق جزاء لم ٌكن قاسٌا أي جزاء ٌكون مرتبطا أو متطابقا مع الخطؤ و للوصول 

الى ذلك فان السلطة التؤدٌبٌة تقوم بعملٌتٌن منفصلتٌن و متتابعتٌن فعلٌها أولا أن تقوم 

بتشخٌص الخطؤ و كشفه فً سلوك الموظؾ و علٌها ثانٌا أن تقوم باختٌار الجزاء و  مع ذلك 

ٌحصل أن لا ٌوجد أخطاء معرفة من قبل و عندبذ ٌكون التجرٌم ذاتٌا و شخصٌا و فً هذه 

عند أول عملٌة و ٌنتهً باختٌار الجزاء و كما ٌمكن أن  الحالة فان البحث عن التناسب ٌبدأ

. ٌحدث أن لا ٌكون هنالك تحدٌد لجزاءات و عندبذ  فان الأمر ٌقتضً استحداث جزاء جدٌد

  

 :المطلب الأول-

التعرٌف بفكرة التناسب فً مجال التأدٌب -

 

انه ذلك السلوك الذي تلتزم الادارة بموجبه ألا تفرض على "ٌعرؾ فٌدال التناسب بالقول 

"  الأفراد أعباء أو أكثر مما تطلبه مهمة المحافظة على المصلحة العامة المنوط بها تحقٌقها

عندما ٌبسط القضاء الاداري "عرؾ الدكتور مصطفى فهمً بدوره مبدأ التناسب أنه -

رقابته على السبب فً القرار الاداري فً ما ٌتعلق بالمرحلة الثالثة منه فهو ٌتحقق مما اذا 

 كان 

 

 

 

 

مذكرة مكملة لنٌل شهادة الماستر فً الحقوق جامعة محمد , التناسب بٌن الجرٌمة التؤدٌبٌة و العقوبة التؤدٌبٌة, مٌزا ب رٌمه(1)

 . 83 , 82ص , 2013, 2012, بسكرة , خٌضر 

جامعة محمد , مذكرة تخرج لنٌل شهادة الماجستٌر  , الرقابة القضابٌة على السلطة التقدٌرٌة للادارة, حاحة عبد العالً (2)

 .122, 121ص , 2005 ,2004, خٌضر بسكرة 
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هناك تناسب بٌن السبب و الاجراء المتخذ أي ما اذا كانت هذه الوقابع كافٌة لتبرٌر القرار 

 .المتخذ

فً المرحلة الثالثة من الرقابة على السبب ٌجب أن ": و ٌرى الدكتور عبد الؽنً عبد الله أنه

ٌوجد تناسب أو تلائم بٌن شدة القرار و بٌن الوقائع المادٌة التً حدث و دفعت الادارة الى 

 ."اتخاذه
(1) 

 بؤنه تقرٌر لأهمٌة كسب و مدى ملابمة توافق هذا "تعرٌف التناسب"ٌذهب ؼالبٌة الفقهاء الى 

 فهو اذا ملابمات القرار "السبب و المحل"السبب مع محل القرار فالتناسب له عنصران 

 .الاداري بل اعتبره البعض أهم العناصر الملابمة فً القرار الاداري

و فً تحدٌد الطبٌعة القانونٌة ٌرمً بعض الفقهاء أن التناسب هو عملٌة حسابٌة بسطها 

 .و حاصلها ملابمة القرار, و مقامها العقوبة, الجرٌمة

و الراجح فً تحدٌد الطبٌعة القانونٌة للتناسب أنه عنصر من عناصر الملابمة فً القرار 

 .الاداري أي لم ٌكن أهمها على الاطلاق

تتوفر  (03.06)من القانون  (163)و هو ما قام به المشرع الجزابري طبقا للأحكام المادة 

السلطة التؤدٌبٌة المختصة على عدد من العقوبات التؤدٌبٌة المصنفة حسب جسامة الأخطاء 

و ذلك استندا الى , المرتبكة و لا ٌمكن أن تطبق أي عقوبة خارج تلك المنصوص علٌها قانونا

و لا ٌمكن " لا جرٌمة و لا عقوبة الا بنص"المبدأ العام المنصوص علٌه فً قانون العقوبات 

بؤكثر من درجتٌن , مثلا فً اطار توقٌع العقوبة من الدرجة الثالثة على الموظؾ اقرار التنزٌل

من قانون العقوبات الجزابري بمعنى أن السلطة الادارٌة مقٌدة  (163)لمخالفة ذلك القانون 

باختٌار العقوبة التؤدٌبٌة المناسبة طبقا للتصنٌؾ المعد قانونا كما لا ٌمكن تطبٌق عقوبتٌن 

. مختلفتٌن لنفس الخطؤ
(2)

 

, 1المإسسة الحدٌثة للكتاب ط,دراسة مقارنة ,الرقابة القضاٌة على التناسب فً القرار الإداري, ماٌا محمد نزار ابو دان (1)

  .11.10ص

  .34ص, التناسب بٌن العقوبة و الخطؤ التادٌبً, ورقلً عفاؾ(2)
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  (عنصر الملائمة ) تطور مبدأ التناسب :الفرع الاول 

و مدى , الفرنسً فً قضابه التقلٌدي رقابة خطورة الجزاء التادٌبً لدولة لقد رفض مجلس ا

 .و ذلك فً قضاء ؼزٌر له فً هذا الشؤن, تناسبه مع الخطؤ المرتكب فً مجال الوظٌفة العامة 

 كان مجلس الدولة الفرنسً ٌرفض مد نطاق رقابته على القرارات 1978و حتى فً عام 

على أساس أن إختٌار , أو بالأحرى الملابمة فً هذه القرارات , التادٌبٌة إلى بحث التناسب 

إلا أن الفقه , العقوبة التادٌبٌة هو من إطلاقات السلطة التادٌبٌة التً لا ٌجوز التعقٌب علٌها 

الفرنسً لم ٌقتنع بان تصل حرٌة تقدٌر الادارة إلى حد التفاوت الواضح أو الصارخ فً توقٌع 

و ؼاٌاتها التً كفلها , مما ٌقلل إلى حد كبٌر من قٌمة الضمانات التادٌبٌة  , العقوبات التادٌبٌة 

 .المشرع و القضاء فً هذا الصدد 

 جوٌلٌة من نفس العام أنه قد ان اوان 9 قام مجلس الدولة الفرنسً و رأى فً 1978فً عام 

و هو مجال التادٌب لٌٌسط ,التقدم فً طرٌق تقٌٌد السلطة التقدٌرٌى للإدارة فً أهم معاقلها

رقابته على مدى التناسب بٌن العقوبة التادٌبٌة و درجة جسامة أو خطورة الاخطاء التً 

و ذلك فً حكمه الشهٌر فً قضٌة لٌبون و لقد راقب المجلس تناسب .ٌرتطبها الموظؾ العام 

.الجزاءات التادٌبٌة مع الوقابع المسببة لها من خلال الإلتجاء إلى فكرة الخطؤ الظاهر 
(1)

  

طالبا , تتلخص وقابع هذه القضٌة فً أن السٌد لٌبون رفع دعواه أمام محكمة تولوز الادارٌة 

 من ربٌس اكادمٌة تولوز باحالته إلى المعاش بدون 1974 جوٌلٌة 10إلؽاء القرار الصادر فً 

و إلؽاء هذا القرار و منازعا لٌس فً مادٌات الوقابع و إنما فً جسامة الجزاء و قد , طلب 

و هو معلم لافعال , إستندت الاكادٌمٌة فً إصدار القرار المطعون فٌه إلى إرتكاب المدعً 

 , مخلة بالحٌاء مع تلمٌذاته فً الفصل و التً ثبتت من وقابع التحقٌق معه 

و طعن , و ذلك لكفاٌة السبب الذي قام علٌه , و رفضت المحكمة الادارٌة طلب إلؽاء القرار 

هذا الاخٌر الذي وضح فً حكمه أن الوقابع التً , المدعً فً هذا الحكم امام مجلس الدولة 

وان تقدٌر الادارة  بشانها لم ٌكن , و قام علٌها قرار الفصل كافٌى لتبرٌره, إرتكبها المدعً 

مشوب بؽلط بٌن و قد كانت هذه الوقابع أٌضا سببا كافٌا لرفض محكمة تولوز الادارٌة إلؽاء 

.قرار الفصل 
 

 124. 123ص, الرقابة القضابٌة على السلطة التقدٌرٌة للإدارة, المرجع السابق, حاحة عبد العالً (1)
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و هذا النصر الذي حققه مجلس الدولة فً الحكم السابق تاٌد بحكم لاحق أصدره المجلس فً 

 و هدا الحكم ٌعتبر أول تطبٌق 1978 جوٌلٌة 26فً حكمه الصادر فً " فٌنولاي" قضٌة 

و ألؽى به مجلس الدولة لاول مرة الجزاء التادٌبً الموقع على مدٌر , " لٌبون " إٌحابً لحكم 

 .وذلك لعدم تناسبة و المخالفة المرتكبة , للخدمات بؽرفة الزراعة 

" لتإكد المبدأ الذي ارساه حكم , و هكذا تعددت تطبٌقات مجلس الدولة الفرنسً فً هذا المجال 

 .و الجزاء فً مجال التادٌبً, فً إقرار حق المجلس فً رقابته التناسب بٌن الخطؤ " لٌبون

  التمٌٌز بٌن مبدا التناسب و بعض المصطلحات القرٌبة منه :الفرع الثانً 

,   سوؾ نقوم هنا بالتمٌٌز بٌن التناسب و بٌن بعض المصطلحات الاخرى التً قد تتشابه معه 

 :و ذلك على النحو التالً 

  : التناسب و الملائمة :أولا 

    تعنً رقابة الملابمة تقدٌر القاضً الاداري التناسب بٌن خطورة القرار الاداري قمة ما و 

صلت إلٌه الرقابة القضابٌة فً هذا الشان حٌث اصبح بوسع القاضً بموجبها إسباغ  رقابته 

على مضمون القرار الاداري الذي اتخذته الادارة دون ان ٌعد ذلك تدخل منه فً اعمال 

الادارة و لان الرقابة على الملابمة إصدا القرارت الادارٌة هً إستثناء على الاصل العام 

حٌث ٌعد قٌدا على سلطة الادارة التقدٌرٌة فإن رقابة القاضً لعنصر الملابمة ٌكون عندما 

و ٌظهر ذلك فً , ٌقدر القاضً ان الادارة قد تجاوزت الحدود القصوى لسلطتها التقدٌرٌة 

و كذلك القرارات  المتصلة بالحرٌات العامة لمل تتسم , مجال عدم تناسب الجزاء مع المخالفة

 .به تلك القرارت من طبٌعة ذات خطورة خاصة

و التناسب فذهب البعض إلى ان تناٌب الجزاء مع الخطؤ , لقد خلط بعض الفقه بٌن الملابمة 

التناسب بٌن :" فً حٌن ذهب البعض الاخر ألى تعرٌؾ الملابمة بانها , ٌعنً الملابمة

الاجراء و اسبابه فإذا ما ارتكب موظف خطا تادٌبٌا فان مجلس الدولة لا ٌتدخل لٌراقب مدى 

و ٌرى هذا الفقه ان الملابمة فً القرارت الرادارٌة  . "التناسب بٌن الخطا مع العقاب الموقع

 . "السبب و المحل"  :هً التناسب بٌن سبب القرار و محله و هً تقوم على عنصرٌن هما 

  و المحل و هما نفس .كما ان هذا الفقه ٌرى ان عنصر الملابمة فً القرار الاداري هما السبب
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و الحقٌقة ان القرار الاداري , و هنا حدث الخلط بٌن الملابمة و التناسب , عنصر التناسب 

ٌوصؾ بانه ملابم إذا تناسب الاجراء المتخذ مع سبب القرار فالتناسب إذا  هو احد ملابمات 

و التً تتكون كمن , القرار الاداري و إن اعتبر من اهم عناصر الملابمة فً القرار الاداري 

  :ثلاث عناصر 

.تقدٌر وجوب الندخل او الامتناع- 
 

.اختٌار وقت التدخل  - 
 

.تقدٌر الاجراء الذي ٌتناسب مع خطورة و اهمٌة السبب - 
 

   فإذا كان اصطلاح الملابمة ٌعنً توافق القرار الاداري مع جمٌع العوامل و الظروؾ 

فإن إصطلاح التناسب لا ٌعنً سوى توافق الاجراء المتخذ , المحٌطة باصداره من كافة جوانبه

و بالتالً فهو ٌنصب على أحد جوانب , مع السبب المصاحب له  , " محل القرارأي" 

فالتناسب لهذه المثابة احد ملابمات القرار , الملابمة فً القرار و لٌس على جمٌع جوانبها 

(1) .الاداري فً مجال السلطة التقدٌرٌة للإدارة
  

بما مفاده ان التناسب ٌقتصر على جانب معٌن من مجموع الجوانب العدٌدة التً تقوم علٌها 

بل إن , الملابمة و التً ٌشكل التناسب جزء منها فمفهوم الملابمة اوسع إذم من مفهوم التناسب 

و من ثن , المفهوم الاول ٌستؽرق الثانً و ٌستوعبه باعتباره ٌندرج فً احد اجزابه او مكوناته

 لا ٌوجد تطابق تام :فإنهما لا ٌتطابقا معا و لا ٌعد احدهما مرادفا للاخر و خلاصة ما تقدم انه 

فالتناسب هو احد جوانب الملابمة فً القرار الاداري و , و التناسب , اصطلاحً بٌن الملابمة 

بٌنما الملابمة هً نتٌبجة مراعاة جوانب , ٌتجلى ذلك فً التوافق بٌن سبب القرار و محله 

متعددة فً القرار الاداري ٌتعٌن على الادارة اخذها فً الاعتبار عند ممارسة سلطتها 

بحسبان ان التناسب هو احد اهم , و ان العلاقة بٌنهما هً علاقة الكل بالجزء , التقدٌرٌة

 .جوانب الملابمة فً القرار الاداري 

 

 

 .89ص , التناسب بٌن الجرٌمة و العقوبة التادٌبٌة, مرجع سابق , مٌزاب رٌمة(1)
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 التناسب و السلطة التقدٌرٌة:ثانٌا 

و التناسب معتبرٌن أن السلطة التقدٌرٌة تعنً , خلط بعض الفقهاء بٌن السلطة التقدٌرٌة 

 :منهم مثلا .التناسب

ان السلطة التقدٌرٌة فً القرار الاداري هً تتمتع الادارة "  :الدكتور البرزنجً فهو ٌرى 

 ".و اثره القانونً المتمثل فً محله , بحرٌة إجراء التناسب بٌن سبب القرار المعتمد

لا تشمل الا على تصرؾ واحد , و ٌلاحظ من ذلك ان مجال السلطة التقدٌرٌة للادارة عنده 

و هو إجراء التناسب بٌن سبب القرار و اثره القانونً , تجربته الهٌبات الادارٌة بحرٌة 

 .المتمثل فً محله

فً حٌن ان الدكتور البرزنجً ٌذكر ان السلطة التقدٌرٌة تعنً تمتع الادارة بقسط من حرٌة 

 .و هً تمارس معظم اختصاصاتها القانونٌة , التصرؾ

بل هناك , أي انه لم ٌقصر السلطة التقدٌرٌة على تصرؾ واحد فقط هو إجراء التناسب

 .و لعل هذا ما قصده فً تعرٌؾ السلطة التقدٌرٌة, اختصاصات اخرى عدة 

كما ٌرى , و التناسب, و ٌمكن تفسٌر هذا الخلط بٌن مصطلحً السلطة التقدٌرٌة 

"HAVRIOU" فً تعلٌقه على حكم "GREZIETTE" ًان جوهر السلطة التقدٌرٌة ٌكمن ف 

 .سلطتها فً تقدٌر ملابمة الاجراءات

بان تحدد , و التفرقى بٌنهما , و التناسب, لذلك ٌجب العناٌة بضبط مصطلحً السلطة التقدٌرٌة 

 .لكل منهما معناه

. فالسلطة التقدٌرٌة مجال تتصرؾ فٌه الهٌبات الادارٌة بحرٌة, ذلك ان هناك فرقا كبٌرا بٌنهما

او بتداخلها او بامتناعها عن , و قد تتمثل هذه التصرفات فً اختٌار الادارة لسبب قرارها

و , و كٌفٌة تدخلها او الاختٌار بٌن عدة قرارات كلها مشروعة, التدخل او اختٌار وقت التدخل

و هذا ما اتفق علٌه معظم الفقهاء فً فرنسا و . كذلك اختٌار الاجراء المناسب لاهمٌة الواقعة

  (1)لبنان و مصر

 

 

 
  .63.62ص, الرقابة القضابٌة على التناسب فً القرار الاداري, مرجع سابق, ماٌا محمد نزار ابو دان(1)
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  تطبٌقات الرقابة القضائٌة على عنصر الملائمة فً بعض الانظمة القانونٌة :المطلب الثانً 

     و من هنا سنقتصر على بٌان تطبٌقات القضاء الاداري المصري و الجزابري           

  تطبٌقات عنصر الملائمة فً القضاء الاداري المصري :الفرع الاول 

  لقد باشر مجلس الدولة المصري منذ نشؤته الرقابة فً مجال التادٌب على الوجود المادي 

كما اكد حقه فً فرض رقابته , و ذلك فً جمٌع الحالات, للوقابع المتخذة سببا للقرار الاداري

دون ان , على التكٌؾ القانونً للوقابع و هذا هو الحد الذي ٌجب ان تتوقؾ عند رقابة القضاء

لان ,و مدى تناسبه مع الذنب الاداري المرتكب, تتعداه إلى تقدٌر و اهمٌة و خطورة الجزاء

تقدٌرذلك ٌخرج بوصفه احد عناصر ملابمة القرار عن نطاق سلطة القاضً باعتباره من 

على ان , ولقد جرت محكمة القضاء الاداري منذ نشاتها, إطلاقات الادارة المتروكة لتقدٌرها

, اختٌار العقوبة الملابمة للجرٌمة التادٌبٌة مما تترخص فٌه جهة الادارة بؽٌر معقب علٌها

و تقدٌر الجزاء إذ ان ذلك متروك لتقدٌر , فلٌس لمحكمة القضاء الاداري ان تتعرض لملابمة 

و المخالفات لم تجد المحكمة , ؼٌر انه امام عدم التناسب الظاهر بٌن الجزاءات , الادارة 

و ذلك من خلال قضابها فً , و المخالفات, مفرا من رقابة الملابمة بٌن الجزاء, الادارٌة العلٌا

و , و بٌن الجزاء , الؽلو فً الحالة عدم الملابمة الظاهرة بٌن درجة خطورة الذنب الاداري

إذ ٌكون استعمال سلطة تقدٌر الجزاء مشوٌا بالؽلو فٌخرج التقدٌر من نطاق , مقداره

 .المشروعٌة و من ثم ٌخضع لرقابة القضاء

و قضاء المحكمة الادارٌة العلٌا فً الؽلو لا ٌقتصر على حالات الاسراؾ فً الشدة اختٌار 

 .و إنما ٌمتد إلى حالات الإفراط فً اللٌن, الجزاء

و بهذا فقد اوردت المحكمة الادارٌة العلٌا فً مصر على حرٌة الادارة فً تقدٌر ملابمة 

و قد كانت بداٌة هذا . هوعدم ؼلو هذه السلطات فً تقدٌر الجزاء, الجزاء للذنب قٌدا هاما

 و الذي صاؼت فٌه لاول مرة نظرٌتها 1961 نوفمبر 10القضاء فً حكمها الصادر فً 

لئن كانت السلطة التادٌبٌة و من " الشهٌرة بشات الؽلو فً الجزاء التادٌبً و جاء فً الحكم

بٌنها المحاكم التادٌبٌة سلطة تقدٌر خطورة الذنب الاداري و ما ٌناسبه من جزاء بغٌر معقب 

 فً ذلك إلا ان مناط مشروعٌة هذه السلطة شانها كشان اٌة سلطة تقدٌرٌة اخرى ان لا 
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عدم ملائمة الظاهرة بٌن درجة خطورة الذنب , ٌشوب استعمالها غلو و من صور الغلو 

  (1)"الاداري و بٌن الجزاء و مقداره

فهذه الصورة تتعارض مع نتابج عدم الملابمة الظاهرة مع الهدؾ الذي ٌتبعه القانون فركوب 

متن الشطط فً القسوة ٌإدي إلى إحجام عمال المرافق العامة عن حمل المسإولٌة خشٌة 

و الافراط المسرؾ فً هذه الشفقة ٌإدي إلى إستهانتهم , التعرض لهذه القسوة الممعنة فً الشدة

باداء واجبتهم طمعا فً هذه الشفقة المؽرقة فً اللٌن فكل من طرفً نقٌض لا ٌإمن انتظام 

و بالتالً ٌتعارض مع الهدؾ الذي ٌرمً إلٌه القانون من التادٌب و على , سٌر المرافق العامة

هذا الاساس ٌعتبر استعمال سلطة تقدٌر الجزاء فً هذه الصورة مشوبا بالؽلو فٌخرج 

التقدٌرمن نطاق المشروعٌة فً هذه الصورة لٌس معٌارا شخصٌا و إنما هو موضوعً قوامه 

 . أن درجة خطورة الذنب الاداري لا تتناسب ألبته مع نوع الجزاء و مقداره

   تطبٌقات مبدا التناسب فً القضاء الجزائري :الفرع الثانً 

أخذ ببعض , إن مبدأ التناسب و إن كان لم ٌستقر بعد فً القضاء الاداري إلا أن هذا الاخٌر

أحكام و مبادئ نظرٌة التناسب فً مجال القرارات التادٌبٌة أسوة بالقضاء الفرنسً و المصري 

و من احكام القضاء , فراقب مجلس الدولة الجزابري تناسب الجزاءات التادٌبٌة مع الوقابع, 

" قضٌة س" ما تم الحكم به فً القضٌة المعروضة بالمحكمة العلٌا , الاداري فً هذا الصدد

 ".وزٌر العدل و المجلس الاعلى للقضاء" ضد 

 

 

 

 

 

  125.124ص,الرقابة القضابٌة على السلطة التقدٌرٌة للإدارة, مرجع سابق , حاحة عبد العالً(1)
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و , بسبب إرتكابه حسب الوزٌر أفعالا ماسة بمهنة القاضً "س"فقدتم فً هذة القضٌة عزل 

كان على القاضً الجواب على مسؤلة أولً تضمنتها احدى مقتضٌات القانون الاساسً 

و قررت المحكمة , و تمنع الطعن باي طعن فً القرارات المجلس الاعلى للقضاء, للقضاء

بان الطعم من اجل تجاوز السلطة موجود حتى بدون نص  " :العلٌا تبعا لاجتهاد قضابً سابق 

و انه لا ٌمكن "  المشروعٌة " و ٌستهدؾ طبقا للمبادئ العامة للقانون احترام القانونٌة

 من القانون الاساسً حرمان الطاعن من الطعن من أجل 99للمقتضٌات المقررة فً المادة 

تجاوز السلطة المفتوح له فً هذا المجال علً ؼرار المجالات الاخرى عملا بالمبادئ العامة 

 ".للقانون

وهل تكون ,  كما كان مطلوبا بالتالً هو أولا مراقبة مدى توفر الخطؤ أي القٌام برقابة عادٌة

  قد قدرت الافعال تقدٌرا معقولا ٌبرز ها القرار ؟ "س" الادارة بإتخاذها قرار ٌقضً بعزل 

. أن جواب المحكمة العلٌا تمثل فً إبراز عدم التناسب الجزاء النهابً مع الاخطاء المرتكبة

 قد إقر و طبق مبدا التناسب فً مجال 1999.06.26كما نجد قرار مجلس الدولة الصادر فً 

حٌث ٌثبت من عناصر  " :حٌث مما جاء فً تسبٌب هذا القرار ما ٌلً , القرارات التادٌبٌة 

تتمثل فً , و ادٌن بعقوبة سالبة للحرٌة , الملؾ أن المستانؾ توبع بجرٌمة إنشاء محل للفسق

حٌث أن المستانؾ ٌعمل فً حقل ". دج 2000تسلٌط علٌه شهرٌن حبسا نافذة و ؼرامة قدرها 

و إن كان ٌشؽل منصب مقتصد مما ٌفترض معه ان ٌكون هذا القضاء سلٌما , التربٌة و التعلٌم

حٌث ان العقوبة المسلطة  . من كل السلوكٌات الاخلاقٌة ؼٌر السوٌة التً تلوث عالم البراءة 

ذلك ان الفعل الذي أدٌن به المستؤنؾ , .... على المستؤنؾ تتنافى مع الواجبات المفروضة 

فضلا عن كونها تدل على إخلال , و هو من الافعال التً تمس بشرؾ الوظٌفة قطعا, جزابٌا 

 .بالسلوك القوٌم الواجب التحلً به من طرؾ الموظؾ العمومً
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فإن المستؤنؾ ٌكون قد ارتكب خطؤ مهنٌا ثابتا مما ٌبرر تسلٌط علٌه عقوبة , و ترتٌبا على ذلك

فإن من الثابت فقها و قضاءا أن رقابة , و حٌث من جهة أخرى .تادٌبٌة خلافا لإدعاءاته

إلا إذا تبٌن له عدم التلازم , القاضً الاداري لا تمتد ألى تقدٌر نسبة درجة العقاب المسلط 

و ان , و الداخلة فً عقوبات الدرجة الثالثة , و العقوبة المطبقة , الواضح بٌن نسبتً الخطؤ 

و الملابمة فً إختٌار العقوبة المناسبة من ضمن عقوبات الدرجة الثالثة , الادارة سلطة التقدٌر

و ٌشكل خرقا لمبدأ الفصل بٌن , و أن تدخل القاضً آنذاك ٌشكل تدخلا فً اعمال الادارة , 

و على ذلك فرقابة القاضً تقتصر على التحقق من صحة الوصؾ المعطى للخطؤ , السلطات 

و كذا من حٌث مدى تناسب درجة العقوبة مع درجة , التؤدٌبً و كذا الدرجة التً تدخل فٌها 

 (1 ).الخطؤ المرتكب 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 127.126ص , الرقابة القضابٌة على السلطة التقدٌرٌة للإدارة, مرجع سابق, حاجة عبد العال1ً 
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  صور الرقابة القضائٌة على عنصر الملائمة :المبحث الثانً 

 أمر ٌستدعً الإعتراؾ بسلطة ,إن ممارسة سلطة الرقابة على ملابمة تصرفات الإدارة 

.تقدٌرٌة للإدارة تتٌح لها النهوض بوظٌفتها الإدارٌة على اكمل وجه
(1)

  

و على دلك ٌمكن القول بإنحصار سلطة الإدارة التقدٌرٌة فً مدى ما تتمتع به من حرٌة إتخاد 

.القرار المناسب فى ؼٌر الحالات التً تخضع فٌها للإلتزام من جانب المشرع
(2)

 

و بالتالً ٌجب الإعتراؾ بؤن مجلس الدولة الفرنسً قد خرج عن المبدأ القابل بؤنه عندما تثبت 

 و كان التكٌؾ القانونً لهده ,صحة الوقابع المادٌة التً إتخدتها الإدارة سندا لإصدار القرار

 , فإن القاضً الإداري لاٌستطٌع أن ٌعقب على مدى ملابمة هدا القرار,الوقابع سلٌما أٌضا 

هدا فً حالات نادرة جدا و دلك إدا تبٌن أن مشروعٌة القرار متوقفة على ملابمته للحالة 

.الواقعٌة أو القانونٌة التً صدر على أساسها
(3) 

و فً كل الأحوال لٌس من شؤن رقابة المشروعٌة المساس بحرٌة التقدٌر المخول للسلطات 

الإدارٌة فعندما ٌطبق القاضً المبادئ القانونٌة العامة فإنه لا ٌطبقها بهدؾ حرمان الإدارة من 

 و على , و إنما ٌطبقها فقط ضمانا للمشروعٌة و تجسٌدا لكلمة القانون ,حرٌة التقدٌر تماما 

سبٌل المثال فإن تطبٌق مبدأ التناسب بٌن عنصري السبب و المحل فً القرارات التؤدٌبٌة مثلا 

 . لا ٌؤدي إلى الحرمان المطلق لحرٌة الإدارة فً تقدٌر ملابمة هذه القرارات ,

كما أنه فً إطار مبدأ التناسب أو الؽلو لٌس من سلطة القاضً الإداري أن ٌتصدى بتحدٌد 

 , و كل ما ٌملكه هو إلؽاء القرار التؤدٌبً المخالؾ لمبدأ التناسب او الؽلو ,الجزاء المناسب 

وإعادة الأمر بالتالً للسلطة التادٌبٌة المختصة لإعادة التقدٌر مرة أخرى و إختٌار العقوبة 

و لكن  لٌس من بٌن كافة العقوبات المقررة قانونا و إنما من بٌن العقوبات الأكثر ,المناسبة 

ملابمة للصالح العام فً صدد هذه المخالفة التؤدٌبٌة 
( .4)

  

و بالتالً فإن أهم صورة من صور الرقابة على الملابمة تتجسد فً مبدأ التناسب بالإضافة إلى 

 :نظرٌتً الؽلو و الؽلط البٌن و هو ما سٌتم تناوله بشً من التفصٌل فً المطالب التالٌة 

 

 

 .60ص ,2009, 1 ط, عمان , دار الثقافة , (دراسة مقارنة  ) القضاء الإداري 1ج ,سالم بن راشد العلوي 1

 , الإسكندرٌة , دار الفكر الجامعً,الإنحراؾ بالسلطة كسبب لإلؽاء القرار الإداري  ,عبد العزٌز عبد المنعم خلٌفة 2

 13ص

 .290 ص, 2010 , منشورات جامعة دمشق , (دراسة مقارنة  )القانون الإداري  ,عبد الله طلبة  3

 .617, 616 ص , مرجع سابق , الوسٌط فً دعوى فً إلؽاء القرارت الإدارٌة ,سامً جمال الدٌن  4
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  نظرٌة الخطأ الساطع فً التقدٌر :المطلب الثانً 

 ,ٌستعمل مجلس الدولة الفرنسً حالٌا معادلة حدٌدٌة للرقابة القضابٌة على العمل الإداري 

مفادها أنه عندما تمارس الإدارة سلطتها التقدٌرٌة فً الحالات التً تكون متمتعة فٌها تمثل هذه 

 و لا إلى , فإن القرار الذي تتخذه ٌجب ألا ٌكون مرتكز إلى وقابع ؼٌر صحٌحة مادٌا,السلطة 

 و لا أن ٌكون مشوبا بعٌب الانحراؾ ,أسباب قانونٌة خاطبة و لا إلى خطا ساطع فً التقدٌر 

 .فً استعمال السلطة

و لقد تم التمهٌد لهذا الإجتدهاد الجدٌد بتساإلات كانت تطرح علامة إستفهام حول مل إذا كان 

ٌحق للسلطة الإدارٌة فً معرض ممارستها لسلطتها التقدٌرٌة أن تترتكب اخطاء فً التقدٌر 

ذلك أن مسؤلة السلطة التقدٌرٌة للإدارة هً من أهم المسابل التً تفرض نفسها على القانون .

 .الإداري

 هو ما ورد على ,أن الدلٌل الابرز على الإهتمام بهذه الناحٌة  " LAVBADERE" و ٌرى 

الذي " WADE" لسان أحد كبار الاختصاصٌن فً الفقه الإداري فً إنجلترا البروفٌسور 

 ( إن من جوهر السلطة التقدٌرٌة أنها تورط "  و إعتبر من جهته ,تطرق إلى هذا الموضوع 

أي " power to error"  مرددا ما اسماه بالأنجلٌزٌة  , " فً إرتكاب الاخطاء (الادارة 

 .القدرة على الخطؤ

 و لكن لا ٌحق لها إطلاقا , ٌمكن للسلطة الإدارٌة أن تخطا التقدٌر ,و كذلك أٌضا فً فرنسا 

 و تبعا لأهمٌة نظرٌة الخطؤ الساطع فً التقدٌر لا بد ,الوقوع فً خطؤ ساطع فً هذا المجال 

 . و ذلك النحو الاتً , و بٌان مضمونها ,من تعرٌفها 
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  تعرٌف نظرٌة الخطأ الساطع فً التقدٌر :الفرع الأول 

الخطؤ الساطع فً التقدٌر أنه الخطؤ الذي ٌتصؾ فً الوقت ذاته  " BRAIBANT"ٌعرؾ الفقٌه

 بخطورته و حتمٌته مما ٌجعل الإبطال مصٌر عمل السلطة الادارٌة المشوب بمثل هذا العٌب ,
 

 و لكنه ؼٌر , و لا ٌجوز لاحد منازعتها فً ذلك ,إذ ٌحق للإدارة ان تمارس سلطتها و مهامها 

مسموح لها ان ترتكب حماقات أو تجاوزات أدبٌة ؼٌر مقبولة علمل بانه لٌس سهلا على 

 .القاضً معرفة ما ٌشكل خطا ساطع فً التقدٌر 

 خطا اقترفته الادارة ,ان الخطا الساطع فً التقدٌر هو بالنسبة إلى القضاء " COSTA" و ٌرى 

 .فً تقدٌرها للوقابع عند إنشاء قرارها الذي ٌظهر واضحا و لا ٌترك مكانا للشك 

 و الجسٌم فً التقدٌر القانونً ,و قد عرفه اٌضا القضاء الاداري الفرنسً بانه الخطا الواضح 

 و ٌخضع لرقابة القاضً خصوصا عندما تمارس الادارة سلطتها الاستنسابٌة او ,للوقابع 

 و , فقد تم على سبٌل المثال ,التقدٌرٌى فً الحالات التً تكون متمتعة فٌها  تمثٌل هذه السلطة 

بسبب خطا ساطع فً التقدٌر إبطال تعٌن قابد فً البحرٌة التجارٌة فً جهاز التفتٌش العام 

 .المشرؾ على المكتبات الوطنٌة لان هذا القابد الجدٌد لاٌحمل المإهلات المطلوبة للقٌام بها 

  مضمون نظرٌة الخطا الساطع فً التقدٌر :الفرع الثانً 

 لا بد و ان ٌكون لهل اسباب دفعته ,إن لكل مبدا عام أو نظرٌة جدٌدة ٌوجدها القاضً الاداري 

 و ما هً حالات   فما هً الاسباب الخاصة بنظرٌة الخطا الساطع فً التقدٌر ؟,الى وضعها 

  تحقق هذه النظرٌة ؟
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  اسباب وضع نظرٌة الخطا الساطع فً  التقدٌر :أولا 

 هً ,من الاسباب التً دفعت القاضً الاداري إلى وضع نظرٌة الخطا الساطع فً التقدٌر 

 و قلٌلة ,تحققه من ان رقابته على الوقابع التً تستند الٌها القرارت الادارٌة هً رقابو محدودة 

 .الفعالٌة

 من الناحٌة المادٌة دون التصدي الى تفدٌرها  ,إذ تقتصر على التثبت من صحة هذه الوقابع 

 (1) . لذلك عمل على تصحٌح ذلك,من طرٌق رقابة تكٌفها القانونً من جانب الادارة 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  69 ص ,  الرقابة القضابٌة على التناسب فً القرار الاداري, ماٌا محمد نزار ابودان 1
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مبتدعا مفهوم الخطا الساطع الذي ترتكبه الادارة فً تقدٌرها , فً بعض الحالات الشاذة 

 فهو ٌجعل ,و مقررا ان هذا الخطا شانه ان ٌعٌب شرعٌة  القرار الصادر نتٌجته ,الوقابع

 و رؼبة منه اٌضا فً , و التفكٌر السلٌم ,منطوق القرار المستند الٌه خارجا عن حدود المنطق 

 . و معالجته و خاصة ؼٌابها فً بعض مسابل التكٌؾ ,مقاومة النقص فً الرقابة 

  ,ان القاضً ٌخرج من تحفضه فً الحالات التً تكشؾ جسامة الجزاء نجرٌما مبالؽا فٌه 

 و لكن ,على ضوء  ظروؾ الدعوى و القاضً لا ٌقرر أن الافعال ؼٌر قابلة قانونٌا للتجرٌم 

 و مبالؽة فً التجرٌم , تسمح له بؤستنتاج خطا واضح فً التقدٌر ,الجسامة التً اعطٌت لها 

 تإدي تبعا لذلك الى عٌب فً الجزاء الذي تم توقٌعه 

  ما هً حالات تحقق الخطأ الساطع ؟ ,و السؤال الذي ٌطرح نفسه هنا 

   حالات تحقق نظرٌة الخطا الساطع فً التقدٌر:ثانٌا 

  :ٌتحقق الخطا الساطع فً التقدٌر فً حالتٌن 

 إذ ان قسوة الادارة تإدي الى شل المرافق العامة عن , عندما ٌكون هناك إفراط فً الشدة –

 فلا ٌجوز مثلا فً القرارت التادٌبٌة ,طرٌق خوؾ الموظفٌن و إحجامهم عن تحمل المسإلٌة 

 ,ان ٌعاقب الموظؾ المنقطع عن عملة ٌوما واحدا بالفصل من الخدمة ففً ذلك قسوة ظاهرة 

 (1) ٌجعل التدبٌر الاداري ؼٌر مشروع,و ؼلو ؼٌر مقبول فً التقدٌر 

إذ إن شفقة الادارة و استهانتها بالخطا  قد تإدٌان الى , عندما ٌكون هناك افراط فً الشفقة –

 , و الى الاستهتار برإساء و بمجمل واجباتهم الوظٌفٌة ,استخفاؾ الموظفٌن لاداء الواجب 

 و مصالحهم الشخصٌة فلا ٌجوز مثلا فً القرارت ,فٌصبح المرفق العام مسرحا لاهوابهم 

 ففً ,ألخ ....التادٌبٌة خصم اٌام قلٌلة فقط من راتب موظؾ ارتكب جرم الاختلاس أو الرشوة 

 و زٌادة ؼٌر مقبولة فً الرقة تجعل التدبٌر الاداري عامل تشجٌع على ,ذلك إفراط فً الشفقة

 . و سٌبان المال العام , و المعصٌة ,الجرٌمة 

و من الامثلة المشددة على العقوبة التادٌبٌة التً تتعلق بمجمل سلوكٌات الموظؾ كثرة سوابقه 

  و من الامثلة عن , و مكانه , و ظروؾ زمان أرتكابه , و نوعٌة الخطؤ المسلكً المرتكب ,
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 و عدم خبرته , قلة اهمٌة المخالفة و حداثة عهد الموظؾ ,الظروؾ المخففة للعقوبة التادٌبٌة 

 . و خلو ملفه من السوابق ,

 فكما ,  لذلك ٌجب ان ٌكون التناسب بٌن العقوبة المفروضة على الموظؾ مإمنا فً الحالتٌن 

 و بالقدرة , فالافراط فً الشفقة مدان قضابٌا اٌضا ,ان الؽلو او الافراط فً الشدة مدان قضابٌا 

 و بعبارة اخرى إذا فرض القرار التادٌبً عقوبة خفٌفة جدا لا تتناسب مع ,و القوة ذاتهما 

 . فإن هذا القرار ٌكون مستوجبا للإبطال ,خطورة الذنب او  الخطا المسلكً 

  نظرٌة الغلو :المطلب الثالث 

سار القضاء المصري على مسار نظٌره الفرنسً فً ما ٌتعلق بضرورة التزام الادارة بمراعاة 

 و محل هذا القرار فٌمتد عمل القاضً الاداري ,التناسب بٌن الوقابع المبررة لاتخاذ القرار 

الى الرقابة على مدى تحقق هذا التناسب من ؼٌر ان تتجاوز حدود وظٌفته كقاضً 

 .للمشروعٌة

 كما فً القضاء الفرنسً مبدا التناسب على العدٌد من القرارات ,و ٌطبق القاضً المصري 

 و ذلك الى جانب بعض , و بالتادٌب , و منها تلك المتعلقة بالضبط الاداري ,الادارٌة 

 و بالنسبة الى قرارات الضبط الاداري سارت محكمة  القضاء ,الموضوعات الاخرى 

 فاخضعت التناسب فً هذا المجال ,الاداري فً مصر على نهج مجلس الدولة الفرنسً 

 و قد , و تكٌٌفها القانونً ,ففرض القاضً رقابته على صحة الوجود المادي للوقابع . لرقابتها 

كان القضاء الاداري المصري الاسبق فً الاخذ بمبذا التناسب فً مٌدان التادٌب و ذلك من 

 (1). خلال نظرٌة الؽلو 

 : فما هً هذه النظرٌة ؟ و فٌما ٌتجسد مضمونها ؟ كل هذا سنتطرق الٌه كالاتً

 

  

 .91 ص , الرقابة القضابٌة على التناسب فً القرار الاداري ,مرجع سابق ,ابودان   ماٌا محمد نزار (1)
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  تعرٌف نظرٌة الغلو :الفرع الاول 

 كإصطلاح قانونً فً نطاق ممارسته للرقابة على ,ابتكر القضاء الاداري  المصري لفظ الؽلو

 أو المفارقة , و ٌقصد به التعبٌر عن عدم الملابمة الظاهرة ,التناسب فً مجال التادٌب 

 , أو التفاوت الصارخ بٌن درجة خطورة الجرٌمة التادٌبٌة , أو عدم التناسب البٌن  ,الظاهرة 

و جسامة العقوبة الموقعة عنها لما تدل علٌه تلك التعبٌرات من تجاوز المدى فً توقٌع العقوبة 

التادٌبة و التشدد المبالػ فٌه من قبل السلطة التادٌبٌة فً اختٌار العقوبة المناسبة للجرٌمة 

 .التادٌبٌة المرتكبة

 اكتفاء بتردٌد الفكرة التً ,و قد امتنع ؼالبٌة الفقهاء على وضع تعرٌؾ عام لاصطلاح الؽلو 

 و محاولة الحاقها باحد وجوه عجم المشروعٌة فً , كما جاءت فً احكام القضاء ,ٌصدر عنها 

.القرارت الادارٌة 
(1)

 

محمود سلامة جبر "  من ذلك ما ذكره الدكتور ,بٌنما حاول بعض الفقه الاداري تعرٌؾ الؽلو 

 استهدؾ بها مجلس ,الؽلو فً الاصطلاح الفقهً لٌس الا اداة قضابٌة "فً رسالته بان " 

 و المشوبة بعدم , و مقاومة  التقدٌرات السٌبة ,الدولة المصري تحقٌق رقابة اكثر فاعلٌة 

 بان رقابة الؽلو تسمح للقاضً الاداري ,التناسب الظاهر للسلطات التادٌبة و استطرد قابلا 

  و ممارسة رقابة اكثر عمقا من تلك التً تحققها وسابل الرقابة ,بفحص التكٌٌؾ الاداري 

 , و المجاوزة للحد , و من شان ذلك ان ٌإدي الى الوقوؾ الى حالات التقدٌر السٌبة ,الاخرى 

 و الؽلو بهذه المثابة لا ,.... و بٌن الجزاء الاداري ,فً تحدٌد العلاقة بٌن الذنب الاداري 

 وو صؾ الجسامة فً الؽلو ٌظهر ,ٌنطوي على عدم التناسب الا اذا كان  ظاهرا او جسٌما 

 و , و من ثم فإن مدى الجزاء التادٌبً ,و الجزاء التادٌبً,من اتساع الفارق بٌن الخطا التادٌبً 

 فرقابة الؽلو تستهدؾ وضع , ٌاثر فً قٌام الؽلو , و بٌن الخطا التادٌبً ,انعدام التناسب بٌنه 

 إنما , و الجزاء التادٌبً فً حدود معقولة ,تقدٌرات السلطة التادٌبٌة لخطورة الخطا التادٌبً 

 .و العقل السلٌم عند إجراء تقدٌراتها,تفرض على تلك السلطات حد ادنى من المنطق 
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و على ضوء ذلك ٌمكننا القول بؤن الؽلو هو الادارة الفنٌة التً ابتكرها القضاء الا داري 

 لٌتوسل بها فً ممارسة رقابته على , و أخذها عنه القضاء الإداري العربً عموما ,المصري 

لذلك وضع حد .  من خلال تقٌٌم جوانب التقدٌر فً القرار التؤدٌبً,التناسب فً مجال التادٌب 

 بان ٌكون تقدٌرها خالٌا ,للسلطة التقدٌرٌة والهٌبات التادٌبٌة فً حرٌة اختٌار العقوبة التادٌبٌة 

 .من الؽلو أو عدم التناسب الظاهر 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ص , الرقابة القضابٌة على التنازل بٌن العقوبة و الجرٌمة فً مجال التادٌب , مرجع سابق ,خلٌفة سالم الجهمً  1

119 ,120. 



 

56 
 

 

 , هً نظرٌة الؽلو ,و ٌتضح مما سبق ان وسٌلة الرقابة على التناسب فً مجال التؤدٌب 

 و التً تلعب دورا  مزدوجا كؤداة فنٌة و وسٌلة ,بالنسبة للقضاء الاداري العربً بصفة عامة 

. و ؼابٌة من ناحٌة اخرى ,من ناحٌة
( 1) 

  مضمون نظرٌة الغلو:الفرع الثانً 

فما هً هذه .إن نظرٌة الؽلو كؽٌرها من النظرٌات لها اسباب دفعت القاضً إلى وضعها

 الاسباب ؟ و ما هً حالات تحققها ؟

  أسباب وضع تظرٌة الغلو :أولا 

      إن إمتناع المشرع فً تحدٌد الجزاءات التادٌبٌة المناسبة لكل نوع من المخالفات التادٌبٌة 

المناسبة بدورها لكل نوع من المخالفات التادٌبٌة أدى إلى إسراؾ بعض الجهات الادارٌة فً 

بصدد تقدٌر الجزاءات المناسبة  ,ممارسة سلطتها التادٌبٌة مع التفاوت الكبٌر فً ما بٌنها 

 فكان ان رات المحكمة الادارٌة العلٌا فً مصر ان ,للأخطاء ذاتها أو الاخطاء المتماثلة عنها 

 بٌن المخالفة التادٌبٌة و الجزاء الموقع علٌها هو مخالفة تشوب  ,الاخذ بمبدا عدم التناسب 

 و إقامة التوازن بٌن اعتبارات , و توجب إلؽاءه باعتباره من مقتضٌات العدالة ,قرار التادٌب 

 و اخذه بالجزاء , و مصلحة الموظؾ إذ أن رعاٌة مصلحة الموظؾ ,المصلحة العامة  

 . المناسب من شانه تحقٌق المصلحة العامة فً الوقت نفسة 

 حكمها الشهٌر الذي قررت فٌه 1961-11-11   و علٌه اعلنت المحكمة الادارٌة العلٌا فً 

ان المفارقة الصارخة او عدم الملائمة الظاهرة ٌبن درجة الذنب "  و لاول مرة,صراحة 

  و عدم تناسبهما ٌؤدي إلى عدم مشروعٌة القرار, و مقداره ,الاداري و نوع الجزاء 

 ". التادٌبً 

 و , بعد قٌامها بتقدٌر اهمٌة المخالفة المرتكبة ,  و بالتالً إذا تبٌن للمحكمة الادارٌة العلٌا 

مدى جسامة الاجراء المتخذ بشانها  ان هناك عدم تناسب ظاهرة بٌن الجزاء و المخالفة فانها 

و لكن ماهً ,تقوم بالؽاء الجزاء التادٌبً المشوب بالؽلو و توقع الجزاء الذي تراه مناسبا 

 حالات تحقق هذه النظرٌة ؟ 

 , الرقابةو القضابٌة على التناسب بٌن العقوبة و الجرٌمة فً مجال التادٌب , المرجع السابق ,خلٌفة سالم الجهمً  1

 . 121,122,123ص
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  حالات تحقق نظرٌة الغلو :ثانٌا  

    لا ٌقتصر قضاء المحكمة الادارٌة العلٌا فً الؽلو على حالات الاسراؾ فً الشدة فً 

 و قد كانت المحكمة واضحة , إنما ٌمتد الى حالات الافراط فً اللٌن ,إختٌار الجزاء 

ركوب متن الشطط فً القسوة ٌؤدي الى  " ....بخصوص ذلك إذ جاء فً عدة أحكام لها ان

 خشٌة التعرض لهذه القسوة الممعنة فً ,احجام عمال المرافق العامة عن حمل المسؤولٌة 

 طمعا فً هذه , و الافراط المسرف فً الشفقة ٌؤدي إلى استهانتهم باداء واجباتهم ,الشدة 

فكل من طرفً النقٌض لا ٌؤمن انتظام المرافق العامة و بالتالً . الشفقة المغرقة فً اللٌن 

 ...."ٌتعارض مع الهدف الذي رمً الٌه القانون من التادٌب 

  :  و من الامثلة التً ٌكون فٌها الؽلو متمثلا بالشدة ما ٌاتً 

الخصم من المرتب لمدة شهرٌن بدلا من عقوبة العزل " قضت المحكمة الادارٌة العلٌا بعقوبة 

"مع الحرمان من المعاش او المكافبة التً قضت بها المحكمة التادٌبٌة 
(1) 

 : مما تدفع المحكمة بالتالً الى الشدة ما ٌاتً ,و من الامثلة التً ٌكون فٌها الؽلو متمثلا باللٌن 

 ." خفض الراتب بمقدار عشرة جنٌهات شهرٌا الى عقوبة الفصل " 

 ,و هكذا نرى ان المحكمة الادارٌة العلٌا قد طبقت قضاء الؽلو فً هذه الامثلة تطبٌقا اٌجابٌا 

ذلك ان هناك دابما حد . بسبب تحققه سواء اكان هناك تشدد فً الجزاء ام كان هناك لٌن فٌه 

.  كً لا ٌصدر قرارها مشوبا بعٌب الؽلو , على الادارة عدم تجاوزهما ,ادنى و حدا اقصى 

 ; فتقرر صحة القرار الاداري ,اما فً حال لم ترى المحكمة ان هناك ؼلوا فً تقدٌر الادارة 

 .و تكون هنا قد طبقت نظرٌة تطبٌقا سلبٌا

 

 .94,95 ص,  الرقابة القضابٌة على التناسب فً القرار الاداري, المرجع السابق , ماٌا محمد نوار ابو دان 1
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 خــــــاتمـــــــة
  لقد قمنا من خلال دراستنا لموضوع الرقابة القضابٌة على مشروعٌة الجزاءات الادارٌة 

و ذلك للوقوؾ على , الذي تناولنا فٌه دراسة مقارنة بٌن مبدأ المشروعٌة و عنصر الملابمة 

معالم الرقابة و التً بدورها تعد ضمان حقٌقً لحقوق الموظفٌن الخاضعٌن للتؤدٌب من طرؾ  

 .الإدارة 

و فً دراستنا لهذا الموضوع ارتؤٌنا بؤن نوضح أن مشروعٌة القرار ٌمكن تقدٌرها و البحث 

وهذا ما ٌمٌز اٌضا الحال بالنسبة لعنصر , فٌها و ذلك على انها اساس لقواعد المشروعٌة 

 و الذي لا ٌتم إلا على ضوء مجموعة من الافكار و العوامل المتمٌزة , الملابمة  لهذا القرار 

بٌنما نجد , و منه قد نجد عدة قرارات مشروعة بحٌث تكون ؼٌر ملابمة, عن فكرة المشروعٌة

و على ضوء هذا فإنه لا ٌوجد ما ٌمنع من الجمع , اٌضا قرارات ؼٌر مشروعة لكنها مناسبة 

وإعتبارات عنصر الملابمة فً قرار واحد لكونهما ؼٌر , بٌن إعتبارات مبدأ المشروعٌة 

 .متعارضتٌن 

 و من هنا ٌتضح لنا انه قد تمكنا من ضم بعض عناصر الملابمة التً تخرج اصلا عن حدود 

و هذا دون فعل , و ذلك ضمن شروط مشروعٌة القرار الإداري , رقابة القاضً الإداري 

 .بل بفعل القضاء الذي إستطاع أن ٌقوم إنشاء تلك القواعد القانونٌة , المشرع 

و ذلك بمقتضى ما تملكه من , و رؼم ما للإدارة ما تملكه من حرٌة التصرؾ فً عمل ما 

و هذا راجع إلى عدم تمتعها , و هذا لا ٌعنً أن لها حرٌة مطلقة فً ذلك , سلطة التقدٌر 

 .بل تتمتع بسلطة ٌحدها حدود المشروعٌة المختلفة , بسلطة تحكمٌة فً ذلك 

و هً ان القاضً عندما ٌقوم بإلؽاء العقوبة التادٌبٌة الموقعة , و منه فإننا توصلنا إلى نتٌجة 

فإنه لا ٌتولى بنفسه إختٌار العقوبة التً ٌراها , على الموظؾ و ذلك نتٌجة لعدم مشروعٌتها 

و هذا ما وضحه , بل ٌتم ذلك عن طرٌق الرجوع الى السلطة التادٌبٌة المختصة , ملابمة لذلك 

 , عكس ما قام بتوضٌحه القاضً المصري , موقؾ القاضً الإداري الفرنسً 

 .و الذي تولى بنفسه تسلٌط العقوبة المناسبة على الموظؾ 

 .و الذي وفق عن طرٌق مبدأ الفصل بٌن السلطات , اما موقؾ القضابً الجزابري

حٌث من , بقدر ما ٌعتبره قاضً مشروعٌة , حٌث لا نعتبر القاضً الإداري قاضً ملابمة 

ؼٌر الممكن على القاضً الإداري أن ٌمارس سلطة الرقابة على ملابمة التصرؾ الإداري و 

 .ذلك لعدم إلمامه بالوظٌفة الإدارٌة و بعده عنها 
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و بالتالً فإن الكلام عن رقابة الملابمة فً القضاء الإداري الجزابري تبٌن لنا أنه لا تكاد 

 .رؼم حداثة مجلس الدولة الجزابري , تختلؾ عن تطبٌقاته فً القانون الإداري الفرنسً 

 :و من هنا فإننا توصلنا فً بحثنا هذا إلى عدة نتابج أهمها 

 ,أن الإعتراؾ بالسلطة التقدٌرٌة للإدارة و ممارسة الرقابة علٌها بطرٌقة متطورة : أولا 

و هذا ما ٌإكد ان الدولة التً إعترفت بها تعتبر دولة , و ذلك ضمانا لتحقٌق المصلحة العامة 

 .قانون 

و هذا ما وجب علٌه , لا ٌمكن للمشرع بصفة عامة ان ٌقدر جمٌع تصرفات الإدارة : ثانٌا 

 . ترك مساحة للإدارة و ذلك لإبراز قدرتها على الإبداع و الإبتكار

أصبحت رقابة الملابمة على أعمال الإدارة ضرورة حتمٌة إلى جانب رقابة المشروعٌة : ثالثا 

 .و ذلك فً ظل توسٌع الدولة من نطاق تدخل أجهزتها الإدارٌة , 

 و فً ختام بحثنا هذا فإننا قدمنا بعض الاقتراحات التً تؽطً هذا الموضوع و المتمثلة

 :    فً 

تمكٌن القاضً الإداري من المراقبة الملابمة ي حدود ما ٌسمح به القانون دون التدخل -  1

 .بشكل مباشر فً سلطة الإدارة 

حتى و لو كانت السلطة تتعمد على المماطلة فً , مراقبة تنفٌذ احكام القضاء الإداري    -2

 .تفسٌر الاحكام القضابٌة 

و ذلك عن طرٌق إعلامهم أن , تعلٌم و ترسٌخ روح المسبولٌة لكل الموظفٌن العمومٌٌن - 3

الوسٌلة التً ٌمكن ان توقؾ سلطة التؤدٌب عن إصدار قرارات تؤدٌبٌة ؼٌر مشروعة موجودة 

التً تتمثل فً الدعوى العمومٌة التً وجدها القانون من اجل تحقٌق العدالة , بٌن أٌدٌهم 

 .وذلك عن طرٌق ما ٌمارسه القاضً الإداري على القرارات الإدارٌة التؤدٌبٌة , التؤدٌبٌة 

و قد اردنا فً الختام ان ٌقوم المشرع و القاضً الإداري الجزابري بالاهتمام اكثر بموضوع 

و ذلك من اجل الرقً و ,  (التؤدٌبٌة  )الرقابة القضابٌة على مشروعٌة الجزاءات الإدارٌة 

الذي ٌرسً إلى دعم المشروعٌة و إعطاء عدالة حقٌقٌة بالنسبة  , السمو بالعمل القضابً 

 . لموضوع التؤدٌب الإداري
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 :  قائمة المصادر و المراجع

 : قائمة المصادر و المراجع باللغة العربٌة - أولا

 :المصادر -1

 :القوانٌن-

ٌتعلق بسلطة التعٌٌن و              , 1990 مارس 27مإرخ فً , 99-90المرسوم التنفٌذي رقم  (1

التسٌٌر الإداري بالنسبة للموظفٌن و أعوان الإدارة المركزٌة و الولاٌات و البلدٌات و 

 .1990 مارس 28بتارٌخ ,  (13)ج ر عدد , المإسسات العمومٌة ذات الطابع الإداري 

ٌتضمن القانون الأساسً العام للوظٌفة , 2006 جوٌلٌة 15مإرخ فً  , 03-06أمر رقم  ( 2

 .2006 نوفمبر 15بتارٌخ ,  (72)ج ر عدد , العمومٌة 

  :المراجع - 2

مذكرة مقدمة لنٌل شهادة , الرقابة القضابٌة على تدابٌر الضبط الإداري, عمر بوقرٌط (1

 جامعة متنوري بقسنطٌنة , كلٌة الحقوق و العلوم السٌاسٌة, ؼٌر منشورة,الماجستٌر 

 2006-2007. 

دار الثقافة . (دراسة مقارنة)القضاء الإداري و رقابته لإعمال الإدارة , عصام الدبس  (2

2010.  

لرقابة القضابٌة على سلطة الإدارة فً فرض الجزاءات على المتعاقد ا,رشا محمد الهاشمً  (3

 .2010, 1ط,بٌروت ,منشورات الحلبً الحقوقٌة .(دراسة مقارنة)معها 

 .1996, منشاة المعارؾ الإسكندرٌة. الفضاء الإداري, عبد الؽنً بسٌونً عبد الله (4

 .2000, منشاة المعارؾ الإسكندرٌة, القضاء الإداري, ماجد راؼب الحلو (5

 .2003, 2ط,الإسكندرٌة , منشاة المعارؾ.الدعاوي الإدارٌة,سامً جمال الدٌن  (6
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 .2010 ,7ط, الرباط ,الجدٌدة ألنجاح مطبعة ,الإداري القانون, الصروخ ملٌكة (7

 .1996, الإسكندرٌة , منشاة المعارؾ  , القضاء الإداري ,الله عبد بسٌونً الؽنً عبد (8

  .المعارؾ منشاة ,الإدارٌة القرارت إلؽاء دعوة فً الوسٌط ,الدٌن جمال سامً (9

 .2004,ط , الإسكندرٌة

 دار.(المشروعٌة وسابل)الإدارٌة المنازعات فً دروس,ملوٌا آث شٌخ بن الحسٌن (10

 .2006, 2ط,هومة

شروط قبول دعوى الإلؽاء و الآثار المترتبة )القضاء الإداري,  2ج, محمد ولٌد العبادي  (11

 .2008, 2ط,  مإسسة الرواق,(على الفصل فٌها

العدد  ,مجلة المنتدى القانونً (" حالات تجاوز السلطة"عٌوب القرار الإداري),أحمد هنٌة (12

 .2008 مارس, جامعة محمد خٌضر بسكرة, الخامس

 .2005, الجزابر  , دار العلوم.الوجٌز فً المنازعات الإدارٌة, محمد الصؽٌر بعلً  (13

 .1990 . 1ط. دار الثقافة. قضاء الالؽاء, محمد العبادي (14

 ,دار الثقافة, القضاء الاداري بٌن النظرٌة و التطبٌق, فهد عبد الكرٌم ابو العثم (15

 .2001 . 1ط, الاردن

 فً تطبٌقاته و للأفراد الإدارٌة بالمنازعة الإداري القضاء إختصاص ؛ جمعة محمد أحمد (16

 .الإسكندرٌة ؛ المعارؾ منشآت ؛ العمل

 ,الأردن الثقافة دار ؛ (مقارنة دراسة )الإداري القضاء ؛ الشوبكً محمد عمر (17

 .2007, 1 ط

 .2011, 1؛ط الأردن الثقافة؛ دار ؛ الإلؽاء قضاء فً الوسٌط بوضٌاؾ؛ عمار (18
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 ؛ الدولة مجلس قضاء فً الإداري القرار إلؽاء دعوة ؛ خلٌفة المنعم عبد العزٌز عبد (19

 .2008, 1؛ط القانونٌة للاصدارت القومً المركز

 .الجزابر ؛ العلوم دار ؛ (الإلؽاء دعوة )الإداري القضاء ؛ بعلً الصؽٌر محمد (20

 .2005, 6ط, الجزابر, دٌوان المطبوعات الجامعٌة. المنازعات الإدارٌة, محٌو احمد (21

 . النظرٌة العامة للمنازعة الإدارٌة فً النظام القضابً الجزابري, 2ج,عمار عوابدي (22

 .2004, 3ط, الجزابر, دٌوان المطبوعات الجامعٌة 

منشاة  (دعوى الإلؽاء-ولاٌة القضاء الإداري)القضاء الإداري , إبراهٌم عبد العزٌز شٌحا (23

 .2003 ,الإسكندرٌة, المعارؾ

مذكرة مكملة لنٌل شهادة , التناسب بٌن الجرٌمة التؤدٌبٌة و العقوبة التؤدٌبٌة, مٌزا ب رٌمه (24

 .2013, 2012, بسكرة , الماستر فً الحقوق جامعة محمد خٌضر 

مذكرة تخرج لنٌل  , الرقابة القضابٌة على السلطة التقدٌرٌة للإدارة, حاحا عبد العالً  (25

 .2005 ,2004, جامعة محمد خٌضر بسكرة , شهادة الماجستٌر 

دراسة  ,الرقابة القضابٌة على التناسب فً القرار الإداري, ماٌا محمد نزار ابو دان  (26

 .1المإسسة الحدٌثة للكتاب ط,مقارنة

 .التناسب بٌن العقوبة و الخطؤ التؤدٌبً, ورقلً عفاؾ (27

  , دار الثقافة , (دراسة مقارنة  ) القضاء الإداري 1ج ,سالم بن راشد العلوي (28

 .2009, 1 ط,عمان 

 دار ,الانحراؾ بالسلطة كسبب لإلؽاء القرار الإداري  ,عبد العزٌز عبد المنعم خلٌفة (29

 . الإسكندرٌة,الفكر الجامعً

 .2010 , منشورات جامعة دمشق , (دراسة مقارنة  )القانون الإداري  ,عبد الله طلبة  (30
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توزٌع , الطبعة الأولى  ,الوسٌط فً دعوى إلؽاء القرارات الإدارٌة ,سامً جمال الدٌن  (31

 .2003, الإسكندرٌة , منشاة المعارؾ 

 ,الطبعة الثانٌة , منشاة المعارؾ  , الدعاوى الإدارٌة, سامً جمال الدٌن (32

 .2004,  الإسكندرٌة 

الرقابة القضابٌة على التنازل بٌن العقوبة و الجرٌمة  , مرجع سابق ,خلٌفة سالم الجهمً  (33

 .فً مجال التؤدٌب

منشؤة  , القرارات الإدارٌة فً الفقه و قضاء مجلس الدولة, عبد العزٌز عبد المنعم خلٌفة  (34

 .2007, الإسكندرٌة , المعارؾ 

مطبعة , الطبعة الثالثة , نظرٌة التعسؾ فً استعمال السلطة , سلٌمان محمد الطماوي (35

 . 1978, مصر , عٌن الشمس 

, دار هومه  , المنازعات الإدارٌة و وسابل المشروعٌة, الحسٌن من الشٌخ اث ملوٌا  (36

 .2006,الإسكندرٌة , للنشر و التوزٌع 

  :المقالات العلمٌة -3

الرقابة على تناسب القرار الإداري و محله فً دعوى , ٌعٌش تمام امال , حاحا عبد العالً  (1

 .2008مارس , جامعة محمد خٌضر بسكرة , العدد الخامس , مجلة المنتدى القانونً  .الإلؽاء

, مجلة المنتدى القانونً ,  (حالات تجاوز السلطة )عٌوب القرار الإداري , أحمٌد هنٌة  (2

 .2008, جامعة محمد خٌضر بسكرة , العدد الخامس 

 :المذكرات العلمٌة- 4

الرقابة القضابٌة على تدابٌر الضبط الإداري و مذكرة فً نٌل شهادة , بوقرٌط عمر  (1

, جامعة منتوري بقسنطٌنة , كلٌة الحقوق و العلوم السٌاسٌة , ؼٌر منشورة  , الماجٌستر

2006-2007. 
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مذكرة لنٌل شهادة , الرقابة القضابٌة على السلطة التقدٌرٌة للإدارة, حاحا عبد العالً  (2

, جامعة محمد خٌضر بسكرة ,  كلٌة الحقوق و العلوم السٌاسٌة , ؼٌر منشورة  , الماجٌستر

2004-2005. 

 المراجع باللغة الأجنبٌة :ثانٌا 

Les ouvrages : 

1) Chapus rêne " droit administratif général". Tome 19eme édition. 
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 ملــخـص
و التً تدفع إلى تدخل الرئٌس الإداري و , تعتبر المخالفة التأدٌبٌة التً ٌرتكبها الموظف 

فإذا وجد نزاع حولها فٌجب للقاضً , ذلك عن طرٌق توقٌع عقوبات تأدٌبٌة على الموظف 

فهل هً إذا مستخلصة , التحقق من صحة قٌام هذه الأفعال و التً نسبت إلى الموظف 

 .استخلاصا سائغا من اصول تنتجها 

و من هنا اصبح ضرورة العمل على تنظٌم الرقابة الفعالة و فرضها على جمٌع أعمال 

و هذا ضمانا لمبدأ المشروعٌة , خاصة التً تدور حول مجال الجزاءات التادٌبٌة , الإدارة 

و هذا من خلال القٌام برقابة , و الذي بدوره ٌكفل بتقٌٌد السلطات العامة لقواعد القانون , 

 .قضائٌة على عناصر القرار الإداري 

 .أما بما ٌتعلق بركن الإختصاص و الشكل و الغاٌة فلا توجد حرٌة للإدارة فٌها 

, أما بالنسبة لعنصري المحل و السبب فهما ٌتجسد فٌهما عنصر التقدٌر المعروف بالملائمة 

حتى تم إدخاله فً نطاق المشروعٌة و , و الذي كان سابقا محضورا على القاضً الإداري

و ذلك فً إنشاء القواعد القانونٌة , ذلك بفعل السلطة الخلاقة المعترف بها للقاضً الإداري 

بحٌث ان مشروعٌة القرار التادٌبً , حتى أصبح من المستقر علٌه فً القضاء الإداري 

مرهونة بخلوه من شوائب الغلو او الخطأ الظاهر أو التناسب و هً اللوازم و الادوات الفنٌة 

التً ٌتوصل بها القضاء الإداري فً ممارسة رقابته على عنصر الملائمة فً مجال 

 .التادٌب

و من هنا فإننا لا نتردد فً التقرٌر بانتماء رقابة عنصر الملائمة إلى رقابة المشروعٌة و 

و هذا ما جعله ٌضع حدا بالنسبة للسلطة التقدٌرٌة للإدارة , التً ٌباشرها القاضً الإداري 

 .فً جانب من جوانب الملائمة المتروكة لمحض تقدٌرها


