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 :مقدمـــــــــــــــــــــــــــة

   التنظيم الإداري في الدول يتغير ويتأثر بالواقع السياسي والاقتصادي وحتى الاجتماعي 
فيمكن أن يطغى عميو النظام اللامركزي كما يمكن أن يطغى عميو نظام عدم التركيز وكل 

ذلك رغبة من السمطات المركزية في تقريب الإدارة من المواطن لمتحسين من نوعية 
الخدمات العمومية لذلك نجد أنيا أنشأت ليذا الغرض ىيئات تعرف بالجماعات المحمية 

 15 في المادتين 1996وأولتيا أىمية كبيره وما يعكس ىذه الأىمية ما نص عميو دستور 
 عمى أن كل من الولاية والبمدية تعتبران ىيئتين لا مركزيتين تجسد كل منيا تدخل 16و

المواطن في تسيير المرافق العمومية ومشاركتو في الحياة السياسية عن طريق ممثميو 
 .المنتخبين الذين يأخذون بزمام الأمور عمى المستوى المحمي

  اللامركزية الإدارية ىي تنظيم إداري في الدولة يقوم عمى تفتيت وامتيازات الوظيفة 
الإدارية في الدولة وتوزيعيا بين السمطات المركزية والسمطات اللامركزية ويتحقق ذلك عن 

طريق الاعتراف بإدارة محمية منتخبة مستقمة عن السمطات المركزية لتقوم بإدارة وتنظيم 
الاستقلال في التسيير وتسيير مجموعة من الموارد في إقميم معين مع إعطائيا نوع من 

من خلال حق المبادرة في مختمف الأعمال التي تدخل ضمن اختصاصيا المالي والإداري 
وتوفير الموارد اللازمة لممارسة صلاحيتيا لكن استقلال الييئة المحمية لا يعني تحمل 

بسمطة  علاقة بينيا وبين السمطة المركزية بل تبقى قائمة عن طريق ما يعرف لوانقطاع ك
 التي تمارسيا ىذه عمى تمك لضمان حسن القيام بالوظيفة الإدارية من جية الوصاية

ولمحفاظ عمى وحدة الدولة من جية أخرى وتقتضي سمطة الوصاية ىذه أن تمارس السمطة 
المركزية نوعا من الرقابة عمى الييئات المحمية قد تصل إلى إلغاء بعض قراراتيا أن لزم 

 .الأمر ذلك 
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إن اللامركزية لا تعتبر :"في نظريتو اللامركزية    G.BURDEAU يقول الأستاذ جورج بيردو
ذا كان  علاج ولكنيا تمكن من إدخال نوع من المرونة عمى الصرامة في تطبيق القانون وا 
ىذا ىو الفضل الوحيد للامركزية ليست من الحمول السيمة لذلك لا بد من الاطلاع الدقيق 
عمى الوسط الذي تمارس فيو وان ىناك توزيع لمنشاطات والاختصاصات التي يمكن أن 

تمارس عمى المستوى اللامركزي دون أن تتعرض سمطة الدولة لمخطر لأنو من خلال ىذا 
رادة السمطة اللامركزية  ".التوزيع والمزج يمكن تحقيق التوازن بين إرادة السمطة المركزية وا 

 :ومن خلال ما سبق تتبادر إلينا مجموعة من التساؤلات من بينيا

 ما هو واقع نظام الوصاية في الجزائر؟ -
هل تتمتع الجماعات المحمية بالاستقلالية الكافية لمقيام بمهامها في ظل نظام  -

 الوصاية؟
وما درجة تأثير الرقابة الممارسة من طرف السمطة الوصية عمى استقلاليتها  -

 إداريا وماليا؟

وللإجابة عمى مختمف ىذه التساؤلات كان لا بد من تقسيم خطة العمل إلى فصمين حيث 
نتناول في الفصل الأول الأسس العامة لمتنظيم الإداري ونستعرض استقلالية الجماعات 

المحمية من الناحية الإدارية والتي من بين مظاىرىا وجود أجيزة محمية منتخبة ليا 
صلاحيات محددة قانونا وتطرقنا كذلك للاستقلالية المالية من خلال التطرق إلى مختمف 

الموارد التي تستفيد منيا الجماعات المحمية في ظل نظام الوصاية سواء كانت عمى 
الأجيزة أو عمى أعمال الأجيزة دون أن ننسى مدى تأثير ىذه الرقابة عمى الاستقلالية التي 

تتمتع بيا ىذه الجماعات المحمية كما تطرقنا في ىذا الفصل إلى الرقابة المالية التي 
 .تخضع ليا مالية الجماعات ،وذلك من خلال دراستنا لقانون البمدية

 فبراير 21 المؤرخ في 07-12 وقانون الولاية 2011 يونيو 22 المؤرخ في 11-10
2012. 
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 الجماعات المحمية والصلاحيات المسندة ليا: المبحث الأول

 الولاية: المطمب الأول

 2012-02-21 المتعمؽ بالكلاية المؤرخ في 07-12عرفت المادة الأكلى مف القانكف رقـ 
الكلاية ىي الجماعة الإقميمية لمدكلة كتتمتع بالشخصية المعنكية كالذمة المالية :" 1بأنيا

 ..."المستقمة،كىي أيضا الدائرة الإدارية غير الممركزة لمدكلة

كيتـ إنشاء الكلاية بقانكف كيحدد اسميا كمركزىا الإدارم ككذا التعديؿ في حدكدىا الإقميمية 
بمكجب مرسكـ يصدر بناء عمى تقرير كزير الداخمية باقتراح مف المجمس الشعبي الكلائي 

 . مف ذات القانكف10 ك9كذلؾ حسب المادتيف 

 :  تتميز الكلاية بمجمكعة مف الخصائص أىميا

كحدة إدارية لا مركزية إقميمية أم منحت جزء مف سمطة الدكلة عمى أساس جغرافي -1   
 .لا فني

ككف أعضاء المجمس الشعبي الكلائي منتخبيف في :كحدة إدارية لا مركزية نسبية -2   
 .حيف الكالي معيف

فيذه الشخصية تتمتع بيا الكلاية كليس المجمس الشعبي :التمتع بالشخصية المعنكية -3   
 .الكلائي الذم يعد ىيئة تعبر عف إرادتيا

حيث تضطمع الكلاية كييئة إدارية لا مركزية بالمياـ :القياـ باختصاصات متعددة -4 
 .2الاقتصادية كالاجتماعية ككذا الثقافية في إقميـ الكلاية

 

 

                                                           
 .29/02/2012 المؤرخة في 12:ر. المتعمؽ بالكلاية ،ج2012-02-21 المؤرخ في07-12القانكف رقـ 1
 .180-179، ص2001فريدة قصير مزياني،مبادئ القانكف الإدارم الجزائرم،مطبعة عمار قرفي باتنة، 2
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 :لمكلاية ىيئتاف ىما:"  عمى أف07- 12 مف قانكف الكلاية 2 تنص المادة 

 المجمس الشعبي الكلائي-

 الػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػكالي-

الأكلى تداكلية تتمثؿ في المجمس الشعبي الكلائي :كمنو فاف الكلاية تشكؿ مف ىيئتاف 
مما يجعمنا نقكـ بتقسيـ ىذا المبحث كما يمي .كالثانية تمثيمية كتنفيذية تتمثؿ في كالي الكلاية

 المجمس الشعبي الكلائي:الفرع الأكؿ 

 الكالػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػي: الفرع الثاني
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 المجمس الشعبي الولائي: الفرع الأول

تحتؿ المجالس الشعبية الكلائية مكانة ىامة في حياة المكاطف كالدكلة معا ،فيي زيادة عمى 
ككنيا كجيا مف أكجو اللامركزية ، تمثؿ أداة أساسية لممارسة السمطة الشعبية كمشاركتيا 
في التخطيط كالتسيير ككذا التنفيذ،كما أنيا أجيزة رئيسية لمدكلة تضطمع مف خلاليا عف 
أراء كانشغالات المكاطنيف في مختمؼ القضايا ،كتسير بكاسطتيا عمى الإسراع بانجاز 
المشاريع كالبرامج في انسجاـ كتعاكف كتكامؿ لبمكغ المطامح البعيدة كتحقيؽ الأىداؼ 

 .1السامية

تككيف :  كلمعالجة النظاـ القانكني لممجمس الشعبي الكلائي سنتعرض فيما يمي إلى 
 .المجمس الشعبي الكلائي،كسير أعمالو ككذا مختمؼ الاختصاصات المنكطة لو

 :تكوين المجمس الشعبي الولائي: أولا

 باعتبار أف المجمس الشعبي الكلائي الييئة التي تجسد مبدأ الديمقراطية الإدارية كمبدأ 
المشاركة الشعبية عمى مستكل الكلاية ،فإف لا بد أف يتـ تككيف ىذا المجمس بكاسطة انتقاء 

 .،لعيدة مقدرة بخمس سنكات كاممة2أعضائو عف طريؽ الاقتراع العاـ كالسرم  كالمباشر

 كيتـ انتخاب الأعضاء مف قكائـ المرشحيف الأحرار ،أك القكائـ التي يقدميا الأحزاب 
المعتمدة كتقدـ القكائـ بضعؼ عدد المقاعد التي تكزع عمى الدكائر الانتخابية ،كيتراكح عدد 

،كذلؾ طبقا لنص المادة 3 عضك حسب عدد السكاف55 ك35أعضاء كؿ مجمس ما بيف 
 .014-12 مف قانكف الانتخابات 82

 

                                                           
 .171-170 ،ص2009ديكاف المطبكعات الجامعية،الجزائر،-دراسة مقارنة-حسيف فريجة،شرح القانكف الإدارم 1
 .255، ص2002، الجزائر،1،ط1،ديكاف المطبكعات الجامعية،ج(النشاط الإدرام)عمار عكابدم،القانكف الإدارم 2
 .113-112عمر صدكؽ ،دركس في الييئات المحمية المقارنة،ديكاف المطبكعات الجامعية،الجزائر،ص 3
ر،العدد الأكؿ الصادر في . المتعمؽ بنظاـ الانتخابات ،ج2012-01-12 المؤرخ في 01-12القانكف العضكم رقـ 4

14-01-2012. 
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يطرح النظاـ الانتخابي الكلائي البحث في جممة مف القكاعد القانكنية ،كالتي تدكر اساسا 
 .الناخب، المنتخب كالعممية الانتخابية: حكؿ المسائؿ الرئيسية  التالية

 :الناخب-1

لكؿ مكاطف تتكفر فيو الشركط القانكنية :"  مف الدستكر الجزائرم عمى انو 50تنص المادة 
:    كالتي تنص عمى أنو01-12 مف قانكف الانتخابات 3،بالرجكع إلى المادة "أف ينتخب 

 كاممة يكـ الاقتراع ،ككاف ةيعد ناخبا كؿ جزائرم كجزائرية بمغ مف العمر ثمانية عشر سف" 
متمتعا بحقكقو المدنية كالسياسية ،كلـ يكجد في إحدل حالات فقداف الأىمية المحددة في 

 .التشريع المعمكؿ بو

كعميو فإف كؿ مف تتكفر في الشركط المنصكص عمييا في المادة أعلاه كجب عميو 
  .1التسجيؿ في القائمة الانتخابية حسب ما ىك منصكص عميو في قانكف الانتخابات

كبالرغـ مف إجبارية التسجيؿ في القائمة الانتخابية ،غير أف المشرع لـ يأت بالجزاء 
المترتب مف عدـ التسجيؿ في ىذه القائمة ،ككنتيجة حتمية لعممية التسجيؿ في القائمة 

 .2الانتخابية يسمـ المكاطف بطاقة خاصة بالانتخابات تسمى بطاقة الناخب

 :المترشح-2

بالرجكع إلى قانكف الانتخابات نجده ينص عمى مجمكعة مف الحالات كالشركط القانكنية 
 :الكاجب تكافرىا في المرشح لعضكية المجمس الشعبي الكلائي،كالتي سنكردىا كما يمي

 :الشروط الواجب توافرىا في المترشح - أ
  لقد اشترط المشرع في المترشح أف يتكفر عمى الشركط المنصكص عمييا في

كاف يككف مسجلا في -  أم شركط الناخب– مف قانكف الانتخابات 03المادة 
 .الدائرة الانتخابية التي يترشح فييا

                                                           
 .01-12 مف قانكف الانتخابات 8ك6أنظر المادتيف، 1
 .114-113،ص2010 ،الجزائر،1دار اليدل ،ج.(التنظيـ الإدارم)علاء الديف عشي ،مدخؿ القانكف الإدارم  2
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 أف يككف ذا جنسية جزائرية . 
 أف يثبت أداءه لمخدمة الكطنية أك إعفاؤه منيا 
  أف لا يككف محككما عميو في الجنايات كالجنح المنصكص عمييا في القانكف كلـ

 .يرد اعتباره
 أف لا يككف محككما عميو بحكـ نيائي بسبب تيديد النظاـ العاـ كالإخلاؿ بو. 

إضافة إلى شركط شكمية أخرل نص عمييا القانكف كعدـ الترشح في أكثر مف قائمة 
انتخابية كاحدة عبر الكطف،كمنع الترشح في قائمة كاحدة لأكثر مف مترشحيف ينتمياف إلى 

 .1أسرة كاحدة كغيرىا

حيث انو لا يجكز الجمع بيف العضكية في المجمس : حالات عدم القابمية للانتخاب - ب
، مثؿ القضاء ،الشرطة، الجيش 2الشعبي الكلائي كبعض الكظائؼ  المقررة قانكنا

أميف خزينة : كغيرىا، كما انو لا يجكز انتخاب مف كاف يمارس في الكظائؼ التالية
في الكلاية، الكلاة،رؤساء الدكائر،رؤساء المصالح المدنية بالدكلة القائمكف بالكظيفة 

 .3بالكلاية كغيرىـ

 :غير أنو يجدر التنبيو إلى أف حرماف تمؾ الفئات ليس مطمقا ،إنما يتعمؽ بعامميف

 بحيث لا يجكز ليذه الفئات الترشح إلا بعد مركر سنة كاممة عمى : العامل الزمني
 .عمميـ بذلؾ الإقميـ

 إذ لا يجكز ليذه الفئات الترشح رغـ قياـ الصفة لكف في إقميـ : العامل المكاني
 .4غير الذم يمارسكف فيو كظائفيـ

 
                                                           

 .01-12 مف قانكف الانتخابات76:انظر المادة 1
 .01-12 مف قانكف الانتخابات 83انظر المادة  2
،الجزائر، 2جعفر انس قاسـ،أسس التنظيـ الإدارم كالإدارة المحمية في الجزائر،ديكاف المطبكعات الجامعية،ط 3

 .51،ص1998
 .116علاء الديف عشي،مدخؿ القانكف الإدارم،مرجع سابؽ،ص 4
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 :العممية الانتخابية-3

تستدعي العممية الانتخابية التحضير ليا بمجمكعة مف الإجراءات كالتي تـ تحديدىا بدقة 
 :مف خلاؿ قانكف الانتخابات،كتتمثؿ أىـ ىذه الإجراءات  في

 كىك الإعلاف الرسمي عف يكـ إجراء الانتخابات ،كيتـ ذلؾ : استدعاء ىيئة الناخبين3-1
 .بمكجب مرسكـ رئاسي خلاؿ الثلاثة أشير التي تسبؽ اليكـ المحدد لإجراء الانتخابات

يفتح الاقتراع عمى الساعة الثامنة صباحا ،كيختـ في ذات اليكـ عمى :  الاقتراع3-2
الساعة السابعة مساء،إذ يدكـ الاقتراع يكما كاحدا ،كلمكالي عند الاقتضاء كبترخيص مف 

 .1كزير الداخمية تقديـ ساعة الاقتراع أك تأخير اختتامو في بعض البمديات

علان النتائج3-3 تنطمؽ عممية الفرز مباشرة بعد انتياء عممية التصكيت ،كذلؾ :  الفرز وا 
بصكرة عمنية أماـ الجميكر،كيجب أف تككف عممية الفرز دقيقة كمضبكطة لضماف نزاىة 

 .الانتخابات

كبعد أف تجمع النتائج المسجمة عمى مستكل كؿ بمدية ،تسمـ النتائج لمجنة الانتخابات 
علانيا لمجميكر  .الكلائية التي تقكـ بمراجعة النتائج النيائية كا 

 :نظام سير أعمال المجمس الشعبي الولائي: ثانيا

المجمس الشعبي الكلائي ىك ىيئة مداكلة ،يعقد كؿ أربع دكرات عادية في كؿ عاـ مدة كؿ 
 يكما ،كيمكف تمديدىا عند الاقتضاء بقرار صادر عف أغمبية أعضائو أك بطمب 15دكرة 

،كما يمكف لممجمس أف يعقد دكرة غير عادية بطمب مف رئيسو أك ثمث 2مف كالي الكلاية
 . مف قانكف الكلاية15أعضائو ،أك بطمب مف الكالي كذلؾ بمكجب المادة 

                                                           
 .01-12 مف قانكف الانتخابات29انظر المادة  1
 . مف قانكف الكلاية14انظر المادة  2
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 كلا يمكف لممجمس الشعبي الكلائي أف يعقد اجتماعاتو إلا بحضكر الأغمبية المطمقة 
لأعضائو كيمكف لعضك المجمس الذم حصؿ مانع مف حضكر الاجتماع أف يككؿ كتابيا 

 .أحد زملائو  الذم يختاره لمتصكيت باسمو

كتككف جمسات المجمس الشعبي عمنية كيحضرىا الكالي ،كيتناكؿ الكممة كيمكف لممجمس أف 
يعقد جمسات سرية في الحالات المتعمقة بدراسة الكضعيات التأديبية لممنتخبيف أك عندما 

 مف قانكف 26يتعمؽ الأمر بالككارث الطبيعية كالتكنكلكجية ،كىذا بمكجب نص المادة 
  .1الكلاية ،كيتكلى كتابة الجمسة مكظؼ يختاره رئيس المجمس الشعبي الكلائي

كيتـ الإعلاف عف ممخص المداكلات خلاؿ الثمانية أياـ المكالية لمدكرة بالمكاف المخصص 
لإعلاـ الجميكر ،كيجكز كيحؽ لكؿ مكاطف الاطلاع عمى محاضر المداكلات كاخذ نسخة 

 .2منيا عمى نفقتو

 مف قانكف الكلاية فإف المجمس الكلائي يشكؿ مف بيف أعضائو لجانا 23 كبمكجب المادة 
 .دائمة،كما يمكف لو تشكيؿ لجانا خاصة كذلؾ لدراسة قضايا تيـ الكلاية

 تكيمكف ليذه المجاف الاستعانة بأم شخص مف شانو تقديـ الرأم الاستشارم كالمعمكما
الكاقعية كالحقيقية عف المشكمة المطركحة لمبحث كالدراسة عمى مستكل المجنة كما تقكـ ىذه 

عداد التقارير المناسبة   .3الأخيرة بإجراء الدراسات الفنية كالقانكنية اللازمة كا 

   

 

 

 

                                                           
 .174-173حسيف فريجة،مرجع سابؽ، ص 1
 . مف قانكف الكلاية32-31انظر المادتيف 2
 .36لخضر لعبيدم،التنظيـ الادارم لمجماعات المحمية ،ديكاف المطبكعات الجامعية ،الجزائر، ص 3
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 اختصاصات المجمس الشعبي الولائي: ثالثا

تقكـ الكلاية بكظائؼ متعددة كمختمفة في نطاؽ اختصاصيا الإقميمي عف طريؽ أجيزتيا 
 : 1كمف بيف ىذه الاختصاصات ما يمي

مثؿ تكسيع كترقية الفلاحة ،الكقاية مف الآفات الطبيعية ،التشجير : الفلاحة والرأي -1
 .كحماية البيئة كالغابات ،كالصحة الحيكانية،المياه الصالحة لمشرب كتطيير المياه

تييئة طرؽ :كذلؾ بالقياـ بالأعماؿ كالأنشطة التالية: اليياكل الأساسية الاقتصادية -2
 .الكلاية كصيانتيا كتصنيفيا ،الإنارة الريفية كفؾ العزلة

حيث تتكلى الكلاية انجاز كصيانة مؤسسات التعميـ  :التجييزات التربوية والتكوينية -3
 .الثانكم كالتقني كالتككيف الميني

 حيث يقكـ المجمس بعدة أعماؿ في ىذا المجاؿ منيا :النشاط الاجتماعي والثقافي -4
،انجاز ىياكؿ الصحة العمكمية ،القياـ بأعماؿ (خاصة بالنسبة لمشباب)التشغيؿ:

الكقاية الصحية مساعدة الفئات الاجتماعية المحتاجة إلى رعاية ،إنشاء المؤسسات 
 .الثقافية كالرياضية كبعث كتنمية التراث الثقافي كالسياحي بالكلاية

 2إذ يسيـ المجمس كيشجع إنشاء مؤسسات البناء كالتعاكنيات العقارية:السكن -5
يقكـ المجمس الكلائي بالتصكيت عمى ميزانية الكلاية كضبطيا كيجب :النشاط المالي -6

أف يصكت عمييا عمى أساس التكازف ،كيقكـ بالتصكيت عمى الميزانية الأكلية قبؿ  
نياية شير أكتكبر مف السنة السابقة لمسنة المالية التي تطبؽ فييا الميزانية الإضافية 

 3 جكاف مف السنة المالية التي تطبؽ خلاليا15قبؿ 

 

 

 
                                                           

 . مف قانكف الكلاية101-73 فانظر المكاد ـ 1
 .122 ص2004محمد الصغير بعمي،قانكف الإدارة المحمية الجزائرية،دار العمكـ لمنشر كالتكزيع ،عنابة، 2
 .199فريدة قصير مزياني ،مرجع سابؽ،ص 3
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 :الوالي: الفرع الثاني

 المتعمؽ بالتعييف في الكظائؼ العميا في الإدارة المحمية 25-90طبقا لممرسكـ التنفيذم رقـ 
فانو ينعقد الاختصاص بتعييف الكالي إلى رئيس الجميكرية بمكجب مرسكـ رئاسي يتخذ في 
مجمس الكزراء بناء عمى اقتراح مف كزير الداخمية ،كقد أكد ىذا الاختصاص النص عميو 

 .1صراحة في الدستكر

أما بالنسبة لانتياء ميامو ،فيي تتـ طبقا لقاعدة تكازم الأشكاؿ ،بمكجب مرسكـ رئاسي 
 .كبالإجراءات نفسيا المتبعة لدل تعيينو

كيتمتع الكالي بالازدكاجية في الاختصاص ،حيث يحكز عمى سمطات بصفتو ىيئة تنفيذية 
 ق،كىذا ما سنتناكؿ2لممجمس الشعبي الكلائي،كما يمارس سمطات أخرل باعتباره ممثلا لمدكلة

 :فيما يمي

 صلاحيات الوالي باعتباره ممثلا لمدولة: أولا

يجسد الكالي صكرة حقيقية لعدـ التركيز الإدارم نظرا لمسمطات المسندة إليو باعتباره ممثؿ 
 :في اقميـ الكلاية،فيك حائز لسمطة الدكلة كيباشر الصلاحيات التالية

كتتمثؿ خاصة بميمة الإعلاـ عف الحياة السياسية كالإدارية : صلاحيات سياسية 1-1
ككذا الاقتصادية فيك يتصرؼ ليذه الغاية كما يقكـ بتمثيؿ مختمؼ الكزراء كيمزـ 
بتنفيذ التعميمات الصادرة عنيـ كما يمكف لو اف يطمب القياـ بالتفتيش كالتحقيؽ 

 .3الضركرم كفقا لما تقتضيو الأكضاع الخاصة
 يقكـ الكالي بالتنسيؽ كمراقبة عمؿ مصالح الدكلة المكمفة بمختمؼ :صلاحيات إدارية 1-2

قطاعات النشاط في إقميـ الكلاية باستثناء بعض القطاعات ،كما يباشر الكالي 

                                                           
 .2008 كالمعدؿ في نكفمبر1996 مف الدستكر الجزائرم لسنة 78انظر المادة  1
 .125محمد الصغير بعمي،قانكف الإدارة المحمية الجزائرية،مرجع سابؽ،ص 2
محمد عرب صاصيلا،ديكاف المطبكعات :أحمد محيك،محاضرات في المؤسسات الإدارية المحمية،ترجمة 3

 .276،ص1996الجامعية،الجزائر،
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سمطات الضبط الإدارم في كافة أنحاء الكلاية كيتخذ الإجراءات المناسبة لممحافظة 
عمى النظاـ العاـ، كتكضع تحت تصرفو مصالح الأمف كعندما تقتضي الظركؼ 

 .الاستثنائية لو أف يطمب تدخؿ الشرطة كالدرؾ
 مف قانكف 28يتكلى الكالي سمطة الضبط القضائي طبقا لممادة :صلاحيات قضائية 1-3

الإجراءات الجزائية كذلؾ في حالة كقكع جناية أك جنحة ضد أمف الدكلة كيمزـ 
 ساعة إلى السمطات 48بإخبار النائب العاـ فكرا بالحادث كاف يحيؿ الأمر خلاؿ 

 .1القضائية المختصة

 صلاحيات الوالي باعتباره ممثلا لمولاية: ثانيا

 :يقكـ الكالي بيذه الصفة بممارسة الصلاحيات التالية

كذلؾ بمكجب إصدار قرارات كلائية :  المجمس الشعبي الولائيتتنفيذ مداولا  2-1
 .(المجمس الشعبي الكلائي)باعتباره جياز تنفيذ لما يصادؽ عميو جياز الدكلة

علاـ المجمس الكلائي بكضعية :الإعلام 2-2  يمزـ قانكف الكلاية الكالي بضركرة إطلاع كا 
كنشاطات الكلاية ،حيث يقدـ الكالي في كؿ دكرة عادية لممجمس الكلائي تقريرا يتضمف تنفيذ 

 المجمس ،كما يطمع الكالي المجمس سنكيا عف نشاط مصالح الدكلة في إقميـ تمداكلا
 .2الكلاية

إف ميمة تمثيؿ الكلاية مسندة قانكنا لمكالي ،حيث انو يمثؿ الكلاية في :تمثيل الولاية 2-3
جميع أعماؿ الحياة المدنية كالإدارية طبقا لمتشريع السارم المفعكؿ ،كما يمثؿ الكالي الكلاية 

 .3أماـ القضاء سكاء كانت مدعية أك مدعى عميو

 

                                                           
 .203-202فريدة قصير مزياني،مرجع سابؽ،ص 1
 . مف قانكف الكلاية 104-103انظر المادة 2
 .144محمد الصغير بعمي،قانكف الإدارة المحمية الجزائرية،مرجع سابؽ،ص 3
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تتكفر :" مف قانكف الكلاية عمى انو127إذ تنص المادة :ممارسة السمطة الرئاسية 2-4
،كبالتالي فإف الكالي يمارس السمطة الرئاسية ..."الكلاية عمى إدارة تكضع تحت سمطة الكالي

 .1عمى مستخدمي الكلاية بكؿ مظاىراىا

 البمديــــــــــــــــــــة: المطمب الثاني

مما لا شؾ فيو أف لمبمدية أىمية قصكل باعتبارىا الخمية الأساسية في اللامركزية الإقميمية 
بالجزائر،كىي اللامركزية التي يشترؾ المكاطنكف جميعا في تسييرىا بالشكؿ الذم يخدـ 

 .2 المحمية ،كيحقؽ مطالب سكانيا كيسيـ في تحقيؽ التنمية في شتى المجالاتةالبيئ

البمدية ىي الجماعة الإقميمية " عمى أف 103-11إذ تنص المادة الأكلى مف قانكف البمدية 
" القاعدية لمدكلة ،كتتمتع بالشخصية المعنكية كالذمة المالي المستقمة كتحدث بمكجب القانكف

البمدية ىي القاعدة الإقميمية "في حيف تنص المادة الثانية مف ذات القانكف عمى أف 
اللامركزية كمكاف لممارسة المكاطنة ،كتشكؿ إطار مشاركة المكاطف في تسيير الشؤكف 

 ".العمكمية

 منو عمى أنيا الإطار المؤسساتي لممارسة الديمقراطية عمى المستكل 11كما أقرت المادة
 .المحمي كالتسيير الجكارم

كيتـ إنشاء البمدية بمكجب القانكف ،كليا اسـ كمقر رئيسي ككذا إقميـ،كيتـ تغيير اسميا أك 
تغيير مقرىا الرئيسي أك تحكيمو بمكجب مرسكـ رئاسي يتخذ بناء عمى تقرير الكزير المكمؼ 

بالداخمية بعد أخذ رأم الكالي كمداكمة المجمس الشعبي البمدم المعني ،يخطر المجمس 
 .4الشعبي الكلائي بذلؾ

 
                                                           

 .126 ،مرجع سابؽ، صالإدارمعلاء الديف عشي،مدخؿ القانكف  1
 152 ،ص1982، الجزائر،2حسيف مصطفى حسيف،الإدارة المحمية المقارنة،ديكاف المطبكعات الجامعية،ط 2
 مؤرخة في 37: المتعمؽ بالبمدية،جر2011 جكيمية 22 المكافؽ ؿ1432 رجب 20 المؤرخ في 10-11قانكف رقـ  3

03-07-2011. 
 .10-11 مف قانكف البمدية7،6انظر المادتيف  4
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 : مف قانكف البمدية فاف ىيئات البمدية ىي15كحسب المادة 

 ممثمة في المجمس الشعبي البمدم كسنتناكلو في الفرع الأكؿ : ىيئة مداكمة  -
 .يرأسيا رئيس المجمس الشعبي البمدم،كسنتطرؽ إليو في الفرع الثاني: ىيئة تنفيذية  -

 المجمس الشعبي البمدي: الفرع الأول

انو يحؽ لمجماىير الاطلاع عمى : تستميـ المجالس الشعبية البمدية مبادئيا مف المبدأ القائؿ
كؿ شيء لا سيما إذا تعمؽ الأمر بقضايا التسيير أك التصرؼ في ممتمكات الشعب أك أم 

 .1مساسا بالثركة الكطنية

كقد منح الدستكر الجزائرم المجمس البمدم أىمية بالغة باعتباره الإطار القانكني الذم يعبر 
 .2فيو الشعب عف إرادتو ،كمكاف مشاركة المكاطنيف في تسيير الشؤكف العمكمية

 الممغى لقانكف 10-11كيتمثؿ الإطار القانكني الأساسي لممجمس الشعبي البمدم في قانكف 
 المتعمؽ بالبمدية ،لا سيما الفصؿ الأكؿ مف الباب الأكؿ في القسـ الثاني منو في 90-08

 ،بحيث تنظـ كيفية عمؿ المجمس كلجانو ،ككذا كضعية المنتخب 61 إلى 16المكاد مف 
 .3فيو،بالإضافة إلى مداكلاتو،بينما تركت مسألة تككينو كانتخابو لقانكف الانتخابات

 :كلمعالجة النظاـ القانكني لممجمس البمدم سنقكـ بدراستو كما يمي

 تشكيمة المجمس البمدي: أولا

يتشكؿ المجمس الشعبي البمدم مف عدد أعضاء منتخبيف ،أم الناجحيف مف القكائـ 
المترشحة بحيث يتـ نجاح عدد مف أعضاء القائمة تناسبا مع عدد الأصكات التي تحصمت 

عمييا ،كقد عمد المشرع الجزائرم إلى معيار التعداد السكاني لتحديد عدد أعضاء ىذا 

                                                           
 .150علاء الديف عشي،مدخؿ القانكف الإدارم،مرجع سابؽ،ص 1
 .2008 كالمعدؿ في نكفمبر 1996 مف الدستكر الجزائرم 16 كالمادة 2ؼ/14انظر المادة  2
 .194حسيف فريجة،مرجع سابؽ،ص 3
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 مف قانكف 79 عضك كذلؾ طبقا لممادة 43-13المجمس في كؿ بمدية بحيث يتراكح ما بيف 
 .01-12الانتخابات 

  كيقكـ المجمس المشكؿ بممارسة ميامو ككظائفو طيمة العيدة المقدرة بخمس سنكات كاممة 
 .1،كتمدد تمقائيا في الحالات الاستثنائية كالحصار كالعدكاف

أما بالنسبة لمسألة النظاـ الانتخابي لممجمس الشعبي البمدم فانو يمكف الإحالة عمى ما 
الناخب ،المنتخب، أك :اكردناه سابقا بشأف المجمس الشعبي الكلائي سكاء ما تعمؽ بمكضكع 

 . العممية الانتخابية

مقارنة بالكضع في –كمع ذلؾ تجدر الإشارة إلى أف حالات عدـ القابمية للانتخاب تعدلت 
 . مف قانكف الانتخاب81كذلؾ بمكجب المادة - الكلاية

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 .121-120علاء الديف عشي،مدخؿ القانكف الإدارم،مرجع سابؽ،ص 1
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 نظام سير المجمس الشعبي البمدي: ثانيا

لتسيير أعمالو يعقد المجمس الشعبي البمدم عدة دكرات ،يجرم خلاليا مداكلات ،كما يشكؿ 
 .لجانا متخصصة

 : الدورات2-1

 مف قانكف البمدية في دكرة عادية كؿ 16يجتمع المجمس الشعبي البمدم بمكجب المادة 
 أياـ كىذا خلافا لما كاف معمكلا بو في ظؿ قانكف البمدية 5شيريف كلا يتعدل مدة كؿ دكرة 

 .1 الممغى90-08

كما يمكف لممجمس أف يعقد دكرة غير عادية كمما اقتضت ذلؾ شؤكف البمدية ،سكاء بطمب 
كما يجتمع المجمس البمدم بقكة القانكف في  .2مف رئيسو أك ثمث أعضائو أك مف الكالي

حالة كجكد ظركؼ استثنائية مرتبطة بخطر كشيؾ أك كارثة كبرل ،كيخطر الكالي بذلؾ 
 . مف قانكف البمدية18فكرا،كذلؾ بمكجب نص المادة 

كلصحة عقد الدكرة يشترط قانكف البمدية حضكر أغمبية الأعضاء الممارسيف إلى الجمسة 
بناء عمى استدعاءات كتابية يكجييا الرئيس إلى الأعضاء قبؿ عشرة أياـ مف مكعد 

 . مف قانكف البمدية21-23كذلؾ طبقا لممادتيف  . 3الاجتماع

 : المداولات2-2

،كتتخذ القرارات في  (53المادة )تجرم مداكلات المجمس الشعبي البمدم كتقرر بالمغة العربية
المداكلات بالأغمبية البسيطة للأعضاء الحاضريف ،كفي حالة التساكم في الأصكات يرجح 

 في سجؿ يؤشره رئيس المحكمة المختصة ت،كتسجؿ المداكلا(54المادة )صكت الرئيس
 .4(55المادة)كيكقع عميو جميع الأعضاء الحاضريف 

                                                           
 .08-90 مف قانكف البمدية 14انظر المادة 1
 .10-11 مف قانكف البمدية17انظر المادة 2
 .156،ص2002محمد الصغير بعمي،القانكف الإدارم،دار العمكـ لمنشر كالتكزيع ،عنابة، 3
 .222فريدة قصير مزياني ،مرجع سابؽ،ص 4



  الفصل الأول                                                              الجماعات المحمية كمعبر عن اللامركزية
 

19 
 

عمنية ،كتككف مغمقة في حالة فحص حالات المنتخبيف - عادة– سكتككف مداكلات المجؿ
 (. 26المادة )،كفحص المسائؿ المتعمؽ بالأمف كالمحافظة عمى النظاـ العاـ 

كيحؽ لمجميكر الإطلاع عمى المداكلات سكاء بحضكره إلى الجمسات أك عف طريؽ تعميقيا 
 .1بمقر البمدية،أك الاطلاع عمى محاضر المداكلات أك أخذ نسخة منيا

 : المجان2-3

،بحيث تقكـ ىذه المجاف بدراسة القضايا التي 2ينشأ المجمس مف بيف أعضائو لجانا دائمة
 6 إلى 3 مف قانكف البمدية ،كالتي حددت عددىا مف 31تيـ البمدية كذلؾ بمكجب المادة 

لجاف حسب التعداد السكاني لمبمدية،كتحدث ىذه المجاف بمداكلة مصادؽ عمييا بأغمبية 
أعضاء المجمس الشعبي البمدم بناء عمى اقتراح مف رئيسو ،كىذا ما نصت عميو المادة 

 . مف ذات القانكف32

 منو عمى أنو يمكف لممجمس الشعبي البمدم أف يشكؿ لجنة خاصة 33 كما نصت المادة 
 .لدراسة مكضكع محدد يدخؿ في مجاؿ اختصاصو

 اختصاصات المجمس الشعبي البمدي: ثالثا

يتكلى المجمس الشعبي البمدم إدارة الشؤكف العامة لمبمدية مف خلاؿ مداكلاتو في مختمؼ 
 .المياديف المتعمقة بحياة المكاطنيف في إقميـ البمدية

 :3كيمكف إجماؿ ىذه الصلاحيات في النقاط التالية

 ،كتشارؾ في إعداد عمميات محيث تعد البمدية مخططيا التنمك:  التييئة والتنمية3-1
تييئة الإقميـ كالتنمية المستدامة كتنفيذىا ،كما تسير عمى حماية الأراضي الفلاحية 

                                                           
 .67 ،ص2007حسيف طاىرم،القانكف الإدارم كالمؤسسات الإدارية ،دار الخمدكنية،الجزائر ، 1
 .10-11 مف قانكف البمدية 36 إلى 31انظر المكاد مف  2
 .121علاء الديف عشي،مدخؿ القانكف الإدارم،مرجع سابؽ،ص 3
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كالمساحات الخضراء ،كتبادر أيضا باتخاذ كؿ إجراء مف شأنو تشجيع الاستثمار كترقيتو 
 1كما تساىـ في حماية التربية كالمكارد المائية

مف حيث التزكد بكسائؿ التعمير ،احتراـ :  التعمير واليياكل القاعدية والتجييز 3-2
تخصيص الأراضي المعدة لمبناء أك الزراعة،المحافظة عمى التراث العمراني ،المحافظة 

 .2...عمى الكعاء العقارم،ترقية برامج السكف ، صيانة كترميـ الأحياء كالمباني

  نشاطات البمدية في مجال التربية ،الحماية الاجتماعية والرياضية،الشباب والثقافة3-3
 حيث تتخذ البمدية كافة الإجراءات المناسبة مف اجؿ النيكض بتمؾ :التسمية والسياحة

 . مف قانكف البمدية122المجالات كترقيتيا كذلؾ بمكجب المادة 

مف قانكف 123،124بمكجب المادتيف :  النظافة وحفظ الصحة والطرقات البمدية3-4
 فاف البمدية تتكفؿ بحفظ الصحة كالمحافظة عمى النظافة العمكمية خاصة بالنسبة 11-10

لممياه الصالحة لمشرب كالمياه القذرة،النفايات،نظافة الأغذية كالأماكف العمكمية كحماية 
  .3 كغيرىاةالبيئ

 رئيس المجمس الشعبي البمدي:الفرع الثاني

 مف 65 يترأس رئيس المجمس الشعبي البمدم الييئة التنفيذية في البمدية،كبمكجب المادة 
قانكف البمدية فانو يعمف رئيسا لممجمس الشعبي البمدم متصدر القائمة التي تحصمت عمى 
أغمبية أصكات الناخبيف ،كفي حالة تساكم الأصكات يعمف الرئيس المرشح الأصغر سنا 

 الذم كاف عمى ضكئو يختار الرئيس مف قبؿ أعضاء 08-90كذلؾ عمى خلاؼ قانكف 
 .القائمة التي فازت بأغمبية المقاعد

 

                                                           
 .10-11 مف قانكف البمدية 112الى 107انظر المكاد مف  1
 .10-11 مف قانكف البمدية 121الى 113انظر المكاد مف  2
 .159محمد الصغير بعمي،القانكف الإدارم،مرجع سابؽ،ص 3
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كيتـ تنصيب رئيس المجمس الشعبي البمدم أثناء جمسة عمنية يرأسيا الكالي أك ممثمو خلاؿ 
 مف قانكف 67 يكما عمى الأكثر التي تمي إعلاف النتائج كذلؾ حسب نص المادة 15

 مف اجؿ 10-11كىناؾ مجمكعة مف الإجراءات التي أضافيا المشرع في قانكف . 1البمدية
 .2تنصيب رئيس المجمس الشعبي البمدم

أما عف انتياء مياـ رئيس المجمس الشعبي البمدم فإنو إضافة إلى حالة الكفاة كانتياء مدة 
العيدة تنتيي مياـ الرئيس للأسباب نفسيا التي تنتيي بيا مياـ باقي أعضاء المجمس 

كمع  (كما في المبحث الثاني مف الفصؿ الثاني)الاستقالة كالإقالة كالإقصاء : كالمتمثمة في
 منو اشترطت دعكة 73ذلؾ فقد أكرد قانكف البمدية أحكاما خاصة بالرئيس ،حيث أف المادة 

لا عد متخميا عف منصبو–الرئيس المستقبؿ المجمس للاجتماع لتقديـ استقالتو   .3كا 

كتثبت ىذه الاستقالة عف طريؽ مداكلة ترسؿ إلى الكالي ،كتصبح استقالة الرئيس سارية 
 .المفعكؿ مف تاريخ استلامو مف الكالي

كالملاحظ أف قانكف البمدية لـ يتطرؽ إلى سحب الثقة التي كاف منصكبا عمييا في المادة 
 كتعرض بالمقابؿ إلى حالة جديدة لـ تكف كاردة مف قبؿ الاستقالة 08-90 مف قانكف 55

 .4أمامو ،كالآخر ىك الغياب غير المبرر لرئيس المجمس لأكثر مف شير

 مف قانكف البمدية سمطات باسـ 62يمارس رئيس المجمس الشعبي البمدم بمكجب المادة 
 :،كأخرل باسـ الدكلة،كىذا ما سنتناكلو فيما يمي(باسـ البمدية)الجماعة الإقميمية التي يمثميا

 

 

 

                                                           
 .منو48اياـ التي تمي اعلاف النتائج كذلؾ بمكجب المادة 8 فاف التنصيب يككف خلاؿ 08-90اما عمى ضكء القانكف 1
 .10-11 مف قانكف البمدية 66،67،68المكاد  2
 .10-11 مف قانكف البمدية 74انظر المادة  3
  10-11 مف قانكف البمدية 75انظر المادة 4
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 صلاحيات رئيس المجمس الشعبي البمدي بصفتو ممثلا لمبمدية: أولا

،إذ يقكـ بتمثيؿ البمدية في 1يقكـ رئيس المجمس الشعبي البمدم بمجمكعة مف الصلاحيات
جميع أعماليا المدنية كالإدارية كفقا لمقكانيف كالأنظمة ،كيقدـ باسـ البمدية كلحسابيا 

دارة الأمكاؿ كالحقكؽ كمنيا  :الأعماؿ الخاصة بالمحافظة كا 

 إدارة مكارد البمدية كالإشراؼ عمى المحاسبة البمدية -
 .إبراـ عقكد الامتلاؾ كالمصالحة كقبكؿ اليدايا كاليبات كالصفقات العمكمية  -
 .رفع الدعاكم أماـ القضاء باسـ المجمس الشعبي البمدم كلحسابو -
 اتخاذ التدابير لممحافظة عمى طرؽ البمدية  -
 الاعتناء كالمحافظة عمى المحفكظات كالأرشيؼ -
 .2إدارة ممتمكات كمتاحؼ البمدية -

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 10-11 مف قانكف البمدية 84-77انظر المكاد مف  1
 .68حسيف طاىرم ،مرجع سابؽ،ص 2
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 صلاحيات رئيس المجمس الشعبي البمدي بصفتو ممثلا لمدولة: ثانيا

،كالتي تعكد أساسا 1يتمتع رئيس المجمس بيذه الصفة بمجكعة ىائمة مف الصلاحيات كالمياـ
 :لمدكلة ،كيمكف إيجازىا فيما يمي

يباشر رئيس المجمس الشعبي مياـ ضابط الحالة : في مجال  ضبط الحالة المدنية2-1
المدنية كيمكف لو تفكيض ىذه المياـ لأحد المكظفيف لمقياـ ببعض مياـ الضبط في شؤكف 
الحالة المدنية ،كتمقي التصريح بالكلادات كالكفيات ،تسجيؿ كقيد الكثائؽ كالأحكاـ القضائية 

 .في سجلات الحالة المدنية ،كغيرىا مف المياـ

يتكلى بيذه الصفة تنفيذ كالقياـ بجميع الإجراءات :  في مجال الضبط القضائي2-2
شراؼ النيابة العامة  .المنصكص عمييا في قانكف الإجراءات الجزائية تحت سمطة الكالي كا 

يتكلى رئيس المحافظة عمى النظاـ العاـ بمدلكلاتو الثلاث :  في مجال الضبط الإداري2-3
كيتخذ الإجراءات الاحتياطية الضركرية كالكقائية لضماف سلامة الأشخاص كالأمكاؿ في 

 .2الأماكف العمكمية ،كيجكز لو استعماؿ سمطة أم تجنيد الأشخاص كالممتمكات

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

 10-11 مف قانكف البمدية95الى 85انظر المكاد مف  1
 .131-130علاء الديف عشي ،مدخؿ القانكف الإدارم،مرجع سابؽ،ص 2
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 الاستقلال في التسيير المالي والإداري لمجماعات المحمية: المبحث الثاني

تعد الرقابة عمى الجماعات المحمية ركنا مف أركاف الإدارة المحمية لا يمكف أف يعترؼ 
المشرع ليا بالشخصية المعنكية كما يترتب عنيا مف قياـ أشخاص إدارية عامة مستقمة 
تشارؾ الدكلة في امتيازات السمطة العامة دكف أف يخكليا السمطة في الرقابة عمى تمؾ 
الأشخاص،كيجب أف تباشر الرقابة كفقا لمقانكف لأنيا الاستثناء مف الأصؿ العاـ كىك 

 .استقلاؿ الجماعات المحمية 

 نظام الوصاية والاستقلال الإداري لمجماعات المحمية: المطمب الأول

جراءاتيا كالسمطات الإدارية المختصة مف القياـ  إف تحديد نطاؽ الرقابة كأىدافيا ككسائميا كا 
بيا لا بد أف يتـ بكاسطة القكانيف كالنصكص التي تتمثؿ في النظاـ الإدارم لا سيما 

لا كصاية إلا "التشريعات المنشئة مثؿ قانكف البمدية كقانكف الكلاية كذلؾ تطبيقا لقاعدة 
 ".بنص

حيث يعتبر الاستقلاؿ أحد أىـ الأسس التي يقكـ عمييا نظاـ اللامركزية الإدارية كىذا 
نما استقلاؿ أصيؿ مصدره القانكف ،غير أف  الاستقلاؿ ليس منحة مف السمطة المركزية ،كا 

ىذا الاستقلاؿ نسبي لا مطمؽ حيث أف الييئات اللامركزية تمارس اختصاصاتيا تحت 
 .1إشراؼ الإدارة المركزية ،كىك ما يعرؼ باسـ الكصاية الإدارية أك الرقابة الإدارية

 مفيوم الوصاية أو الرقابة الإدارية: الفرع الأول

الرقابة كظيفة إدارية مطمكبة في جميع المستكيات الإدارية ،فيي ليست مقتصرة عمى الإدارة 
نما تمتد عمى مستكيات الإدارة المتكسطة كالدنيا ،ك إف كانت تختمؼ بطبيعة الحاؿ  العميا كا 
 .مف إدارة إلى أخرل تبعا لاختلاؼ السمطات المخكلة لمرؤساء في جميع مستكيات التنظيـ

 

                                                           
 .72، ص1986سميماف محمد الطماكم،الكجيز في القانكف الإدارم،دراسة مقارنة ،القاىرة،مطبعة جامعة عيف شمس، 1
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كقد جاء في بياف ماىية الرقابة الإدارية مجمكعة مف التعاريؼ ،التي اخترنا منيا أف الرقابة 
الإدارية ىي مجمكعة السمطات المحدكدة ،كالتي يحكليا القانكف لجية معينة عمى أشخاص 
كأعماؿ الييئات المحمية بقصد تحقيؽ كحماية المصمحة العامة ،كبمعنى آخر فإف الرقابة أك 
الكصاية الإدارية تيدؼ إلى تمكيف السمطة المركزية مف التنسيؽ فيما بيف عمؿ السمطات 

اللامركزية كفيما بينيا كبيف نشاطيا الخاص كذلؾ في الإطار القانكني لذلؾ لأنو لا كصاية 
  .1دكف كجكد نص يقررىا

 كىناؾ مف يذىب إلى أف فكرة الكصاية الإدارية تعتبر رابطة أك علاقة تنظيمية إدارية 
،حيث تقكـ بتحديد العلاقة القانكنية بيف السمطات الإدارية المركزية الكصية،كبيف 

المؤسسات كالمنظمات كالييئات الإدارية اللامركزية إقميميا أك فنيا في النظاـ الإدارم في 
 .2الدكلة،كمف ثـ ففكرة الكصاية الإدارية ىي فكرة قانكنية تنظيمية رسمية بحتة

كما يمكف استخلاصو مف ىذيف التعريفيف أف كؿ مف مصطمح الرقابة كالكصاية الإدارية 
الكصاية "يعبراف عف ذات المعنى عمى الرغـ مف اعتراض البعض عمى اصطلاح 

،حيث يركف أنيا لا تعبر عف المراد بيا كبالنظر إلى اشتقاقيا مف نظاـ الكصاية "الإدارية
المدنية ،التي تككف منصبة بالأساس عمى ناقص الأىمية في حيف أف الييئة اللامركزية 

ليست شخصا ناقصا للأىمية تمثميا السمطة المركزية التي تراقبيا ،بؿ ليا كامؿ الأىمية في 
غير أف ىناؾ مف يرل بأنو يمكف الاحتفاظ .3مباشرة التصرفات القانكنية المككمة ليا

باصطلاح الكصاية الإدارية ،عمى اعتبار أف القانكف الإدارم قد استعار كثيرا مف 
مصطمحات القانكف الخاص،كلكنيا اكتسبت في القانكف الإدارم معنى معايرا ،كمثاؿ ذلؾ 
العقكد الإدارية كالممكية في الأمكاؿ العامة،كالمسؤكلية الإدارية ،ثـ أف الاصطلاح مستقر 

 .4"الرقابة الإدارية"في فرنسا رغـ أف لدييـ ما يقابؿ اصطلاح 

                                                           
 .97،ص1992، الدار البيضاء،المغرب،مطبعة النجاح الجديدة،2مميكة الصركخ،القانكف الإدارم،دراسة مقارنة،ط 1
  .266 فكرة السمطة الرئاسية ،مرجع سابؽ،صجعمار عكابدم ،مبدأ تدر 2
 ، 01 ،ىامش 2003 ،03مسعكد شييكب،المجمكعات المحمية بيف الاستقلاؿ كالرقابة،مجمة مجمس الدكلة،عدد 3

 .21ص
 .73، ص 01سميماف محمد الطماكم،مرجع سابؽ،ىامش 4



  الفصل الأول                                                              الجماعات المحمية كمعبر عن اللامركزية
 

26 
 

كالرقابة الإدارية ىي رقابة داخمية بالمقارنة مع الرقابة السياسية كالبرلمانية كالقضائية التي 
تعتبر خارجية بالنسبة للإدارة،فالرقابة الإدارية رقابة ذاتية لأنيا تمارس مف طرؼ أجيزة 

إدارية ،كىي تمارس بكاسطة قرارات إدارية يشترط فييا أف تتضمف كؿ أركاف القرار الإدارم 
،بداية مف ركف السبب،الاختصاص ،المحؿ ،الشكؿ،الإجراءات كصكلا إلى ركف اليدؼ أك 

 .1الغاية

كما نشير إلى أف كلا التعريفيف ركزا عمى أىداؼ الرقابة الإدارية ،كالتي يمكف أف نجعميا 
 :فيما يمي

تيدؼ الرقابة الإدارية إلى ضماف الحفاظ عمى كحدة الدكلة الدستكرية كالسياسية كالكطنية *
مف مخاطر الخركج عنيا مف قبؿ الييئات الإدارية اللامركزية خاصة الإقميمية منيا 

 .،كتعريض الدكلة بذلؾ إلى الانييار كالتيديـ

ضماف الحفاظ عمى إقامة كتحقيؽ التكازف كالتكفيؽ بيف المصمحة العامة الكطنية كبيف *
 .المصالح العامة الجيكية كالمحمية

تحقيؽ التعاكف كالتكامؿ ،حيث يسمح نظاـ الرقابة الإدارية لمسمطات الإدارية المركزية *
بالتدخؿ لممساعدة عند عجز السمطات الإدارية اللامركزية مف ميمة الاضطلاع بتقديـ 

 .2الخدمات اللازمة لإشباع الحاجات العامة المحمية

تحقيؽ مستكل معيف مف الأداء مف قبؿ الييئات اللامركزية الإدارية ،ككذا التحقؽ مف *
تباع انسب كأحسف الكسائؿ في أداء عمميات كأنشطة الجماعات المحمية   تطبيؽ كا 

كما تيدؼ الرقابة الإدارية إلى حماية المكاطنيف مف تعسؼ  السمطات العامة عمى *
 .3المستكل المحمي

 
                                                           

 .95محمد الصغير بعمي،مرجع سابؽ،ص 1
 .267عمار عكابدم،مرجع سابؽ ،ص 2
 .97،ص56مميكة الصركخ،مرجع سابؽ،ىامش 3
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كبما أف اللامركزية نظاـ كسط فلا يترتب عمييا الخضكع كالتبعية كالعلاقة الرئاسية بيف 
الجياز المركزم كالكحدة الإدارية المستقمة لأف السمطة الرئاسية تشكؿ مظيرا مف مظاىر 

 .النظاـ

كلا يترتب عمييا الاستقلاؿ التاـ كالمطمؽ عف الدكلة لاف ىذا الأخير يؤدم إلى زعزعة كياف 
كيقصد بيا مجمكع السمطات التي يقررىا القانكف لسمطة عميا عمى أشخاص الييئات 

كمف ىنا فاف نظاـ الكصاية أداة قانكنية .اللامركزية كأعماليـ بقصد حماية المصمحة العامة 
بمكجبيا نضمف كحدة الدكلة كذلؾ بإقامة علاقة  قانكنية دائمة كمستمرة بيف الأجيزة 

المستقمة كالسمطة المركزية ،كما أف نظاـ الكصاية يكفؿ لمييئات المستقمة حقيا في اتخاذ 
 .القرار بالكيفية كالحدكد التي رسميا القانكف

 التمييز بين الوصاية الإدارية والسمطة الرئاسية:الفرع الثاني

نشير إلى أف الرقابة الإدارية عمى الييئات المحمية اللامركزية تختمؼ عف الرقابة في إطار 
السمطة المركزية التي تسمى بالسمطة الرئاسية ،كذلؾ أف النكع الأكؿ تككف فيو الرقابة مقررة 

فقط بمكجب القانكف كخاضعة لو،في حيف أف السمطة المركزية كالتي تعتبر مف أسس  
نما يخضع كذلؾ لأكامر  النظاـ المركزم ،فاف المكظؼ فييا لا يخضع لمقانكف فقط،كا 
 .1كتعميمات رئيسو،كتتمثؿ سمطة ىذا الأخير عمى مرؤكسيو في سمطتي التكجيو كالتعقيب

 :كعميو تختمؼ الكصاية الإدارية عف السمطة الرئاسية مف عدة نكاح أبرزىا

يجب أف تككف (سمطة الكصاية)أف رقابة الجية الكصية :من حيث أداة ممارسة الرقابة*
منصكصا عمييا قانكنيا،أم أف رقابة الإشراؼ لا تمارس كلا يككف ليا كجكد إلا إذا نص  
عمييا القانكف الذم يتكلى إثبات سمطة الإشراؼ كيبيف عناصرىا كأدكاتيا القانكنية ذلؾ 

 ".لا كصاية دكف نص"انو
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كالرقابة الإدارية ىي رقابة داخمية بالمقارنة مع الرقابة السياسية كالبرلمانية كالقضائية التي 
تعتبر خارجية بالنسبة للإدارة ،فالرقابة الإدارية رقابة ذاتية لأنيا تمارس مف طرؼ أجيزة 
إدارية عمى أجيزة إدارية ،كىي تمارس بكاسطة قرارات إدارية يشترط فييا أف تتضمف كؿ 

أركاف القرار الإدارم ،بداية مف ركف السبب،الاختصاص،المحؿ،الشكؿ كالإجراءات ،كصكلا 
 .1إلى ركف اليدؼ أك الغاية

كما نشير إلى أف كلا التعريفيف ركزا عمى أىداؼ الرقابة الإدارية،كالتي يمكف أف نجعميا 
 :فيما يمي

تيدؼ الرقابة الإدارية إلى ضماف الحفاظ عمى كحدة الدكلة الدستكرية كالسياسية كالكطنية *
مف مخاطر الخركج عنيا مف قبؿ الييئات الإدارية اللامركزية خاصة الإقميمية 

 .منيا،كتعريض الدكلة بذلؾ إلى الانييار ك التيديـ

ضماف الحفاظ عمى إقامة كتحقيؽ التكازف كالتكفيؽ بيف المصمحة العامة الكطنية كبيف *
 .المصالح العامة الجيكية كالمحمية

تحقيؽ التعاكف كالتكامؿ ،حيث يسمح نظاـ الرقابة الإدارية لمسمطات الإدارية المركزية *
بالتدخؿ لممساعدة عند عجز السمطات الإدارية اللامركزية مف ميمة الاضطلاع بتقديـ 

  .2الخدمات اللازمة لإشباع الحاجات العامة المحمية

تحقيؽ مستكل معيف مف الأداء مف قبؿ الييئات اللامركزية الإدارية ،ككذا التحقؽ مف *
تباع انسب كأحسف الكسائؿ في أداء عمميات كأنشطة الجماعات المحمية  .تطبيؽ كا 

كما تيدؼ الرقابة الإدارية إلى حماية المكاطنيف مف تعسؼ السمطات العامة عمى *
 .3المستكل المحمي
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كىذا خلافا لمرقابة الرئاسية التي لا تحتاج ممارستيا إلى نص فيي تمارس بصفة تمقائية 
لأنيا مف مكجبات النظاـ المركزم الذم يقكـ عمى فكرة السمطة الرئاسية كيحدث علاقة مف 

 . العمكميةةكىك ما أكدتو نصكص الكظيؼ.التبعية كالخضكع بيف الرئيس الإدارم كالمرؤكس 

 إف الرقابة الرئاسية رقابة معقدة تحكميا كثير مف الآليات :من حيث طبيعة الرقابة*
القانكنية كىذه الرقابة تجعؿ الرئيس الإدارم في مكقع يؤىمو مف إصدار الأكامر إلى 
كما .مرؤكسيو سكاء كانكا في الكزارة أك غيرىا مف الكحدات الإدارية كذلؾ بغرض تنفيذىا 

 .انو يراقب ىذا التنفيذ

 أما سمطة الكصاية فيي رقابة بسيطة مف حيث الإجراءات كالممارسة لأنيا مف مكجبات 
النظاـ اللامركزم الذم لا يمكف سمطة الكصاية مف حيث الأصؿ مف فرض أكامرىا 

 .كتكجيياتيا بحكـ استقلالية الييئة المحمية أك المرفقية

لا يممؾ المرؤكس في ظؿ النظاـ المركزم أف يطعف في قرار رئيسو :من حيث الطعن*
كلأنو لا يعقؿ أف نعترؼ مف جية لمرئيس الإدارم بسمطة .الإدارم بسبب السمطة الرئاسية

إصدار الأكامر كالتكجييات لممرؤكسيف بغرض تنفيذىا ثـ نعطي بالمقابؿ ليؤلاء حؽ الطعف 
 ةكخلاؼ ذلؾ يجكز لمييئة المحمي.في ىذه الأكامر كمساءلة رؤسائيـ أماـ السمطة القضائية

 .أف تطعف قضائيا في قرار الجية المركزية

 مف مكجبات السمطة الرئاسية أف يسأؿ عف أعماؿ المرؤكس :من حيث قواعد المسؤولية*
لأنو يفترض فيو انو ىك مصدر القرار كاف لو حؽ الرقابة كالإشراؼ ،بينما لا تتحمؿ سمطة 

 .الكصاية أية مسؤكلية بشأف الأعماؿ الصادرة عف الجياز المستقبؿ
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 :مظاىر الرقابة الإدارية التي تمارسيا الإدارة المركزية عمى الإدارة المحمية: الفرع الثالث

 إف اللامركزية تعني تمتع الجماعات المحمية بقدر مف الاستقلاؿ في ممارسة مياميا إزاء 
الإدارة المركزية مع خضكعيا لنكع مف الرقابة أطمؽ عمييا اصطلاحا بالرقابة الكصائية 
كتتجمى مظاىر ىذه الرقابة في مجالات ثلاث رقابة عمى الأشخاص كرقابة عمى الييئة 

 .كرقابة عمى الأعماؿ

 :الرقابة عمى الأشخاص*

إف استقلالية المجمكعات المحمية لا تمنع قانكنا السمطة المركزية مف ممارسة الرقابة عمى 
فتممؾ السمطة المركزية صلاحية .الأشخاص المشرفيف عمى التسيير عمى المستكل المحمي

أما بالنسبة .تعيينيـ كنقميـ كتأديبيـ كالكلاة كالمديريف التنفيذييف عمى مستكل الكلايات 
لممنتخبيف فيجكز ليا كقفيـ أك إقصاؤىـ مف المجالس المنتخبة كفقا للإجراءات التي حددىا 

 .القانكف

 :الرقابة عمى الييئة*

كيقصد بو الإعداـ .تممؾ السمطة المركزية ممارسة صلاحية عمى الييئة تتمثؿ في الحؿ
كنظرا لخطكرة ىذا الإجراء فقد .(كمنتخبيف)القانكني لممجمس ك تجريد الأعضاء مف صفتيـ 

جراءاتو  كتممؾ .تـ ضبطو مف حيث الجية المختصة بممارستو كما تـ رسـ كتبياف حالاتو كا 
كتساىـ في دعمو .السمطة المركزية أيضا حؽ دعكة المجمس للانعقاد في دكرة استثنائية

 .ماليا في حالة العجز

 .تتجمى في المصادقة كالإلغاء كالحمكؿ:الرقابة عمى الأعماؿ*

أكجبت مختمؼ قكانيف الإدارة المحمية في الدكؿ العربية إخضاع بعض :المصادقة-  
كقد أطمؽ عمى ىذا الإجراء بالمصادقة ،كقد تككف صريحة .قراراتيا لتزكية السمطة المركزية 

 .أك ضمنية كفؽ ما ينص عميو القانكف
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كنككف أماـ مصادقة صريحة عندما تمجأ السمطة المركزية أك جية الكصاية إلى إصدار 
 .قرار تفصح فيو صراحة عف تزكيتيا لقرار صادر عف الجية التابعة ليا كصائيا

أما المصادقة الضمنية فتككف عندما تمتزـ سمطة الإشراؼ الصمت إزاء العمؿ أك القرار 
المعركض عمييا ىذا كقد اعتبرت المحكمة العميا في الجزائر أف القرار الضمني نفس أثار 

 .القرار الصحيح

إف مقتضيات النظاـ اللامركزم تفرض عمى سمطة الإشراؼ إبطاؿ القرارات غير :الإلغاء-
كحتى لا يحدث الاصطداـ بيف الجياز المركزم .المشركعة الصادرة عف الييئات المحمية

كالجياز المحمي عادة ما نجد القانكف يتدخؿ لحصر حالات معينة يتمكف بمكجبيا الجياز 
المركزم مف إلغاء قرارات تـ اتخاذىا عمى المستكل المحمي ككانت مشكبة بعيب في 

 .المشركعية

إف سمطة الكصاية لا تمارس رقابتيا فقط عمى الأعماؿ الايجابية التي تصدر عف :الحمول-
الييئة المستقمة المحمية،كلكنيا تراقب أيضا الأعماؿ السمبية ليذه الييئات عندما تبادر إلى 

القياـ ببعض كاجباتيا التي فرضت عمييا قانكنا،كقد اصطمح عمى تسمية ىذا العمؿ 
كيقصد بو حمكؿ السمطة المركزية أك سمطة الكصاية محؿ السمطة . القانكني بالحمكؿ

 .اللامركزية في اتخاذ القرارات التي تؤمف كتضمف سير المصالح العامة
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 الاستقلال المالي لمجماعات المحمية والرقابة المالية: المطمب الثاني

إف الرقابة المالية لا تختمؼ عف غيرىا مف الصكر الأخرل لمرقابة عمى النشاط الإدارم 
،حيث تحتكم عمى عدة جكانب تتميز بيا عف غيرىا مف الصكر المتعددة لمرقابة ،فالإدارة 

نفاقا  .العامة ىي التي تيدؼ إلى الحماية المالية العامة إيرادا كا 

 كالرقابة المالية العامة ليا أىمية بالغة ،فأم إساءة لمماؿ العاـ  أك إىماؿ لو يؤدم إلى 
 نتائج سيئة

كعمى اثر تطكر الدكلة كالذم أدل  إلى زيادة نفقاتيا ،كلما كانت ندرة المكارد المالية 
كالاقتصادية تعتبر مف أىـ المشاكؿ التي كاجيت معظـ البمداف خاصة الدكؿ النامية ،فلا 

بدا مف القياـ بعممية المراقبة لاستخداـ ىذه المكارد كالإمكانيات حتى تتمكف مف تخصيصيا 
 .كتكزيعيا عادلا  مف اجؿ تحقيؽ التكازف الاقتصادم كالاجتماعي

تمعب السمطة الكصية دكرا ىاما في الرقابة عمى ميزانية الجماعات المحمية نظرا للأىمية 
التي تتميز بيا ىذه الأخيرة في المحافظة عمى ميزانية متكازنة مف أجؿ تحقيؽ الأىداؼ 

إضافة إلى ما سبؽ ذكره مف .الاقتصادية كالاجتماعية عبر إقميـ الجماعات المحمية 
مظاىر عف استقلالية الجماعات المحمية عمى المستكل الإدارم فإنيا أيضا تتمتع 
كمف بيف . 1باستقلالية مالية حيث أف البمدية ككذا الكلاية مسؤكلة عف تسيير مكاردىا المالية

مظاىرىا نجد أنيا تتمتع بمكارد مالية مختمفة كالمكارد الجبائية كالإعانات كالمنح كغيرىا مف 
 .2المكارد ،كما تقكـ بكضع الميزانية
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 موارد الجماعات المحمية : الفرع الأول

يرادات :تصنؼ مكارد الجماعات المحمية إلى قسميف أساسيف  إيرادات التجييز كالاستثمار كا 
يرادات التسيير .التسيير ،كىذه الأخيرة ليا أىمية كبيرة مقارنة بإيرادات التجييز كالاستثمار كا 

كىذه الأخيرة ليا أىمية كبيرة مقارنة بإيرادات التجييز كالاستثمار فيي تغطي كامؿ نفقات 
التسيير كتقتطع نسبة منيا لفائدة قسـ التجييز كالاستثمار تعرؼ بالتمكيؿ الذاتي، كعمى 

مف )إيرادات الممتمكات :العمكـ فإيرادات الجماعات المحمية مختمفة كمتعددة كنذكر منيا 
،الإيرادات الضريبية أك الجبائية كمنيا ما (خلاؿ التصرؼ في الممتمكات ببيعيا أك كرائيا

ىك مكجو لمبمديات كما ىك مشترؾ مع الكلاية كالصندكؽ المشترؾ لمجماعات المحمية كغيره 
منيا إعانات الدكلة التي تأتي مباشرة أك التي عف طريؽ ) ،كالإعانات كالمنح ؽمف الصنادم

 .(الصندكؽ المشترؾ لمجماعات المحمية

 استقلالية الجماعات المحمية في وضع الميزانية: الفرع الثاني

ميزانية الإدارة المحمية ىي المنياج الحقيقي للإدارة المحمية التي تريد تطبيقو خلاؿ سنة 
معينة كىي تعكس بذلؾ الخطط كالاتجاىات التنمكية التي تعمؿ الجماعات المحمية عمى 

تحقيقيا ،كبالتالي فتحضير الميزانية يعتبر عمؿ ميما جدا كىك يمعب مف الناحية السياسية 
دكرا أساسيا لأنو يعبر حقيقة عف استقلالية الجماعات المحمية في التسيير بحيث تقكـ 

بالتقدير لمختمؼ نفقاتيا ككذلؾ البرامج التنمكية التي تطمح إلى تحقيقيا في إطار برنامجيا 
 .السياسي خلاؿ سنة كاممة بناء عمى نسبة المكارد التي تستفيد منيا 

عمى أنيا جدكؿ لمتقديرات الخاصة بإيرادات الجماعات المحمية . 1كقد عرفت الميزانية
كنفقاتيا السنكية كتشكؿ أمرا بالإذف كالإرادة تمكف مف حسف سير المصالح العمكمية كحسب 

قانكف المحاسبة العمكمية تعرؼ عمى أنيا كثيقة تقدر لمسنة المالية مجمكع الإيرادات 
 .2كالنفقات الخاصة بالتسيير كالتجييز كالاستثمار

                                                           
 .07-12مف قانكف البمدية157 كالمادة 10-11 مف قانكف البمدية 176المادة  1
 . أكت ،المتعمؽ بالمحاسبة العمكمية15 مؤرخ في 21-90 مف قانكف رقـ 03المادة  2



  الفصل الأول                                                              الجماعات المحمية كمعبر عن اللامركزية
 

34 
 

عمى الجماعات المحمية في إطار إعداد الميزانية أف لا تخرج عف نطاؽ الخطة التنمكية 
المسطرة مف طرؼ الحككمة كعف مختمؼ التعميمات كالتكجييات كالمقررات الصادرة عف 

السمطة الكصية المتعمقة بالسياسة المحمية مع الأخذ بعيف الاعتبار كضعية المكارد التي في 
 .حكزتيا

يختمؼ تحضير ميزانية الجماعات المحمية بيف الكلاية كالبمدية مف حيث الييئة التي تقكـ 
بإعدادىا ككذلؾ بتنفيذىا فبالنسبة لميزانية الكلاية يقكـ الكالي بإعداد مشركعيا كيتكلى 

تنفيذىا كىذا لأف المجمس الشعبي الكلائي يطغى عميو الطابع السياسي كلا يممؾ الكسائؿ 
 .اللازمة لمقياـ بيذا الدكر مقارنة بالصلاحيات المالية التي يتمتع بيا الكالي

إضافة إلى ذلؾ فاف الكالي يسعى إلى التنسيؽ بيف السياسة الاقتصادية لمدكلة كبرامج 
التنمية لمكلاية التي يسعى لتنفيذىا كمتابعتيا ، إلى جانب البرامج البمدية لمتنمية كالبرامج 

 .القطاعية لمتنمية

نظرا لمطابع التقني الذم يطغى عمى إجراءات تحضير حيث يتكلى الكالي إعداد مشركع 
كيستعيف في تحضير ميزانية الكلاية بإرادة الكلاية المكضكعة تحت سمطتو . 1الميزانية
 (...الأميف العاـ لمكلاية ،مدير الإدارة المحمية، مصمحة الميزانية،)السممية 

عمى عكس ما ىك مكجكد بالكلاية فإف الييئة المكمفة بإعداد الميزانية عمى مستكل البمدية 
تتمثؿ في الأميف العاـ لمبمدية تحت سمطة رئيس المجمس الشعبي البمدم كيسير عمى 

  .2تنفيذىا

أىـ فرؽ ما بيف إعداد ميزانية الكلاية كميزانية البمدية يتمثؿ في الشخص المكمؼ بالإعداد 
 طرؼ السمطة المركزية تتمثؿ في الكالي فبحيث نجد عمى مستكل الكلاية ىيئة معينة ـ

بينما نجد عمى مستكل البمدية رئيس المجمس الشعبي البمدم كىك ىيئة منتخبة كىذا ما 
 .يكحي بأف البمديات تتمتع باستقلالية أكثر مف الكلاية في ىذا المجاؿ

                                                           
 .07-12 مف قانكف الكلاية 160المادة  1
 .10-11 مف قانكف البمدية180المادة  2
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يجب أف يخضع مشركع الميزانية إلى تصكيت المجمس المنتخب كي يكتسي طابع الميزانية 
بحيث يدرس المجمس الشعبي الكلائي أك المجمس الشعبي البمدم الميزانية دراسة معمقة مع 

مراعاة كؿ الجكانب الاقتصادية الاجتماعية ،الثقافية كالسياسية ثـ يتـ التصكيت عمى 
الميزانية كيككف عمى أساس التكازف بحيث يككف تكازف قسـ التسيير تكازف إجمالي بينما 

يككف تكازف قسـ التجييز كالاستثمار عمى أساس التكازف بالباب كالباب الفرعي كالبرامج كلا 
 .تككف الميزانية قابمة لمتنفيذ إلا بعد مصادقة السمطة الكصية عمييا

 أىداف الوصاية عمى الجماعات المحمية: الفرع الثالث

ضماف الحفاظ عمى كحدة الدكلة الدستكرية كالسياسية كالكطنية مف مخاطر الخركج عنيا *
مف قبؿ الييئات الإدارية اللامركزية خاصة الإقميمية منيا كتعريض الدكلة بذلؾ إلى 

 .الانييار كالتيديـ

ضماف الحفاظ عمى إقامة كتحقيؽ التكازف كالتكفيؽ بيف المصمحة العامة الكطنية كبيف *
 .المصالح العامة الجيكية كالمحمية

تحقيؽ التعاكف كالتكامؿ حيث يسمح نظاـ الرقابة لمسمطات الإدارية المركزية بالتدخؿ *
لممساعدة عند عجز السمطات الإدارية اللامركزية عف ميمة الاضطلاع بتقديـ الخدمات 

 .اللازمة لإشباع الحاجات العامة المحمية

تحقيؽ مستكل معيف مف الأداء مف قبؿ الييئات اللامركزية الإدارية ككذا التحقيؽ مف *
تباع انسب كأحسف الكسائؿ في أداء عمميات كأنشطة الجماعات المحمية  .تطبيؽ كا 

 كما تيدؼ الرقابة إلى حماية المكاطنيف مف تعسؼ السمطات العامة*

 تنفيذ خطط التنمية*

 .  تقديـ الإعانات المالية كمراقبة كيفية إنفاقيا*
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 الوصية السمطة الممارسة من طرف ةالرقابة الإداري:الفصل الثاني 

 ةالتشريعي الجماعات المحمية ليا الحرية في تسيير شؤونيا المحمية دون أنبما     
القضائية،وىذا ما يسمى استقلال الجماعات المحمية في ممارسة اختصاصاتيا ،وىذا 

 مصدره المشرح أصيل المركزية ولكنو استقلال الإدارةالاستقلال ليس منحة تسامح من 
 من إفلاتيا الييئة المؤسسة ،وبرغم من ذلك فان استقلال الوحدات المحمية لا يعني وأحيانا

حيث ميما تمتعت ىذه الأخيرة بالاستقلال ،فإنيا لا بد وان تعمل رقابة الحكومة المركزية 
في إطار السياسة العامة لمدولة وطبقا لقوانينيا باعتبارىا أجيزة مشاركة في جزء من النشاط 

الإداري والتنفيذي لدولة،ولذلك يمكن القول بان ىذا الاستقلال ليس مطمقا بل تمارسو 
الييئات اللامركزية تحت إشراف الإدارة المركزية تحت مما يعرف بالوصاية أو الرقابة 

 .الإدارية 

   وتقرير ىذه الرقابة ضرورة لازمة لكي لا تنعدم وحدة الاتجاه الإداري في الدولة ،ومنعا 
 خمق ىيئات مستقمة استقلالا تاما عن الدولة،فالسمطة المركزية ةمن تفتت الدولة نتيج

 .تفرض رقابتيا الوصائية عن طريق القرارات الإدارية

   ومن المقرر أن الرقابة التي تباشرىا السمطة المركزية ميما كانت خطورتيا فان ليا 
 .حدود يجب أن لا تتخطاىا
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 :الرقابة الإدارية الممارسة عمى الجماعات المحمية: المبحث الأول

   إن استقلال الولاية وتمتعيا بالشخصية المعنوية لا يحول دون إبعادىا عن مجال الرقابة 
،وتبتدئ ىذه الرقابة في حق الحكومة في تعيين أو إيقاف أو عزل بعض أعضائيا سواء 

 .المعينين أو المنتخبين  وحقيا في وقف أو حل المجالس المنتخبة

 الرقابة الإدارية الممارسة عمى الولاية: المطمب الأول

  إذا كانت الرقابة عمى الموظفين المعينين في الولاية لا يطرح إشكالا كبيرا من الناحية 
العممية عمى اعتبار أن المعين تربطو علاقة تبعية بالجية المعنية حيث يمزم قانونا للامتثال 

لأوامرىا ،فإن الأمر يختمف تماما عندما يتعمق بالمنتخبين ،حيث تصعب الرقابة عمييم 
 .كونيم منتخبون،ولا تربطيم علاقة بأي جية إدارية يستوجب الخضوع ىلا

 الرقابة الإدارية الممارسة عمى المجمس الشعبي الولائي:الفرع الأول

   رغم صعوبة الرقابة عمى المنتخبين إلا أن ىذا لا يمنع من وجود عدة صور من الرقابة 
حددىا القانون تتمثل في الرقابة عمى الأعضاء ،ورقابة عمى الأعمال ،رقابة عمى المجمس 

 .كييئة

 الرقابة الإدارية عمى الأعضاء وتتمثل في الإيقاف والإقالة الحكمية والإقصاء: أولا

  الإيقاف/1   

    يعتبر الإيقاف تجميدا مؤقتا لمعضوية لسبب من الأسباب التي حددىا القانون وتبعا 
 21 المؤرخ في 07-12 من قانون الولاية 45للإجراءات التي رسميا وذلك حسب المادة 

 حيث أن كل عضو في المجمس تعرض لمتابعة جزائية بسبب جناية أو 2012فبراير 
جنحة ليا صمة بالمال العام أو لأسباب مخمة بالشرف ولا تمكنو من متابعة عيدتو 

 .الانتخابية بصفة صحيحة ،يمكن توقيفو بموجب مداولة من المجمس
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    والحكمة التي أرادىا المشرع من حالة الإيقاف المحافظة عمى مصداقية ىيئة المداولة 
 .حيث يصدر قرار التوقيف عمى اثر مداولة من المجمس وبقرار مسبب

   يتمثل ىذا الموضوع ومحل قرار التوقيف في تعطيل ممارسة العضو المنتخب بالمجمس 
 الشعبي الولائي وتعميقيا لفترة معينة ومحددة من صدور قرار معمل من وزير الداخمية

    تنتيي فترة التوقيف بصدور قرار قضائي نيائي تجعل من المنتخب يسترد كامل حقوقو 
ويمتحق بالمجمس من جديد وىنا عمى المنتخب المعني تسميم نسخة من القرار لرئيس 

 المجمس والذي بدوره يبمغ وزارة الداخمية بحكم متابعة الممف

-90الإقالة الحكمية في قانون )  الإقصاء بسبب التنافي أو عدم القابمية للانتخاب/2 
09) 

يقصى بقوة القانون :" الحالي عمى ما يمي07-12 من قانون الولاية 44     تنص المادة 
كل منتخب بالمجمس الولائي يثبت أنو يوجد تحت طائمة عدم القابمية للانتخاب أو في حالة 

تناف منصوص عمييا قانونا ويقرر المجمس الشعبي الولائي ذلك بموجب مداولة ،ويثبت 
 40وتقابميا في القانون القديم المادة " الوزير المكمف بالداخمية ىذا الإقصاء بموجب قرار

يعد كل عضو في المجمس الشعبي الولائي يجد نفسو تحت طائمة عدم " التي جاء فييا
قابمية انتخاب أو في حالة تنافي ، منصوص عمييا قانونا ،مستقيلا فورا بموجب مداولة من 

المجمس الشعبي الولائي ويقوم رئيس المجمس الشعبي الولائي عمى الفور بإعلام الوالي 
وفي حالة تقصيره وبعد أعذار من الوالي يعمن وزير الداخمية بحكم القانون عن . بذلك

 ".طريق الاستقالة بقرار
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 : وبناء عمية ،فإن قرار الإقصاء يجب أن يستند إلى الأركان التالية

 :من حيث السبب/ أ

   يتمثل سبب الإقالة أو الاستقالة الحكمية لمعضو في أن يصبح ويعد انتخابو ،في إحدى 
 : فينالحالتين القانونيتين المتمثمتي

 حالة من حالات عدم القابمية للانتخاب ،الواردة في قانون الانتخابات-

 حالة من حالات التنافي أو التعارض الواردة بالقانون الأساسي الذي يخضع لو الناخب-

 :من حيث الاختصاص/ ب

يمكن في الواقع أن يتم إقصاء لمعضو من طرف المجمس الشعبي الولائي ،ويثبت الإقصاء 
 . بقرار من وزير الداخمية

 :من حيث المحل/ ج

خلافا لمتوقيف ،يترتب عن الإقصاء لممنتخب الولائي وضع حد نيائي لمعضوية بالمجمس 
أي أن يتم إلغاء مركزه القانوني كعضو بالمجمس الشعبي بما لو من حقوق وما عميو من 

 . التزامات

 الإقصاء بسبب الإدانة الجزائية/ 3

  إذا أدين المنتخب جزائيا وبصفة نيائية وخضع لقضاء فترة العقوبة داخل المؤسسة 
العقابية فقد عضويتو تماما ويحل مكانو المرشح الذي يميو في نفس القائمة الانتخابية وفي 
ىذه الحالة حرص المشرع عمى ضرورة انتظار القرار النيائي بما يوفر لممعني استخدام 

 مبدأ التقاضي عمى درجتين

 الرقابة عمى أعمال المجمس الشعبي الولائي:الفرع الثاني
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   تمارس عمى أعمال وتصرفات ومداولات المجمس الولائي العديد من صور الرقابة 
 .والفحص من حيث ملائمتيا لمتشريع

 الرقابة عمى الأعمال : أولا

  تخضع مداولات المجمس الشعبي الولائي لمرقابة والفحص من حيث ملائمتيا لمقانون

 : وهي1المداولات الباطمة بقوة القانون/أ

حيث أنو من الوضع : المداولات المتخذة خرقا لمدستور أو القوانين أو التنظيمات*
الطبيعي أن تستند مداولات المجمس الشعبي الولائي لمقانون وكل خروج عن ىذه القاعدة 

 .يعرض المداولة لمبطلان

 .المداولات التي تمس بثوابت الدولة رموزها وشعاراتها*

والتي تعتبر أي مداولة تجري أو تحرر بغير : المداولات المحررة بغير المغة العربية*
 .العربية تحت طائمة البطلان

حيث أن المشرع عدد  :المداولات في مواضيع تخرج عن اختصاصات المجمس*
صلاحيات محددة لا يمكن تجاوزىا وعميو تعتبر كل مداولة لاغية في حال تجاوز حدود 

 .تمك الصلاحيات

كل المداولات لانعقادىا محكومة بأطر :المداولات التي تنبثق من اجتماعات غير رسمية*
وضوابط إجرائية وشكمية واجبة التوفير ومن ثم فكل اجتماع خارج عن ىذا الإطار لا يمكن 

 .وصفو بالمداولة وينجم عن مخالفتيا البطلان

 من قانون الولاية       22أكدت المادة  :المداولة المتخذة خارج المقر الرسمي لممجمس*
 عمى إجراء المداولة في مقر المجمس الشعبي الولائي إلا في حالة القوة وبعد 07 -12

 .التشاور مع الوالي

                                                           
 .2012 المؤرخ في فبراير 07-12من قانون الولاية 53المادة 1



  الفصل الثاني                        الرقابة الممارسة من السمطة الوصية وتأثيرها عمى استقلالية الجماعات المحمية
 

43 
 

 

 

 من قانون الولاية 53  وعميو في حالة البطلان بقوة القانون التي ذكرناىا أوجبت المادة 
 الجديد عمى الوالي برفع دعوى أمام المحكمة الإدارية المختصة إقميميا لإقرار 12-07

يوما 21 من القانون نفسو أجل رفع الدعوى في 54بطلان المداولة وحددت المادة التالية 
 الممغى كان لوزير الداخمية 09-90من اتخاذ المداولة وتجدر الإشارة إلى أنو في قانون 

إصدار قرار مسبب يعمن فيو عن بطلان المداولة وكان لرئيس المجمس الشعبي الولائي رفع 
 .1دعوى باسم الولاية أمام مجمس الدولة

 يوما من اتخاذ 21  تعتبر مداولات المجمس الشعبي الولائي نافذة خلال أجل لا يتعدى 
 يوما إلا أنو لم يشر صراحة لقيام الوالي بنشر 15عكس القانون الممغى الذي حددىا بــ

المداولة أو تبميغيا لممعنيين بما يدل عمى قبوليا وفي حالة تبين مخالفتيا لمقوانين 
 والتنظيمات خلال المدة المحددة فانو يرفع دعوى أمام المحكمة الإدارية المختصة إقميميا

 :التصديق الصريح/ب

إذا كانت القاعدة بالنسبة لنفاذ مداولات المجمس الشعبي الولائي تتمثل في المصادقة عمييا 
ضمنيا ،فقد حدد قانون الولائي الممغى،بعض المداولات يشترط لنفاذىا الموافقة والتصديق 

 : من طرف السمطة المختصة  وىي المداولات التي تتعمق2الصريح

 بالميزانيات والحسابات-

حداث مصالح ومرافق عمومية ولائية-  إنشاء وا 

 أو بأي موضوع أخر تنص أحكام التشريع المعمول عمى ضرورة التصديق-

                                                           
  المتعمق1990 افريل 07ىـ الموافق ل1410 رمضان عام 12 المؤرخ في 09-90 من القانون الممغى54المادة 1

 ةبالولاي
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 منو لا 55 الجديد أصبحت المداولة وبحكم المادة 07-12  إلا أنو وفي ظل قانون الولاية 
تنفذ مداولات المجمس الشعبي الولائي إلا بعد المصادقة عمييا من الوزير المكمف بالداخمية 

 :في أجل أقصاه شيرين متى تعمق الأمر بما يمي

 بالميزانيات والحسابات-

 التنازل عن العقار واقتناءه أو تبادلو-

 اتفاقيات التوأمة-

 اليبات والوصايا الأجنبية -

 (09-09 في القانون الممغى1قابمية الإلغاء):البطلان النسبي/ج

لا يمكن لرئيس المجمس الشعبي الولائي " الجديد 07-12من قانون الولاية 56نصت المادة 
أو أي عضو في المجمس يكون في وضعية تعارض ومصالحة مع مصالح الولاية بأسمائيم 

الشخصية أو أزواجيم أو أصوليم أو فروعيم إلى الدرجة الرابعة أو كوكلاء حضور 
 ".المداولة التي تعالج ىذا الموضوع

وعميو فالقانون الجديد قطع عمى رئيس المجمس وأعضاءه حضور المداولة لمحفاظ عمى 
الحياد بالإضافة إلى أن المشرع حدد درجات القرابة  بالنسبة لمرئيس أو لأحد المنتخبين 

سواء كان زوج أو أحد الأصول أو الفروع وحتى الدرجة الرابعة أو حتى مجرد وكيل وبذلك 
 انو في حالة كون المنتخب الولائي في حالة 56أوجبت الفقرة الثانية من نفس المادة 

تعارض مصالحو مع مصالح الولاية أن يصرح لرئيس المجمس أما بالنسبة لمرئيس نفسو 
 .فعميو التصريح عمنا أمام المجمس
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 :كما أعطى المشروع إمكانية بطلان المداولة

لموالي حق إثارة بطلان المداولة نسبيا خلال خمسة عشر يوما من :من جانب الوالي*
اختتام دورة المجمس المتعمقة بالمداولة المعنية حيث يرفع دعوى أمام المحكمة الإدارية وىذا 

 . في حالة ثبوت

 من 57حالة الجمع بين المصمحة الشخصية عموما ومصمحة الولاية وىو المبين في المادة 
 . الجديد07-12قانون الولاية 

إلا أنو يوجد الكثير من الفقياء القانونين من يأخذ عمى ما جاءت بو المادة بكون المجمس 
الشعبي الولائي لا يممك الشخصية المعنوية الاعتبارية حتى يمكن مقاضاتو وكان الأجدر 

 .النص عمى مطالبة المجمس بإعادة النظر في المداولة

 في فقرتيا الثانية 57بالرجوع لممادة : من الناخب والمكمف بالضريبة صاحب المصمحة*
نجد أنيا أعطت ىذا الحق أيضا لكل ناخب أو مكمف بالضريبة لو مصمحة خلال أجال 
خمسة عشر يوما من تعميق المداولة وعميو أن يرسل طمبا لموالي بموجب رسالة موصى 
عمييا مقابل وصل استلام ولموالي رفع دعوى بطلان المداولة إذا اقتنع بالأسباب المقدمة 

وبعد التحقق في الموضوع وىذا بخلاف ما جاء بو القانون الممغى الذي كان يفرض توجيو 
 .الطمب لوزير الداخمية

 الرقابة عمى المجمس كهيئة: ثانيا

وتتمثل في إمكانية حل المجمس الشعبي الولائي حسب الكيفية والإجراءات التي حددىا 
 . المشرع

 الحالي حالات الحل 07-12 من قانون الولاية 48حددت المادة :حالات حل المجمس/أ
 :التالية

  حل المجمس فورابحالة خرق أحكام الدستور توج/1
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 حالة إلغاء لانتخاب جميع أعضاء المجمس/2

 حالة الاستقالة الجماعية لأعضاء المجمس/ 3

عندما يكون الإبقاء عمى المجمس من شأنو أن يؤدي لاختلالات خطيرة تمس بالنظام / 4
العام وبمصالح المواطنين كأن تكثر الصراعات بين المنتخبين والمعنيين يصعب من 

 خلاليا المحافظة عمى مصالح المواطنين

انعدام الأغمبية وذلك عندما يصبح عدد المنتخبين أقل من الأغمبية المطمقة حتى بعد / 5
 .الاستخلاف

 في حالة اندماج البمديات أو ضميا أو تجزئتيا/ 6

 حالة الظروف الاستثنائية التي تمنع تنصيب المجمس المنتخب/7

 :أداة الحل/ب

يتم حل المجمس الشعبي الولائي بموجب مرسوم رئاسي بناء عمى تقرير الوزير المكمف 
  الحالي07-12 من قانون الولاية 47بالداخمية وىذا ما نصت عميو المادة 

 إلا أنو توجد حالات تصدر فييا الحكومة مراسيم حل المجالس المحمية المنتخبة استنادا 
 المتضمن إعلان حالة 1992فيفري09المؤرخ في 44-92 من المرسوم الرئاسي 08لممادة 

عندما يعطل العمل الشرعي لمسمطات العمومية أو يعرقل "الطوارئ والتي جاء نصيا
بتصرفات عائقة مثبة أو معارضة تعمنيا مجالس محمية أو ىيئات تنفيذية بمدية تتخذ 

 "الحكومة عند الاقتضاء التدابير التي من شأنيا تعميق نشاطيا أو حميا

 :أثار الحل/ ج

 الحالي ،في حالة حل المجمس الشعبي الولائي يعين 07-12 قانون الولاية 49طبقا لممادة 
 أيام الموالية لمحل مندوبية ولائية لممارسة 10وزير الداخمية بناء عمى اقتراح الوالي خلال 
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الصلاحيات المخولة ليا قانونا إلى حين تنصيب المجمس الجديد وذلك بعد إجراء انتخابات 
  أشير من تاريخ الحل الاستثناء 3التجديد في أجل أقصاه 

 : الحالي حيث يمكن تمديد ىذه الفترة07-12 من قانون الولاية 50نصت عميو المادة 

 في حالة المساس الخطير بالنظام العام إلى حين استتباب الأمور-

إذا تم حل المجمس في السنة الأخيرة من العيدة الانتخابية حيث تستمر المندوبية الولائية -
في عمميا خلال ىذه المدة المتبقية أو أحالت الفقرة الأخيرة من المادة كيفيات تطبيق المادة 

 .عمى التنظيم

 الرقابة الإدارية الممارسة عمى الوالي: الفرع الثاني

إن والي الولاية وما يمتاز بو من ازدواجية وظيفية باعتباره ممثل لمولاية من جية وممثل 
لمدولة من جية أخرى يحتم خضوعو إلى رقابة من قبل الجيات الوصية،حيث تتجمى ىذه 

 :الرقابة في صورتين

تتمثل الأولى في الرقابة عمى الوالي نفسو من قبل السمطة الوصية التي تخضع ليا وتكون 
 .أما سياسية أو إدارية بينما تتمثل الثانية في الرقابة عمى الأعمال وتكون إدارية أو قضائية

 الرقابة الإدارية عمى الولاة: أولا

قياس وتصحيح أداء المرؤوسين لتأكد من أن "إن مفيوم الرقابة في عمم الإدارة يعني
 الأىداف المنظمة والخطط الموضوعية لبموغيا قد تم تنفيذىا بالشكل مرض

وما يستشف منو أن الرقابة الإدارية تقع عمى الأعمال التي يقوم بيا المرؤوسين من طرف 
سقاطا ليذا المفيوم عمى الوالي فانو يكون خاضعا لرقابة  رؤسائيم خلال حياتيم الوظيفية ،وا 

 وزير الداخمية في أعمالو الإدارية 
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من خلال الطعون التي تقدم من قبل الإفراد وحتى بدونيا ،فالأمر سيان حيث أن المادة 
 تجعل من وزير الداخمية المسؤول عن الحياة الوظيفية 90/266 من المرسوم التنفيذي 30
 . لمولاة

 

 الرقابة السياسية: ثانيا

إلى جانب الرقابة الإدارية يخضع الوالي كذلك إلى الرقابة السياسية من طرف وزير 
 .الداخمية حيث تجسد في التقارير التي يكون الولاة ممزمين برفعيا ليذه الجية

تعد أساليب تقميدية من زاوية "إلا أنو ما يمكن ملاحظتو ىو أن ىذه الأساليب من الرقابة 
 "عمم الإدارة

حيث أن ما يؤخذ عمييا لا تحقق النجاعة الفعمية وتقييم الصحيح لمولاة بالوقوف عمى مدى 
 تحقيقيم للأىداف المسطرة في السياسة العامة

 الرقابة القضائية عمى أعمال الولاة : ثالثا

بالإضافة إلى الرقابة الإدارية والسياسية ،تخضع أعمال الولاة لرقابة القضائية وبضبط رقابة 
المشروعية،حيث يقتضي مبدأ المشروعية في دولة القانون وجوب خضوع أعمال السمطة 
التنفيذية لرقابة، ومطابقة ىذه الأعمال مع القوانين والتنظيمات ومبادئ المشروعية ،فأقر 

المشرع الجزائري جواز خضوع أعمال السمطات الإدارية بكونيا أسندت لجية قضائية إدارية 
خاصة،والتي تتمثل في الغرف الإدارية الجيوية والحكمة في ذلك ىو تمييز الأعمال 
الصادرة عن الجيات الإدارية الأخرى فاسند الاختصاص المحمي لمجيات القضائية 

 .الجيوية
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 الرقابة الإدارية الممارسة عمى البمدية: المطمب الثاني

بما أن رئيس المجمس الشعبي البمدي ونوابو تم اختيارىم بطريق الانتخاب فانو من الصعب 
ممارسة الرقابة عمى البمدية إلا أنو لا يتنافى مع تمتع ىذه الأخيرة بالشخصية المعنوية 

 وتشمل الرقابة المعنيين والمنتخبين سواء

  الممارسة عمى المنتخبين ةالرقابة الإداري: الفرع الأول

إن أعضاء المجمس الشعبي البمدي يخضعون لأنواع من الرقابة حددىا القانون كما تخضع 
أعماليم وتخضع ىيئة  المجمس لمرقابة وذلك لضمان سلامة أعمال المجمس الشعبي 

 البمدي

 :الرقابة الإدارية عمى الأعضاء: أولا

الإيقاف والإقصاء :من الصور التي يتم بيا أعمال الرقابة عمى أعضاء المجالس ىي
 .والاستقالة التمقائية

 الإيقاف/ 1

يوقف بقرار من الوالي كل منتخب " الحالي إلى10-11 من قانون البمدية 43تشير المادة 
تعرض لمتابعة قضائية بسبب جناية أو جنحة ليا صمة بالمال العام أو لأسباب مخمة 

بالشرف أو كان محل تدابير قضائية من الاستمرار في ممارسة عيدتو الانتخابية بصفة 
 صحيحة إلى غاية صدور حكم نيائي من الجية القضائية المختصة

 ".                      في حالة صدور حكم نيائي بالبراءة يستأنف المنتخب تمقائيا وفوريا ممارسة ميامو
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نستخمص من نص ىذه المادة لا سيما الفقرة الأولى منيا أن الرقابة عمى المنتخبين تنصب 
ذات صمة بالمال العام أو صمة بالشرف أو  (جنحة أو جنحة)عمى تعرضيم لمتابعة جزائية 

أن المنتخب كان عرضة لتدابير قضائية كان يتعرض لإجراء الحبس المؤقت حيث يظل 
التوقيف إلى غاية صدور حكم نيائي بعده يمكن لممنتخب الالتحاق بالمجمس وممارسة 
ميامو مع ضرورة إعلامو المسبق لرئيس المجمس الشعبي البمدي وذلك بتسميمو القرار 

 .النيائي بالبراءة

وتجد الإشارة أن المشرع في القانون الجديد اشترط تسبيب القرار من جانب الوالي لما ليذه 
 .الضمانة من أثر عميق عمى المستوى القانوني

  الإقصاء/2

الإقصاء ىو إسقاط كمي ونيائي لمعضوية حيث لا يكون إلا لفعل خطير فعندما تثبت إدانة 
المنتخب من قبل المحكمة المختصة فيو يفقد عضويتو منعا المساس بمصداقية المجمس 

 الحالي ويثبت الإقصاء بموجب 10-11 من قانون البمدية 44وذلك لما جاءت بو المادة 
 .قرار من الوالي

 الاستقالة التمقائية: ثالثا

يعتبر مستقيلا من المجمس الشعبي البمدي "  منو45أضاف قانون البمدية الجديد في المادة 
 كل عضو منتخب يغيب بدون عذر لأكثر من دورات عادية خلال نفس السنة
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في حالة تخمف المنتخب عن حضور جمسة السماع رغم صحة التبميغ يعتبر قرار المجمس 
 حضوريا

يعمن الغياب من طرف المجمس الشعبي البمدي بعد سماع المنتخب المعني ويخطر الوالي 
 "بذلك

  وعميو فإن المنتخب البمدي الذي يتغيب بدون عذر مقبول لأكثر من ثلاث دورات عادية 
دون الدورات الاستثنائية خلال نفس السنة يعتبر مستقيلا وذلك لإضفاء الالتزام عمى 

المنتخب لحضور الجمسات وأعطى المشرع من خلال نص المادة المذكورة ضمانة سماعو 
من قبل المجمس لتبرير غيابو وان تخمف رغم صحة التبميغ لتخذ قرار المجمس في غيابو 

 .ويعتبر حضوريا ويخطر الولي بذلك

 الرقابة عمى أعمال المجمس الشعبي البمدي: ثانيا

من صور الرقابة الإدارية التي قررىا القانون الحالي عمى أعمال المجمس الشعبي البمدي 
 الصريحة أو تكون باطمة بطلانا مطمقا أو ةومداولاتو التي تنفذ ضمنيا أو تحتاج لممصادق

 نسبيا

  المصادقة الضمنية لممداولات /1

 21فيما عدى المداولات المستثناة قانونا فالأصل أن مداولات المجمس تنفذ بقوة القانون بعد 
خلال ىذه المدة (10-11 من قانون البمدية 56المادة )يوما من تاريخ ايداعيا لدى الولاية 

 يمارس الوالي سمطتو في الرقابة عمى المداولة كجية وصاية
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 :  المصادقة الصريحة لممداولات/2

لا تنفذ إلا بعد المصادقة عمييا مداولات المجمس :" من قانون البمدية ما يمي57تنص المادة 
 :الشعبي البمدي التي تخص المسائل التالية إلا بعد مصادقة الوالي عمييا

 الميزانيات والحسابات-

 قبول اليدايا والوصايا الأجنبية-

 اتفاقيات التوأمة-

 "التنازل عن الأملاك العقارية البمدية-

 

ذا لم يصدر الوالي قراره خلال  حيث أن جية المصادقة ىي الوالي باعتباره ممثلا لمدولة وا 
 يوما انقمبت المصادقة الصريحة إلى مصادقة ضمنية وأضحت المداولة عندئذ 30مدة 

حتى ولو خصت أحد المواضيع  (10-11 من قانون البمدية 85المادة )واجبة التنفيذ
  أعلاه57المشار إلييا في المادة 

  البطلان المطمق/3

وىو أشد مظاىر الوصاية الإدارية عمى أعمال الييئات الإدارية خطورة حيث يؤدي إلى 
 إنياء التصرف الذي صدر عن المجالس اللامركزية برمتو وبأثر رجعي

تبطل بقوة القانون مداولات المجمس "10-11 من قانون البمدية 59وجاء في نص المادة 
 الشعبي البمدي 

 المتخذة خرقا لمدستور وغير المطابقة لمقوانين والتنظيمات-

 التي تمس برموز الدولة وشعاراتيا-

 غير المحررة بالمغة العربية -
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 "يعاين الوالي بطلان المداولة بقرار-

بما يعني أن المداولة تمد ميتة ولا تنتج أثرا قانونيا حيث يمغي الوالي المداولة بقرار دون 
تعميل ومنو نخمص أن إلغاء المداولة أو أعمال المجمس البمدي من أىم أوجو الرقابة وىو 

إجراء تنيي بو سمطة الرقابة الوالي اثر القرار الصادر عن البمدية لأنو يخالف قاعدة قانونية 
 .أو عيب الانحراف في استعمال السمطة

 

  البطلان النسبي/4

 تكون مداولات المجمس الشعبي البمدي قابمة 10-11 من قانون البمدية60طبقا لممادة 
للإبطال إذا كانت في موضوعيا تمس مصمحة شخصية لرئيس المجمس أو بعض أو كل 
الأعضاء أما بأسمائيم الشخصية أو أزواجيم أو أوصوليم أو فروعيم إلى الدرجة الرابعة 

 .أو كان ىؤلاء يمثمون وكلاء معنيين

وذلك لممحافظة عمى مصداقية المجمس وعميو في حالة وجود أي عضو بالمجمس في 
وضعية تعارض المصالح وجب عميو أن يصرح بذلك لرئيس المجمس الشعبي البمدي أما 
في حالة الرئيس نفسو فعميو التصريح أمام المجمس يكون ىذا الإبطال بموجب قرار من 

  .08-90الوالي معمل ولم يذكر المشرع أي شيء بالنسبة لممدة بخلاف القانون الممغى 

يجوز لممجمس الشعبي البمدي ممثلا برئيسو أن يطعن لدى الجية القضائية المختصة 
 في كل قرار من الوالي لإبطال مداولة(المحكمة الإدارية)

 قد أجازت لرئيس المجمس تقديم تظمم إداري 10-11 من قانون البمدية 61واستنادا لممادة 
 .أو رفع دعوى قضائية
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 :الرقابة عمى الهيئة: ثالثا

 من قانون 46وبذلك بحمو وتجريد أعضائو من الصفة التي يحممونيا وبموجب المادة 
 :  يحل المجمس الشعبي البمدي في الحالات التالية10-11البمدية 

 خرق أحكام الدستور بحكم وجوب احترام النص الدستوري من جانب كل مؤسسات الدولة*

 إلغاء انتخابات جميع أعضاء المجمس الشعبي البمدي *

 في حالة الاستقالة الجماعية لأعضاء المجمس والتخمي عن عضويتيم*

 

 

عندما يكون الإبقاء عمى المجمس مصدرا لاختلالات خطيرة في التسيير أو نمس بمصالح *
 .  المواطنين وطمأنينتيم

عندما يصبح عدد المنتخبين اقل من النصف وبعد تطبيق أحكام الاستخلاف بحيث في *
ىذه الحالة يبادر الوالي إلى إعداد تقرير ويحيمو إلى وزير الداخمية الذي يعد تقريرا بدوره 

 .يحيمو إلى مجمس الوزراء لاستصدار مرسوم الحل

في حالة وجود اختلاف خطير بين أعضاء المجمس الشعبي البمدي الذي يحول دون *
 . السير العادي لييئات البمدية

 في حالة ضم بمديات لبعضيا أو تجزئتيا*

 في حالة حدوث ظروف استثنائية تحول دون تنصيب المجمس المنتخب*

 وكأصل عام 10-11 من قانون البمدية 35يتم حل المجمس الشعبي البمدي طبقا لممادة 
 .بموجب قرار رئاسي يتخذ بناء عمى تقرير من وزير الداخمية
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 وبحكم 44-92غير أن وضع حالة الطوارئ مكن الحكومة وبموجب المرسوم الرئاسي 
المرسوم التنفيذي )الوضع الغير عادي من حل مجالس منتخبة بمدية بموجب مرسوم تنفيذي 

 22 المؤرخ في 63-95 والمرسوم التنفيذي 1992 أفريل 11 المؤرخ في 142-92رقم 
 (1995جويمية 

يتم بعد صدور مرسوم الحل تعيين متصرف ومساعدين عند الاقتضاء توكل إلييم ميمة 
 أيام التالية لمحل وحتى 10تسيير شؤون البمدية وىذا بموجب قرار صادر عن الوالي خلال 
-11 من قانون البمدية 48تنصيب المجمس الجديد بعد إجراء الانتخابات وأحالت المادة 

  لمتنظيم لضبط ىذه المسألة10

 في حالة استحالة إجراء انتخابات لظروف استثنائية يعد وزير الداخمية 51وجاء في المادة 
تقريرا ويعرضو عمى مجمس الوزراء ويعين الوالي متصرفا لتسيير شؤون البمدية إلى غاية 
 .تنصيب المجمس الجديد بعد توفر ظروف إجراء الانتخابات وأحالت المادة الأمر لمتنظيم

 الرقابة الإدارية عمى رئيس المجمس الشعبي البمدي:الفرع الثاني

إضافة إلى الرقابة التي يخضع ليا رئيس المجمس الشعبي البمدي كبقية المنتخبين بالمجمس 
فانو يخضع لرقابة ثانية تمارس عميو من طرف والي الولاية نظرا لخصوصية العلاقة بينيا 

عمى عكس باقي أعضاء المجمس حيث أن مردىا الأساسي ىو المركز القانوني لرئيس 
المجمس البمدي الذي يتمتع ىو الآخر بازدواجية الميام حيث يعد ممثلا لمدولة من جية 
وممثلا لمبمدية من جية أخرى ، وعمى ىذا الأساس فإنو يخضع لمسمطة الرئاسية لوالي 

الولاية كغيره من الموظفين ،كما عمى رئيس المجمس أن يمتزم بكل توجييات الوالي 
شرافو ،وىذا  ،وتخضع كامل أعمالو التي يمارسيا بصفتو ممثلا لمدولة لرقابة والي الولاية وا 

  .10-11 من قانون البمدية 88ما نصت عميو المادة 

بالإضافة إلى ىذا فوالي الولاية يمارس سمطة الحمول محل رئيس المجمس الشعبي البمدي 
 لا سيما 10-11 من قانون البمدية 102-101-100وفق الحالات التي حددتيا المواد 
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الحفاظ عمى النظام العام بعد تقاعس رئيس المجمس عن ذلك أو رفضو لتعميمات الوالي 
 .الصادرة في ىذا الصدد

      تقدير وتقييم استقلالية الجماعات المحمية في ظل الرقابة الإدارية

إن ما يمكن استخلاصو حول مدى استقلالية الجماعات المحمية وحدود الرقابة الخاضعة 
ليا ىو أن صور الرقابة عمى البمديات والولايات جاءت شديدة وواسعة عمى مستوى 

وما يلاحظ . النصوص حيث شممت فضلا عن المنتخبين ،المجمس المحمي كييئة والأعمال
أيضا أنو عمميا تتسع الرقابة أكثر إلى درجة ظيور تبعية الجماعات المحمية أمرا مسمما بو 
في العديد من المجالات ،كل ىذا يجعل البمدية تخضع لرقابة واسعة قد تؤدي إلى التقميص 

–من ىامش استقلاليا ، وحتى الولاية تعيش حالة خضوع تام لممثل السمطة المركزية 
بسبب الازدواج الوظيفي الذي تحول لصالح وظيفة ممثل الدولة ،بعيدا عن أي - الوالي

 .سمو واجب لييئة المداولة عمى جيازىا التنفيذي وفي اقل تقديرا توازن العلاقة بينيما

ىذا و قد تترجم ىذه الرقابة عمى المجمس من طرف الوالي في عدة مظاىر خاصة باعتباره 
أنو : ممثلا لمدولة حيث نذكر عمى سبيل المثال لا الحصر البعض منيا المتمثل في

كما يقرر تعويض النائب المستقيل أو التوفي , يستطيع طمب إجراء الجمسة في شكل مغمق
 .كما يمكنو اقتراح عزل أعضاء المجمس الشعبي و اقتراح حمو
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كل ىذا نتج عن تبعية شبو كمية لممجمس الشعبي الولائي تجاه مسئول الييئة التنفيذية و 
لا يستفيد المجمس الشعبي إلا بوسائل كل ما يمكن , ممثل الدولة من جية أخرى و بالمقابل

كتقديم الوالي لتقرير حول وضعية الولاية و نشاط المجمس التنفيذي , اعتبارىا أنيا رمزية
 .إلى المجمس الولائي 

ليذا يمكننا القول بأن حمود و تحجر الأجيزة المحمية يعود جزء منو إلى التواجد الدائم و 
فالمسئولون المحميون , المطمق لسمطة الوصاية التي تتدخل بشكل مستمر في كل المجالات

 .لا يقومون بأي عمل إلا بناءا عمى موافقة صريحة من سمطة الوصاية

 

 الرقابة الإدارية الممارسة عمى ميزانية الجماعات المحمية : المبحث الثاني

لا تختمف الرقابة المالية عن غيرىا من الصور الأخرى لمرقابة عمى النشاط الإداري 
و تيدف السمطة الوصية من خلاليا إلى حماية المال العام من أي , لمجماعات المحمية

 .إساءة في التسيير أو إىمال يؤدي إلى نتائج لا تحمد عقباىا فيما بعد

و تخضع ىذه الرقابة إلى جممة من المبادئ و الأسس التي تميزىا عن غيرىا من أنواع 
الرقابة و تنفرد بيا دون سواىا و من بينيا أنيا تمارس بشكل منتظم في إطار السياسة 

المقررة لتحقيق الأىداف المحددة دون المساس بالحقوق الفردية للإفراد أو الاعتداء عمى 
إضافة إلى عدم تداخل عمل أجيزة الرقابة بحيث لكل مرحمة من مراحل , الحريات العامة

لكن لا يمكن أن تتحقق ىذه الرقابة عمى الوجو الكامل , الميزانية جياز مكمف بالرقابة عمييا
 دون أن تتوفر ليا مقومات لنجاحيا و من بينيا كفاءة نظم الرقابة في سرعة الكشف عن
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إضافة إلى توفير الخبرات الإدارية و المالية عن , المخالفات و تحفيز مسؤولية القائمين بيا
 .طريق التدريب المستمر

و عمى العموم نجد نوعين من الرقابة المالية الممارسة عمى ميزانية الجماعات المحمية 
بحيث تكون بعد تنفيذ الميزانية و تعرف بالرقابة السابقة أو المسبقة و ىي بمثابة رقابة 

 .كما تكون بعد تنفيذ الميزانية و غمق السنة المالية من خلال الرقابة اللاحقة, وقائية

بالإضافة إلى , المراقب المالي و المحاسب العمومي):و تضم أجيزة الرقابة المالية كل من
 .(المفتشية المالية, المجالس المحمية المنتخبة و مجمس المحاسبة

 الرقابة الإدارية المسبقة عمى ميزانية الجماعات المحمية : المطمب الأول

ىي التي تسبق عممية التنفيذ مما يسمح للأعوان المكمفون بالتنفيذ بعدم الوقوع في 
 .الأخطاء

 .1و ىي التي تتبع و تلازم عممية التنفيذ من اجل ضمان عدم الانحراف: الرقابة ملازمة

قبل تنفيذ ميزانية الجماعات المحمية لا بد أن تخضع إلى نوع خاص من الرقابة يعرف 
بالرقابة السابقة ،وىي تقوم عمى الموافقة المسبقة عمى القرارات المتعمقة بصرف 

 لالأموال،وىي تيدف إلى اكتشاف المشاكل الممكن حدوثيا وتحميميا لمعالجتيا وتفادييا قب
أن تحدث،لكنيا تؤدي إلى كثرة الإجراءات اللازمة لمقيام بعممية النفقات وبالتالي يترتب 
عمييا تباطؤ في تسيير المرافق العامة ،إلا أنيا تعتبر الحاسمة في تأدية الغرض الذي 
تيدف إلي تحقيقو والمتمثل في تطبيق الميزانية تطبيقا سميما وفق كافة قواعد الإنفاق 
المقررة ،كما تيدف إلى ضمان تطبيق القوانين التنظيمية التحقق من الشرعية المالية 

 لمختمف الالتزامات العمومية

كما أن عمميات المراجعة والرقابة تتم قبل الصرف ولا يجوز لأي وحدة تنفيذية الارتباط 
بالالتزام أو دفع أي مبمغ لمحصول عمى موافقة الجية المختصة بالرقابة،وتتم عمميات 

                                                           
 .102ص, 1987, ديوان المطبوعات الجامعية , عمم المالية العامة ,  الواليإبراىيم محمود  1
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المراجعة والرقابة عمى جانب النفقات فقد فلا يتصور أن تتم رقابة سابقة عمى تحصيل 
 .إيرادات السنة

ىذا النوع من الرقابة قائم عمى أساس التوقيت الزمني فيي تمارس قبل تنفيذ الجماعات 
المحمية وىذا ما يجعميا تحول دون الوقوع في الخطأ وتفادي الوقوع فييا وقد أطمق عمييا 

 .البعض اسم الرقابة الوقائية أو الرقابة المانعة

 الرقابة الإدارية الممارسة من طرف المراقب المالي:الفرع الأول

يقوم المراقب المالي بممارسة رقابتو عمى ميزانية الجماعات المحمية بعد المصادقة عمييا 
من طرف السمطات المختصة وقبل دخوليا حيز التنفيذ،وىي من بين الوسائل التي تسمح 

 .لوزير المالية بالمتابعة الميدانية لتنفيذ العمميات المالية

وىكذا نستنتج أن الرقابة الممارسة من قبل المراقب المالي الذي يتم تعيينو من طرف الوزير 
المكمف بالمالية تيدف إلى منع ارتكاب المخالفات المالية التي فييا الييئات المكمفة بإعداد 

 الميزانية

 

حيث أن ىذا النوع من الرقابة يدخل ضمن سياسة عدم التركيز ليذا يعتبر المراقب المالي 
بمثابة المرشد والحارس عمى تنفيذ الميزانية مع إعلام المصالح المالية بالأخطاء التي 
يرتكبيا الأمر بالصرف لتقرير العقوبات ،ويقوم في نياية سنة مالية بإرسال تقرير إلى 

الوزير المكمف عمى سبيل العرض والى الأمرين بالصرف عمى سبيل الإعلام يستعرض فيو 
كيفية تنفيذ الميزانية مع ذكر الصعوبات التي تمقاىا أثناء أداء ميامو أن وجدت في مجال 
تطبيق التنظيم إضافة إلى المخالفات التي لاحظيا في تسيير الأملاك العمومية وجميع 

الملاحظات المتعمقة بتطور الالتزام بالنفقات وتعداد المستخدمين مع الاقتراحات التي من 
 .شأنيا تحسين شروط صرف الميزانية
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تخضع القرارات المتضمنة التزاما مسبقا بالنفقات قبل التوقيع عمييا لتأشيرة المراقب المالي 
 :1وقد حصرت ىذه النفقات فيما يمي

قرارات التعيين والتثبيت والقرارات التي تخص الحياة المينية لمموظفين ودفع مرتباتيم -
 باستثناء الترقية في الدرجة

 الجداول الاسمية التي تعد عند قفل كل سنة مالية-

الجداول الأصمية الأولية التي تعد في بداية السنة والجداول الأصمية المعدلة التي تطرأ -
 .أثناء السنة المالية

إن وجود مراقب مالي عمى مستوى كل ميزانية عمومية يسمح لوزير المالية من الاطلاع 
عمى مدى استعمال الأموال العمومية المعتمدة في مختمف الميزانيات ،كما يقوم المراقب 

المالي باطلاع المصالح المعنية فيما يخص العمميات التي يراىا غير منطقية مع 
 :2التوجييات المالية الرسمية ومن بين الميام الأساسية  لممراقب المالي

 السير عمى صحة توظيف النفقات بالنظر إلى التشريع المعمول بو*

 التحقق المسبق من توفر الاعتمادات*

إثبات صحة النفقات بوضع تأشيرة عمى الوثائق الخاصة بالنفقات أو رفض التأشير عمييا *
 عند الاقتضاء مع  التعميل 

 تقديم نصائح للأمر بالصرف في المجال المالي*

إن النفقات العمومية سواء كانت مخصصة لمتسيير او التجييز يجب ان تخضع لمرقابة 
 :المسبقة وذلك بالتحقق من ما يمي

 صفة الآمر بالصرف*

                                                           
 . نوفمبر المتعمق بالرقابة السابقة لمنفقات الممتزم بيا14 المؤرخ في 414-92 من المرسوم التنفيذي رقم5المادة  1
 . المتضمن قانون المحاسبة العمومية21-90 من القانون 59-58المواد 2
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 المطابقة التامة للالتزامات مع القوانين والتنظيمات المعمول بيا*

 توفر الاعتمادات المالية أو المناصب المالية *

 (تسجيل النفقة في الباب الملائم وفي المادة المعنية)التخصيص القانوني لمنفقة*

 تطابق المبمغ المحدد في الالتزام مع الوثائق الأخرى الممحقة بوثيقة الالتزام*

يرفض المراقب وضع التأشيرة أما رفض مؤقت وأما رفض نيائي فيقوم بالرفض المؤقت في 
حالة ما إذا كان ممف الالتزام يحتوي عمى معمومات خاطئة مع إمكانية تصحيحيا من 
طرف الأمر بالصرف ،أو عدم وجود مستندات كافية بالنسبة لمعممية ،أو عدم وجود 

معمومات جوىرية في مستندات الالتزام ،أما الرفض النيائي فيكون لعدم مطابقة الالتزام 
لمقوانين والتنظيمات المعمول بيا ،أو عدم وجود الاعتمادات المالية ،أو لعدم احترام الرفض 

 .المؤقت من طرف الأمر بالصرف

 

 الرقابة الإدارية الممارسة من طرف أمين الخزينة: الفرع الثاني 

يتمتع المحاسب العمومي بصلاحية الرقابة عمى تنفيذ الميزانية إذ يطمب ممف النفقة المقدمة 
ذا تأكد من شرعية النفقة العمومية يقوم بوضع التأشيرة  إليو لمتحقق من مدى شرعيتيا وا 

القابمة لمدفع ،مما يسمح بتسميم مبمغ النفقة إلى الدائن المعني ،أما إذا تأكد من عدم 
شرعيتيا يمكنو أن يرفضو القيام بالتسديد أو الدفع ويقوم بإعلام الآمر بالصرف عن طريق 

 مذكرة خطية يحدد فييا أسباب الرفض لكي يجري عمييا التسويات اللازمة
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وفي حالة ما رفض الآمر بالصرف تسوية الملاحظات المشار إلييا في المذكرة يرفض 
المحاسب العمومي وضع التأشيرة بصفة نيائية ولكن سمطتو ليست مطمقة في ىذا المجال 
لأنو يمكن للأمر بالصرف أن يستخدم إجراء التسخير تحت مسؤولية مع إمكانية رفضو من 

 .1طرف المحاسب العمومي

يتم تعيين المحاسب العمومي من طرف الوزير المكمف بالمالية ويقوم بتحصيل الإيرادات 
ودفع النفقات، وضمان حراسة الأموال والسندات أو القيم المكمف بحفظيا مع إعداد حساب 

 .التسيير

وتتقرر مسؤوليتو عندما يحدث عجز في الأموال العمومية سواء تعمق الأمر بتسديده 
لمنفقات ،بحيث يكون مسؤول مسؤولية شخصية عن كل تصرفاتو إذا تعمق الأمر بتسديده 

لمنفقات العمومية في ظروف غير شرعية ،أو عدم محافظتو عمى الوثائق والمستندات 
 .المثبتة لممعميات المحاسبية

 :ومن خلال عممية الرقابة المالية يمكن

التأكد من سلامة العمميات المحاسبية التي خصصت من أجميا الأموال العامة والتحقق *
 .من صحة الدفاتر والسجلات

التأكد من عدم تجاوز حدود الاعتمادات المقررة في الإنفاق مع ما يستمزم من مراجعة *
 المستندات المؤدية لمصرف والتأكد من صحة توقيع الموكل ليم سمطة الاعتماد 

 ةمدى التزام الإدارة في تنفيذىا لمميزانية وفقا لمسياسة المعتمد*

 

 

                                                           
 . المتضمن قانون المحاسبة العمومية21-90 من القانون 48-47المواد  1
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 بيان أثار التنفيذ عمى مستوى النشاط الاقتصادي واتجاىاتو في تحقيق التنمية*

 الربط بين التنفيذ وما يتخممو من إنفاق والنتائج المترتبة عن ىذا التنفيذ*

 :ويمكن حصر اليدف من ممارسة وظيفة رقابة النفقات المستعممة فيما يمي

 السير عمى صحة توظيف النفقات بالنظر إلى التشريع المعمول بو*

 التحقق مسبقا من توفر الاعتمادات *

إثبات صحة النفقات بوضع تأشيرة عمى الوثائق الخاصة بالنفقات أو تعميل رفض التأشيرة *
 عند الاقتضاء و ضمن الآجال المحددة عن طريق التنظيم والتي تراعى فييا طبيعة الوثيقة

 تقديم نصائح للأمر بالصرف في المجال المالي *

إعلام الوزير المكمف بالمالية شيريا بصحة توظيف النفقات والوضعية العامة للاعتمادات *
 .المفتوحة والنفقات الموظفة

 

 رقابة المجالس المحمية المنتخبة: الفرع الثالث

إن الإدارة المحمية تقوم عمى أساس الاعتراف بوجود سمطات إقميمية منتخبة يترك ليا 
الإشراف عمى تسيير الموارد المحمية والتعبير عن إرادة المواطنين ،كما أنيا تمارس الرقابة 

 في حدود القانون إذ تقوم بالاطلاع الدائم والمستمر عمى مختمف الأعمال والتصرفات
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 والحالات التي يتدخل فييا المجمس الشعبي 2، والبمدي1المتخذة عمى المستويين الولائي
المحمي في عممية الرقابة عمى ميزانية الجماعات المحمية ىو انو يتم التصويت عمييا من 

طرف المجالس المنتخبة وتضبط وفقا لمشروط المنصوص عمييا في القانون إذ يتم 
التصويت عمى الاعتمادات بابا بابا و مادة مادة ، كما يجوز تحويل اعتمادات مقيدة 

 .بتخصيصات

وبعد التحقق من خلال حساب التسيير من مطابقة النتائج المتحصل عمييا مع التقديرات 
التي وضعت وثيقة الميزانية يمكن تدارك الاختلاف في إعداد الميزانية الإضافية لمسنة 

الجارية ،لأن الميزانية الابتدائية لا تعطي فرصة لمناقشتيا بشكل واسع وفعال عمى عكس 
الميزانية الإضافية التي تفتح لأعضاء المجالس المحمية مجال واسع لممناقشة ،ويعتبر 
الحساب الإداري وسيمة مراقبة يسمح لمجماعات المحمية بتقويم التسيير المالي قبل أي 

تعديل لمتوقعات المدرجة في الميزانية الأولية عن طريق الميزانية الإضافية وىو بمثابة رقابة 
 .الإدارة عمى نفسيا

وىكذا نستنتج أن رقابة المجالس الشعبية عمى الميزانية تكون عن طريق المقارنة بين 
الإيرادات والنفقات ومقارنة المجموع المالي لقسم التسيير وقسم التجييز والاستثمار حسب 

 .النماذج المرفقة مع الميزانية وفي حالة مطابقتيا يتم المصادقة عمييا

 الرقابة اللاحقة الممارسة عمى ميزانية الجماعات المحمية: المطمب الثاني 

 ىي الرقابة التي تبدأ بعد قفل السنة المالية وقفل الحسابات الختامية لمدولة ةالرقابة اللاحق
وىي لا تشمل جانب النفقات فقط كما ىو الحال بالنسبة لمرقابة السابقة ولكنيا تمتد لتشمل 
 جانب الإيرادات العامة لمتأكد من تطبيق السمطة التنفيذية لمقوانين وتأخذ أشكال متعددة فقد

                                                           
 .2012 فبراير 21 المؤرخ في 07-12قانون الولاية 169-160المواد 1
 .2011 يونيو22 المؤرخ في 10 -11 القانون رقم 180-188المواد  2
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تقتصر عمى مراقبة النفقات ومدى توفر الاعتمادات والمراجعة الحسابية لجميع العمميات 
المالية لكشف المخالفات المالية التي ترتكب ، وقد تمتد لتشمل البحث عن مدى كفاءة 

 . الإدارية في استخدام الأموال العامة ،وىي تمارس من قبل رقابية مختصةةالوحد

كما تعرف بأنيا تمك التي يعيد بيا إلى ىيئات مستقمة تتمتع بسمطات وضمانات تجعميا 
في مأمن من أي إجراء تعسفي قد تحاول الحكومة اتخاذه ،ويسند ىذا النوع من الرقابة إلى 

 كل من مجمس المحاسبة والمفتشية المالية لوزارة المالية

 الرقابة القضائية اللاحقة الممارسة عمى ميزانية الجماعات المحمية: الفرع الأول

يعتبر ىذا النوع من الرقابة أسموبا من أساليب الرقابة التي تكون بعد تنفيذ ميزانية 
الجماعات المحمية بالرقابة البعدية اليدف منيا توقيع العقاب والجزاء عمى مرتكبي 

المخالفات والأخطاء التي وقعوا فييا عند إعداد الميزانية سواء عن قصد أو دون قصد 
إضافة إلى تقصيرىم في إعداد القواعد المحاسبية الخاصة بالميزانية ،وقد أوكمت ىذه 

الميمة إلى ىيئة مختصة تتمتع بالاستقلال في التسيير والمتمثمة في مجمس المحاسبة وىو 
بمثابة ىيئة قضائية تفحص الحسابات وتكشف عن المخالفات المالية وحوادث الغش 

 .والسرقة 

صدار العقوبات المنصوص  وقد يعيد إلييا بمحاكمة المسؤولين عن المخالفات المالية وا 
 الجميورية أو السمطة التشريعية أو سعمييا كما قد يطمب منيا وضع تقرير سنوي لرئي

الاثنين معا تعرض فيو ما اكتشفو من مخالفات مالية مع تقديم اقتراحات لمنع ىذه 
 المخالفات أو التقميل منيا في المستقبل 
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ومن بين الصلاحيات الموكمة إلى مجمس المحاسبة القيام بمراقبة الحسابات  الإدارية 
 القيام 1ومراجعتيا وكذا تصفية حسابات البمديات والولايات وفقا لمتشريع المعمول بو

بالتحقيقات من خلال الدراسة المعمقة لمختمف الوثائق أو بالتنقل ميدانيا أن اقتضى الأمر 
 .ذلك

الرقابة الإدارية الممارسة من طرف المتفشية العامة لممالية عمى ميزانية : الفرع الثاني 
 .المحمية الجماعات

وىي بمثابة رقابة إدارية لاحقة تمارس عمى ميزانية الجماعات المحمية وتوكل ىذه الرقابة 
إلى مفتشين تابعين لوزارة المالية ،إذ يمارسون رقابتيم عمى ميزانية الجماعات المحمية بعد 
عممية تنفيذىا ،وذلك عن طريق الدفاتر المحاسبية ومستندات الصرف والتحصيل ومراقبة 
مدى تطابق المصاريف للاعتمادات الموجودة بكل بند من بنود الميزانية ،مع مراقبة طريقة 
تحصيل الإيرادات بالإضافة إلى الرقابة عمى مستندات جميع العمميات المالية وبأنيا تمت 

طبقا لمقوانين والتنظيمات المعمول بيا في مجال الميزانية ،وأنيا مثبتة في الدفاتر إثباتا 
صحيحا وفقا لنظام المحاسبة بالإضافة إلى فحص النظم المالية المعمول بيا مع إمكانية 

 .تقديم الاقتراحات التي تراىا ىيئة المراقبة ضرورية

ميمة التحقيق من خلال :ويمكن تمخيص أىم اختصاصات المفتشية العامة لممالية في 
جراء البحث فيما يخص العمميات التي  مراقبة تسيير الخزينة والتحقق من الأرصدة والقيم وا 
تخضع لممحاسبة العمومية ،إضافة إلى ميمة الدراسة وذلك بالتنسيق مع المصالح المعينة 

 .التقييم الاقتصادي المالي
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 :تأثير الرقابة عمى استقلالية الجماعات المحمية 

إن الرقابة في ظل النظام اللامركزي رقابة وصائية بعدية ولا تكون إلا بنص قانوني ولا 
تكون وىي ليست مفترضة عمى عكس الرقابة السميمة إذ يقول الفقيو جون 

ليس ىناك وصاية إدارية بدون نص قانوني وليس ىناك وصاية "     J.RIVEROريفيرو
 MICHEL، ويضيف الأستاذ ميشال مياي " إدارية تتعدى محتوى ىذا النص القانوني

MIAILLE   ": إن عبارة الرقابة من الناحية الإدارية يمكن أن يكون ليا عدة معاني ،إما أن
ومن خلاليا يتم التسيير  (السميمة)تعني السيطرة وتأخذ بيذا المعنى اسم الرقابة التسمسمية 

الكامل لنشاط نظام عدم التركيز،وأما أن تأخذ معنى المراقبة وتحت اسم الوصاية فإنيا تمتد 
، حيث تعمل الوصاية 1"فقط إلى رقابة شرعية القرارات التي تتخذىا الييئات اللامركزية

الإدارية  عمى جعل تصرفات الجماعات المحمية في ظل القواعد القانونية وضمن حدودىا 
،كما تضمن حسن سير الإدارة ومختمف المرافق العامة وتحفيزىا عمى تقديم أفضل 

الخدمات ،وبالتالي فيي ضرورية من اجل ضمان احترام تطبيق القوانين والحفاظ عمى 
المصمحة العامة،غير إن اتساع نطاقيا يجعل منيا قيدا يحد من حرية تدخل ىذه الجماعة 
القاعدية ويجعل من السمطة المركزية معرقمة لتنفيذ القرارات المحمية والمفترض أنيا اتخذت 

 في إطار حر ومستقل

إن العلاقة ما بين الرقابة ومجال التدخل علاقة طردية فكمما اتسع مجال التدخل كمما 
ضيقت ىذه الرقابة منو وىذا إن دل عمى شيء فإنو يدل عمى أن اللامركزية  في النظام 
الإداري الجزائري مقيدة،إذ تبقى سمطة رقابة الجية الوصية سيدة الموقف في الفصل في 

 .تمك الأمور التي يفترض أن تسند لمجماعات المحمية في نطاق تدخميا الواسع

 

 

 

                                                           
 .59،صالإداري،التنظيم الأول ،الجزء الإداريالقانون :ناصر لباد 1



  الفصل الثاني                        الرقابة الممارسة من السمطة الوصية وتأثيرها عمى استقلالية الجماعات المحمية
 

68 
 

الرقابة المفروضة عمى المجالس المنتخبة وعمى أعماليا تبقى عاملا معرقلا لنشاط 
الجماعات المحمية وحرية مبادرتيا ،ولعل ىذا ناتج وبشكل أساسي من التصور القائم لدى 

السمطات المركزية عمى عجز الجماعات المحمية عن تحقيق التنمية المنشودة ولذلك يتوجب 
أن تبقى السمطة الوصية عمى دراية بكل نشاطات الجماعات المحمية لمنع أي تجاوز قد 
يرتكبو النواب المنتخبون المحميون وقمع كل محاولة تتجاوز الحدود المحدودة في القانون 

ليذا تبقى الرقابة بنمطيا التقميدي وبأسموبيا الكلاسيكي انجح طريقة لحماية الإدارة المحمية 
 .من نفسيا ولفرض حضور قوي ودائم لمدولة

ىل يغمب عمييا )نظام الوصاية الإدارية ىو انعكاس لطبيعة النظام الممارس في الدولة 
وكذلك ىو انعكاس لدور ىذه الأخيرة في المجال  (الطابع المركزي أو اللامركزي

الاقتصادي والاجتماعي ،ومن ثم فيو يعكس مدى استقلالية أو تبعية الجماعات المحمية 
إلى السمطات المركزية في ممارسة صلاحيتيا ،وفي ىذا الإطار فان التنظيم الإداري في 
ظل التوجيات الاقتصادية،والاجتماعية لمدولة يحاول أن يجمع بين التمثيل الشعبي الذي 

ينعكس عمى المستوى القانوني في شغل أجيزة تسيير الجماعات المحمية عن طريق 
الانتخاب بشكل عام وتقوية سمطة الدولة القائمة أصلا عمى مبدأ المركزية والتي يجسدىا 

 .الدور الفاعل لنظام الوصاية الإدارية

ونظام الوصاية المطبق في الجزائر ىو الذي يفسر تردد المشرع في مختمف القوانين التي 
تحكم سير الجماعات المحمية بالإقرار بالاستقلال الإداري والمالي الذي تقتضيو مبادئ 

النظام اللامركزي ،إذ رغم تأكيده عمى مبدأ التمثيل الشعبي والتوسيع في مجال التدخل إلا 
انو عمل عمى تدعيم سمطة الجيات الوصية وىذا الوضع يبرز ىيمنة السمطة الوصية عمى 
تسيير الشؤون المحمية التي ىي من اختصاص الجماعات المحمية وىذا من شأنو أن يترك 

 .أثارا عمى أسموب تسيير الجماعات المحمية
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فالإضافة إلى اعتبار الوالي جية وصائية عمى البمديات أسندت لو كل قوانين الولاية 
 ميمة التنفيذ عمى مستوى الولاية وىذا لا يتماشى 12/07المتعاقبة وحتى القانون الأخير 

ومبادئ الاستقلال الإداري والمالي مما يجعل الولاية صورة من صور اللامركزية الناقصة 
 .أو غير المكتممة

يبدو أن ىناك تفاوت بين الرقابة عمى المجالس المنتخبة وعمى أعماليا بحيث عرفت الرقابة 
عمى المجالس المنتخبة تطور نوعي في تنظيميا من خلال تخفيف الضغط الذي كانت 
تمارسو جيات الوصاية عمى المجالس المنتخبة بينما بقيت الرقابة تقريبا عمى حاليا كما 

كانت عميو في ظل القوانين السابقة ويمكن أن نممس ىذا التطور من خلال أحكام كل من 
 المتعمقين بالولاية والبمدية عمى التوالي ،بحيث تم التقييد 11/10 والقانون12/07القانون 

من سمطة الجية الوصية في الرقابة عمى أعضاء المجمس أو عمى المجمس ككل وىذا 
عطائيم نوعا من الضمانات القانونية لممارس  الاختصاصات ةلتسييل عمل المنتخبين وا 

والميام المسندة ليم ولا يسمح بالمجوء إلى حل المجالس المنتخبة إلا في حالات حددت 
 .عمى سبيل الحصر في قانوني الجماعات المحمية ووفق أداة قانونية متميزة

وأىم عائق قانوني لتصرفات الجماعات المحمية وممارستيا لوظائفيا يتمثل أساسا في سمطة 
الإلغاء المباشر الممارس من قبل الييئات الوصية وىذا يتنافى من حيث المبدأ مع 

الاستقلال المقرر ليا قانونا ويحتم ضرورة إعادة التفكير في نظام الوصاية الممارس عمى 
 . الجماعات المحمية
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 :خاتـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــمة

   من خلال دراسة موضوع الجماعات المحمية ،التي ىي مظير من مظاىر اللامركزية 
الإدارية وبالتطرق إلى مدى استقلالية الييات في ممارسة مياميا يمكننا أن نستخمص إن 

جوىر اللامركزية الإدارية يتمثل في استقلال الشخص المعنوي الإقميمي ،حيث يقتضي ىذا 
الاستقلال أن تكون لو سمطة اتخاذ القرار النيائي دون الإخلال بسمطة الشخص المعنوي 

 .المركزي في التعقيب

لكن ينبغي عمى ىذا الأخير أن لا يمغي شخصية الشخص المعنوي الإقميمي ،حتى لا 
 .يصبح مجرد تابع أو فرعا لمسمطة المركزية وتزول بذلك آثار كيان اللامركزية

ذا سممنا بأن جوىر اللامركزية الإدارية واستقلال الأشخاص اللامركزية في مباشرة    وا 
اختصاصيا دون الخضوع لما تخضع لو فروع السمطة المركزية من سمطة رئاسية يباشرىا 
الرؤساء عمى المرؤوسين ،فان ىذا لا يمنع من وجود نوع من الرقابة لمسمطة المركزية عمى 
أعمال الأشخاص الإقميمية بل يعد ضروريا لممحافظة عمى كيان الدولة ونظاميا بالإضافة 

إلا أنو ينبغي إلا تكون ىذه الرقابة . إلى التزام الأشخاص الإقميمية بواجباتيا وعدم مخالفاتيا
متشددة إلى درجة أن تذوب شخصية الأشخاص الإقميمية وتفقد استقلاليا وبالتالي يفقد 

نظام الإدارة المحمية جوىره وليذا فإن موضوع الرقابة يشكل معادلة ليست سيمة المنال،مما 
حيث إذا أفرطنا في الاستقلال قيدنا الأشخاص الإقميمية .يستوجب معالجتيا بدقة شديدة 

ذا فرطنا في الرقابة وبالغنا في الاستقلال قد  وافقدنا الإدارة المحمية جوىرىا وفائدتيا ،وا 
تتعرض المصالح الوطنية إلى الضرر ،ولربما تعارضت القرارات بين السمطة المركزية 

 .والأشخاص الإقميمية بل ولربما تجاوزت تمك الأشخاص حدود صلاحيتيا
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  وكخلاصة عامة ليذه الدراسة وبناء عمى ما تقدم ومن أجل تطوير أداء ىذه المجالس 
ولعب دورىا الرئيسي لترقية التنمية المحمية في جميع المجالات فانو يكون من الواجب إبداء 
بعض الاقتراحات والتوصيات التي نرى انو من الضروري أخذىا بعين الاعتبار لاستكمال 

 :دور المجالس المحمية وبموغيا الأىداف المنشودة منيا وتتمثل في

وجوب توازن بين صلاحيات رئيس المجمس الشعبي البمدي بصفتو ممثلا لمبمدية وبصفتو *
 .ممثلا لمدولة،مع تدعيم دوره باعتباره ممثلا لمدولة

وجوب وجود الدولة عمى مستوى تراب البمديات لمقضاء عمى بعض التصرفات التي برزت *
في الآونة الأخيرة والمتمثمة خصوصا في أعمال شغب وقطع الطرقات والتي من شأنيا 

 .المساس بالنظام العام

 .إعادة توازن بين مركز رئيس المجمس الشعبي الولائي ومركز الوالي*

تحويل كل صلاحيات الوالي المحمية إلى رئيس المجمس الشعبي الولائي وحصر ميام *
 .الوالي في تمك المتعمقة بتمثيل الدولة وتدعيميا

يجب إيجاد آليات لتدعيم وبسط الرقابة الحقيقية لممجمس الشعبي الولائي باعتباره ىيئة *
 مداولة عمى الوالي وباعتباره جياز تنفيذي

ضرورة وضع معايير لمترشح تضمن تشكيل مجالس منتخبة من كفاءات قادرة عمى *
 التسيير بما لا يتعارض مع النظام الديمقراطي 

العمل عمى إيجاد توازن بين دور الوالي باعتباره ممثل لمجماعة المحمية ودوره كممثل *
 لمدولة 

ضرورة مراجعة اختصاصات الوالي وتقييد البعض منيا باشتراط الرأي العام المسبق *
 .والإلزامي لممجمس الشعبي الولائي باعتباره جياز مداولة وممثلا للإدارة الشعبية
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كفالة تشكيل المجالس البمدية من عناصر قادرة عمى الوفاء بواجباتيا منتخبة بالاعتماد *
 .عمى الخبرة والتخصص وىذا تأكيد لاستقلال تمك المجالس

إسناد كل الميام التي تتصف بالمحمية إلى المجالس المحمية خاصة إذا أخذنا بعين *
الاعتبار أن المجتمعات ومن خلاليا حاجات السكان في تطور مستمر الأمر الذي يقتضي 
المرونة في تنظيم صلاحيات المجالس المحمية بشكل عام دون تحديد الأمر الذي قد يقف 

حجرة عثر أمام أداء ىذه المجالس لواجباتيا عمى أحسن وجو،فيذا الأسموب من شأنو 
 اختصاصاتيا التي تتم بدورىا تحت إشراف ةإعطاء حرية أكثر لممجالس المحمية لمممارس

 .من السمطة المركزية

دعم القدرات المالية للإدارة  والمجالس المحمية عن طريق نصوص تشريعية تكفل توفير *
الدعم المالي الضروري بالإضافة إلى تخصيص كل إيرادات الضرائب المحمية ليذه 

 .المجالس

إن الغاية من كل ىذا ىو البحث عن حل توقيفي دون الاستغناء عمى نظام الوالي وفق ما 
تقتضيو ظروف الإدارة المحمية وبالتالي تدعيم دوره بوصفو ممثلا لمدولة وىذا ما لا 

يتعارض مع تحويل بعض الاختصاصات الممارسة باسم الجماعة المحمية من الوالي إلى 
رئيس المجمس الشعبي الولائي بغرض تحقيق توازن بين الييئات والصلاحيات الأمر الذي 

 .يضمن لمولاية مميزاتيا كوحدة محمية حقيقية

وأخيرا إن ما يمكن استخلاصو ىو ضرورة وجوب خمق توازن بين المجموعات المحمية 
 العلاقة بينيما عمى ضوء ما تقتضيو المتطمبات الراىنة خاصة موالسمطة المركزية وتنظي

المتعمقة منيا بالتعددية الحزبية التي تسمح تشكمية ىذه المجالس بشكل يضمن بقاء سمطة 
 .دون القضاء عمى مبدأ استقلالية وحرية الجماعات المحمية في ممارسة اختصاصاتيا
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 الكتب والمؤلفات/ أ

الهيئات الاستشارية في الإدارة الجزائرية ،المؤسسة الوطنية :أحمد بوضياف .د/ 1
 1988لمكتاب ،الجزائر،

المبادئ العامة لممنازعات الإدارية الجزء الأول ،ديوان :مسعود شيهوب . د/2
 2007المطبوعات الجامعية ،

المجموعات المحمية بين الاستقلال والرقابة ،مجمة مجمس الدولة :مسعود شيهوب. د/ 3
 2003 ،03،الجزائر ،العدد 

 2002قانون الإدارة المحمية ،دار العموم،عنابة، :محمد الصغير بعمي .د/4

، دار العموم،عنابة، 2003المالية العامة،طبعة :محمد الصغير بعمي.د/ 5
 2003الجزائر،
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 . ،ديوان المطبوعات الجامعية بن عكنون ،الجزائر ،دون طبعة1962 -1516البمدية،

 .1987عمم المالية العامة،ديوان المطبوعات الجامعية ،:محمود إبراهيم الوالي/7

الوجيز في القانون الإداري،دراسة مقارنة ،القاهرة ،مطبعة :سميمان محمد الطماوي.د/8
 1986جامعة عين شمس،مصر 

دروس في الهيئات المحمية المقارن،ديوان المطبوعات :عمر صدوق.أ/9
 1986الجامعية،الجزائر،طبعة 

المجموعات المحمية في الجزائر،ديوان المطبوعات :عبيد لخضر/10
 .1986الجامعية،الجزائر،طبعة 
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شرح قانون البمدية،دار الهدى لمطباعة والنشر والتوزيع :علاء الدين عشي.أ/11
 .2011الجزائر

 .1984،بفكرة السمطة الرئاسية،المؤسسة الوطنية لمكتا:عمار عوابدي.د/12

الصفقات العمومية في الجزائر،جسور لمنشر والتوزيع :عمار بوضياف .د/13
 . 2007الجزائر،الطبعة 

الوجيز في القانون الإداري،دار ريحانة الجزائر،الطبعة :عمار بوضياف .د/14
 .1999الأولى،

 .  2006التنمية والتخطيط الاقتصادي ،عالم الكتب الحديث،:فميح حسين /15

 :الدساتير والقوانين والمراسيم/ب

 .07/12/1996 الصادرة في 67 الجريدة الرسمية العدد 1996دستور /1

 فبراير 21 الموافق ل1433 ربيع الأول 28 المؤرخ في 07-12القانون رقم /2
 . 2012 لسنة 12،المتعمق بقانون الولاية ،الجريدة الرسمية رقم 2012

 يونيو 22 الموافق ل 1432 رجب عام 20 المؤرخ في 10-11القانون رقم / 3
 .المتعمق بالبمدية2011

 أفريل 07 الموافق ل1410 رمضان عام 21 المؤرخ في 09-90القانون رقم / 4
 .1990 لسنة 15 ،المتعمق بقانون الولاية،الجريدة الرسمية رقم 1990

 1990 افريل 07 الموافق ل1410 رمضان عام 12 المؤرخ في 90/08القانون / 5
 . المتعمق بالبمدية

 .  ،المتعمق بالمحاسبة العمومية1990 أغسطس 15 المؤرخ في 21-90قانون /6

 المتعمق بالتهيئة والتعمير ،الجريدة 01/12/1990 المؤرخ في 29-90القانون /7
 .02/12/1990 المؤرخ في 52الرسمية العدد 
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 المتضمن قانون الولاية ،الجريدة 1969 مايو 23 المؤرخ في 69/38الأمر رقم /8
 .1969الرسمية رقم  سنة 

 ،المتعمق بمجمس المحاسبة ،الجريدة 17/07/1995 المؤرخ في 95/20الأمر /9
 .23/07/1995 المؤرخة في 38الرسمية عدد 

 المتعمق بتنظيم الحدود الإقميمية 1963 ماي 16 المؤرخ في 63/189المرسوم / 10
 . لمبمديات

 يحدد صلاحيات الوالي في 1983 ماي سنة 28 المؤرخ في 83/373المرسم رقم /12
 . ميدان الأمن والمحافظة عمى النظام العام

 المحدد لإجراءات المحاسبة 1991 سبتمبر07، المؤرخ في 86/30مرسوم رقم /13
التي يمسكها الأمرين بالصرف والمحاسبة العموميين وكيفيتها ومحتواها ،الجريدة الرسمية 

 .48العدد 

 ،المحدد للإجراءات 1997جويمية /21 المؤرخ في 97/268المرسوم التنفيدي رقم /14
المتعمقة بالالتزام بالنفقات العمومية وتنفيذها بضبط صلاحيات الأمرين بالصرف 

 .ومسؤولياتهم

،الذي يحدد اختصاصات المفتشية 22/02/1992 المؤرخ92/78المرسوم التنفيذي /15
  .22/02/1992 المؤرخة في 15العامة لممالية،الجريدة الرسمية عدد 

 ،المتضمن حل المجالس 25/03/1995 المؤرخ في 95/91المرسوم التنفيذي / 16
  .15/04/1995 المؤرخة في 18الشعبية البمدية ، الجريدة الرسمية عدد 
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: ملخص 

 المحمية بالجزائر في الولاية و البمدية و ىذا ما اقره الدستور الإدارية   تتمثل الييئات 
 منو، حيث تجسد ىذه الييئات اللامركزية 15 بموجب المادة 1996الجزائري لسنة 

 مبدأ المحمية مما يحقق الشؤون و تمكن الموطنين من المشاركة في تسيير الإقميمية
 . الإدارية الديمقراطية

  و من اجل تفعيل عمل ىذه الييئات فان المشرع قد اعترف ليا بنوع من الاستقلال 
 ىذا الاستقلال مقيد و ليس مطمق و ذلك كي أن نشاطيا، غير أداء و المالي في الإداري

 . إنشائيالا تحيد ىذه الييئات عن اليدف المرجو من 

 التي تعد مجموع السمطات الإدارية المحمية تخضع لمرقابة الإدارية   و عميو فان الييئات 
 أعماللمراقبة مدى ملائمة  (وزارة الداخمية)و الصلاحيات الممنوحة قانونا لمسمطة المركزية 

.  المحمية لممشروعية القانونية الإداريةالييئات 

 و أعضائيا الييئات المحمية و أعمال عمى كل من الإدارية   و تتجمى مظاىر ىذه الرقابة 
 ىذه الييئات أعمالكذا عمى الييئات ذاتيا ، بحيث يمكن لمسمطة المركزية التصديق عمى 

.  القانونية لذلك الأسبابمتى توفرت - دون تعميميا –إلغائيا أو

 عن مزاولة نشاطيم لمدة بإيقافيم سواء الأعضاء ىذا ما تمارس الرقابة عمى إلى إضافة   
.  و تجريدىم من العضوية بالمجمس المحمي إقصائيم أو، إقالتيم أومعينة،

 حل المجمس المحمي متى إمكانية إلى ىذا الحد بل تمتد إلى    و لا تتوقف حدود الرقابة 
 . توفرت الشروط القانونية ، و ذلك دون المساس بالشخصية المعنوية لمييئة المحمية 
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