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 دعـــاء 

إذا أعطيتني مالا لا تأخذ سعادتي وإذا أعطيتني  يارب:

قوة لا تأخذ عقلي وإذا أعطيتني نجاحا لا تأخذ تواضعي 

 وإذا أعطيتني تواضعا لا تأخذ إعتزازي بكرامتي.

يارب: لا تدعني أصاب بالغرور إذا نجحت ولا أصاب 

باليأس إذا فشلت بل ذكرني دائما بأن الفشل هو 

 التي تسبق النجاح.التجارب 

علمني أن التسامح هو أكبر مراتب القوة وأن  يارب:

 حب الإنتقام  هو أول مظاهر الضعف.

يارب: إذا جردتني من المال اترك لي الأمل وإذا 

جردتني من النجاح اترك لي قوة العناد حتى أتغلب 

 على الفشل.
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 نهدي هذه المذكرة المتواضعة إلى الأستاذ المشرف:

 الدكتور عباس زواوي

 وإلى أساتذتنا الأعزاء

وإلى الوالدين الكريمين والزوجة الكريمة وإلى الأبناء الأعزاء وإلى 

 كل الإخوة والأشقاء والأصدقاء

 " كلية الحقوق والعلوم السياسية ببسكرةوكل أساتذة " 

 وطاقمها الإداري

 " جامعة محمد خيضر  إداريين وطلبةوإلى كل أساتذة  " 

 ى السيد رئيس الجامعة  ببسكرةوإل

 وإلى كل الجزائريين والجزائريات.
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 نتقدم بالشكر الجزٌل إلى الأستاذ الفاضل

 الدكتور عباس زواوي 

 على إشرافه على الموضوع مذكرتنا رغم إلتزاماته

 وكذا إلى كل الأساتذة المناقشٌن

 وإلى كل من ساعدنا فً إنجاز هذه المذكرة

 



 المقدمـــــة

 ‌أ

 

ــةدمـــمق  

ات ــالإدارة العامة من خلال قياميا بوظائفيا تحقيقا لأىدافيا المتمثمة في تمبية حاج        
ال مادية ـالجميور المتنوعة و المتزايدة تمجأ إلى نوعين من الأعمال ،النوع الأول يتمثل في أعم

ن أو يون معـتنفيذ لقان الأعمال المادية ىي عبارة عن،عمال قانونية أو النوع الثاني يتمثل في 
لقرار إداري مثل تيديم مسكن بني بدون رخصة بناء أو تيديم جدار يشكل خطرا وغيرىا من 

 الأعمال المادية التي تيدف إلى تحقيق المصمحة العامة.

القرار  حداث اثر قانوني وىي تنقسم إلى نوعين :إأما أعمال القانون فإنيا تيدف إلى        
والأعمال القانونية  ،السمطة العام امتيازة منفردة مستغمة رادوم بو الإدارة بإ  الإداري الذي تق

رضائية بين طرفين إحداىما  اتفاقيةوىي عبارة عن أعمال  ،الثانية تتمثل في العقود الإدارية
 شخص من الأشخاص القانون العام .

ول التشريع ـــالتي يخ خاص: عقود القانون الالأولىوعقود الإدارة تنقسم إلى مجموعتين :      
قانون العمل(،  ي ـوفقا لقواعد القانون الخاص )القانون المدن الإفرادللإدارة العامة أن تبرميا مع 

السمطة  لامتيازات استعمالياة عـــدم ــأي في حال الطبيعيينكالأفراد   الإدارةلك عندما تتصرف ذو 
بين الإدارة ن الارتباطات والعلاقات القانونية وىي صنف م لإداريةا ودـالعقـ والثانية:،امة الع

و الإدارة إلى مع لجـوع يتعمق بمرفق عام حول موض ،القانون الخاص  إطرافد وأحالعامة 
  . ةالسمطة العام امتيازات استعمال

من أجل تحقيق ا خدمــتعد أكثر وسيمة قانونية استباعتبارىا عقدا، والصفقة العمومية       
ن ـــاز المساكـة وذلك من خلال نشاطاتيا المتمثمة في الإشغال العامة كإنجأىداف الإدار 

إنجاز  أوات ـــوالطرقات والجسور وغيرىا أو توريد مقتنيات لتسير المرافق العامة أو تقديم خدم
. وجون ـسأحدراسات من أجل إنجاز مشاريع عمى   

و  ةــالوطنيالمخططات التنموية  را لدور الذي تمعبو الصفقة العمومية في تنفيذونظــ      
ن أخــرى ـ، وقوانيفإن المشرع أخصيا بقانون خاص بيا  الاستثمارية،المحمية وكذلك المخططات 

.                             تدعمو  



 المقدمـــــة

‌ب  

 

 ى يومناــإل الاستقلالاتسم بالتطور و التعديل ذلك منذ  الخاص بالصفقات العمومية ىذا القانونو 
: و تمتو قوانين أخرى1967سنة  90-67 الأمرأول قانون صدر ىو حيث كان  ىذا،  

وفي سنة  434-91 التنفيذيالمرسوم  1991وفي سنة  145-82المرسوم  1982ففي سنة 
2002022502000

ز ــيتمشى مع خصائص القانون الإداري الذي يتميوكذلك و السياسية لممجتمع 
رونةـبالتطور والم

أسباب موضوعية 
الصفقة و ذلك بالنظر لمدور الذي تمعبو في تحقيق أىداف التنمية عمى جميع  تتمثل في أىمية

من أجل  التعمق و فيم أكثر لموضوع  ذاتية  وأسباب  لمال العام،افي حماية  و ،الأصعدة 
 الصفقات العمومية.   

د و لعمومية والقيـواليدف من ىذه الدراسة ىو تحميل وشرح الطبيعة التعاقدية لمصفقة ا      
رـلك بالتطرق إلى مختمف التشريعات الخاصة بالصفقات العمومية بالجزائالواردة عمييا وذ  

ل الصفقات ـجعل جـراءات من أواقتراح بعض الإجـخرى. و مقارنتيا مع بعض التشريعات الأ 
و ، العمومية أكثر نجاعة

 

م ـمن المرس 04ريح المادة ذلك بصو أن الصفقة العمومية ىي عقد مما لاشك فيو  إن     
يتمحور و إنما الاشكال دا ليس في كون الصفقة عق الأشكال المطروح و  .236/ 10الرئيسي 

:التاليةوالاشكالية  ومنو نطرح والقيود الواردة عمييا.حول الطبيعة القانونية لمصفقة العمومية   

؟ عمى الصفقات العمومية بنظر إلى طبيعتيا التعاقديةأىمية القيود التشريعية الواردة  مدى ما  

نتبع الخطة التالية : سوف الإشكاليةوللإجابة عن ىذه   

 

 



 المقدمـــــة

‌ت  

 

 

 الخطـــة

الطبيعة القانونية لمصفقة العمومية الفصل الأول :  

يالإدار ماىية العقــود  المبحث الأول :  

الإداريةمفيــــوم العقود  المطلب الأول :  

الإداريةأنواع العقود  المطلب الثاني :  

العمومية ات الصفق ماىية المبحث الثاني :  

العمومية ات الصفق مفيــوم  :المطلب الأول   

أنـــواع الصفقات العمومية: المطلب الثاني  

وابط التي تحكم الصفقات العموميةضال الفصل الثاني :  

والضوابط الشكمية والموضوعيــةمبحث الاول : ال  

الضوابط الشكمية .  المطلب الأول :  

الموضوعيـة الضوابط : المطلب الثاني  

  الإجرائيــــةط ــــوابالض :الثانيالمبحث 

   الصفقات العمومية مبادئ التي تحكمال المطلب الأول :

العمومية الرقابة عمى الصفقات المطلب الثاني :  

ةــــــمالخات  
 



 

 الفصل الأول
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 :ل الأولــالفص
 الطبيعـة القانـونية للصفقـة العمـومية

نو يتعين عمينا تصنيفيا و بيان ما إذا كانت إعة القانونية لمصفقة العمـومية فلمعرفة الطبي     
و متميزة  ةـدا ذا طبيعة خاصــبمفيوم القانون الإداري أم أنيا عق تعتبر عقـدا من العقود الإدارية،

لك الجية واجب التطبيق و كذـطبيعة القانونية لو أىمية من حيث معرفة القانون الوىذا التحديد لم
 )1(.القضائية المختصة في حالة النزاع

من  و ) الأولالمبحث    (العقد الإداري ماىيةفي ىذا الفصل إلى بيان  نتطرق سوفو     
سوف نتطرق مبحث الثاني ( في )الو ، لإداري و معاييره وبيان أنواعـوخلالو يتم التعريف بالعقد ا

 .أنواع الصفقات العمومية كذلكو  الصفقة وتميزىا عن بقية العقود الأخرىماىية إلى 
 :العقـد الإداري ماهية: المبحث الأول

 .دارة العامة بنااطاتيا المختمفةلقيام الإ القانونيةيعتبر العقد الإداري إحدى الوسائل       
الأفراد الطبيعة و المعنوية لا يختمف عن العقد المدني الذي يبرمو  والعقد الذي تبرمو الإدارة مع

دتين من أجل انجاز التزام الأفراد فيما بينيم حيث  كلا من العقدين يقوم عمى أساس توافق إرا
و يعود ىذا  ،القانوني الذي يخضع لو كل منيما ختلاف بينيما يكمن في النظاملكن الإ، متبادل

دارة تبرم العقد باعتبارىا سمطة عامة تتمتع بامتيازات لا تتوفر لممتعاقد الاختلاف إلى أن الإ
 .جمو تم إبرام العقـدأقيق أىداف المرفق العام الذي من معيا و ذلك بيدف تح

و من جية أخرى ليس كل عقد تبرمو الإدارة يكون عقدا إداريا يخضع لمقضاء الإداري ،       
عتمدت في تميز العقد إلمقضاء العادي ، و ىناك معايير فيناك عقود تبرميا الإدارة تخضع 

 .من العقود الأخرى هالإداري عن غير 
العقد الإداري )المطمب  مفيوم)المطمب الأول(:  مطمبينولتوضيح ذالك سنقسم ىذا المبحث إلى 

 .الثاني(: أنواع العقود الإدارية
 مفهوم العقـد الإداري لأول:المطمب 

                                                           
1
  2102الجزائر –لمنازعة في مجال الصفقات العمومية، دار النار جيطمي برج بوعريريج كموفي عز الدين ، نظام ا 

 .01ص 
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مع أاخاص طبعيو ومعنوية يختمف  الإدارةرمو تب الذيود عقأحد ال وـى الإداريالعقد        
 تعريف العقـد التاليين: عينوىذا ما سوف نوضحو في الفر  جــوانب،عن العقد المدني من عدة 

 (.الثاني الفرع)  معايير العقد الإداري (،الأول )الفرع
 .تعريف العقـد الأول: الفرع
قصد تسيير مرفق عام وفقا  يبرمو اخص معنوي عام أتفاق لقد عرف العقد عمى انو       

 )1(.غير مألوفة في القانون الخاص استثنائيةلأساليب القانون العام بتضمينو اروط 

فالعقد الإداري يقوم عمى أساس وجود  طرفين احدىما عمى الأقل  اخص من أاخاص القانون 
 ازات السمطة العامة .ن يتضمن امتيأم و أن  يرتبط بتسيير مرفق عام و العا

داري عمى انو )العقد الذي يبرمو اخص في مصر العقد الإالإداري لقد عرف القضاء      
ة مرفق عام او بمناسبة تسييره و أن تظير نيتو في دار وي من ااخاص القانون العام بقصد إمعن
مألــوفة في  غيرو اروطا استثنائية و ذلك بتضمين العقد ارطا أ القانون العام، بأسموبخذ الأ

 .(القانون الخاص
إما أن يتم  التصنيفين:لك يتم بإحدى أي عقد من العقود الإدارية فان ذلاعتبار  إنو      

 (2)الإداري.و إما أن يتم بتوافر معايير معينة خاصة بالعقد  قانوني،التحديد بنص 
 .التصنيف القانوني لمعقد الإداريأولا :
فعندما يحـدد المارع طبيعة العقد المبرم فلا يممك  المارع،نيف من يتم تحديـد ىذا التص      

إما بصورة ين تو يتحقق التحديد التاريعي لمعقود الإدارية بطرق ،الطبيعةطرفا العقــد تعديل ىذه 
فقد يحدد القانون بعض العقود و يعتبرىا عقود إدارية و بيذا  ، صريحة أو بصورة ضمنية

كما يمكن تحديد طبيعة العقد بصورة ضمنية و غير  ،اري مباارةع الإديضفى عمييا الطاب
ختصاص القضاء الإداري بالفصل في المنازعات الناائة إباارة و ذلك إذا نص القانون عمى م

 .عقود التي تبرميا الإدارة العامةعن عقد من 
 : : التصنيف وفق معايير خاصةثانيا

                                                           
   01ص  2112الجزائر  –محمد الصغير بعمي ،العقود الإدارية، دار العموم لمنار و التوزيع عنابة  1
 01ص  المرجع السابقأ كموفي عز الدين ،  2
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الإدارية ىناك عقود إدارية بطبيعتيا وما تتضمنو  بالإضافة إلى التصنيف القانوني لمعقود     
من عناصر تمييزىا عن بقية العقود الأخرى الخاصة بالقانون الخاص ، و مصدر ىذا 

لقد ذىبت محكمة القضاء الإداري في مصر في حكم  ، يف الاجتيادات القضائية و الفقوالتصن
عن العقود المدنية في أنيا تكون بين  إلى: "إن العقود الإدارية تختمف 2950ـ 20ـ20ليا بتاريخ 

اخص أو اركاء أو جماعة وفي أنيا تستيدف مصمحة عامة لسير العمل في مرفق عام وأن 
كفتي المتعاقدين فييا غير متكافئة إذ يجب أن يراعى فييا دائما وقبل كل ايء تغميب الصالح 

 .العام عمى مصمحة الأفراد...."
في  2989جانفي  02ة في تونس في قرارىا الصادر بتاريخ  كما ذىبت المحكمة الإداري     

عمومي  (  بالقول :" ...وحيث أن العقد المبرم بين اخص معنويرغير مناو ) 570القضية ع 
لاعتباره من صنف العقود الإدارية بل لابد أن يستيدف تاريك  بذاتو وأحد الأفراد لا يكفي

ضو وتحقيق احتياجاتو وأن تتضمن بنوده ارطا المتعاقد في تسيير مرفق عام بغية خدمة أغرا
 انتياجمن الاروط الاستثنائية غير مألوفة في القانون الخاص والتي تنبئ عن نية الإدارة في 

 أسموب القانون العام ".
عتبار العقد عقدا إداريا يختص بو القضاء الإداري إجمـع عمى أالرأي الأغمب في الفقو قد و      

و و أن يكون ـ: وىي أن تكون الإدارة طرفا في(1)ث اروط و معايير أساسيةإذا توفرت فيو ثلا
  .مألوفة في القانون الخاص م و أن يتضمن اروط استثنائية غيرالعقد المتعمق بمرفق عا

و انطلاقا من ىذا الرأي الغالب لمفقو و القضاء نستخمص معايير العقد الإداري و التي      
 تتمثل في :

 العقد.الإدارة طرفا في  أن تكون: الذي يقتضي ضويلعالمعيار ا _
الذي ياترط صمة العقد الإداري بمرفق عام وأن يتضمن اروط  المعيار الموضوعي: _

 (2)مألوفة  غير استثنائية

 .الثانيلفرع وىذا ما سوف نتطرق إليو في ا
 الثاني معايير العقد الإداري : الفرع

                                                           
 062ص  2112الجزائر  –ديوان المطبوعات الجامعية  –ثاني النااط الاداري عمار عوابدي القانون الاداري الجزء ال 1

 و ما بعدىا. 02، ص 2116ماجد راغب الحمو ، العقود الأدارية دار الجامعة الجديدة مصر  2
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حد طرفيو اخص من أتفاق الذي يكون ي الذي ىو الإلإدار معقد المن خلال تعريفنا       
أاخاص القانون العام و ذلك قصد تسيير مرفق عام  وفقا لأساليب القانون العام بتضمينو 

 امتيازات السمطة العامة لاستعمالو البند الغير مألوف في القانون الخاص .
 الموضوعي المعيار ن خلال المعيار العضوي ونو لتحديد العقد الإداري يتم مأنستخمص 

المعيار العضوي يتمثل في وجود الإدارة كطرف في التعاقد و المعيار الموضوعي يتمثل في 
 .وائية اروط استثنائية غير مألوفةصمة العقد بمرفق عام و احت

  العضوي:أولا: المعيار 
يا و ىذا وفقا العقد الذي لا تكون الإدارة طرفا فيو لا يعد عقدا إدار  أنإن من المسمم بو      

لمبادئ القانون الإداري الذي وجد ليحكم نااطات الإدارة العامة أما العقود التي تبرم بين 
ن كانت أوفقا لمبادئ القانون الخاص حتى و أاخاص القانون الخاص فأنيا تعد عقود مدنية 
 (1)ىذه العقود تيدف إلى تحقيق المصمحة العامة .

ة ليا و ـالوزارات و المؤسسات الإدارية التابع الدولة،ل في وأاخاص القانون العام تتمث      
اخاص عتبار بعض العقود التي يبرميا أإختمف رجال القانون حول أو لقد ، البمديةالولاية و 

 .داريةإالقانون الخاص عقودا 
يرى أصحابو ان المؤسسات التابعة لمقانون الخاص يمكن أن تبرم عقود إدارية  : الرأي الأول

رغم من صفتيا الخاصة وذلك كاستثناء عن القاعدة العامة و ىذا في حالة قيام ىذه بال
 . ات بالتصرف باسم و لحساب الدولةالمؤسس

و لقد  ذىب القضاء الإداري في فرنسا و مصر إلى إن العقود التي تبـرميا الإدارة مع      
م الإدارة و ــن قد تعاقد باسحد المتعاقديأالخاص تعد إدارية إذا ما ظير أن أاخاص القانون 

اروطا  تضمينولحسابيا متى توفرت الاروط الأخرى ، من اتصال العقد بالمرفق العام و 
 استثنائية .

 في حـكم ليا باان عقد أبرمتو إحدى اركات تجاهالاو قد طبقت محكمة التنازع ىذا       
قتصاد ن اركة الأأفي و تتخمص وقائع ىذه القضية  ،الاقتصاد المختمط مع منااة خاصة

و تمييد لقريتي ) ماسي و انتوني ( بالتعاقد مع منااة ماترك التي كانت ممتزمة بتسوية ال
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عتبرت المحكمة في قرارىا العقد إداريا عمى أساس أاغال و اصة لمعاونتيا في القيام بيذه الأخ
 .اـي (  و لحسابيمـي وانتونـي ) ماسـتأن اركة الاقتصـاد المختمط لم  تتصرف إلا باسم قري

يرى أصحاب ىذا المذىب إن مؤسسات القانون الخاص تخضع أساسا لأحكام   :الرأي الثاني
ن عقودىا لا تعتبر عقود إدارية بل تعتبر من قبل عقود القانون الخاص إىـذا القانون و من تم ف

 . ترسيخا لممعيار العضوي طمقة وو ىذا بصفة م
ار العضوي المحدد لمعقد الإداري المتمثل في وجود اخص من ىنا نستخمص ان المعيو      

من أاخاص القانون العام ارطا ضروريا كقاعدة عامة و لكن استثناءا عن ىذه القاعدة يمكن 
م و ـاعتبار العقود التي يبرميا اخص من أاخاص القانون الخاص عقودا إدارية إذا تمت باس

 لحساب الإدارة .
 الموضوعي: ثانيا المعيار

إن المعيار العضوي وحده لا يكفي لاعتبار العقد إداريا ، لان الإدارة قد تبرم عقود خاصة      
تتخمى فييا عن امتيازات السمطة العامة وفي ىذه الحالة لا يكون العقد إداريا بالرغم من وجود 

عقـد اعتبر إن توفر المعيار العضوي في ال إذىذا ما أكده القضاء الفرنسي  ،يالعضو  المعيار
مجرد قرينة بسيطة عمى الطبيعتو الإدارية  مما يستوجب المعيار الموضوعي في تحديد طبيعة 

 (1)العقد الإداري .
العقد بالمرفق العام  اتصالأن المعيار الموضوعي يتعمق بموضوع العقد وىو يتمثل في     

 .ئية غير مألوفة في القانون الخاصووجود اروط استثنا
 
 لمرفق العام :اتصال العقد با-2

 .يأخذ المرفق العام مفيومين

  الشكمي:العضوي  المفهوم-أ
مقر  المستافى الجامعة، المختمفة مثليتمثل في الأجيزة و الييئات و التنظيمات الإدارية و      

 ......الخ .الارطة.
  المفهوم الموضوعي )المادي(:-ب
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خص ر إداريا إذا ما تم الاتفاق مع افالعقد يعتبدارة النااط الذي تقوم بو الإ مثلو ي     
ة أو ـلتزام المرافق العامإنجاز مرفق عام كما ىو الحال في إطبيعي أو معنوي عمى تسيير أو 

 (1)إذا ااترك الأفراد في أدارة وتسيير المرفق العام.
                                                                         مألوفة:الشروط الاستثنائية الغير -0

يذىب القضاء الإداري الفرنسي و المصري إلى أن العقد لا يعتبر إداريا رغم إبرامو من        
طرف اخص معنوي عام و اتصالو بمرفق عام إلا إذا تضمن اروطا استثنائية غير مألوفة في 

العقد الإداري  نأإن وجو تمييز العقد الإداري عن العقد المدني  يكمن في ، القانون الخاص
ممارسة مجموعة من السمطات و الامتيازات  لا و جود ليا في القانون ، يخول جية الإدارة 

ىذه السمطات أقرت أساسا من اجل تمكين الإدارة من تحقيق الأىداف المرجوة  و (2) .الخاص
 من إبراميا لمعقد و التي تتمثل في حاجات الجميور و تحقيقا لممصمحة العامة . 

ىا في عمى تعاقدضوالتي ت ،المتعاقدإن السمطات التي تتمتع بيا الإدارة في مواجية الطرف     
  في:طبيعة العقد الإداري تتمثل 

 تعديل اروط العقد بالإرادة المنفردة . فيسمطة الإدارة  -
 سمطة الإدارة في توقيع الجزاءات عمى الطرف المتعاقد معيا . -
  .د بالإرادة المنفردةسمطة الإدارة في فسخ العق -

المعيار العضوي المتمثل في نستخمص مما سبق انو لتحديد العقد الإداري لا بد من وجود      
 :لــالإدارة كطرف في العقد مع ضرورة وجود المعيار الموضوعي الذي يتمث وجود

غير  ةستثنائيإلك من خلال انجازه أو تسييره مع وجود اروط ذفي اتصال العقد بمرفق عام و  
 مألوفة في القانون الخاص.

 (3):أنواع العقود الإدارية :الثانيالمطمب 
لعقود إن العقود الإدارية تنقسم إلى عدة أنواع و من أىم ىذه التقسيمات فإننا ناير إلى ا      

 عقد (  )الفرع الثانيعقد التوريد ( ، الأول)الفرع  عقد الأاغال العامة :الإدارية الرئيسية التالية
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عقد التزام المرافق العامة )  ،(  )الفرع الرابع عقد لمدراسات،( )الفرع الثالثتقديم الخدمات
 فـد التوظيـعق ( )الفرع السادسعقـد القرض العام ،(  )الفرع الخامس امتياز(

 .(الفرع السابع )
 ة :ـــال العامــد الأشغــ: عقالفرع الاول 

 أو ةـالطبيعيفراد لألك الاتفاق الذي تبرمو الإدارة مع ايقصد بعقد الأاغال العامة ىو ذو       
صيانة  وم ـــترمي...الخ ( أو الطرق.سد اق  مساكن،المعنوية قصد القيام ببناء مرافق عامة ) 

العقد فقد ذىب ذا ــالجسور و المناآت القديمة و غيرىا من المناات العقارية و لتحديد ماىية ى
 : انو عمى النحو التاليى تحديد أركالفقو والقضاء إل

سد ( و ىذا يعني أن المنقول لا  –طريق  –ىذا العقد لابد أن ينصب عمى عقار ) بناء     
 .أن يكون محل لعقد الأاغال العامةيصمح 
ن كان العقار ممكية خاصة أم لحساب الإدارة المتعاقدة حتى و ل العايجب أن يكون الاغ      

ن محاذية لطريق العمومي وذلك لإعطاء نظرة جمالية مثل دىن و تحسين الواجيات مساك
 (1).العام إلى تحقيق المنفعة العامة لممدينة يجب أن ييدف الاغل

 .دــــد التوريــــعق :الفرع الثاني

نو ينصب عمى إ، فاغال العامة الذي ينصب عمى عقارإن ىذا العقد عكس عقد الأ      
مع اخص يسمى مورد وذلك قصد تموينيا و تزويدىا تفاق تبرمو الإدارة العامة إمنقول فيو 

من المنقولات مثل الأثاث المكتبية للإدارة و الأدوات الطبية لممستافى و الخبز  حتياجاتيابا
(2)الخ. ...لممطاعم.

 

 :عقد تقديم الخدمات :الفرع الثالث
خدمات مة مع أاخاص معنوية أو طبيعية قصد تقديم اتفاق تبرمو الإدارة العإىو       

إلى التعاقد مع مؤسسة  يحتاجيا المرفق العام في إدارتو و تسيير اؤونو ، مثل لجوء البمدية
سسة متخصصة في الإعلام اوارع المدينة أو تتعاقد مع مؤ  جل السير عمى تنظيفأنظافة من 
 .جل إعداد برامج لتسير الاؤون الإدارية و الحسابيةأالآلي من 
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 :اتــد لمدراسـعق :الفرع الرابع 
ىو اتفاق بين الإدارة العامة واخص أخر سواء كان طبيعي أو معنوي من ذوي الخبرة و       

ستاارات إات و ــام بدراســيقوم بمقتضاه القي و الاختصاص في الأعمال الفنية و التقنية حيث
رار من الق 0ن المادة إلمعمارية و غيرىا و بيذا الصدد ففي ميدان معين كالبناء و اليندسة ا

الذي يبين كيفيات ممارسة تنفيذ الأاغال في مجال البناء  2988ماي  25الوزاري الماترك في 
 تنص عمى أن:

 ة وــلات المينيــالفني اخص طبيعي أو معنوي تتوفر فيو الاروط و المؤى المستاار »
بالتزامو إزاء الكفاءات التقنية و الوسائل اللازمة الفنية في مجال البناء لصالح رب العمل و ذلك 

يكون  أن يمكن نوعية، جل محدد و مقاييس ألأخير عمى أساس الغرض المطموب و ىذا ا
المستاار الفني ميندسا معماريا أو مكتب دراسات مختص أو متعدد الاختصاصات معتمدا 

  «طبقا لمتاريع الجاري 
 (1)متياز( لا: عقد التزام المرافق العامة ) االفرع الخامس

عقود الإدارية يتمثل لتزام المرافق العامة ويسمى كذلك عقد الامتياز و ىو عقد من العقد ا      
 دارة و تسيير مرفق عام لمدة إمتعاقدة مع اخص يسمى الممتزم بال ةدار الإتفاق إفي 

...الخ مقابل رسوم يتقاضاه من المنتفعين و الجامعي.، الإطعام معينة مثل مرفق النقل العمومي
 خسارة.ذا المرفق مع تحمل مخاطر ذلك ربحا أو المستعممين لي

مكرر من  66لك المادة نجدىا قد عرفت عقد الامتياز من ذبالرجوع إلى بعض القوانين     
ديسمبر  22المؤرخ في  92/02م القانون ميعدل ويت 0228يوليو  02مؤرخ في  28/26قانون 
اكل منح امتياز الأملاك الوطنية المتضمن قانون الأملاك الوطنية والتي جاء فييا " ي 2992

العمومية المنصوص عمييا في ىذا القانون و الأحكام التاريعية المعمول بيا العقد الذي يقوم 
بموجبة الجماعة العمومية صاحبة حق الامتياز بمنح اخص معنوي أو طبيعي يسمي صاحب 

اء أو استغلال مناأة ــل بنــي أو تمويــالامتياز حق استغلال ممحق الممك العمومي الطبيع
عمومية لغرض خدمة عمومية لمدة معينة تعود عند نيايتيا المناأة أو التجييز محل الامتياز 

 ."إلى السمطة صاحبة حق الامتياز
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المياه المتضمن قانون  2996يونيو 25المؤرخ في  96/20من الأمر  6كما نصت المادة      
القانون العام تكمف الإدارة بموجبة اخصا اعتباريا  بالامتياز بمفيوم قانون عقد من عقود يقصد

 عمومية.عاما أو خاصا قصد ضمان أداء خدمة ذات منفعة 
ة ـالداخمي رـتعميمة صادرة عن وزيعرف الامتياز في ما بالنسبة لمتعريف التنظيمي أ     

ة و ـحمية المـق العموميـتتعمق بامتياز المراف  96/860. 0:  الجماعات المحمية تحت رقمو 
عا في استغلال ر ايو ـكثاسموب الامتياز يعتبر الطريقة الأتأجيرىا حيث نصت عمى" ان 

 بإدارةة ــىو عقد تكمف بمقتضاه الجية الادارية المختصة فردا او اركة خاصالمرافق العامة  و 
 ا صاحب حقــــو اموال يقدمي عام و استغلالو لمدة معينة من الزمن بواسطة عمال قـمرف

متياز و ىو الممتزم عمى مسؤوليتو مقابل رسوم يدفعيا المنتفعون من خدماتو و ذلك في اطار الا
ة ـيو لقد تضمنت ىذه التعميمة احكاما تفصيمقانوني الذي يخضع لو ىذا المرفق"، النظام ال

 .فق العموميبخصوص امتياز المر 

ي ـادر فــراره الصـاء في قأما بالنسبة لمتعريف القضائي فإن مجمس الدولة الجزائري ج      
ما يمي إن عقد الامتياز التابع لأملاك  22950فيرس رقم  22952قضية رقم  0226مارس 29

ع ـؤقت لعقار تابــالسمطة الامتياز لممستغل ، بالاستغلال الم موجبوالدولة ىو عقد إداري تمنح ب
اوة يمكنو مؤقت وقابل للأملاك الوطنية باكل استثنائي وبيدف محدد ومتواصل مقابل دفع إت

 (1)لمرجوع فيو.

و   ةـعمى انو اتفاق يجمع بين الإدارة المعني متيازن ناحية الفقو يمكن تعريف عقد الاأما م     
قابل م وـمرفق إقتصادي و استغلال بإدارة و اركةفردا كان أيد بمقتضاه ىذا الأخير، الممتزم يتع

از من أاير ــري عقد الامتيتور سميمان الطمارسوم يتقاضاىا من المنتفعين، و اعتبر الدك
ى الممتزم فردا ــالعقود الإدارية و أىميا في الدول غير الااتراكية و عرفو بأنو عقد إداري يتول

ستغلالو مقابل رسوم إدارة مرفق عام إقتصادي و إ و اركة بمقتضاه و عمى مسؤوليتو،كان أ
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ق العامة فضلا ـساسية الضابطة لسير المرافمع خضوعو لمقواعد الأ يتقاضاىا من المنتفعين،
 عن الاروط التي تضمنيا عقد الامتياز.

تفاق إنو أ: ) ىد الامتياز عمـو عقمفقو في الجزائر فقد عرف الدكتور احمد محيبالنسبة ل أما     
اره أسموب ــبتأمين تاغيل مرفق عام باعتبتكمف الإدارة بمقتضاه اخصا طبيعيا او اعتباريا 

رة من الزمن ـعباء مرفق خلال فتاخص و ىو صاحب الامتياز أ بتوليمتياز يير يكون الإلمتس
از يحتوي عمى ــوعقد الامتي، (فيتحمل النفقات و يستمم الدخل الوارد من المنتفعين بالمرفق 

 نوعين من الأحكام :

 :أحكاما وبنودا لائحيه ولا:أ

تختص بوضعيا الإدارة ، المنفردةبإرادتيا وتتضمن دفاتر اروط تضعيا الإدارة بمفردىا      
 و إلاـعمي اـر مـوىذا الأخي ،ياعن المتعاقد ممنفردة دون أي مااركة م رادةالمعنية بالتعاقد بإ

ة لممنتفعين بعقد ــنصب عمى كيفية أداء الخدمالخضوع ليا إذا رغب في التعاقد، وىذا الارط ي
المصمحة العامة وىذا  وــتضيتقا ـذه الاروط حسب مالامتياز. ويجوز للإدارة المتعاقدة تعديل ى

د ـفي عق ةيدخل ضمن الموائح التنظيمي الامتياز التي تتمتع بيا الإدارة،نطلاقا من سمطة إ
روط منح ـق  وىي من اــالامتياز ،الاسعار المطبقة ،وما تعمق بالمستخدمين التابعين لممرف

 (1).الامتياز

 أحكاما تعاقدية ثانيا:
الاروط والأحكام  يتم صياغة ووضع و ،معياتعبر عن توافق إرادة الإدارة والمتعاقد        

ن جية أخري وفي ىذه الحالة تعطي فرصة ــالطرفين الإدارة من جية و الممتزم م العقد بو بإرادة
لا يمكن للإدارة أن تعدل ىذه الاروط  ة،تلمممتزم المتعاقد لوضع أحكام عقدية تخدم مصمح

، يا الإدارة بسمطة التعديل التي تتمتع ب ةيمالتنظيا في الاروط ـبإدارتيا المنفردة كمالعقدية 
التوازن وارط  ويدخل ضمن ىده الاحكام التعاقدية مدة العقد، والامتيازات الممنوحة لمممتزم

  عاما.99ـل إلى قد تصــــ الامتياز ــدةـم، بالامتيازالتفرد  واروط المالي

                                                           
 011خراي النوي المرجع السابق ص  1
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 : القرض العام :عقـدالفرع السادس
البمدية ...الخ ( أموالا من  .الولاية الدولة.وىو استدانة احد أاخاص القانون العام )        

إن عقد القرض العام يجد  ،بفوائدىاالغير ) اخص طبيعي أو معنوي ( مع التعيد بردىا إليو 
ن البمدية لسنة من قانو  266في المادة  0222أساسو القانوني في التاريع الجزائري قبل سنة 

وفي نص  22 -22وجاء في قانون البمدية  ،و التي وردت تحت عنوان مالية البمدية 2992
مبمدية لمجوء للمقرض العام حيث جاء فيو : يمكن بما يجيز بوضوح لمبمدية المجوء  276مادتو 

 27 -20من القانون  256كما نصت المادة  إلى القرض لا نجاز مااريع منتجة لممداخيل.
المتعمق بالولاية صراحة أنو يمكن لممجمس الاعبي الولائي المجوء إلى القرض لإنجاز المااريع 

و يحتوي عمى عناصر العقد وتعود الحكمة في اعتبار عقد القرض من العقود الإدارية في أن
مق ة (.وكونو يتعـة ،البمديـو )الولايــا فيــون الإدارة طرفــمن حيث الجانب العضوي ك ،الإداري

 .بتسيير مرفق عام ،وأن الغرض منو تحقيق المصمحة العامة
 

 (1) عقد التوظيف :الفرع السابع

ت تح رـراد، يتولى بمقتضاه ىذا الأخيـعقد التوظيف ىو اتفاق بين الإدارة وأحد الأف      
مقابل  رتبــا المـفيحصل منيا عمى عدد من الحقوق أىمي أمر وظيفة عامة معنية، إارافياـ

ة الإدارية ــبالصف –في العادة  -ومقتضياتيا وىذا العقد يتصف  زامو بأعباء ىذه الوظيفةالت
تتمكن عن مقابل ليا في عقود القانـون الخــاص فتتمتع الإدارة بموجبو بعدد من الحقوق لا 

وقد تبرم عقود  ،تحقيقا لمصالح العام طلاع بمياميا في تاغيل المرافق العامة،طريقيا من الإ
ويعتبر عقد التوظيف أىم العقود ولكنيا غالبا ما تبرم مع الأجانب،  وظيف مع الموطنين،الت

دد الموظفين الأجانب ــــو ذلك نظر لكثرة ع كدول الخميج العربي، الدولي بعض ـة فـالإداري
 العاممين بمرافقتيا بناء عمى عقود.

لإدارة مع الأفراد للاستعانة بيم في وفي فرنسا تعتبر عقود التوظيف أو العمل التي تبرميا ا     
ة ــي حالــتاغيل المرافق العامة عقودا إدارية في حالة احتواء العقد عمى اروط استثنائية، وف

                                                           
 .242ص 0663 الإسكندريةدار المطبوعات الجامعية  –القانون الاداري  –ماجد راغب الحمو  1
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دوام أو ـاتصاف الصمة بين الخدمة المتعاقد عمييا والمرفق الذي تؤدي فيو بنود من ال
 الاستمرار.

من قانون  41وقد نصت المادة ، داريةوفي مصر يعتبر عقد التوظيف من العقود الإ    
عمى أن "يوضع نظام لتوظيف الخبراء  4741لسنة  14العاممين المدنيين بالدولة رقم 

عارضة أو موسمية ولمعاممين المتدرجين  المواطنين والأجانب ولمن يقومون بأعمال مؤقتة،
لجنة اؤن الخدمة دارية، يصدر بناء عمى عرض وذلك بقرار من الوزير المختص بالتنمية الإ

الخاصة باستخدام  القواعد والنظم 4791لسنة  441وقد وضع القرار الجميوري رقم  المدنية، 
العقود الإدارية  من -كالكويت  -بلاد ويعد عقد التوظيف في بعض الالأجانب في مصر، 

 بنص القانون. 
 
 
  

 الصفقات العمومية ماهيةالمبحث الثاني: 

ر ــدميا الادارة في تسييتستخ دا،عقـ باعتبارىار وسيمة قانونية كتأعد الصفقة العمومية ت     
ا المارع لأىمية الصفقة أخصيونظرا  ،رى ل القانونية والمادية الاخـاليا إلى جانب الوسائأعم

 . حكام المتعمقة بيابتقنين خاص بيا يبين الأ
واع الصفقات الاول(وأنت العمومية )المطمب وم الصفقاوسوف نبين في ىذا المبحث مفي    

 العمومية )المطمب الثاني(.
 (1)المطمب الاول: مفهوم الصفقات العمومية.

لك من الناحية التاريعية منا إعطاء تعريفا ليا وذ إن مفيوم الصفقات العمومية يقتضي     
وكذالك يقتضي منا تحديد معاير الصفقات العمومية ثم تميزىا عن بعض  ،والفقييةوالقضائية 

تعريف   : روعفــ عالجو في ثلاثنوىذا ما سوف  ،المدنية والتجارية وعقود العمل لعقود الأخرىا
 و مدى تطابقيا مع العقد الإداري ر الصفقة العموميةيمعاي (،الأول الفرع) الصفقات العمومية

 .(الثالث )الفرع رىخيز الصفقة عن بعض العقود الأيتم ،(الثاني الفرع)
                                                           

 10ص 2114 جسور لمنار و التوزيع الجزائر-في الجزائر  الصفقات العمومية–عمار بوضياف  1
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 .يف الصفقات العموميةالأول:  تعر  الفرع
إلى التعريف التاريعي ثم التعريف القضائي وأخيرا التعريف الفرع سوف نتطرق في ىذا      

 (1)الفقيي.
 : التعريف التشريعيأولا

لقد عرف المارع الجزائري الصفقة العمومية و ذلك عبر قوانين و تنظيمات صادرة في      
 :فق اروط واردة في مختمف المراسيمقد مكتوب يبرم و أنيا ع الاستقلال عمىمراحل مختمفة بعد 

 :99 -67قانون الصفقات الأول أمر تعريف الصفقة العمومية حسب  -1
إن »  بما يمي:: الصفقات العمومية  67/92لقد عرفت المادة الأولى من الأمر        

ات ــالمؤسسالصفقات العمومية ىي عقود مكتوبة تبرميا الدولة أو العملات أو البمديات أو 
منصوص عمييا المكاتب العمومية قصد انجاز أاغال أو توريدات أو خدمات ضمن الاروط الو 

 (2)« .في ىذا القانون 
 :المتعمق بصفقات المتعامل العمومي(  145-82تعريف الصفقة في ظل المرسوم )  -2

كتوبة حسب صفقات المتعامل العمومي عقود م» عرفت المادة الرابعة منو عمى أنيا :     
مفيوم التاريع الساري عمى العقود ، و مبرمة وفق الاروط  الواردة في ىذا المرسوم قصد 

 (3).« انجاز الأاغال ـ أو اقتناء المواد و الخدمات  
  :434/ 91في ظل المرسوم التنفيذي  تعريف الصفقة -3

المتضمن تنظيم  2992نوفمبر 9المؤرخ في  92/606لقد عرف المرسوم التنفيذي رقم       
الصفقات العمومية عقود مكتوبة حسب التاريع الساري عمى العقود » الصفقات العمومية بأنيا

واد و الخدمات ـومبرمة وفق الاروط الواردة في ىذا المرسوم قصد انجاز الأاغال و اقتناء الم
(4).« لحساب المصمحة المتعاقدة 

 

                                                           
 12المرجع السابق  ص-عمار بوضياف    1
 . 22المتضمن قانون الصفقات العمومية ج ر عدد  04/13/0634المؤرخ في  34/61( من الأمر 1المادة) 2

تي يبرميا المتعامل العمومي ج ر المنظم لمصفقات العمومية ال 01/11/0652المؤرخ في  52/012من المرسوم  1المادة  -3
  02عدد 

 . 24المتضمن تنظيم الصفقات العمومية ج ر عدد  16/00/0660المؤرخ في  60/111المرسوم التنفيذي  -4
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 :92/250ئاسي تعريف الصفقة العمومية في ظل المرسوم الر  -4
الصفقات العمومية عقود مكتوبة » بقوليا  20/052لقد عرفت المادة الثالثة من المرسوم        

في مفيوم التاريع المعمول بو  تبرم وفق الاروط المنصوص عمييا في ىذا المرسوم قصد 
 (1) «انجاز الأاغال و اقتناء المواد و الخدمات و الدراسات لحساب المصمحة المتعاقدة 

 :19/236تعريف الصفقة في ظل المرسوم الرئاسي  -5
الصفقات »الصفقة العمومية بقوليا  22/006لقد عرفت المادة الرابعة من المرسوم      

 ا فيـالعمومية عقود مكتوبة في مفيوم التاريع المعمول بو تبرم وفق الارط المنصوص عميي
المصمحة  و الخدمات والدراسات لحساب ىذا المرسوم قصد إنجاز الأاغال و إقتناء الموازم

 (2) «المتعاقدة 
من خلال النصوص السابقة نلاحظ أن المارع الجزائري قد أصر عمى تعريف الصفقة      

العمومية عمى انيا عقود مكتوبة تبرميا الدولة أو البمدية أو الولاية أو المؤسسات العمومية ذات 
من المرسوم  20عمومية و ذلك حسب المادة الطابع الإداري و كذلك بعض المؤسسات ال

 المعدل و المتمم .   22/006
وليس المارع الجزائري وحده من عرف الصفقات العمومية بل المارع التونسي عرف     

 27/20/0220المؤرخ في  0258الصفقة العمومية من خلال الفصل الأول من الأمر عدد 
و تزويد بمواد أو لتقديم خدمات أو لإنجاز دراسات عقود مكتوبة تبرم لإنجاز أاغال أ» بقوليا 

 «تحتاجيا الإدارة 
 التعريف القضائي: ثانيا
فرغم أن المارع الجزائري عرف الصفقات العمومية في مختمف قوانين الصفقات  فإن      

القضاء الجزائري قد عرف الصفقة العمومية و ذلك من خلال مجمس الدولة و ىذا عبر قرار لو 
في قضية رئيس المجمس الاعبي لبمدية لولاية ببسكرة  0220ديسمبر 27اور مؤرخ في غير من

وحيث أنو تعرف الصفقة العمومية :»... إلى القول  870فيرس  6025ضد )ق أ( تحت رقم 
 ...«..روع أو أداء خدماتــاز ماـبأنيا عقد يربط الدولة بالخواص حول مقاولة أو إنج

                                                           
  24المتضمن تنظيم الصفقات العمومية ج ر عدد  14/2112/ 21المؤرخ في  221/ 12من المرسوم الرئاسي  1المادة :  -1
  25يتضمن تنظيم الصفقات العمومية ج ر عدد  01/213رسوم الرئاسي من الم 1المادة   -2
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مصطمح "مقاولة"  استعمالطرف الأستاذ عمار بوضياف حول ولقد وجيت ملاحظة من       
من القانون المدني التي عرفت عقد المقاولة عمى   569لك حسب المادةذالذي لو مفيوم مدني و 

أنو "عقد يتعيد بمقتضاه أحد المتعاقدين أن يصنع ايئا أو أن يِؤدي عملا مقابل أجر يتعيد بو 
مصطمح الأاغال العامة تماايا مع تنظيم الصفقات  استعمالالمتعاقد الأخر".وقد أقترح 

 .العمومية
 
 

  :: التعريف الفقهيثالثا
اصة بالعقود التي تبرميا الفقو لم يعرف الصفقة العمومية بصفة مباارة لكن أقر معايير خ     

، فالإدارة حسب الفقو تبرم عقود عادية تخضع لمقانون الخاص وعقود إدارية تخضع الإدارة
 العام وىذه العقود الإدارية لابد أن تحتوي عمى معايير. لمقانون

إذن فالصفقة حسب الفقو فيي عقود إدارية إذا كانت تتوفر عمى المعايير الماترطة في       
 العقد الإداري.

 الثاني معايير الصفقة ومدى تطابقيا مع العقد الإداري. الفرعوىذا ما سوف نتطرق إليو في      
 :و مدى تطابقها مع العقد الإداريمعايير الصفقة العمومية الثاني:  الفرع
من المرسوم الرئاسي رقم  6من خلال تعريف الصفقات العمومية و ذلك حسب المادة       
عقود مكتوبة في مفيوم التاريع المعمول بو  » التي تنص عمى أن الصفقات العمومية  22/006

وازم و ــمرسوم ، قصد انجاز الأاغال و اقتناء المتبرم وفق الاروط المنصوص عمييا في ىذا ال
 (1)« الخدمات و الدراسات لحساب المصمحة المتعاقدة 

 من نفس المرسوم التي تحدد الأطراف التي تخضع لأحكام 20و من خلال كذلك المادة      
  -220و  227-226الصفقات العمومية و من خلال بعض المواد الأخرى لا سيما المواد  

الإداري لمعرفة  ... سوف نحـدد معايير الصفقة العمومية و سوف تقارنيا مع معايير العقد 29و 
 .مدى تطابقيا معو

 : المعيار العضوي -أولا

                                                           
 . ة المعدل و المتمم المرجع السابقالمتضمن تنظيم الصفقات العمومي 01/213مرسوم رئاسي رقم  - 1
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 رافوأطيجب أن يكون احد كما تم التطرق إليو في المبحث الأول فانو لاعتبار العقد إداريا      
 .اخص من أاخاص القانون العام

 ىذا الارط متوفر في الصفقات العمومية أو لا ؟ و منو نسأل ىل  
التي تاير إلى المصمحة المتعاقدة و بربطيا  6انطلاقا من تعريف الصفقة العمومية حسب المادة 

تنتمي إلى  20الأطراف المذكورة في المادة  نحدد ىلمن نفس المرسوم سوف  20مع المادة 
 أاخاص القانون العام؟

 لا تطبق أحكام ىذا المرسوم إلا»  عمى 22/006ي ـوم الرئاسـمن المرس 20تنص المادة      
 :عمى الصفقات العمومية محل نفقات

 .ـ  الإدارات العمومية
 .ـ الييئات الوطنية المستقمة   
 .ـ الولايات   
 .ـ البمديات   

  .المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري -
التكنولوجي و  يـع العممــة ذات الطابـــوالمؤسسات العمومية الخصوصيمركز البحث والتنمية     

ي والمؤسسات العمومية ــي والمينــوالمؤسسات و المؤسسات العمومية ذات طابع العممي والثقاف
،عندما  ع الصناعي والتجاريــة ذات الطابــذات الطابع العممي والتقني و المؤسسات العمومي

 (1)«الدولة من نيائية أو ةــمؤقت ةــكميا أو جزئيا بمساىم ،لةتكمف بإنجاز عممية ممو 
 ث ين حـة تختمف مـاص قانونيـو من خلال ىذا النص يتبين لنا أن المارع ادمج أاخ   

و يمكن تصنيفيا إلى  (2)طبيعتيا ومن حيث مياميا و من حيث القانون الذي تخضع لو 
 :صنفين

 العموميةت التي ذكرت أولا و المتمثمة في الإدارة المتمثل في الييئا: الصنف الأول( 1  
فان  الإداريالبمديات و المؤسسات العمومية ذات الطابع  الولايات،  المستقمة،الييئات الوطنية 

                                                           

 المتضمن تنظيم الصفقات العمومية المعدل و المتمم المرجع السابق .    01/213مرسوم رئاسي رقم  1-
 و ما بعدىا .  02المرجع السابق ص –لدين كموفي عز ا -2
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و ىي بذلك تعبر  العام.ىذه الأاخاص لا خلاف فييا في كونيا تنتمي إلى أاخاص القانون 
 .اريعن المعيار العضوي الماترط في العقد الإد

يستوجب  تم ذكرىا لاحقا ىي محل خلاف مما إن المؤسسات العمومية التي :الصنف الثاني (2
 :تحديد طبيعتيا القانونية لتصنيفيا وبيان خصائصيا و ذلك كما يمي

 
 
 : مراكز البحث والتنمية -أ
وجييي المتضمن القانون الت 88/22التنمية بموجب القانون د تمت الإاارة إلى مراكز البحث و لق

 (1) ة.لممؤسسات العمومية الاقتصادي
و مراكز البحث و التنمية تخضع في تنظيميا و تسييرىا إلى قواعد القانون الخاص وذلك 

بالرغم من تمويميا الجزئي أو الكمي من الأموال العامة  88/22من القانون  50حسب المادة 
 .من نفس القانون 50ت عميو المادة وفقا لما نص

 ت العمومية ذات الطابع العممي:المؤسسا -ب
المحدد لكيفيات إنااء  99/056لقد تم تنظيم ىذه المؤسسات بموجب المرسوم التنفيذ        

 منو نجدىا تنص عمى كيفية إنااء ىذه   20ىذه المؤسسات بالرجوع إلى نص المادة 
د المؤسسة مرسوم الإنااء يتم تحديالالمؤسسات و الذي يتم بموجب مرسوم تنفيذي و ضمن 

العمومية و طبعتيا والسمطة الوصية التي تخضع ليا و مقرىا  و من تم فكل مؤسسة من ىذه 
المؤسسات وجب الرجوع إلى مرسوم إناائيا لمعرفة طبيعتيا القانونية و ما كان تصنفيا ضمن 

 . أاخاص القانون العام أو الخاص
 :ية ذات الطابع الصناعي و التجاريالمؤسسات العموم -ج

                                                           

المتضمن القانون التوجييي لممؤسسات العمومية و الاقتصادية ج ر  0655جانفي  02المؤرخ في  10/  55قانون رقم  1  -
المتعمق بتسيير رؤوس الأموال  22/16/0662المؤرخ في  22/ 62الممغي جزئياً بالأمر رقم  10/0655/ 01بتاريخ  12عدد 
المؤرخ في  10/11و ىذا الأمر كذلك تم بإلغاء بموجب الأمر  24/16/0662بتاريخ  22جارية التابعة لدولة . ج ر  عدد الت
 22صادرة في  14عدد المتضمن تنظيم المؤسسات العمومية الاقتصادية و تسييرىا و خوصصتيا. ج ر  2110/ 21/15
15 /2110.      
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ىذه  بعدىا.وما  66ابتداء من المادة  88/22ىده المؤسسات تم إنااؤىا بموجب القانون      
المؤسسات تسند ليا ميمة تسيير المرافق العامة التجارية و الصناعية و قد تم تصنفيا ضمن 
أاخاص القانون الخاص و إخضاعيا في معاملاتيا و تنظيميا و تسييرىا لقواعد القانون 

من القانون  65ناء في علاقاتيا مع الدولة فإنيا تخضع لمقانون العام حسب المادةالخاص باستث
 (1). 22/ 88رقم 

إذن فماكمة المعيار العضوي لمصفقات العمومية تصبح قائمة بالنسبة ليذه المؤسسات       
العمومية الخاضعة لمقانون الخاص و التساؤل ىنا حول طبيعة العقود التي تبرميا ىذه 

  .سات ىل عقود إدارية أم عقود خاصةالمؤس
كما ذكرنا في المبحث الأول حول ىذه النقطة فإنو ظيرت عدة آراء لمفقياء حول ىذه       

المؤسسات العمومية الخاضعة لمقانون الخاصة ىل ىي تمثل المعيار العضوي أم لا ولقد تم 
لة من طرف الدولة فيي استخلاص أن ىذه المؤسسات تمثل المعيار العضوي وذلك لكونيا ممو 

من  20تتصرف كوكيل عنيا . ومن خلال ما سبق نستنتج أن الأاخاص المذكورة في المادة 
المعدل و المتمم فيي تعبر عن أاخاص القانون العام سواء كان  22/006المرسوم الرئاسي

داري لإذلك مباارة أو عن طريق الوكالة و بالتالي فإن المعيار العضوي الماترط في العقد ا
 .مكرس في الصفقات العمومية

 المعيار الموضوعي : -ثانيا
ق العام و ــإن المعيار الموضوعي الماترط في العقود الإدارية يتمثل في الاتصال بالمرف        

 الخاص.احتواء العقد لبنود غير مؤلفة في القانون 
 ( الاتصـال بالرفـق العـام : 1 

عمومية ييدف أساسا خدمة النفع العام و ذلك من خلال نفقات الصفقات ال إبرام عقودإن       
الإدارة العامة لأمواليا العمومية و ىذا من أجل إنجاز أاغال واقتناء الموازم و إنجاز الدراسات 

 العام.وكل ذلك لصالح الييئات الإدارية العامة تحققا لمنفع  الخدمات،و تقديم 

                                                           
تخضع الييئة العمومية ذات الطابع الصناعي و التجاري لمقواعد عمى الإدارة في »  55/10من القانون  12تنص المادة  - 1

علاقتيا مع الدولة و تعد تاجرة في علاقاتيا مع الغير و تخضع لقواعد القانون التجاري ، و يكون ليا في حياتيا ذمة متميزة و 
 «.  ن موازنة خاصة طبقا لمحكام القانونية و التنظيمية  مطبقة في ىذا الاأ
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ن و ـال الحسـاظ عمى المال العام من خلال الاستعمإن اليدف من الصفقات العمومية ىو الحف
 الطمبات. نجاعةكذلك 

إذن فإن المعيار الموضوعي المتعمق بالاتصال بالمرفق العام فيو متوفر في الصفقات      
  .العمومية

 :احتواء الصفقة لبنود غير مألوفة (2 
مألوفة في القانون الخاص إن المعيار الموضوعي المتمثل في احتواء الصفقة لبنود غير      

يكمن في ممارسة الإدارة لمجموعة من السمطات والامتيازات لا وجود ليا في القانون الخاص 
د و ىذا تمبية لحاجات ــوىذا من أجل تمكين الإدارة من تحقيق أىدافيا التي من أجميا تم التعاق

 (1). الجميور و تحقيق المصمحة العامة
 ردة ـد بالإدارة المنفـخ العقـتعديل و فسالي سمطة الإاراف و وىذه السمطات تتمثل ف    

 و سمطة الإدارة في توقيع الجزاءات المختمفة عمى الطرف المتعاقد معيا.
عنيا في قانون الصفقات  و لمعرفة مدى توفر ىذه السمطات في الصفقات عمينا البحث

 :العمومية
 :مطة الرقابة و التوجيهس -أ

  :تنص عمى التوالي 22/006اسي رقم من المرسوم الرئ 227-226المادتين بالرجوع الى       
تخضع الصفقات التي تبرميا المصالح المتعاقدة لمرقابة قبل دخوليا حيز التنفيذ و قبل » 
 .«ىا و بعدهيذتنف
ة و ـية خارجتمارس عمميات الرقابة التي تخضع ليا الصفقات في اكل رقابة داخمية ورقاب» 

 .«ةرقابة وصاي
 (2)سمطة تعديل شروط العقد : -ب

ق و ــإن المصمحة المتعاقدة تتمتع بيذه السمطة وذلك من خلال إمكانياتيا لإبرام الملاح     
  ادةـمن تنظيم الصفقات العمومية و ىذا من أجل زي 220و 220ىذا ما نصت عميو المادة 

 (1).الخدمات أو تقميصيا أو تعديل البنود التعاقدية 
                                                           

 و ما بعدىا.  11المرجع السابق ص ارح تنظيم الصفقات العمومية –عمار بوضياف  - 1
 0الممحق رقم  2
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 ة توقيع الجزاءات المختمفة :سمط -ج
يمكن أن ينجز عن »المعدل والمتمم عمى  22/006من المرسوم الرئاسي  29تنص المادة     

عدم تنفيذ الالتزامات التعاقدية من قبل المتعاقد في الآجال المقررة او تنفيذىا غير المطابق 
 ، ي التاريع المعمول بوصوص عمييا ففرض عقوبات مالية دون الإخلال بتطبيق العقوبات المن

فرضيا أو الإعفاء منيا طبقا  ةقة نسبة العقوبات المالية وكيفيتحدد الأحكام التعاقدية لمصف
وفقا ليذه المادة   «لدفاتر الاروط المذكورة أدناه باعتبارىا عناصر مكونة لمصفقات العمومية  

 فإن السمطة المتعاقدة تتمتع بتمك السمطة.
 (2) :سمطة فسخ العقد -د

إن سمطة فسخ العقد بإرادة منفردة إما أن يكون كأجزاء عمى الطرف المتعاقد لعدم التزامو       
ببنود الصفقة و إما أن يكون الفسخ كأنيا العلاقة التعاقدية و ىذا بناءا لما تقتضيو المصمحة 

 ح أو ماـن ربو مــض عمى ما فاتـالعامة و ما عمى الطرف الأخر في ىذه الحالة إلا طمب التعوي
وما بعدىا من  220و ىذه السمطة نجدىا مكرسة في المادة  ،حقو من خسارة جراء ىذا الفسخ ل

22/006المرسوم الرئاسي 
(3) 

و مما سبق يتبين لنا إن الصفقات العمومية تندرج ضمن العقود الإدارية و ذلك لتوفر المعايير 
ن كل إمومية تتضمن معايير العقد الإداري فإذا كانت الصفقات الع . إذنالخاصة بالعقد الإداري

صفقة   صفقة عمومية تعتبر عقد إداري و العكس غير صحيح أي أن ليس كل عقد إداري 
عمومية إذن فبماذا تتميز الصفقة العمومية عن العقد الإداري ىذا ما سوف نتطرق إليو لاحقا 

 .التي تحكم الصفقات العمـومية الضوابطفي الفصل الثاني: 
 

                                                                                                                                                                                           
يمكن المصمحة المتعاقدة أن تمجأ إلى إبرام ملاحق لمصفقة في  »عمى  213/ 01عن المرسوم الرئاسي  012تنص المادة  - 1

عمى )) ياكل الممحق وثيقة تعاقد تابعة لمصفقة و يبرم  01/213سي من الرسوم الرئا 011إطار أكمام  ىذا المرسوم . تنص 
     « .....ة بنود تعاقديو في الصفقة ...في جميع الحالات  إذا كان ىدفو زيادة الخدمات أو تقميميا و / أو تعديل بند أو عد

 2الممحق رقم  2

-
متعاقد إلتزاماتو توجو لو المصمحة المتعاقدة إعذاراً ليفي إذا لم ينفد ال »عمى  01/213 الرئاسي الرسوممن  002تنص المادة  3

الأعذار المنصوص عمييا أعلاه    بإلتزاماتو التعاقدية في أجل محدد. فإن لم يتدارك المتعاقد تقصيره في الأجل الذي حدده
 « يمكن المصمحة المتعاقدة  أن تفسخ الصفقة من جانب واحد ...........
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 الثالث: تمييز الصفقات العمومية عن بعض العقود الأخرى:لفرع ا
إن الصفقات العمومية تختمف عن سائر العقود الأخرى المدنية والتجارية وعقود العمل      

وسوف  معبو الصفقة العمومية في التنميةاختلافا من عدة نواحي وىذا نظرا لدور الكبير الذي ت
مومية و العقود المدنية من جية و الصفقات العمومية و العقود نتناول التميز بين الصفقات الع

 (1)التجارية من جية ثانية و الصفقات العمومية وعقد العمل من جية ثالثة. 
 :: التميز بين الصفقات العمومية والعقود المدنيةأولا
 :زىاتختمف الصفقات العمومية عن العقود المدنية من عدة نواحي أبر      
 :مراكز أطراف العلاقة العقديةحيث من  -1

كن أطراف العقد المدني يحتمون مرتبة واحدة ولا يوجد امتياز طرف عن طرف أخر ولا يم    
أو المؤجر  خر كأن يرجح مصمحة البائع عمى ماتري،أترجيح مصمحة طرف عمى مصمحة 

العامة تتمتع  بينما العقد الإداري المتمثل في الصفقة العمومية فإن الإدارة، عمى المستأجر
السمطة العامة وذلك من أجل تحقيق اليدف من التعاقد المتمثل في المصمحة  متيازاتاب

 (2)العامة.
 :من حيث إجراءات إبرام العقد - 2

الإدارة العامة تخضع لطرق وأساليب محددة عند ما ترغب في التعاقد،حيث تمزم كأصل      
والإجراءات تكون طويمة وتخضع لرقابة معقدة. عام بإعلام الجميور وبنار إعلان المناقصة 

جراءات. بينما  فالإدارة ليست حرة في اختيار المتعاقد معيا بل ىي مجبرة عمى التعاقد بكيفية وا 
و  رةالعقد المدني بحكمو مبدأ الحرية التامة في اختيار المتعاقد لمطرف الأخر  ويتم بسرعة كبي

 لا يخضع لإجراءات الإايار كأصل عام .

  :من حيث الجهة القضائية المختصة بالنظر في النزاع -3
يؤول الاختصاص القضائي بالنسبة لمعقود المدنية إلى القضاء العادي، بينما يعقد        

 .قات العمومية إلى القضاء الإداريالاختصاص بالنظر في منازعات الصف
 

                                                           
 و ما بعدىا.   41ص  -بق المرجع الساصفقات العمومية في الجزائر ال-عمار بوضياف   - 1
 112ص 2101عمان -دار الثقافة لمنار والتوزيع  –الوجيز في العقود المدنية –جعفر الفضمي  2
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 :التجارية التميز بين الصفقات العمومية و العقود :ثانيا
 :صفقة العمومية عن العقد التجاري من عدة نواحي أبرزىاتتميز ال     
 :من حيث قواعد الإثبات _1
لذلك فالمارع  ،الحياة التجارية  يحكميا عنصر الائتمان ومبدأ السرعة في المعاممة        

 الجزائري وىو يسن قواعد إثبات العقد التجاري ذكر وسائل عدة يثبت بيا العقد التجاري فإلى
جانب السندات الرسمية  ذكرت السندات العرفية والفواتير و الرسائل و الدفاتر التجارية لمطرفين 

 من القانون التجاري الجزائري . 02والإثبات  بالبينة وىو ما ذىبت إليو المادة 
فمجمس الدولة تادد في تطبيق ىذا الارط فمم يقبل  ، بكتابةبينما الصفقة العمومية لا تثبت إلا 

دعاء بوجود علاقة عقد بعنوان صفقة إذا لم يكن المدعي يحوز عقدا مكتوبا كما أن عنصر إ
 .الصفقات العمومية كما ذكر سابقا الكتابة ورد في مختمف التاريعات لقانون

 من حيث طـرق الإبـرام : - 2
ذه جراءات معقدة و طويمة بحيث مخالفة ىا  م الصفقات العمومية بعدة مراحل و يمر إبرا     

الإجراءات يؤدي إلي المسؤولية الجزئية المقررة في قانون الوقاية من الفساد ومكافحتو بينما 
 العقد التجاري يتسم باليسر و السرعة تماايا مع حركة المجتمع التجاري.

 :بالنزاعمن حيث الجهة القضائية المختصة بالنظر  _3
في حالة ناوب  الاختصاص القضائييتميز العقد التجاري عن الصفقة فيما يخص قواعد      

نزاع حيث أن القضاء العادي ىو المختص بالنظر في منازعات العقد التجاري أما الصفقات 
 (1)المختص.فالقضاء الإداري ىو 

 : التميز بين الصفقات العمومية وعقد العمل: ثالثا
ر أو ـــالأجي لقد عرف الفقو عقد العمل عمى أنو " إتفاق بمقتضاه يمتزم اخص يسمى      

العامل بالقيام ببعض النااط لفائدة اخص أخر يكون تابع لو يسمى رب العمل أو المعمم مقابل 
العمومية  .ةـن الصفقـلعقد العمل يتبن لنا أنو يقترب ممن تعريفنا  ،عوض نقدي يسمي الأجر

                                                           
ة الجريد 2115-11-22ؤرخ في مالمدنية والادارية  ال تبالإجراءاالمتعمق  16-15قانون المن  511المعيار العضوي المادة  1

 .2155سنة  20الرسمية العدد
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ولكن  (1)، ةــة العموميـــل الصفقــوىذا لكون ىذا الأخير يقدم خدمة من عامل لصاحب عمل مث
 :ة زوايا أبرزىاتظل الصفقة تتميز عن العقد العمل من عد

 :من حيث عنصـر الشكـل -1
في القانون  8إذ عقد العمل لا ياترط فيو عنصر الكتابة وىو ما أاارت إليو المادة       
المتعمق بالعلاقات العمل المعدل و المتمم بقوليا :"تناأ  02/26/2996المؤرخ في  92/22
قة العمل بعقد مكتوب أو غير مكتوب وتقوم ىذه العلاقة عمى أية حال بمجرد العمل علا

جباري بل ىو ركن من أركان لحساب مستخدم ما "بينما الصفقة العمومية ارط الكتابة فييا إ
 .العقود

 من حيث طرق الإجرام وقواعد الرقابة :  _2
موضوع وطرق الإبرام و الرقابة تختمف الصفقة العمومية عن عقد عمل من ناحية ال      

،بالنسبة لمصفقة الإجراءات تكون بطيئة   بينما عقد العمل تكون في مدة وجيزة وتخضع لطرق 
 رقابية خاصة.

 :من حيث قواعد الاختصاص القضائي _3
تعرض منازعات العمل عمى مستوي المحكمة الابتدائية وىذا بعد أن تمر وجوبا بمرحمة       

من قانون الإجراءات المدنية والإدارية  520وطبقا لممادة ، المصالحةولاه مكاتب الصمح الذي تت
: يتاكل القسم الاجتماعي من قاضي رئيسا ومساعدين بينما تتاكل المحكمة الإدارية الفاصمة 
في منازعات الصفقات العمومية من قضاة ولا تمر بمرحمة الصمح كما وىو الاأن بالنسبة 

 لممنازعة العمالية.
 :وميةالعمـ أنواع الصفقات :الثانيالمطمب 

يا أو من حيث أساليب دة أنــواع من الصفقات وذلك من حيث موضوعيورد التنظيم عـ    
)فرع ن حيث الموضوعمات ـ: أنواع الصفقالفرعيين التاليين ا سوف نفصمو فيىـذا مـو د التعاقـ
 (. وأنواع الصفقات من حيث أساليب التعاقد ) فرع ثاني أول(
 
 

                                                           
 . 24ص  2115بجادي المدني . التفرقة بين عقد العمل و عقد المقاولة دار ىومة لمطباعة و النار الجزائر،   1



 القانونيـة للصفقــة العموميــة الطبيعـة                      الفصـــــــل الأول                                    

08 

 

 :أنواع الصفقات من حيث الموضوعول: الفرع الأ 

تجد المارع الجزائري قد  22/006من المرسوم الرئاسي  20و المادة  6رجوعا لممادة       
 ،صفقة انجاز الأاغال العامة ىي :و الصفقات العمومية  الصريح أربعة أنواع من دد بالنصح

 .عقد انجاز الدراسات ،تقديم الخدمات ، صفقة  صفقة اقتناء الموازم
  صفقة انجاز الأشغال العامة:  اولا
ي ــمن المرسوم الرئاس 20و المادة  6تستمد صفقة الأاغال العامة أساسيا  من المادة     
راد أو الاركات أو ــد الأفـــحأن الإدارة و ـاق بيـو اتفـيعرف بأن و عقد الأاغال العامة 22-006

يق مصمحة ـوي عام تحقنــرميم أو صيانة عقار لحساب اخص معالمؤسسات  لمقيام ببناء أو ت
 عامة وجب توفر ثلاثة اروط ىي : 

 :أن ينصب العقد عمى العقار - 1
ن يتعمق الأمر بماروع انجاز طرق أو جسور أو مجموعة  سكنات أو يتعمق الأمر أك    

 بترميم أسقف بناية أو ترميم جدران و غيرىا ...

 :معنوي عام أن يتم لحساب شخص -0
العمل الوارد عمى العقار لحساب  حتى تكون أمام عقد الأاغال عامة وجب أن يتم      

مرفقي كالجامعة  البمدية أواخص معنوي عام سواء كان إقميمي كالدولة أو الولاية أو 
 .تافى أو غيرىا من المرافق العامةوالمس

 :جب أن يهدف إلى تحقيق مصمحة عامةي -3
 اك فيو أن الصفقة العمومية تيدف إلى تحقيق المنفعة العامة و خاصة إذا إن مما لا     

كان موضوع الصفقة ينصب عمى عقار سواء تمثل في إقامة طريق أو إنااء مجموعة سكنية 
 .لمنفعة العامة بصورة جمية وواضحةأو إقامة سدود فيي تيدف إلى تحقيق ا

 : صفقة اقتناء الموازم  ثانيا
الجميور لا  العامة وخدمةو ىي تمارس نااطيا تسعى إلى تمبية سائر الحاجات  إن الإدارة    

تحتاج إلى إبرام صفقات الأاغال العامة فقط ولكن تحتاج إلى إبرام أنواع أخرى من العقود كعقد 
 ي في التاريع الجزائري فيـو القانونـوازم أساســو يجد عقد اقتناء الم، الموازمالتوريد أو عقد اقتناء 
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و كذالك أاارت إليو نصوص أخرى سابقة كالمادة  22/006من المرسوم الرئاسي  26المادة 
  265/ 80وم ـمن المرس 26ادة ـوالم 67/92من الأمر  22

و يعرف  20/052من المرسوم  20ادة ــو الم 92/606ذي ــوم التنفيــمن المرس  20و المادة 
اخاص ) المورد ( بقصد تموينيا وتزويدىا احد الأو عقد التوريد بأنو اتفاق بين الإدارة 

ة  و من ـباحتياجاتيا من المنقولات ،و ىذا لقاء مقابل تمزم بدفعو و بقصد تحقيق مصمحة عام
ول و عقد الأاغال ــىذا التعريف يتضح الفرق بين عقد التوريد الذي ينصب دائما عمى منق

 (1).العامة الذي ينصب عمى عقار

 خدمات : صفقة تقديم ال ثالثا
 .الخدماتم ـالإدارة في نااطيا تحتاج إلى نوع أخر من العقود و ىو عقد تقدي       

و يعرف عقد الخدمات عمى انو اتفاق بين الإدارة واخص أخر )طبيعي أو معنوي( بقصد 
 . عمق بتسيير مرفق نظير مقابل ماليتوفير خدمة معينة للإدارة المتعاقدة تت

و  265/ 80و  67/92ر ـــة من الأمـن الصفقات العموميوقد جاء ذكره في كل قواني
منو.ويتميز عقد الخدمة  6في المادة  22/006و القانون الحالي  20/052و  92/606

ات ــبل ىناك خدم ،بكونو لا يتطمب مبالغ ضخمة مثل عقد الأاغال القامة وعقد توريد
كان موضوع الخدمة بسيط ولا  تستفيد منيا الإدارة لا تخضع لتنظيم الصفقات العمومية اذا

 مالية كبيرة. اعتماداتيكمف 
 : صفقة انجاز الدراسات ربعا
خلافا لمعقود الإدارية الثلاث الأخرى )عقد التوريد و عقد الأاغال العامة  العقد وإن ىذا    

ولم   . انين التي نظمت الصفقات العموميةو عقد الخدمات ( فانو لم يذكر في جميع القو 
منو و تأكد  20وىذا حسب المادة  20/052لنص الصريح إلا في المرسوم الرئاسي يذكر با
 .من نفس المرسوم 22المادة  ذلك في

 6القانوني من المادة يستمد عقد الدراسات وجوده  22/006وفي المرسوم الرئاسي الحالي      
ة إن أرادت إبرامو و عمى ذلك فان عقد الدراسات يعد عقدا إداريا تمتزم الإدار  ،20والمادة 

ويعرف عقد الدراسات بأنو اتفاق   ،بالخضوع لتنظيم الصفقات العمومية إن من حيث الرقابة
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بين الإدارة المتعاقدة و اخص آخر )طبيعي أو معنوي ( يمزم بمقتضاه ىذا الأخير بانجاز 
في اليندسة دراسات محددة في العقد. كقيام مديرية السكن بإبرام عقد مع احد مكاتب الدراسات 

 المعمارية بغرض انجاز تصاميم ىندسية من اجل انجاز سكنات.
إن ىذا العقد ينصب عمى جانب  الأخرى،ن وجو تمييز عقد الدراسات و غيره من العقود أ    

 فني وتقني و ىو ذو طابع عممي.
ة ـمما سبق فإننا نلاحظ أن الأربعة أنواع من الصفقات منفصمة عن بعضيا كل صفق    
دراسات ( مع ذلك فان ــتصة في مجال معين )الأاغال العامة ، التوريد ، الخدمات و المخ

ات ـالتداخل و العلاقة بين عقد و آخر قد تحدث ، فعقد الأاغال العامة مثلا يستوجب دراس
.دـــسابقة و ىو ما يعني أن الإدارة المختصة تبرم عقد الدراسة ليجسد فيما بعد اكل عق  

ع الصفقات من حيث أساليب التعاقدأنــوا الفرع الثاني:  
، ة الطمبية ـــية ، صفقذد تنقسم إلي صفقة تنفيـومية من حيث اسموب التعاقصفقة العمــال     

(1).ويةوصفقة البرنامج ،وصفقة التسـ  
ةيذالصفقة التنفي :أولا  
فيذىا فيي قائمة ة لتناللازم وددية تجتمع في صمبيا كل البناية ىي صفقة عيذالصفقة التنف    

روع وليا حجـــم الماـب ـحسددة مح الآج فيي ليا  ،ـرى لتنفيذىااج إلى صفقة أخـــتحت بذاتيا لا
.ــرىة الاروط التعاقدية الاخافـمحدد وك رـسع  

صفقة الطمبية ثانيا:  
نواع الصفقات أسب التنظيم نوع من حساليب التعاقد، و أسموب من أتعتبر صفقة الطمبية       
الخدمات م او تقدي موب ، اقتناء الموازمسا بوسطة طمبيات جزئية وخص ىذا الأي يتم تنفيذىال

ي ـوم الرئاســالمرس نم 02ذات النمط العادي والطابع التكراري ، كما نصت عميو المادة 
و النوع من أوب ـسمالأاغال تخرج عن دائرة ىذه الأصفقة ن أويستنتج من ذلك  ، 006_22

 ورسة أراري فبناء مدــع التكارطي النمط العادي والطاب توفرنعدام وذلك لا ،أنواع الصفقات
ا طابع ـيلاغال  ليس ن الأـــأو غيره من عمميات البناء ، أو اق الطرق ، وغير ذلك م مستافى

صيدلانية  مواد وأ ة لمطبعة ــبالنسب قوراى العكس من ذلك فأن اقتناء رزم أتكراري ، عم
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ذا ق ىـن تطبيـم ن تستفيدــا أ، يمكن ليبالنسبة لداخمية غذائيةمواد  وأ بالنسبة لمستافى،
 .إذ توفر ارط التكرارية فيياسموب ، الأ
معنى ة  بــن تمد العمل بصفقة لسنوات عدة متتاليالمتعاقدة أ ةسموب لممصمحيضمن ىذا الأ    

خمس سنوات،  لىأقصى إوقد تصل كحد  ،كثر من سنةان صلاحية صفقة طمبية تمتد إلى أ
ويتم مد العمل لصفقة الطمبية لكل سنة موالية بالتعبير الصريح من قبل المصمحة المتعاقدة 

  .المرسوم
: عقد البرنامج ثالثا  
ل ـايضا إلى أسموب عقد البرنامج، وىو عقد يأخذ اك لممصمحة المتعاقدة أن تمجأيمكن     

 وقعـوالم، واىميتيا  تأديتيادمات الواجب تحدد طبيعة الخ ،متعددة السنوات واتفاقية سنويا أ
ومبمغ عقد البرنامج ، ورزنامة انجازىا وتكون مرجعا لصفقات تنفيذية تبرم وفق لالتزامات 

 المتبادلة ضمن عقد البرنامج.
ون ــالخاضعة لمقان المؤسساتمع  حصر التنظيم المجوء ليذه النوع من الصفقات ،        

ال التعاقد ــي حــــورخص بالمجوء ليذا النوع ايضا ف نفة بصفة قانونية ،الجزائري ، المؤىمة والمص
 . ةـــة وماليــالذين تتوفر لدييم ضمانات تقني ،نبجامع المتعاممين الأ

وب الطمبية ـسمعقد البرنامج مع عقد الطمبية في إمكانية تعدد سنوات العقد ، غير  أياترك      
 عمىعقد البرنامج فقد جاء  أماون غيرىا ، دوالخدمات يخص كما سبق ذكره صفقات الوازم 

. الات الصفقاتاليو في جميع مج ءالمجو نو يمكن بمعنى أ ،إطلاقو  
  :: صفقة التسويةرابعا

 ة ـراءات المتعمقـجبعد اتمام كافة الإ لاأن لا يارع في تنفيذ الصفقات ، إ ضيفتر       
ات ــذ الخدمــروع في تنفيـــي ابل إيا ، تبرم الصفقات العمومية قبالمصادقة عمي  

، وخص تمثل استثناءات  006_22غير ان ليذه القاعدة حالات نص عميو المرسوم الرئاسي 
و ما عممو التنظيم لكل بيا التنظيم تسوية عمميات استيراد بعض أنواع المنتوجات والخدمات أ

  .المجالات
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صفقة التسوية لممنتوجات والخدمات _1  
ي المصمحة المتعاقدة من المجوء لتعف  006_22الرئاسي  من المرسوم 25ت المادةجاء      

ن تستدعي اقتناء ىذه المنتوجات والخدمات ، السرعة في لأحكام تنظيم الصفقات ، اريطة أ
مثل البن والسكر  ، توفرىاسعارىا ومدى نظر لطبيعتيا والتقمب السريع في أاتخاذ القرار بال

ن النص الجديد حصر المنتوجات والخدمات المعنية في لخاب وغيره ،غير أقمح والمعادن واوال
ف بالتجارة ــقائمة يتم تحديدىا بموجب قرار ماترك بين الوزير المكمف بالمالية والوزير المكم

.والوزير المعني  
ن تقو م بتحرير صفقة لمصمحة المتعاقدة في ىذه الحالة أفي كل الحالات يقع عمى ا      
 نـبتداءا مة المختصة بالرقابة الخارجية في أجل ثلاثة ااير إة وعرضيا عمى الييئالتسوي
.اغالفي التنفيذ الذي يتم بمجرد أمر بالأ الاروع  

ة وزارية ـرف لجنـالمتعاقد من ط الاريك ختيارواأما الأمر بالأاغال ، فيتم بإجراء المفاوضات  
ية إستيراد وتتكون ىذه المجنة من أعضاء ، بمناسبة كل عممماتركة يؤسسيا الوزير المعني 

.حة المتعاقدةمــؤىمين في الميدان المعني ، يرأسيا ممثل المصم  
:صفقة التسوية لكل مجالات الصفقات 2  
فعدل  28أطمق عمى ىذه الصفقة مصطمح "التصحيحة" ثم المرسوم  052_20المرسوم      

.ــــيسو المرسوم الحالمصطمح التصحيحية واستبدلو بمصطمح التسوية الذي كر   
 ، رام الصفقةــــإب اغال قبل إتمام إجراءاتلسابعة من التنظيم البدء في تنفيذ الأوتضمنت المادة ا

اب سبلأ دة أوــممكا قائما لممصمحة المتعاق ـدد إستثمارا أود خطر ييـوذلك في حالة وجو 
ر أو ـــرر يصدر عن الوزيوىذا عن طريق ترخيص في اكل مق ،وميمن العمــالمحافظة عمى الأ

.المعنيئة المستقمة أو الوالي مسؤول اليي  
من أو الممك أو الأ الاستثمارب يقتضي أن يكون خطر ييدد سمو إن المجوء إلى ىذا الأ    

 ة ــخص جميع مجالات الصفقات العموميالعمومي بصيفة عامة وفي ىذه الحالة التسوية ت
ص وعرضيا عمى ـالمرخ من إمضاء المقرر ابتداءأاير  0صفقة التسوية تكون في خلال 

.مختصة بالرقابة الخارجية لمصفقاتالييئة ال  
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:الاحتياجات صفقة تسوية لسوء تقدير 3  
قد قامت  ،اقدة نفسيا، نتيجة لسوء تقدير الاحتياجاتفي ىذه الوضعية تجـــد المصمحة المتع    
وظير أن مجمـــوع مبالغ  متعاقد ،المتعامل الدى نفس ة طمبات ذات خدمات مماثمة لبعد

ة المصمحة ـــالطمبات بعنوان سنة ميزانية واحدة يفوق السقف المالي لمصفقة، ففي ىذه الحال
ة ـــا عمى ىيئة الرقابـالمتعاقدة تبرم صفقة تسوية تدرج فييا الطمبات المنفذة ســابقا وتقوم بعرضي

(1)الخارجية .  
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 الفصل الثاني:
 الضوابط التي تحكم الصفقات العمومية

لقد عرفنا في الفصؿ الأوؿ أف الصفقات العمومية ىي عبارة عف عقود إدارية وىذا لتوفر       
معايير العقد الإداري لكف الصفقة العمومية بالرغـ مف ذلؾ تتميز عف العقد الإداري بوجود 

 ضوابط وقيود خاصة بيا.
فرض ىذه القيود والضوابط التي تحكـ الصفقات العمومية لكوف أف الصفقة  إف المشرع      

تمعب دور ىاـ في التنمية وىذا باعتبارىا أداة تستعمميا الإدارة مف أجؿ تجسيد مختمؼ البرامج 
 التنموية التي يحتاجيا الجميور وكذلؾ لارتباط الصفقة العمومية بالخزينة العامة.

الماؿ العاـ و نجاعة تحقيؽ الطمبات المتعمقة بالمشاريع, وضع  ومف أجؿ الحفاظ عمى      
المشرع ضوابط موضوعية وشكمية وضوابط إجرائية وشدد في ذلؾ بحيث جعؿ لمف يخالؼ ىذه 

-06الضوابط متابعة جزائية وأصدر قانوف خاص يسمى الوقاية مف الفساد ومكافحتو تحت رقـ 
 (1). 20/02/2006المؤرخ في  01

الضوابط أقرىا المشرع كذلؾ مف أجؿ حماية حقوؽ المصمحة المتعاقدة مف جية  وىذه     
 وحماية المتعامؿ المتعاقد مف جية أخري.

 طالأوؿ: الضوابالمبحث  أثنيف:وىذا ما سوؼ نبينو في ىذا الفصؿ مف خلاؿ مبحثيف     
التي  بط الإجرائيةالموضوعية التي تحكـ الصفقات العمومية , والمبحث الثاني:الضواالشكمية و 

 .تحكـ الصفقات العمومية
 المبحث الأول :الضوابط الشكمية والموضوعية التي تحكم الصفقات العمومية 

ات العمومية لابد مف توفر لكي يكوف العقد الإداري صفقة يخضع لأحكاـ قانوف الصفق      
إليو مف خلاؿ سوؼ نتطرؽ وىذا ما  الموضوعية الشكمية و الشروط والضوابطمجموعة مف 

 .الموضوعيةالضوابط  المطمب الثاني: الشكمية,الضوابط  المطمب الأوؿ: :مطمبيف
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 المطمب الأول: الضوابط الشكمية.
ومية لتمييزىا عف العقد شكمية عمى الصفقات العمػ ضوابطلقػد تدخؿ المشرع وأضفى       

قانوف  لإحكاـلعقد صفقة تخضع ا اعتباريمكف  إلزامية فمف دونيا لا الضوابطوىذه  ,الإداري
 ويػار العضػػوىي تتمثؿ في الكتابة)الفرع الاوؿ( والمعي  ,الصفقات العمومية

 ) الفرع الثاني(. 
 الكتـــابة ول:الفرع الأ 

ا ػلكف شرط الكتابة شرط, د الإدارية مكتوبة ىذا بصفة عامةلا يشترط أف تكوف العقو       
ادة الأولي ػة في المػػ.وىذا بالرجوع لتعريؼ الصفقات العموميإلزامي بالنسبة لمصفقات العمومية

والمادة  91/434ف المرسوـػػم 03ادة ػػ.والم82/145وـ ػػػمف المرس 4ادة ػوالم 67/90مف الأمر 
المالي, نجد أف المشرع الجزائري  10/236مف المرسوـ  4والمادة  250-02الثالثة مف مرسوـ 

ة عقود مكتوبة .ويعود سبب ىذا التشديد ػػأف الصفقات العمومي دائما ثابت عمى مبدأ واحد وىو
را و بارز في تنفيد مخططات التنمية ػب دورا كبيػػة تعمػعمى الكتابة لكوف الصفقة العمومي

المالية التي  للأعباءالوطنية والمحمية وكذلؾ تعتبر أداة لتنفيذ البرامج الاستثمارية وكذلؾ نظرا 
مية جراء المبالغ الكبيرة التي تصرؼ بعنواف الصفقات العمومية . لذا تتحمميا الخزينة العمو 

 ة .ػوجب أف تكوف الصفقات العمومية مكتوب
يعني أف الكتابة وسيمة إثبات لمصفقة وىذا   ,ط عف عنصر الكتابة في الصفقةاأف اشتر      

و غاب عنصر ف حتى ولجودىا بالإقرار أو باليميإثبات عكس بعض العقود الأخرى التي يتـ 
فالصفقة الغير مكتوبة تعتبر غير موجودة ولا يكفي الإقرار أو اليميف لثبات , الكتابة عنيا

 .وجودىا
ولقد تشدد القضاء الإداري الجزائري ممثلا في مجمس الدولة في ما يخص الكتابة في قرار     

لغرفة الرابعة ا 001519بيف بمدية بوزريعة ومقاولة تحت رقـ  14/05/2001لو صدر بتاريخ 
المتضمف تنظيـ  91/434مف المرسوـ التنفيذي  03غير منشور مف المقرر قانونا وفقا المادة 

نو يمزـ تحت طائمة البطلات  الصفقات العمومية فإنيا تعتبر الصفقات العمومية عقود مكتوبة وا 
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اد الصفقة منو أف الكتابة شرطا لإنعق فأف تتضمف بيانات محددة عمى سبيؿ الحصر بما يستعا
 (1)العمومية وتتعمؽ بالنظاـ العاـ .

الصفقات العمومية تطبيقا  يتبيف مف خلاؿ ىذا القرار أف مجمس الدولة طبؽ نصوص     
.  وػػػأف الكتابة شرطا ضروري ولازـ ومف النظاـ العاـ لا يمكف الاتفاؽ عمى مخالفت عتبروأكاملا 

لكتابة وذلؾ عبر مختمؼ قوانيف الصفقات إذا كاف المشروع الجزائري قد شدد عمى عنصر ا
مف المرسوـ الرئاسي  07العمومية فإنو أوردا استثناء عمى ىذه القاعدة ,وىذا ما حد دقة المادة 

بقولو"تبرـ الصفقات العمومية قبؿ أي شروع في تنفيذ الخدمات وفي حالة وجود  10/236
العمومي ,يمكف مسؤوؿ الييئة خطر ييدد استثمار أو ممكا لممصمحة المتعاقدة أو الأمف 

الوطنية المستقمة أو الوزير أو الوالي المعني , أف يرخص بموجب مقرر معمؿ بالشروع في 
وترسؿ نسخة مف المقرر المذكور في الفقرة السابقة إلى , تنفيذ الخدمات قبؿ إبراـ الصفقةبداية 

لى مجمس المحاسبة.     الوزير المكمؼ بالمالية وا 
 يسم  الاستعجاؿ المم  بإعداد الصفقة, يثبت اتفاؽ الطرفيف عف طريؽ تبادؿ وعندما لا     

( أشير ابتداء مف 6الرسائؿ وميما يكف مف الأمر فلا بد مف إعداد صفقة تسوية خلاؿ ستة )
تاريخ التوقيع عمى المقرر المذكور أعلاه إذا كانت العممية تفوؽ المبالغ المذكورة في الفقرة 

  (2)أعلاه و عرضيا عمى الييئة المختصة بالرقابة الخارجية لمصفقات  6الأولى لممادة 
براـ الإمف خلاؿ النص يتبيف أف المشرع جعؿ في الأصؿ أف التنفيذ يكوف عممية لاحقة لعممية  

وىذا الأخير مرىوف بالكتابة فلا يمكف أف يتـ الشروع في تنفيذ الصفقة إلا بعد توقيعيا مف 
 انونا بذلؾ.طرؼ الجبية المخولة ق

غير أف المشرع من  ترخيصا لممصمحة المتعاقدة فمكنيا مف إجراء تنفيذ الصفقة قبؿ      
عممية الإبراـ.وىذا الترخيص يمن  مف الوزير الوصي عمى القطاع المعني بالصفقة أو الولي 

فيذ المختص إقميميا وىذا بموجب مقرر معمؿ يحتوي عمى جممة مف الأسباب تبرر المجوء إلى تن
 قبؿ مباشرة عممية الإبراـ.

                                                           
 74ص   المرجع السابؽ -شرح تنظيـ الصفقات العمومية–عمار بوضياؼ  1

 المرجع السابؽ  632-01مف المرسوـ الرئاسي 7المادة 2
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ورة أعلاىا ػادة المذكػػوالأسباب التي مف أجميا يتـ المجوء إلى ىذه الوسيمة نصت عمييا الم     
و  دة ......".ػػة المتعاقػا لممصمحػػممكار أو ػػدد الاستثمػػة وجود خطر ييػبعبارة ".... في حال

ذلؾ بدى الجيات المخولة ػػص لػمب الترخيرؾ ويطػالمصمحة المتعاقدة ىي التي أوؿ مف يتح
والمصمحة المتعاقدة ىي التي  قانونا وىي حسب حالة الوزير المعني أو الولي المختص إقميميا,

 يقع عمى عاتقيا عبئ إثبات وتبرير الخطر الذي ييدد الاستثمار أو الممؾ.
لى الوزير المكمؼ ونظرا لأثر الصفقة العمومية عمى الخزينة العمومية ترسؿ نسخة إ     

 ة.ػات العموميػة لمصفقػة البعديػؼ بالرقابػة المكمػوكذلؾ إلى مجمس المحاسب بالمالية
مف  7ونظرا لأىمية الكتابة فإف الاستثناء المذكور أعلاه يبقي استثناءا مؤقتا, لأف نفس المادة 

تنفيذ إذا فرضت إعداد صفقة تسوية خلاؿ ستة أشير مف بدء ال 10/236المرسوـ الرئاسي 
 (1)كاف مبمغ الصفقة يفوؽ ثمانية ملاييف دينار جزائري .

أما بالنسبة لمكتابة الإلكترونية ىؿ تعتبر وسيمة إثبات لجود الصفقة أـ لا؟ ففي غياب      
نصوص تؤطر ىذا النوع مف الكتابة وفي غياب ما ينظـ التوقيع الإلكتروني عمى الوثائؽ فإف 

لت لـ تعد بعد وسيمة إثبات لوجود الصفقة وتبقي الوسيمة الوحيدة لذلؾ الكتابة الإلكترونية ما ز 
 الكتابة و التوقيع .

وحتى في التنظيـ الجديد الذي يعد أوؿ تنظيـ ذكر الطريقة الإلكترونية في الكتابة إلا لأنو    
حصرىا في تبادؿ المعمومات إلكترونيا عف طريؽ تبادؿ وثائؽ الدعوة إلى المنافسة ورد 

 (2).الدعوة وليس كتابة وتحرير الصفقةمتعيديف عمى ىذه ال
 : المعيار العضويالفرع الثاني

إلى مختمؼ المراحؿ التي مر بيا تنظيـ الصفقات العمومية نسجؿ مدى التذبذب  لرجوعبا      
الكبير الذي وقع فيو المشرع بيف مرحمة تشريعية وأخرى فيما يخص الأطراؼ والييئات المعنية 

ؽ مف مجاؿ التطبيؽ فيخص ىيئات يضيفأحيانا , تطبيؽ قانوف الصفقات العموميةاؿ بمج

                                                           
 158ص المرجع السابؽريع في إطار تنظيـ الصفقات العمػػوميةػ شاتسيير الم -خرشي النػػوي 1

يحدد محتوى البوابة الالكترونية لمصفقات العمومية و كيفيات تسييرىا كيفيات تبادؿ  2013نوفمبر سنة  17قرار مؤرخ في  2
 المعمومات بالطريقة الالكترونية .
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وىذا يرجع , ثـ يعود فيضيؽ ثـ يوسع مف جديد ويبعد أخرى ,وأحيانا يوسع في مجاؿ التطبيؽ
 ىذا ما سوؼ نبينو حسب كؿ مرحمة:, يا قانوف الصفقات العموميةب رلطبيعة كؿ مرحمة م

 .2002تنظيم الصفقات العمومية سنة  صدورل:المرحمة السابقة أولا
نص صراحة عمى الييئات  90-67فالأمر  .2002إلى سنة  1967فيي تبدأ مف سنة       

دا بعالمعنية بالصفقة ىي الدولة والولاية )العمالة( البمدية المؤسسة والمكاتب العمومية مست
ات تطبيؽ ىذا القانوف عمى واعدا بإصدار مرسوـ بيف كيفي (1)المؤسسات الصناعية  والتجارية 

الشركة الوطنية و المؤسسات المكاتب العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري أما المرسوـ 
منو قدمت مفيوـ أوسع لمييئات المعنية بمجاؿ  5المتعمؽ بالتعامؿ العمومي فالمادة  82-145

 التطبيؽ فذكرت:
 جميع الإدارات العمومية -
 العمومية  جميع الييئات والمؤسسات -
إلى جميع  ضافةفبالإت أي وحدة تابعة لمؤسسة اشتراكية يتمقي مديرىا تفوضا لعقد الصفقا -

البمدية و المؤسسات الإدارية ( ىذا المرسوـ شمؿ بأحكامو  الولاية, الإدارات العمومية )الدولة,
 جميع المؤسسات الاشتراكية سواء كاف نشاطيا تجاريا أو صناعيا.

منو  20رسوـ مف نطاؽ الييئات المعنية بأحكامو حتى شممت حسب المادة ووسع الم     
 الإستغلالات  الفلاحية المنظمة المسيرة في إطار التسيير الذاتي والتعاوني.

والملاحظ ليذه الييئات المعنية بتطبيؽ أحكاـ قانوف الصفقات في ىذه المرحمة يرى الطابع 
 الاشتراكي .المتأثر بالفكر  82لمرسوـ  الإيديولوجي

 1988جانفي 12المؤرخ في  01-88لكف ليذه المرحمة لـ تدـ طويلا إذ صدر القانوف     
صدر المرسوـ  لو و تكريسا (2)المتعمؽ بالقانوف التوجييي لممؤسسات العمومية الاقتصادية 

والذي نصت مادتو الأولى عمى أف تطبيؽ أحكاـ ىذا  1988- 03-29المؤرخ في 88-72

                                                           

 52دد جريدة الرسمية الع 1967-06- 18يتضمف الصفقات العمومية المؤرخ في  90-67المادة الاولى مف الامر 1

المتضمف القانوف التوجييي لممؤسسات العمومية و الاقتصادية ج ر عدد  0988جانفي  06المؤرخ في  10/  88قانوف رقـ   2
 الأمواؿ. المتعمؽ بتسيير رؤوس 69/19/0999المؤرخ في  69/ 99الممغي جزئياً بالأمر رقـ  10/0988/ 03بتاريخ  16
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تبرميا الإدارات العمومية والمؤسسات ذات الطابع  يى الصفقات العمومية التلمرسوـ عما
 الإداري فقط والمساواة أدناه المتعامؿ العمومي.

كاف قد ضيؽ المشرع مف المجاؿ  ماوبالتالي أخرج المشرع عقود المؤسسات الاقتصادية بعد
 : تطبيقو فقد ذكر عمى سبيؿ الحصر الييئات المعنية وعددىا كما يمي

 الإدارات العمومية 
 الييئات الوطنية المستقمة 

 الولايات البمديات 
وىذا , دا ذلؾ المؤسسات فمـ يشمميا النصوالمؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري مستبع 

 . 1989تماشيا مع ىذه المرحمة الجديدة التي تقوـ فييا إقرار دستور جديد لمبلاد سنة
 .  2002سنة مرحمة تنظيم الصفقات ل :ثانيا
 عمى ما يمي: 250ػػػ02لقد نصت المادة الثانية مف المرسوـ الرئسي  

لا تطبيؽ أحكاـ ىذا المرسوـ إلا عمى الصفقات محؿ مصاريؼ للإدارات العمومية والييئات 
الوطنية المستقمة والولايات والبمديات والمؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري بالإضافة إلى 

والتنمية و المؤسسات العمومية الخصوصية ذات الطابع العممي والتكنولوجي مراكز البحث 
والمؤسسات العمومية ذات الطابع العممي والثقافي و الميني و المؤسسات العمومية ذات الطابع 
الصناعي و التجاري عند تكمؼ ىذه الأخرى بانجاز مشاريع استثمارية عمومية بمساىمة نيائية 

 دعى في طمب النص المصمحة المتعاقدة لميزانية الدولة وت
المؤسسات العمومية  قيدضاؼ ىيئات جديدة و أأف المشرع وسع و  02الملاحظ لنص المادة   

 الاقتصادية والتجارية بمساىمة نيائية لميزانية الدولة.
 (232-00: مرحمة تنظيم الصفقات العمومية الحالي ) المرسوم الرئاسي ثالثا
وقد  ,236-10معيار العضوي في المادة الثانية مف المرسوـ الرئاسي لقد تـ تحديد ال    

 ويتعمؽ الأمر: 2010خضعت ىذه المادة لتعديميف بعد ظيور النص الأصمي سنة 
 (1) 2012جانفي  18المؤرخ في 23-12مرسوـ الرئاسي ال

 (1) 2013جانفي  13المؤرخ في  03-13والمرسوـ 
                                                           

 04الجريدة الرسمية العدد  2012انفي ج 18المؤرخ في 23-12مرسوـ الرئاسي ال 1
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المذكورة حكما صريحا وباتا أي المؤسسات العمومية  لقد حممت ىذه المادة الثانية      
مع ذلؾ لقد ألزميا , الصفقات العموميةالاقتصادية لا تخضع لأحكاـ المرسوـ المتعمؽ بتنظيـ 

حتراـ مبادئ الصفقات العمومية كمبدأ المساواة ومبدأ الشفافية وحرية إلى الطمب إالمرسوـ ب
و يتعيف عمى المؤسسات العمومية غير الإدارية عند في صياغتيا الجديدة أن 2وجاء في المادة 

ما تنجز عممية غير ممولة كميا أو جزئيا بمساىمة مؤقتة أو نيائية مف الدولة أف تكيؼ 
 ة.ػػػػا مف ىيئاتيا المؤىمػالخاصة مع التنظيـ الصفقات والعمؿ عمى اعتمادى اإجراءاتي

صفقات العمومية والجيات والييئات في الشأف تطبيؽ تنظيـ ال 236-10ؿ مرسوـ صلقد ف    
  :المعنية بو وىي كما يمي

 الإدارات العمومية. -
 الييئات الوطنية المستقمة.  -
 الولاية . -
 البمدية . -
 مركز البحث والتنمية وبعض المؤسسات العمومية.  -
 الموضوعية الضوابط: المطمب الثاني  

موضوعية  بضوابطومية ػرع خص الصفقة العملى الضوابط الشكمية فإف المشبالإضافة إ      
لتنظيـ الصفقات  مف خلاليا يتـ مف البداية معرفة ما إذا كاف العقد الذي سوؼ يبرـ يخضع

المعيار المػادي ) تتمثؿ في : المعيار المالي ) الفرع الاوؿ(, الضوابطوىذه  , العمومية أـ لا
 .الفرع الثاني(

 الفرع الاول: المعيار المــالي
 (2)الإدارة كما تتعاقد بمبالغ ضخمة تتعاقد كذلؾ بمبالغ بسيطة ونظرا لما ترفضو الإجراءات     

المتعمقة بالصفقة مف إعداد لدفاتر الشروط و عممية الإشيار وكذلؾ عممية الرقابة المختمفة 
يف الداخمية والخارجية مما يؤدي إلى بطئا كبيرا في أداء العمؿ المطموب, فإنا المشرع فرؽ ب

المبالغ الضخمة والمبالغ البسيطة ,فخضع الأولى لأحكاـ قانوف الصفقات العمومية , وأعفى 
                                                                                                                                                                                           

 02الجريدة الرسمية العدد  2013جانفي  13المؤرخ في  03-13والمرسوـ  1
 28المرجع السابؽ ص –شرح تنظيـ الصفقات العمومية  –عمار بوضياؼ  2
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الثانية مف ذلؾ حتى لا تكوف تمؾ المبالغ البسيطة سبب في تعطيؿ الإنجازات البسيطة التي لا 
 (1)تأثر تأثيرا كبير عمى الخزينة العمومية .

ف خلالو يتـ تحديد ما إذا كاف العقد الإداري لذلؾ فإف المشرع حدد سقؼ مالي أدنى م      
 ة.ػػػيعتبر صفقة أـ مجرد عقد إداري أو اتفاقية لا تخضع لأحكاـ قانوف الصفقات العمومي

فكمما كانت المبالغ كبيرة تتحمؿ  ,ض حد مالي أدنى ىو ترشيد النفقاتواليدؼ مف وراء فر    
لمجميور وتخضع لمرقابة  رائية تعمفالخزينة أعباءىا وجب إخضاع العقد لأصوؿ واحكاـ إج

جبارىا عمى  ,المختمفة أما إذا كاف المبمغ الناتج عف التعاقد بسيطا فلا داعي لإرىاؽ الإدارة وا 
 التعاقد وفؽ قانوف الصفقات العمومية.

صفقة عمومية يتحدد ويتغير بصفة دورية وىذا خاضع للأوضاع  لإبراـوالحد المالي     
قيمة الدينار  اد البناء وتدىػػورو أسعار م ارتفاعالتي تمر بيا الدولة ومنيا  الاقتصادية والمالية
 .وتغير نسبة التضخـ

ولقد تغير ىذا الحد المالي الأدنى لمصفقة العمومية بيف مرحمة وأخري وىذا تبعا لنسبة     
 ت.ػبر ثاػلذلؾ كاف الحد المالي الأدنى متحركا غي , تضخـ الذي يختمؼ بيف فترة وفترة ال

ذا التغيير المتعمؽ بالحد المالي ؽ بتنظيـ الصفقات العمومية ىػلقد أكدت جميع القوانيف المتعم   
إلى  90_67بموجب الامر (2)دج ( 20.0000دينار جزائري) عشريف ألؼ فمف , دنىالأ

المرسوـ  أما 145_82في ضؿ المرسوـ  (3)دج( 500.000خمسمائة ألؼ دينار جزائري )
يساوي مميوناف  عمى " كؿ عقد أو طمب يقؿ مبمغو أو 6نص في مادتو  434 -91التنفيذي 

لا يتطمب حتما إبراـ صفقة بمفيوـ ىذا المرسوـ فيذا  (4)(دج 2.000.000)دينار جزائري 
 ري.ػدينار جزائ 2.000.000ػ ة بػالمرسوـ حدد الحد المالي الأدنى لإجراـ صفق

                                                           
 76المرجع السابؽ ص –شرح تنظيـ الصفقات العمومية  -عمػػار بوضياؼ  1
لسنة  52العددالجريدة الرسمية يتضمف قانوف الصفقات العمومية  67-06-18المؤرخ في  90-67مف الامر  62المادة  2

1967 
 الرسمية ينظـ الصفقات التي يبرميا المتعامؿ العمومي الجريدة 1982-04-10المؤرخ في  145-82مف المرسوـ  9المادة  3

 1982لسنة  15العدد 
الجريدة الرسمية المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية  1991 -11-9 المؤرخ في 434-91مف المرسوـ التنفيذي  6المادة  4

 1991لسنة  57العدد
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المؤرخ  178-94مالية وعبر المرسوـ التنفيذي رقـ ثـ تدخؿ المشرع لأسباب اقتصادية و       
ليرفع الحد الأدنى  434-91مف المرسوـ التنفيذي  7و 6فعدؿ المادة  1994في جواف 

ولذات الأسباب السابقة ارتفاع الحد الأدنى إلى  دج( 3.000.000 )المطموب إلى ثلاثة ملاييف
 9المؤرخ في  98_87قـ ر التنفيذي وىذا بموجب المرسوـ  (1)دج( 4.000.000 )أربعة ملاييف

 منو . 5في المادة  250-02وىو نفس الحد الذي تبناه المرسوـ الرئاسي  1998نوفمبر 
 303-03ولـ يبقي ىذا الحد مستقر لمدة طويمة إذ تـ تعديمو بموجب المرسوـ الرئاسي      

كذلؾ أقرر ية و المتضمف تنظيـ الصفقات العموم 250-02المعدؿ والمتمـ لممرسوـ الرئاسي 
ز في الحد الأدنى بيف أنواع الصفقات العمومية مف جية ومن  وزير أحكاـ مالية جديدة فمي

 المالية أحقية تحييف المبالغ مف جية أخري.
الجزائري بيف عقود الأشغاؿ وعقود التوريد مف جية وعقود الخدمات و الدراسات مف جية    

 أخري .
المذكور يساوي  2003مف مرسوـ  5شغاؿ والتوريد طبقا لممادوفالحد الأدنى المطموب لعقود الأ

. أما عقود الخدمات والدارسات فقد ضبطيا (دج 6.000.000)ستة ملاييف دينار جزائري 
 دج 4.000.000النص بحد واحد قدره بأكثر مف أربعة ملاييف دينار جزائري 

المعدؿ المتمـ الحالي  236ػ10الي حسب المرسوـ الرئاسي الم أما التعبئة المالية المطموبة     
 لاييفػػة مػػو ثمانيػػاوي مبمغػطمب يس كؿ أو يميّ " كما 6ميو المادةنصت ع

 (2)دج(8.000.000 )
 اتػػلخدمات الدراس 4.000.000أو يقؿ عنو لخدمات الأشغاؿ أو الموازـ وأربعة ملاييف 

".  أو الخدمات لا يقتضي وجوبا إبراـ صفقة في مفيوـ ىذا المرس   وـ
ونظرا لمتغير الذي يتعرض لو الحد المالي الأدنى وىذا مواكبة لوتيرة الاقتصاد الوطني ونسبة  

يف الحد الأدنى الواجب مراعاتو لإبراـ الصفقات ن  المشرع لوزير المالية سمطة تحالتضخـ م

                                                           
الرسمية  المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية الجريدة 2002-07-24المؤرخ في  250-02مف المرسوـ الرئاسي  5المادة  1

 2002لسنة  52العدد 
 58قات العمومية , المعدؿ والمتمـ , الجريدة الرسمية العددالمتضمف تنظيـ الصف 236-10مف المرسوـ الرئاسي  6المادة  2
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اعات الدولة العمومية.وىذا لكوف وزارة المالية ىي الوزارة الوصية عمى الشأف المالي لمختمؼ قط
 ,وىي أوؿ مف تعمـ قبؿ غيرىا بسبب التضخـ المسجمة رسميا .

بمناسبة تعديؿ  250-02ولقد تـ من  ىذه السمطة لوزير المالية بموجب المرسوـ الرئاسي    
ولقد من  ىذه  ,يالمال 10/236ي ػف مرسوـ الرئاسػم 6وتـ تكريسو في المادة  2003سنة 

تأخذ مدة التعديؿ مدة أطوؿ مقارنة لو أنا التعديؿ يتـ عف طريؽ  الرخصة لوزير المالية حتى لا
 المرسوـ الرئاسي.

ونخمص مما سبؽ أنو إذا كانت قيمة الصفقة أقؿ أو تساوي قيمة المبمغ المحدد قانونا فإف      
المصمحة المتعاقدة المتمثمة في الإدارة غير تنظيـ الصفقات العمومية وىنا تكوف أماـ عقد 

 ذا توفرت شروطو الأخرى.ولا تكوف أماـ صفقة عمومية وىذا لانعداـ الشرط المالي,إداري إ
 وىذا ما جعؿ ىذا الشرط جوىريا لتعدد نطاؽ تطبيؽ قانوف الصفقات العمومية.

مجمس الدولة شرط الحد الأدنى وىذا مف ضاء الإداري الجزائري ممثلا في ولقد طبؽ الق    
 خلاؿ المنازعات المعروض عميو.
ذىب مجمس الدولة إلى أف "المقرر قانونا  2001- 10 -08ففي قرار لو غير منشور بتاريخ 

دج ثلاثة ملاييف  3.000.000أف الاتفاؽ عمى الأشغاؿ والتي تبرمو الإدارة ولا يفوؽ قيمة 
دينار جزائري لا يكوف صفقة عمومية ولا يخضع في إجراءاتو في الحالة النزاع إلى المادتيف 

 المتعمؽ بالصفقات العمومية"434-91المرسوـ التنفيذي  مف 99-100
ذىب مجمس الدولة إلى القوؿ "إف  2003-12-16وفي قرار لنفس المجمس مؤرخ في     

المبمغ المحدد لمحد الأدنى مف أجؿ إبراـ صفقة عمومية قد طرأ عمييا عدة تعديلات بموجب 
 98/87المرسوـ التنفيذي رقـ  84-96الموسوـ التنفيذي  178-94المرسوـ التنفيذي رقـ 

وأف ىذا المرسوـ الأخير قد حدد الحد الأدنى لممبمغ بػػ  1998مارس  7المؤرخ في 
و متى ثبت في قضية الحاؿ أف إبراـ اتفاقية  دج )أربعة ملاييف دينار جزائري ( 4.000.000

دج  3.847.165.98و بقيمة  1998-05 -16إنجاز شغاؿ بيف الطرفي النزاع كاف بتاريخ 
المؤرخ في  87-98دج المحدد في المرسوـ التنفيذي رقـ  4.000.000.00أو مف 

وىو الواجب التطبيؽ في ىذه الحالة فإف طرفي النزاع لـ يكونا ممزميف بإبراـ  07/03/1998
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عقد الصفقة العمومية وبذلؾ يكوف القضاء الإداري الجزائري قد طبؽ لمحد الأدنى المطموب 
 مية.لإبراـ صفقة عمو 

 الفرع الثاني: المعيار المـــادي
لمعدؿ ا 236-10مرسوـ الرئاسي اليتعمؽ ىذا المعيار المادي بموضوع الصفقة وقد حدد       

الأشغاؿ  :مواضع الصفقة وحصرىا في مجلات أربع عمى النحو التالي ,والمعدؿ و المتمـ
, إنجاز الدارساتالعامة  (1), تقدـ الخدمات. , اقتناء المزوـ

فقات إذا أبرمت الإدارة إحدى ىذه العقود وتوافر الحد المالي المطموب خضعت لقانوف الصف
التنفيذ ومف حيث تسوية ومف حيث الرقابة و كيفيات  وجراءاتإالعمومية مف حيث الإبراـ و 

أما إذا أبرمت الإدارة وعقد موضوعو ليس أحد تمؾ العقود الأربعة فإنو يخرج عف  ,المنازعات
يـ الصفقات العمومية ويأخذ تسمية أخرى في نطاؽ العقود الإدارية إذا توفرت شروط نطاؽ تنظ

 العقد الإداري .
 

 ةأولا :الأشغال العامــ
ـ أو تييئة ػػاء أو ترميػتعرؼ صفقة الأشغاؿ العامة عمى أف موضوعيا يتعمؽ ببناء أو إعادة بن  

ؿ كؿ الأعماؿ التمييدية كالحفر أو تيديـ منشأة أو جزاء مف المنشأة ويدخؿ ضمف الأشغا
والتسوية كما تدخؿ الأشغاؿ الثانوية التكميمية كالطلاء والترصيص الصحي والتطيير و أشغاؿ 

المختمفة و اقتناء وتنصيب الموازـ والتجييزات المشتركة الضرورية لأشغاؿ  الشبكاتالكيرباء و 
 المنشأة.  

 ثانيا :اقتناء الموازم 
الموازـ بأنيا صفقة يكوف موضوعيا اقتناء مواد وسمع أو تجييزات وعتاد  تعرؼ صفقة اقتناء   

أو منشآت إنتاجية جديدة أو مستعممة كما يمكف أف تشمؿ إيجار العتاد لتمبية حاجات مرتبطة 
 بنشاط المصمحة.

                                                           
 .المعدؿ والمتمـ المرجع السابؽ 236-10مف المرسوـ  4المادة  1
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ويلاحظ ىنا أف صفقة التمويف تنصب عمى منقوؿ وىذا عكس الأشغاؿ العامة التي تنصب    
 عمى عقار.

ى ىذا النوع مف تطرؽ إل , مختمفة لقوانيف الصفقات العموميةيذكر أف التنظيمات السابقة ال   
الجديد الذي جاء بو التنظيـ الجديد الحالي ىو إدخاؿ لعمميات إنجار  ءالصفقات لكف الشي

ػذا مف القانوف منو وقد أخػد ىػ 13العتاد ضمف صفقات التمويف لدى تعريفو ليا في المادة 
عمى إدراج ذلؾ  سي ,إذا أف التنظيمات السابقة سكتت عف ذكر إيجار العتاد فجرت العادةالفرن

 .ضمف مجاؿ الخدمات
 ثالثا: تقديم الخدمات 

 ات عادية مادية أو فكرية.  مبأنيا صفقة تتناوؿ أساسا أداء خدتعرؼ صفقة الخدمات      
يتطمب إعتمادت مالية كثيرة مثمما وعادة ما يكوف موضوع الخدمة محؿ العقد الإداري بسيط ولا 

 ىو الحاؿ بالنسبة لعقد الأشغاؿ العامة وعقد التوريد.
 اتإنجاز دراس رابعا:
 أنو مع تطور منظومة الصفقات العمومية خرج مجاؿ الدراسات عف مجاؿ الخدمات    

يا ب (1)السابؽ لمدراسات مجلا خاصا 250-02وقد أفرز المرسوـ , مجاؿ مستقؿ بذاتو وأصب  
المتعمؽ بتنظيـ الصفقات العمومية عمى أنو الحالي ( المرسوـ الرئاسي 13ونصت المادة )

يشمؿ صفقة الدراسات عند إبراـ صفقة أشغاؿ ميمات الرقابة التقنية أو الجيوتقنية والإشراؼ 
 والمساعدة التقنية لفائدة صاحب المشروع .لأشغاؿ ا عمى

 تحكم الصفقات العمومية المبحث الثاني:الضوابط الإجرائية التي
بعد ما تطرقنا في المبحث السابؽ الضوابط الموضوعية والشكمية المتعمقة بالصفقة         

ذاتيا فإننا سوؼ نتطرؽ في ىذا المبحث إلى ضوابط لا تقؿ أىمية عمى سابقيا وفي الضوابط 
وصوؿ إلى إبراـ التي تتمثؿ في الإجراءات التي لابد مف إتباعيا حتى نتمكف في النياية لم

 صفقة عمومية تخضع لأحكاـ قانوف الصفقات.

                                                           

  المرجع السابؽ –المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية  250-02مف المرسوـ الرئاسي  03المادة  1
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المصمحة المتعاقدة ليست حرة في اختيار المتعامؿ المتعاقد معيا بؿ ىي مجبرة عمى       
إتباع إجراءات معينة ومف خلاليا يتـ تعيف ىذا المتعامؿ الذي يستجيب لمشروط التي وضعتيا 

 المصمحة المتعاقدة .
ت الغرض منيا حماية الماؿ العاـ مف جية و نجاعة الطمبات مف جية أخرى الإجراءا ىذه    

مف  03وكذلؾ حماية مصمحة المتعامؿ المتعاقػػػد مف جية ثالثة, وىي تجد أساسيا في المادة 
حيث نصت عمى" لضماف نجاعة الطمبات العمومية والاستعماؿ  236-10المرسوـ الرئاسي 

الصفقات العمومية مبادئ حرية الوصوؿ لمطمبات العمومية  الحسف لمماؿ العاـ يجب تراعي في
 والمساواة في معاممة المترشحيف وشفافية الإجراءات ضمف احتراـ أحكاـ ىذا المرسوـ .

و لنفس الغرض أي مف أجؿ حماية الماؿ العاـ وترشيد النفقات خص المشرع الباب الخامس 
ومية التي تبرميا المصال  المتعاقدة قبؿ لرقابة الصفقات العم 10/236مف المرسوـ الرئاسي 

سوؼ نتطرؽ إليو في ىذا المبحث مف خلاؿ  ذا ماىو  , حيز التنفيذ وقبؿ تنفيذىا وبعدهدخوليا 
الرقابة عمى  المطمب الثاني:,و  التي تحكـ الصفقات العموميةلمبادئ المطمب الاوؿ :ا,مطمبيف 

 .الصفقات العمومية
 

 تحكم الصفقات العمومية المطمب الاول :المبادئ  التي
فقات ومية ىي يجب أف تراعي الصر عنيا تنظيـ الصفقات العمػػداؼ التي عبمف بيف الاىػ     

اواة في معاممة المرشحيف وشفافية والمس ومية ,مطمبات العمػوؿ لالعمػومية مبادئ حرية الػص
والاستعماؿ الحسف  وجعؿ مف ىذه المبادئ وسائؿ لضماف نجاعة الطمبات العمومية تالإجراءا

الانساف  لمماؿ العاـ وىذه المبادئ مستوحاة مف المبادئ العالمية والدستورية التي تتعمؽ بحقوؽ
: مبدأ حرية  (الفرع الأوؿ)سوؼ نفصمو في الفروع التالية: ىذا ما ,والمساواة في الفرص
:مبدأ (الفرع الثالث),أ المساواة في معاممة المترشحيف : مبد(الفرع الثاني ,)الوصوؿ لمطمبات 
 .شفافية الإجراءات
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 حـــرية الوصول لمطمبات  مبدأ :الفرع الأول
تعد المنافسة في مجاؿ الصفقات العمومية مف المبادئ اليامة التي حرص المشروع     

نافس الجزائري عمى تكريسيا بحيث ىذا المبدأ أف يجعؿ المشاركة في المنافسة مفتوحة لأي مت
 (1).ط القانونيةتتوفر فيو الشرو 

قؽ فحرية الوصوؿ إلى طمبات ىي فت  المجاؿ للأشخاص الطبيعية و المعنوية الذي تح     
 ة ػات العموميػضيـ لمييئات المؤىمة قانوف لإبراـ الصفقو ر عفييـ الشروط المطموبة لتقديـ 

اسي المصدر الأسويجد ىذا المبدأ ركيزتو في أحكاـ القضاء الإداري الفرنسي الذي يشكؿ 
 1998ماي 23حيث أقرت محكمة النقض الفرنسية في قرارىا الصادر في , لمقانوف الإداري

فبينت مغزى ىذا المبدأ بما يمي "إف المقصود بحرية المنافسة حؽ الأفراد في التقدـ إلى 
المناقصة العامة دوف منع الإدارة لأحد منيـ أو حرمانو مف حقو في التنافس لموصوؿ إلى 

 ء عميو بأي إجراء سواء كاف عاما أو خاصا "إرساء العطا
لممشاركة المتناقصات  المتنافسيفالإدارة فت  المجاؿ أماـ جميع  فعمىولتكريس حد المبدأ     

المتعمقة بالصفقات العمومية وذلؾ مف خلاؿ إعلاميـ عف طريؽ الإعلاف الصحفي ووضع 
لبعض  تعزيزيوتكوف ىذه الشروط دفاتر شروط تتناسب و المشاريع المراد إنجازىا بحيث لا 

 المشاركيف.
  10/236مف المرسوـ  10الدفاتر تتكوف حسب المادة  هوىذ    
  .الموافؽ عمييا بموجب مرسوـ تنفيذي ,مف دفاتر البنود الإدارية العامة -
ودفاتر التعميمات المشتركة التي تحدد الترتيبات التقنية المطبقة عمى صفقات المتعمقة بنوع  -
 .فؽ عمييا بقرار مف الوزير المعنيو الدراسات أو الخدمات المواأالموازـ  وأحد بيف الأشغاؿ وا
 .لتي تعدد الشروط الخاصة لكؿ صفقةدفاتر التعميمات الخاصة وا -

إذا كاف تنظيـ الصفقات العمومية الجزائري قد كفؿ لجميع المترشحيف المشاركة في       
لؾ لا يمنع مف فرض شروط معنية وقرىا فقط عمى مف تتوفر المناقصة وتقديـ عروضيـ فإف ذ

وز يج كأف يتعمؽ الأمر بمناقصة محددة فلا ,طا محددة تعمف عنيا الإدارة سمفافييـ شرو 
 ذيف تتوفر فييـ الشروط المعمف عنيا.المشاركة فييا إلا للأشخاص ال
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ت أو ػمؤق ءاػػصإق عف لتعمف 236-10مف المرسوـ الرئاسي  52ولقد جاء في المادة      
ف ىؤلاء ػوم 52وضعيا وتحديدىا في نفس المادة لممتعامميف الذيف ىـ في وضعية ورد  النيائي
لاس أو الذيف كانوا ػػػأو تصفية أو الذيف ىـ محؿ إجراء إف, امميف الذيف ىـ في حالة إفلاسالمتع

لفيـ التشريع الجبائي محؿ حكـ قضائي نيائي بسبب مخالفة متعمقة بالنزاىة أو الذيف ثبت مخا
خ مف جانب ػة لقرارات فسػػوا عرضػػوكذلؾ الذيف لا يستوفوف إجراءات إيداع الحسابات أو كان

ف ػالإدارة عمى عاتؽ المتعاقد ويشمؿ كذلؾ القضاء الذيف تـ تسجيميـ في قائمة المتعاممي
ة لمرتكبي ػة الوطنيػالممنوعيف مف المشاركة في المناقصات وكذلؾ المسجميف في القائم

أو تشريع العمؿ و يشمؿ  اري ػػالجبائي أو الجمروكي أو التجتجاه التشريع إالمخالفات الخطيرة 
  .العمومية اتػػػذ الصفقػػبالتزاماتيـ أثناء تنفيكذلؾ الأجانب الذيف أخموا 

عف وزير المالية يبيف كيفية الإقصاء مف  28/03/2010ولقد صدر قرار وزاري بتاريخ     
 (1)اركة في الصفقات العمومية المش

 ت ػمؤق اءػوبالرجوع إلى مقتضيات القرار الوزاري المذكور نجده صنؼ حالات الإقص
 .يػنيائ و
  .ولا :حالات الإقصاء المؤقتأ
قصاء  تمقائية, إقصاء يتـ بصفة ينقسـ الإقصاء المؤقت إلى قسميف   ولا يحتاج لصدور مقرر وا 

  .ختصةيثبت بمقرر صادر عف الجية الم
 حالات الإقصاء المؤقت التمقائي: 0
فيكوف  يدؿ عميو "تمقائي" اسمويحتاج الإقصاء المؤقت التمقائي إلى مقرر يثبتو لأف  لا    

قصاء متى توفرت أحد الحالات المبنية أدناه .  المتعامؿ تمقائيا في وضعية إبعاد وا 
 في: قصاء المؤقت التمقائي وحصرىامف القرار الوزاري المذكور حالات الإ 3وبينت المادة     

غير أف ذات المادة أوردت  ,ـ في وضعية تسوية قضائية أو صم المتعامموف الذيف ى -أ 
وتبدو حالة  ,ن  ليؤلاء مف قبؿ القضاء المختصاستثناءا يتعمؽ بترخيص بموصمة النشاط يم
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بالمصمحة العامة  الإقصاء منطقية فكيؼ يعقؿ إسناد صفقة عمومية بما ليا مف أبعاد تتعمؽ
 لمتعامؿ ىو في وضعية تسوية قضائية.

وىنا أيضا يبدو الإقصاء , واجباتيـ الجبائية وشبو الجبائيةالمتعامموف الذيف لـ يستوفوا  -ب
  ,الجبائيةمنطقيا فكيؼ يفت  باب المشاركة في مناقصة لأشخاص ثبت عدـ وفائيـ بالتزاماتيـ 

 مجتمع وحقوؽ الخزينة العامة.تجاه حقوؽ الإوىـ في وضعية مخالفة 
المتعامموف الذيف لـ يستوفوا إجراء الإيداع القانوني لحسابات شركتيـ وىؤلاء أيضا في  - ج

  .ةػي المناقصػػفكيؼ يعقؿ أف يفت  ليـ باب المشاركة ف وضعية مخالفة لمتشريع المحاسبي ,
وقد حددت   ,بسبب غش جبائية مف قبؿ العدالة المتعامموف الذيف تمت إدانتيـ بصفة نيائي -د

س خطورة الفعؿ المنسوب سنوات بما يعك  10مدة الإقصاء بػ (1)مف قرار الوزاري 5المادة 
ليـ يحرـ  فجزاء ,ي نتيجة إرتكاب فعؿ الغش الجبائيفطالما كانت الإدانة بقرار نيائ, لممتعامؿ 

 .ىؤلاء مف المشاركة في المناقصة
  .يـ بصفة نيائية مف قبؿ القضاءانتالمتعامموف الذيف ثبتت إد-ػى
 .اىة: تكوف مدة الإقصاء خمس سنواتنز   الكاذب والمخالفة التي تمس بالحالة التصري -

 حالات الإقصاء المؤقت بموجب مقرر:   2     
القرار الوزاري المذكور حالات الإقصاء لمؤقت بموجب مقرر.ومف ىنا فيذه  4بينت المادة      

بؿ يحتاج لمقرر  تمقائيا كما ىو الحاؿ في الصنؼ الأوؿ, فييا  يكوفالوضعيات الإقصاء لا
أما عف حالاتو فقد  ةالييئة المستقم سؤوؿيثبت الوضعية صادر عف الوزير المعني أو الوالي أو 

 بينيا القرار كما يمي:
 يوالنز وىذا طبعا مف باب تكريس مبدأ التعامؿ  , تعامموف الذيف قاموا بتصري  كاذبالم -أ   

 في مجاؿ الصفقات العمومية.
وىذا , فقة لممرة الثانية تحت مسؤوليتيـالمتعامموف الذيف صدر ضدىـ قرار فسخ الص -ب    

وىذه الحالة تبدو طبيعة جدا خاصة وأف فسخ الصفقة  ,طرؽ الطعف المقررة قانوف ناؼئاستبعد 
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براـ امما المجازفة في ف ,متعامؿ ولا يعكس جديتو والتزامويدؿ عمى خطأ جسيـ مف جانب ال
  .يفممومية مع ىذا النوع مف المتعامالصفقات الع

ي فيو بسبب مخالفة المتعامموف الذيف كانوا محؿ حكـ قضائي حاز قوة الشيء المقض -ج  
 .ةاىتيـ المينينز تمس ب

 :حالات الإقصاء النهائي ثانيا 
قصاء نيائي بموجب مقإقصاء نيائي تمق  ,اء النيائي بدوره إلى نوعيفينقسـ الإقص    رر.ػائي وا 
 الإقصاء النهائي التمقائي: -0  
ر بمجرد ثبوت يدؿ عميو لا يحتاج إلى مقرر يثبتو فيو متواف اسموإف الإقصاء التمقائي       

ور كما ػمف القرار المذك 7حالات الإقصاء النيائي التمقائي بينتيا المادة و , الحالة أو الوضعية
 يمي:
 
 .فلاس أو تصفية أو توقؼ عف النشاطف الذيف ىـ في وضعية إالمتعاممو  -أ 

وىذا أمر طبيعي فمف كاف في وضعية إفلاس فلا يحتاج إلى مقرر يقصيو مف المشاركة في 
منافسة تخص جية ما فيو مقصى تمقائيا.ثـ أنو لا يتصور إسناد صفقة لمتعامؿ يعاني مف ىذه 

 .وضعيةال
 ء الإفلاس أو التصفية أو التوقؼ عف النشاط. المتعامموف الذيف ىـ محؿ إجرا -ب 
ة المرتكبوف لجريمة الغش ومرتكبو المخالفات الخطيرة في مجاؿ الجبائية و الجمارؾ والتجار -ج 

وىنا يصر  المشرع مرة أخرى عمى مجاؿ المنافسة يقتصر  , والمسجموف في البطاقية الوطنية
, الجمركيةو  الجوانب الجبائية والتجارية ميععمى متعامميف الذيف ىـ في وضعية سميمة مف ج

 وحسنا فعؿ ذلؾ لجبر المتعامميف عمى السير في الإطار السميـ النظامي.
وىذا  (1)المشاركة في الصفقات العمومية المتعامموف المسجموف في قائمة الممنوعيف مف -د 

مجاؿ المنافسة في أيضا خطوة إيجابية ونوعية جاء بيا المرسوـ الجديد لمكافحة الفساد وقصر 
 .كؿ المناقصات عمى المتعامميف خارج ىذه القائمة السوداء أو قائمة المنع
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 حالات الإقصاء النهائي بمقرر:_2
يحتاج الإقصاء النيائي بمقرر إلى تعبير الوزير أو الوالي أو مسؤوؿ الييئة الوطنية     

ي ت الإقصاء النيائي المحددة فالمستقمة عف إرادتو في إزاحة متعامؿ ما بعد توافر أحد حالا
 وبالرجوع ليذه المادة نجدىا قد تضمنت حالتيف :  ,مف القرار المذكور 8المادة 

مف المرسوـ  24الذيف استفادوا مف الصفقة وأخموا بالتزاماتيـ المحددة في المادة  الأجانب –أ 
ليـ  افجزاء صفقةمجاؿ الاستثمار المبيف في البما يعني أف خرجوا عف  236 - 10الرئاسي 

عما اقترفوه مف مخالفة خطيرة ابعدوا مف مجاؿ المنافسة بموجب مقرر صادر عف الجيات 
 المخولة قانونا.

وحددت , ؿ فترة محددة بالمعاودة أو العودالمتعامموف الذيف ثبت ارتكابيـ لمخالفات خلا-ب  
فتـ إقصاءه مف الدخوؿ  وىذا يعني أف المتعامؿ ارتكب مخالفة أولى, سنوات 3فترة 8المادة 

ا سنوات ارتكب حالة عود لمخالفة التشريع. فيذا يقصى نيائي 3لمنافسة وقبؿ أف تمر مدة 
ويثبت الإقصاء بمقرر صادر عف الوزير المختص أو الوالي  ,جزاءا لو عف مخالفاتو المتكررة

 أو مسؤوؿ الييئة الوطنية المستقمة.
مبدأ مكافحة الفساد بكؿ أشكالو ويمزـ كؿ متعامؿ  وىكذا جاء المرسوـ الجديد ليكرس      

وطنيا كاف أـ أجنبيا عمى تطبيؽ التشريع الجاري بو العمؿ في كؿ المجالات الجبائية والجمركية 
وعمى  ة.ػوتشريع العمؿ بمختمؼ فروعو وأجزاءه وبصفة عامة احتراـ وتطبيؽ كؿ قوانيف الدول

ارض توفرت فيو الشروط المعمف عنيا ما لـ يحرـ العموـ نؤكد أف حؽ المشاركة مكفوؿ لكؿ ع
 ويبعد بموجب نص خاص قانونا كاف أو تنظيميا.

المشرع أراد أف يقصر  فالملاحظ مف خلاؿ حالات الإقصاء سواء المؤقتة أو النيائية أ     
تجاه تطبيؽ إالمشاركة في المنافسة فقط عمى المتعامميف الذيف ىـ في وضعية سميمة و نظامية 

أو في مجاؿ الضماف , العماؿ تشغيؿانيف الجميورية المتعمقة بوضعيتيـ سواء في مجاؿ قو 
جتماعي أو قانوف الوقاية الصحية والأمف وطمب العمؿ فيؤلاء المخالفيف القانوف يخرجيـ مف الإ

 .دائرة المنافسة 
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المالية  واجباتوالملاحظ كذلؾ إف اغمب سبب الإقصاء يعود لعدـ التزاـ المتعامؿ المتعاقد بو     
ا مف وذلؾ في حالة التيرب الضريبي أو عدـ التزامو بتأميف العماؿ الذي يعمموف لديو و غيرى

 لتزامات الجبائية و الشبو جبائية.الإ

ب ػػو ىذا جان إف الإقصاء ىو إجراء ردعي ضد المخالفيف لتنظيـ الصفقات العمومية,   
نسبة لممتعامؿ و للإدارة عمى حد سواء.بالنسبة لؾ بالابي لكف الإقصاء لو جانب سمبي كذيجإ

و ىو كذلؾ  لممتعامؿ فاف وضعيتو المالية لا تسم  لو دائما بالوفاء بالالتزامات المترتبة عميو,
مجبر لأداء مستحقاتو الجبائية و الشبو جبائية حتى و لو كاف في حالة سكوف أي لا يقوـ باي 

ي ػوبالتال عمى أداء واجباتو فيتقاعسؽ المتعامؿ , نشاط و ىذه تعتبر أعباء بدوف مقابؿ ترى
ى ػف حالات الإقصاء تؤدي في بعض الأحياف إلإأما بالنسبة للإدارة ف , المنافسة يقصى مف

ز ػػاعدـ جدوى المناقصة مما يستدعي إعادة الإجراء مف جديد و ىذا يؤدي إلى تعطيؿ انج
 المشروع الذي سيتـ التعاقد مف اجمو .

ي ػنقمؿ مف حالات الإقصاء و نحافظ عمى الماؿ العاـ و نقوـ بانجاز المشاريع فو حتى     
ف ػفإننا نقترح عمى المشرع أف يفصؿ عند إجراء المناقصة بي أجاؿ محددة و بكيفية حسنة ,

ف ػالضمانات المالية و المادية و التقنية و البشرية التي تساىـ  في انجاز المشروع مباشرة م
ى ة عمػػجبات الجبائية و الشبو جبائية مف جية أخرى . فنركز في بداية المناقصاجية  وبيف الو 

از ػػى إنجػر عمػفيذا الجانب السمبي يؤث  ,نجاز المشروع إالضمانات التي تؤثر مباشرة في 
ع ىو دػػانطلاؽ الإنجاز بسبب عدـ الج يؤدي تعطيؿ المشاريع بحيث ف جديد ػػادة الإجراءات مػػوا 
 ر شرط مفػدـ توفيػعل اوىذدوى ػالمشاريع تتعطؿ لعدة سنوات بسبب عدـ الجبؿ ىناؾ بعض 

دفاتر الشروط وىذا الشرط لا يؤثر في عممية الإنجاز مباشرة مثلا الجدوؿ الضريبي  شروط
 .بو ديوف أي غير مصفى 

تقصى بسبب الجدوؿ الضريبي الذي ليس لو قد المقاولة ,مثلا مشروع إنجاز مدرسة ف       
اء ػػفعند عزمنا لبن ,في حاجة إلييا في وقت معيف نحفة مباشرة لانجاز المدرسة التي علاق

درجة بمدرسة فإننا نحتاج إلى متعامميف تتوفر فييـ ضمانات مالية بدرجة الأولى وتقنية بشرية 
 الوسائؿ المادية. قؿانية وبدرجة أث
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ة ػػة حسنيفيجاؿ مقبولة وبكأف أي مشروع بعد الغاية مف وجوده لابد أف ينجز في أ       
ؿ ػفيذه الغايات تحققيا الضمانات المالية والتقنية و البشرية والوسائ  ,وسعر تنافسي مقبوؿ

رة مع ػػػعلاقة مباش لياتعامؿ وليس الالتزامات الجبائية والشبو الجبائية التي ليست مالمادية لم
ؽ الاقتطاع ػػػػف تكوف بعدية وعف طريفإننا نقترح أ الجبايةإنجاز المشاريع .  ونظرا الأىمية 

ة بالموظفيف التي ػات الخاصػػوىذا عمى غرار الاقتطاع, باشرة مف الوضعيات أثناء التسديدالم
ي الخاصة بالعماؿ ػوحتى المبالغ المالية الخاصة بالضماف الاجتماع  ,ة ومباشرة تكوف تمقائي

ة لممتعاقد الخاصة ػػػالذمة المالي فإننا نستطيع تحصيميا عف طريؽ الاقتطاع المباشر ومف
دد وصفة العماؿ ػيتـ تحديد عأف ضيا في دفتر الشروط بعد فر وىذا ب ,بالصفقة العمومية

 . يوفرىا وىذا حسب أىمية كؿ مشروع المتعامؿ أف عمىالواجب 

إف تحديد عدد العماؿ وصفتيـ يكوف تابع لدراسة شاممة لممشروع المراد إنجازه.فمثلا       
اليندسة المدنية ما نريد إنجاز عدد معيف مف السكنات فإننا نقوـ بالدراسة المعمارية ودراسة عند
والسعر الإجمالي و بالإضافة  ويدد مف خلاليما نوع وكميات الإشغاؿ وكذلؾ السعر الوحدحون

نستطيع أف نستخمص  الآجاؿمدة الإنجاز, فمف خلاؿ تحديد كمية الأشغاؿ و نحدد إلى ذلؾ 
كؿ مشروع مف خلاؿ الدراسة نستطيع أف فعماؿ وصفتيـ الذيف يحققوا إنجاز المشروع. عدد ال

 .ميندسيف ( ,تقنيف –نحدد عدد العماؿ وصيفتيـ )عماؿ مينييف 
مبمغ الضماف الاجتماعي لمعماؿ مف أجؿ د عدد العماؿ وصيفاتيـ ىو تحديد الغرض مف تحديو 

 .عائدات الصفقة أثناء التسديد مفاقتطاعو 
إف عممية الاقتطاع المباشر مف ذمة المتعامؿ الخاصة بالصفقة سواء المبالغ الخاصة      

 عدة فوائد وىي :ليا بالضريبة أو المبالغ الخاصة بالضماف الاجتماعي 
ماؿ العاـ مف خلاؿ الإجبار المتعامؿ عمى دفع ما عميو مف حقوؽ و بالتالي نحافظ عمى  -

 ينة .حماية مصدر مف مصادر تمويف الخز 
بر عمى تشغيؿ وتأميف كؿ العماؿ الذيف يشتغموف لديو لأنو مج عمى إجبار كذلؾ المتعامؿ -

أما الفائدة التي يحصؿ عمييا المتعامؿ مف عممية الاقتطاع المباشر , دفع مستحقاتو مف التأميف
توفير الجيد والوقت الذي كاف يتطمبو دفع المبالغ المستحقة عميو بنفسو لدى المؤسسات 

 المعنية.
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يدؼ وكذلؾ تخفيؼ ممؼ المناقصة بحيث يصب  التركيز فقط عمى الضمانات التي تحقؽ ال    
 تـ التطرؽ إليو سابقا.مف التعاقد بصفة مباشرة كما 

المالية لأف الأمواؿ التي كاف يدفعيا المتعامؿ الخاصة الضماف الاجتماعي  الأعباءتخفيؼ  -
كاف في حالة النشاط أو السكوف سوؼ لا تكوف إلا بعديا الأجر وىذا سواء  المدفوعةو العطؿ 

 أي في حالة النشاط فقط .
 الصفقات العمومية الخاصة لجافوىناؾ فائدة أخرى ليا أىمية تتمثؿ في التخفيؼ عمى  -

اختيار خاصة لجنة تقيـ العروض التي ليا دور ميـ في , بمراقبة إنجاز الصفقات العمومية
فمف خلاؿ ىذه العممية لجنة التقييـ تركز جيدىا عمى العوامؿ التي  , قةالمتعامؿ الجدير بالصف

 تؤثر مباشرة عمى إنجاز المشروع .
فكمما كاف التركيز عمى ىذه العوامؿ فإف الاختيار يكوف مصيب وبالتالي تتحقؽ الأىداؼ 

 المرجوة مف التعاقد. 
 .المرشحينمبدأ المساواة في معاممة  :الفرع الثاني

لنفس معايير  المرشحيفوجوب إخضاع جميع  المرشحيفنى مبدأ المساواة في معاممة يع      
و ىو   (1)وىذا المبدأ مقتبس مف المبادئ الدستورية ,لنفس الشروط  الاختيار و لنفس القواعد و

ي مساواة الأشخاص أماـ القانوف و ىو كذالؾ يعتبر مبدأ عالـ مرسخ في الإعلاف العالمي نيع
اف و الذي يدعو إلى  معاممة  أي شخص بطريقة مماثمة أشخاص الآخريف إذا لحقوؽ الإنس

الإعلاف العالمي وذلؾ بموجب المادة السابعة في  تماثمت الوضعية القانونية ليؤلاء الأشخاص
كؿ الناس سواسية أماـ القانوف وليـ الحؽ في التمتع :„  والتي نص عمى أف لحقوؽ الإنساف

أف ليـ الحؽ جميعا في حماية متساوية ضد أي تميز بحماية متكافئة عنو دوف أية تفرقة, كما 
 يخؿ بيذا الإعلاف وضد أي تحريض عمى تمييز كيذا 

المؤرخ في  12- 08ما أورده القانوف لي تمس بالعدالة بيف المتنافسيف و مف أمثمة الأعماؿ إ 
 المتعمؽ بالمنافسة . 03.03و المتمـ لمقانوف المعدؿ  25/06/2008

                                                           
"كؿ المواطنيف سواسية أماـ القانوف ولا يمكف أف يتذرع بأي تمييز يعود سببو   1996مف الدستور الجزائري لسنة  29المادة  1

 إلى المولد أو العرؽ أو الجنس أو الرأي أو أي شرط أو ظرؼ أخر  شخصي أو اجتماعي "

http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%B9%D9%84%D8%A7%D9%86_%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%8A_%D9%84%D8%AD%D9%82%D9%88%D9%82_%D8%A7%D9%84%D8%A5%D9%86%D8%B3%D8%A7%D9%86
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%B9%D9%84%D8%A7%D9%86_%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%8A_%D9%84%D8%AD%D9%82%D9%88%D9%82_%D8%A7%D9%84%D8%A5%D9%86%D8%B3%D8%A7%D9%86
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%B9%D9%84%D8%A7%D9%86_%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%8A_%D9%84%D8%AD%D9%82%D9%88%D9%82_%D8%A7%D9%84%D8%A5%D9%86%D8%B3%D8%A7%D9%86
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متكافئة لتمس الخدمات اتجاه الشركاء التجارييف مما يحرميـ مف منافع غير تطبيؽ شروط  -
 المنافسة .

 .لتي مف شانيا أف تحد مف المنافسةالممارسات و الاتفاقات ا -
المتعمؽ بالوقاية مف الفساد و مكافحتو عمى انو يجب تؤسس  01-06و قد نص القانوف رقـ  -

ى قواعد الشفافية أف تكرس ىذه القواعد عمى الإجراءات المعموؿ بيا في مجاؿ الصفقات عم
 الخصوص :

 علانية المعمومات المتعمقة بالإجراءات إبراـ الصفقات العمومية .-
 الإعداد المسبؽ لشروط المشاركة و الانتقاء.-

 مبدأ الشفافية  :الفرع الثالث
لمصمحة المتعاقدة الشفافية مف أىـ المبادئ التي يقوـ عمييا إبراـ الصفقات العمومية و ا     

أوؿ إجراء تقوـ بو المصمحة  و ,بدأ في جميع مراحؿ إبراـ الصفقةيا الالتزاـ بيذا المييتعيف عم
المتعاقدة لتكريس و تجسيد ىذا المبدأ ىو علانية المعمومات المتعمقة بمشروع الصفقة و ىذا 

 -10سوـ الرئاسي مف المر  45عف طريؽ الإشيار الصحفي كما ورد بصيغة الإلزاـ في المادة 
 يكوف المجوء إلى الإشيار الصحفي إلزاميا في الحالات التالية :  » و جاء فييا  236
 المناقصة المفتوحة . -
 المناقصة المحدودة  -
 الدعوة إلى الانتقاء الأولي المسابقة  -
 «المزايدة  -
 عمى الأقؿ. أجنبية واحدة ـ تحرير إعلاف المناقصة بالمغتيف العربية و تو ي
 علاف عمى الاقؿ في جريدتيف يوميتيف وطنيتيف موزعتيف عمى المستوى الوطنيينشر الإوأف 

 أيضا عمى سبيؿ الوجوب في النشرة الرسمية لصفقات المتعامؿ العمومي. الإعلاف وكذلؾ ينشر
انو أشار لأوؿ مرة لمنشر  2010بو التنظيـ الجديد لسنة  يجابي الذي جاءالإ يءالشو      

أسموب التعاقد الالكتروني في المنظومة  2005رغـ اعتماد المشرع منذ سنة  (1)الالكتروني
  .المدنية

                                                           
 .المرجع السابؽ 236-10مف الرسوـ الرئاسي  173دة االم 1
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مف المرسوـ الرئاسي الجديد بأنو يمكف لممصال  المتعاقدة أف  174إذ جاء في المادة:      
لمصفقات بالطريقة  المرشحيفالمتعيديف أو  ؼتضع وثائؽ الدعوة لممنافسة تحت تصر 

 .دوف بدورىـ بالطريقة الالكترونيةوف ير الالكترونية و المرشح
جيد وىذا نظرا لمحاسنو الكثيرة التي تجسد مبدأ  لممناقصات يعد أمر أف النشر الالكتروني    

 ,وكذلؾ سيولة الوصوؿ إلى الطمباتاكبر عدد ممكف مف المتنافسيف  إعلاـالشفافية عف طريؽ 
ات وتعرضيا لمقرصنة في تسرب المعموم لكف الرد بالطريقة الالكترونية يثير إشكالية تتمثؿ

وىذا بالرغـ مف التطور في مجاؿ أنظمة الحماية فاف أساليب القرصنة الالكترونية  ,الالكترونية
 مف الصعب التخمص منيا .

ي منيا و ػاستخداـ الجانب الايجاب ىو الالكترونية يقة المثمة لاستعماؿ ىذه الوسيمةالطر و       
  .المتعيديف يكوف بالأسموب العاديف طريؽ النشر الالكتروني .أما رد المتمثؿ في الإعلاف ع

ـ الأخير لانتياء أجاؿ أي وضع الممؼ المادي عمى مستوى المصمحة المتعاقدة في اليو 
 الذي الإعلافوىػو  الالكترونيالنشر  استعماؿمف  الأىـوبذلؾ نكوف قد حققنا  ,المناقصة

ناقصة إلى أكبر عدد مف المتعامميف بطريقة سريعة وسيمة المعمومة الخاصة بالمبواسطتو تصؿ 
.أما الرد فيو يعني مف المناقصةتوفر الجيد والوقت وحتى الماؿ وتحفز عمى المشاركة في 

لدى المكتب فيتحمؿ عبء التنقؿ إلى المصمحة المتعاقدة ويضع الممؼ المادي  الأمرييمو 
 نوع مف أنواع القرصنة الالكترونية. , دوف تعرض ممفو لأيالمعني بالصفقات العمومية

 المطمب الثاني :الرقابة عمى الصفقات العمومية 
لما كاف لمصفقات العمومية بمختمؼ أنواعيا صمة بالخزينة العمومية فاتو أصب  مف      

الضروري إخضاعيا لمرقابة و ىذا عبر مختمؼ مراحميا إي قبؿ الإبراـ و عند دخوليا حيز 
 تنفيذ .التنفيذ و بعد ال

تخضع الصفقات العمومية »  236-10مف المرسوـ الرئاسي  116وىذا ما نصت عميو المادة 
 « .ذ و بعده ػػؿ التنفيػػالتي تبرميا المصال  المتعاقدة لمرقابة قبؿ دخوليا حيز التنفيذ و قب

و الغرض الأساسي مف تسميط الرقابة عمى الصفقات العمومية و ىو التأكد مف تطبيؽ     
لأىداؼ المرجوة مف وراء التعاقد و إلزاـ المصال  المتعاقدة بالتقيد بأحكاـ تنظـ الصفقات ا

 ةػػة المنافسػػالعمومية بما يعزز خاصة المبادئ الأساسية لمتعاقد كمبدأ الشفافية و حري
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 و المساواة بيف العارضيف .  
وـ الجديد بابا بأكممو و نظرا لأىمية الرقابة و لقد خصص المشرع الجزائري في المرس    

 . 172إلى المادة  116مادة مف المادة  57لمرقابة ) الباب الخامس ( و خصص ليا 
 ة ية والخارجيمف ىذا المرسوـ صنفت الرقابة إلى أنواع : الرقابة الداخم 117و المادة 
 لمصفقات إلى الرقابة الإدارية ىناؾ رقابة مالية و رقابة قضائية  بالإضافة, الوصاية و رقابة

 : ما سوؼ نفصمو في الفروع التالية العمومية و ىذا
 الفرع الثالث (.)رقابة القضائية ال( و قابة المالية )الفرع الثانيالر  ()الفرع الأوؿالرقابة الإدارية   

 ة ـة الإداريـول: الرقابــالفرع الأ 
 رقابة خارجية. ية وورقابة وصا ,عف طريؽ رقابة داخمية :تمارس بطريقتيف الإداريةالرقابة 

 (1)الرقابة الداخمية: أولا
حيث جاء في المادة  125إلى  120لقد نص المشرع عمى الرقابة الداخمية في المواد مف       
"تمارس الرقابة الداخمية في مفيوـ ىذا المرسوـ وفؽ النصوص التي تتضمف مختمؼ  أنو: 120

اس بالأحكاـ القانونية المطبقة عمى الرقابة المصال  المتعاقدة,وقوانينيا الأساسية دوف المس
الداخمية, ويجب أف تبيف الكيفيات العممية ليذه الممارسة عمى الخصوص محتوى ميمة كؿ 

 ىيئة رقابة والإجراءات الأزمة لتناسؽ عمميات الرقابة وفعاليتيا".
تصميماً  عندما تكوف المصمحة المتعاقدة خاضعة لسمطة وصية فاف ىذه الأخيرة تضبط      

 نموذجيا يتضمف تنظيـ رقابة الصفقات وميمتيا".
مف خلاؿ ىده المادة نلاحظ أف المشرع ترؾ الحرية لممصمحة المتعاقدة في تنظيـ الرقابة بإنشاء 
ىيئات لممارستيا حسبما تسم  بو القوانيف الأساسية بشرط تناسقيا مع تشريع الصفقات, وىدا 

لية لممصال  المتعاقدة, وفي نفس الوقت أكد عمى إنشاء بغرض إعطاء أكبر قدر مف الاستقلا
 ىيئتيف نتناوليما كالآتي:

 لجنة فت  الأظرفة. -1
 يـ العروض.لجنة تق  -2   
 

                                                           

 251المرجع السابؽ ص –شرح تنظيـ الصفقات العمومية –عمار بوضياؼ  1
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 لجنة فتح الأظرفة: -0
 التي تنص عمى أنو: 121أنشأت لجنة فت  الأظرفة بموجب المادة 

ة لدى كؿ مصمحة المتعاقدة, يحدد "تحدث في إطار الرقابة الداخمية لجنة دائمة لفت  الأظرف  
مسؤوؿ المصمحة المتعاقدة بمقرر تشكيمة المجنة المذكورة في إطار الإجراءات القانونية 

 والتنظيمية المعموؿ بيا"
الاضافة الجديدة التي قدميا المرسوـ الجديد ىو إضفاء صفة الديمومة عمى ىده المجنة عندما 

ة متواجدة دائما عمى مستوى كؿ مصمحة متعاقدة .وىدا أطمؽ عمييا لجنة دائمة فيي لجنة دائم
 يسم  ليا بأداء مياميا بفعالية  الاجراء يجعؿ ىده المجنة تكسب خبرة بمرور الوقت مما

  :أ( تشكيمة المجنة
واجبة الإنشاء قانونا, ولكف لرئيس  نجد أف لجنة فت  الأظرفة 121باستقراء نص المادة 

 ييف أعضائيا.المصمحة المتعاقدة صلاحية تع
 ب( مهام لجنة الفتح :      
بالنسبة لطريقة عمؿ المجنة فانو يتـ استقباؿ العروض عمى مستوى مكتب التنظيـ      

لممصمحة المتعاقدة ويسجؿ كؿ ظرؼ ميما كانت طريقة إرسالو, ويعطى رقما وتاريخا مف أجؿ 
جميع الأظرفة ويعطى لكؿ  تحديد العروض الواردة في الآجاؿ, وتجتمع المجنة بعد أف تجمع

ثـ   عضو مجموعة مف الأظرفة لتفحصيا, ويكتب عمى كؿ ظرؼ أنو مطابؽ أو غير مطابؽ,
يسمـ رئيس المجنة محتوى الأظرفة ويقوـ بترتيبيا, وتسجؿ مف طرؼ كاتب المجنة في السجؿ 
  المخصص لذلؾ ويحرر محضر اجتماع لجنة فت  الأظرفة التقنية ومحضر اجتماع لجنة فت

 ىي: (1)الأظرفة المالية, وعمى ذلؾ فمياـ المجنة 
 تثبت صحة تسجيؿ العروض عمى سجؿ خاص.  -
تعد قائمة المتعيديف حسب ترتيب تاريخ وصوؿ أظرفة عروضيـ مع توضي  محتوى ومبالغ  -

 المقترحة والتخفيضات المحتممة.
 وصفا مفصلا لموثائؽ التي يتكوف منيا كؿ عرض.  -

                                                           
 المرجع السابؽ 10/236مف المرسوـ  122المادة  1
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 .كتابيا ,دعوة المتعيديف عند الاقتضاء فيالمادة ذاتيا إجراءا جديد, ويتمثؿ كما أضافت      
إلى استكماؿ عروضيـ التقنية بالوثائؽ الناقصة المطموبة, باستثناء التصري  بالاكتتاب وكفالة 
التعيد, عندما يكوف منصوصا عمييا, والعرض التقني بحصر المعنى في أجؿ أقصاه عشرة 

 مة رفض عروضيـ مف قبؿ لجنة تقييـ العروض.( أياـ, تحت طائ10)
وتحرر المجنة عند الاقتضاء محضرا بعدـ جدوى العممية, يوقعو الأعضاء الحاضروف عندما   

يتـ استلاـ عرض واحد أو في حالة عدـ استلاـ أي عرض.وىو ما يجعمنا في الأخير 
محتوى الأظرفة نستخمص أف دور ىذه المجنة إداري فقط يتخمص في ممارسة رقابة عمى 

لاستبعاد تمؾ غير المتطابقة, وبعد تحرير محضر اجتماع لجنة فت  الأظرفة المالية, تسمـ ىذه 
 .اػو لاحقػػا سنتناولػػالمحاضر إلى لجنة تقييـ العروض لمواصمة عممية الرقابة الداخمية, وىو م

 لجنة تقييم العروض: -2
حكاـ قانوف قدة التي تخضع لأؿ المصال  المتعاعمى ك 236-10لقد فرض المرسوـ 

 (1).إنشاء لجنة دائمة لتقييـ العروض الصفقات
 تشكيمة المجنة: ( أ

 عمى أنو: 125لقد نصت المادة 
"تحدث لدى كؿ مصمحة متعاقدة لجنة دائمة لتقييـ العروض تتولى ىده المجنة ,التي يعيف  

 المصمحة المتعاقدة...... " مسؤوؿأعضاؤىا بمقرر مف 
مف ىذا النص أف ىذه المجنة مثؿ لجنة فت  الأظرفة وجوبية بقوة القانوف, كما ويستشؼ       

 أف تشكيميا يكوف مف طرؼ رئيس المصمحة المتعاقدة.
لا يكونوا أعضاء في وتتكوف المجنة مف أعضاء مؤىميف يختاروف نظرا لكفاءتيـ شريطة أف   

وواض  أف  125/02مادة لتفادي حالة التنافي المنصوص عميو في ال رفةالأظلجنة فت  
المشروع اعتمد ىذا الإجراء خشية أف يكوف ىناؾ تحايؿ أو محاباة لصال  أىـ المناقصيف 

 وكذلؾ لتكوف ىذه المجنة درجة رقابة ثانية مف أجؿ ضماف الشفافية.
, أغفؿ المشرع تحديد جنة ولا معايير الكفاءة وبالتاليو المشرع لـ يحدد عدد أعضاء ىذه الم

 لواجب توفره لصحة أعماؿ ىذه المجنة.النصاب ا
                                                           

 المرجع السابؽ 236-10مف المرسوـ الرئاسي  125المادة  1
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 :مهام لجنة تقييم العروض ( ب
فاف الميمة الأساسية لمجنة تقيـ العروض  236-10مف الرسوـ الرئاسي125حسب المادة      

ىي تحميؿ العروض وبدائؿ العروض عند الاقتضاء بمعنى أف لجنة تقييـ العروض تقوـ أساسا 
 مطابقتو لمشروط المعمنة في دفتر الشروط.               بمراجعة فنية لكؿ عرض لمتحقؽ مف مدى 

كما تقوـ ىذه المجنة بإبراز الاقتراح أو الاقتراحات التي ينبغي تقديميا لمييئات المعنية, وبعد 
إقصاء العروض غير المطابقة لموضوع الصفقة ولمحتوى دفتر الشروط تبدأ ميمة التقييـ 

أساس المعايير والمنيجية المنصوص عمييا في دفتر الحقيقة مف خلاؿ تحميؿ العروض عمى 
 الشروط, ويتـ ذلؾ عبر مرحمتيف:

يتـ في ىذه المرحمة الترتيب التقني لمعروض الباقية وذلؾ وفؽ العلامات  المرحمة الأولى:-    
العروض التي لـ تتحصؿ عمى  إقصاءالاستدلالية المنصوص عمييا في الدفتر الشروط, ويتـ 

 يا اللازمة.العلامة الدن
يتـ دراسة العروض المالية لممتعيديف المقبميف تقنيا والمؤىميف مؤقتا,  المرحمة الثانية: -   

ة: ػوىذه ىي المرحمة الحماسية التي يتـ فييا القياـ بمراجعة حسابية تفصيمية لمعروض المالي
ة ػالمصمحوىذه لأىمية العروض المالية عمى أساس أف الثمف يمثؿ محؿ الوفاء مف جانب 

واردة في ػالمتعاقدة, وتظير كذلؾ في ىذه المرحمة كفاءة أعضاء المجنة في مراجعة الأسعار ال
رع ػد أوجب المشػػػالعطاء ومقارنتيا بالتقديرات المالية التي سبؽ اعدادىا بشأف المشروع, وق

ثـ تقوـ بعد  التعيد, جدوؿ أسعار الوحدات, التفصيمة التقديري والكمي, مما يسيؿ عمؿ المجنة,
ذلؾ باختيار العرض الأقؿ ثمنا, إذا كاف الاختيار قائما أساسا عمى الجانب التقني لمخدمات, 

 بالإضافة إلى عرض تقني.
يجوز لمجنة أف تقترح عمى المصمحة المتعاقدة بعد تحميؿ العروض, رفض العرض الدي      

ؿ لمسوؽ أو تسبب في خلاؿ يفوز بالصفقة إذا ما ترتب عف ذلؾ احتكار المتعامؿ المقبو 
 المنافسة, متى كاف دفتر الشروط قد وضع ىذا الشرط .

وعميو فيعتبر دور لجنة تقييـ العروض تتويجا لمرقابة القبمية, فعند إتماـ عمميا تقدـ     
اقتراحاتيا لممصمحة المتعاقدة التي تمتزـ قانونا باختيار مف يقدـ أفضؿ الشروط المالية والفنية 

 معو مف خلاؿ إصدار قرار المن  المؤقت لمصفقة.  لتتعاقد
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ىذا كؿ ما يتعمؽ بالرقابة الداخمية التي تمارسيا لجنة فت  الأظرفة وتقييـ العروض وىي رقابة 
جراءاتيا   .إدارية محضة, تعبر أكثر عف رقابة المطابقة لدفتر شروط الصفقة العمومية وا 

 ثانيا: رقابة الوصاية        
 تنظيمات الصفقات العمومية المتتالية حيزا كبيرا لرقابة الوصاية القبمية, لـ تخصص     

تاركا إياىا لمنصوص الأخرى  وتتناوليا التنظيـ الحالي في مادة وحيدة بشيء مف الاقتضاب,
 التي تناولتيا,مثؿ قانوف البمدية وقانوف الولاية ونصوص أخرى.

الإدارة  سػػنف الأخيرة تتـ داخؿ ىذه ية مف حيث أفالرقابة الرئيس عف (1)الرقابة الوصائية تختمؼ
وفؽ التسمسؿ اليرمي في حيف أف الرقابة الوصائية تتـ مف قبؿ السمطة المركزية عمى أعماؿ 

ات العمومية ػوتسند ىذه الرقابة ضمف تنظيـ الصفق السمطات اللامركزية الإقميمية أو المرفقية,
 والتي أدرجت ضمف 236-10ـ ػػي رقػسوـ الرئا,الفقرة الأولى مف المرس127إلى المادة 
 أىدافيا:

ة ػداؼ الفعاليػدة لأىالتحقؽ مف مطابقة الصفقات التي تبرميا المصمحة المتعاق  -
 .ادالاقتصو 
 الاولوياتي إطار البرنامج و ػلا فػتدخؿ فع التأكد مف كوف العممية موضوع الصفقة,  -

 لمقطاع.المسطرة 
يعود لكونيما  ة الوصاية القبمية,ػضمف رقاب الميمتيف, إف إدخاؿ التنظيـ لياتيف     

ضمف صلاحياتيا إبداء ؿ ػالتي لا يدخ تخرجاف عف صلاحيات لجاف رقابة الصفقات,
 الرأي في المسائؿ المتعمقة بملائمة المشروع مف عدـ ملاءمتو.

راـ ػيف احتيدؼ تأمتمارس الرقابة الوصائية القبمية عمى أعماؿ السمطات اللامركزية ب      
بموجب  ةػة لموصايػػتعتمد ىذه الرقابة عمى صلاحيات الموكم ,النصوص ومبدأ شرعية لأعماؿ

ة والمشروعية عمى ػة الشرعيػػػػالذي كمؼ والي الولاية بصلاحيات ممارسة رقاب قانوف البمدية,
 مداولات المجالس الشعبية البمدية.

                                                           
1
 382المرحع السابؽ ص -لعموميةتسيير المشاريع في إطار الصفقات ا –خرشي النوي  
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كما يمكف أف يدفع أيضا بعدـ  إبراـ الصفقة, يمكف أف يدفع بعدـ الشرعية بالنظر في إجراءات
المتداوليف ,أو عيب  مثؿ عيب عدـ اختصاص شرعية المداولة بوسائؿ خارجية عف المداولة,

شرعي للإجراء الذي أدى إلى اتخاذ المداولة,كما يمكف أف يدفع بوسائؿ داخمية الطابع اللا
ومف العيوب التي يمكف أف عيب  أولممداولة مثؿ عيب الانحراؼ بالسمطة أو خطأ القانوف.

 . تكتنؼ مداولة خاصة بصفقة عمومية
 :الرقابة الخارجيةثالثا
تتمثؿ غاية الرقابة الخارجية " المعدؿ والمتمـ: 10/236مف المرسوـ  126جاء في المادة     

في مفيوـ ىذا المرسوـ وفي إطار العمؿ الحكومي في التحقيؽ مف مطابقة الصفقات 
والتنظيـ  الييئات الخارجية المذكورة في القسـ الثاني مف ىذا الباب لمتشريعالمعروضة عمى 

المعموؿ بيما وترمي الرقابة الخارجية أيضا لتحقيؽ مف مطابقة التزاـ المصمحة المتعاقدة لمعمؿ 
 ".المبرمج بكيفية نظامية

ة المشروعية , وعمى ىذا الأساس فاف المشرع أنشأ ىيئات الرقابة الخارجية لتتولى رقاب     
ذلؾ أف غاية الرقابة الخارجية ىي التحقيؽ عف طريؽ لجاف متدرجة مف المستوى المحمي الى 
المستوى المركزي لمتدقيؽ في مطابقة الصفقات لمقانوف, وكذا البرنامج المحددة في كؿ سنة 

ابة مالية بطريقة نظامية, حيث تجعؿ مف البرنامج المرجع الأساسي ليا  وعمى ذلؾ فيي رق
ذات طابع علاجي تيدؼ إلى تحقيؽ غاية البرنامج الحكومي بكفاءة وفعالية, وسنتناوؿ ىذا 

 كالتالي:
 : تحديد لجان الصفقات وحدود اختصاصها:0

 المعدؿ والمتمـ أنو: 10/236مف المرسوـ  128جاء في المادة 
ات العمومية في " تحدث لدى كؿ مصمحة متعاقدة لجنة لمصفقات تكمؼ بالرقابة القبمية لمصفق

تنصب ىذه المجنة  136/146/147/148حدود مستويات الاختصاص المحددة في المواد 
 رئيسيا بمجرد تعييف أعضائيا."

وبالتالي تؤسس لجنة لمصفقات عمى مستوى كؿ مصمحة متعاقدة عمى اختلاؼ مستوياتيا إلا 
أعضائيا واختصاصاتيا  أف ىذه المجاف ليست مثؿ لجاف الرقابة الداخمية, بؿ أف تعيينيا و

 وأحكاميا محددة في مرسوـ الصفقات العمومية, وسنحاوؿ تحديدىا عمى اختلاؼ مستوياتيا.
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 أ( لجان المصالح المتعاقدة:
 ىذه المجاف ىي:

المعدلة والمتمـ  10/236مف المرسوـ  133نصت المادة  لمصفقات: المجنة الوزارية -    
مستوى كؿ الوزارات تختص بدراسة مشاريع الصفقات  عمى أحداث لجنة وزارية لمصفقات عمى

مف المرسوـ , 146/147/148التي تبرميا الإدارة المركزية في حدود المبالغ المقررة بالمواد 
 .الرئاسي الحالي

 لجنة الصفقات لممؤسسات العمومية الوطنية ومركز البحث والتنمية الوطني -
  من المرسوم الرئاسي الصفقات 2والمؤسسات العمومية المذكورة في المادة 

وذلؾ مف أجؿ دراسة الصفقات التي تبرميا الييئات المذكورة في تسميتيا في حدود المبالغ 
. 148/147/146المقررة بالمواد   مف المرسوـ

تختص المجنة الولائية لمصفقات بدراسة مشاريع الصفقات  المجنة الولائية لمصفقات:-     
صال  الغير ممركزة لمدولة التي يساوي مبمغيا أو يقؿ عف المستويات التي تبرميا الولاية والم

 .146/147/148المحددة في المواد 
المعدؿ المتمـ تنص عمى  10/236مف المرسوـ  137المادة  المجنة البمدية لمصفقات: -    

اختصاص ىذه المجنة بدراسة الصفقات التي تبرميا البمدية ضمف الحدود المنصوص عمييا في 
 .136 المادة,
لجنة الصفقات لممؤسسة العمومية المحمية والهيكمة غير الممركزة لممؤسسة العمومية -

 الوطنية ذات الطابع الإداري:
حيث تتكوف لجنة الصفقات لممؤسسة العمومية المحمية والييكمية  138نصت عمييا المادة      

ري غير المذكور في القائمة غير الممركز لممؤسسة العمومية الوطنية ذات الطابع الإدا
المختصة بدراسة مشاريع الصفقات ضمف حدود المستويات  134المنصوص عمييا في المادة 
 .اعلاه  136المنصوص عمييا في المادة 
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 ب ( المجان الوطنية لمصفقات :

 2002عرؼ تعداد المجاف الوطنية لمصفقات تطورا عبر التنظيمات,الملاحقة,إذ في ضؿ تنظيـ 
 .مجاليا ت ىناؾ لجنة واحدة تتكفؿ بمراقبة الصفقات ميما كافكان

, )أشغاؿ عامة,  إنبتقت عف ىذه 2008تقديـ خدمات (وفي سنة  اتخاذ دراسات, اقتناء لوازـ
الأولى لمرقابة عمى صفقات الأشغاؿ والثانية لمرقابة عمى  المجنة الوطنية لجنتاف وطنيتاف,

لتنظيـ الحالي أصبحت المجاف الوطنية تتكوف مف ثلاثة أما ا, الات الأخرىصفقات بقية المج
 ىي:(1)لجاف

     دود ػػتكوف مختصة في الرقابة عمى صفقات الاشغاؿ الح الوطنية لصفقات الأشغال:-    
 .المعدؿ والمتمـ 10/236مف المرسوـ  146التي رسمتيا المادة 

     ي ػػعمى صفقات الموازـ ف تكوف مختصة في الرقابة المجنة الوطنية لصفقات الموازم:-  
 .المعدؿ والمتمـ 10/236ف المرسوـ م 147الحدود التي رسمتيا المادة 

 اتػػتكوف مختصة في الرقابة عمى صفقات الدراس الوطنية لمدراسات والخدمات: لمجنة-
 ـ ػػػالمعدؿ والمتم 10/236مف المرسوـ  148والخدمات في الحدود التي رسمتيا المادة 

 مايمي:تناولنا لجاف الصفقات وحدود اختصاصيا ونتناوؿ مياميا في  ماوبعد
 مهام لجان الصفقات: 2

ة بالمواد ػػالقبمي الخارجيةختصاصات جميع لجاف الصفقات في مجاؿ الرقابة إنظـ المشرع 
 دورىا في:وحدد المعدؿ والمتمـ,  10/236مف المرسوـ  114/126/130/132

تماـ ترتيبيا *تقديـ المساعدة في مجاؿ تحضي ر ػع دفتيدراسة مشار و ر الصفقات العمومية وا 
يوما, فاف مر ىذا  45الشروط قبؿ إعلاف المناقصة, تتوج بإصدار تأشيرة في أجؿ أقصاه 

رة العمميات ػػػػالأجؿ فيعتبر مشروع دفتر الشروط كأنو مصادؽ عميو,وتعفى مف الدراسة والتأشي
التي شرع فييا عمى  10/236حسب مف المرسوـ  ذات طابع المتكرر و/أو مف نفس الطبيعة

                                                           
 . المرجع السابؽ المتمـ المعدؿ و نظيـ الصفقات العموميةتالمتضمف  236-10مف المرسوـ  142 المادة 1
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ات الاختصاص ػػدود مستويػػػأساس دفتر الشروط نموذجي سبقت المصادقة عميو, في ح
 136/146/147/148المنصوص عمييا بالمواد 

*النظر في الطعوف المرفوعة مف المتعيديف ضد الاختبار الذي قامت بو المصمحة المتعاقدة 
بتداء مف تاريخ نشر إعلاف المن  المؤقت لمصفقة في حدود مبالغ مالية أياـ ا 10وىذا في أجؿ 

 10يوما مف تاريخ انقضاء أجؿ  15حسب الطبيعة اختصاص كؿ لجنة, تصدر قرارىا خلاؿ 
 أياـ.

من   و الخارجية,إف لجنة الصفقات ىي مركز اتخاذ القرار فيما يخص رقابة الصفقات 
تجتمع لجنة الصفقات بمبادرة مف رئيسيا, وتدعو   ,يااختصاصيا و عمميعد جوىر  (1)تأشيرة

لذلؾ للاستشارة أي شخص ذو خبرة مف شأنو أف يساعدىا ولا تصب  اجتماعاتيا إلا بحضور 
ذا لـ يكتمؿ النصاب تجتمع في غضوف  أياـ, وتص  مداولاتيا  8الأغمبية المطمقة لأعضاء, وا 

ـ واجب الالتزاـ بالسر الميني, وفي حالة حينئذ ميما كاف عدد الأعضاء الحاضريف الذي عميي
من  التأشيرة, أو أف وعمؿ المجنة يتوج إما ب, تعادؿ الأصوات يكوف الصوت الرئيس مرجحا

ترفض ذلؾ شرط أف يكوف ىذا الرفض معملا, كما يجوز أف تمن  التأشيرة مع إبداء تحفظات 
 موقفة أو غير موقفة.

 اسبية: الرقابة المالية و المحالفرع الثاني
فضلا عف أنواع الرقابة الأخرى التي تـ ذكرىا أعلاه ,تأتي الرقابة المالية و المحاسبية التي  

 لانيا متعمقة بالماؿ العاـ .ليا دورا ىػػاـ , 
 الممارسة من قبل المراقب المالي اولا :الرقابة

بر عنيا مف قبؿ تخضع الصفقة لمتأشيرة المسبقة لممراقب المالي,وذلؾ بعد رفع التحفظات المع 
  .لجنة الصفقات المختصة,وقبؿ موافقة السمطة المختصة عمييا والبدء في تنفيذىا 

 يكمؼ المراقب المالي في إطار ممارسة لمياـ الرقابة القبمية بالتأكيد مف :
 ػ صفة الآمر بالصرؼ . 
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 ػ مطابقة الالتزاـ لمقوانيف والتنظيمات السارية. 
 ة.ػ توفر الإعتمادات المالي 
ػ صحة التقيد المالي , مما يعني احتراـ الفصوؿ و البنود بالنسبة لميزانية التسيير واحتراـ  

 ىيكمة العممية بالنسبة لميزانية التجييز.
مثؿ تأشيرة لجنة الصفقات المختصة أو رأي المصال   ,توفر التأشيرات والآراء المشترطةػ  

 .   ؾ الدولة في عممية شراء الأراضيأملا
 تطابؽ المبالغ الممتزـ بيا ,مع الوثائؽ التبريرية المرفقة والتأكد مف صحة العمميات الحسابية.ػ  

ينتج عف ممارسة المراقب المالي لمياـ الرقابة ىذه,إما إصباغ التأشيرة عمى الالتزاـ,وحينيا      
محؽ حسب ,وكذا فوؽ سند الطمب أو الصفقة أو الم(1)يوضع ختـ التأشيرة في بطاقة الالتزاـ

التأشيرة في حالة الإخلاؿ بأحد الإحترازات  (2)الحالة ,كما يمكف لممراقب المالي أف يرفض
 السابقة الذكر.

ويمكف أف يكوف ىذا الرفض مؤقتا في شكؿ مذكرة تفتيش تنيف الخمؿ الملاحظ, وكيفية  
اقب المالي ؽ يراىا المر تصحيحو عند الضرورة ,ىي حالات تتعمؽ باشتراط تكممة الممؼ بوثائ

داء الالتزاـ دوف أف يخرج عف تمؾ الوثائؽ التي حددىا التنظيـ,أو وجوب تصحي  ضرورية لأ
أخطاء حسابية ,كما يمكف أف يكوف ىذا الرفض نيائي إذا يتعمؽ الأمر بإخلاؿ بمبادئ أساسية 

 لمرقابة المسبقة.
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 .لمحاسب العموميا من قبل الرقابة الممارسة ثانيا:
سب العمومي الرقابة لتأكد مف مدى احتراـ قواعد المحاسبة العمومية,وىي رقابة يمارس المحا 

فقا لما تيتـ في الغالب بشرعية الإنفاؽ التي تقتضي مطابقة النفقة للإعتماد المالي المخصص,و 
خ في ر المؤ  21ػ 90العمومية المحتواة في القانوف المحاسبة  نصت عميو قواعد

14/08/1990.(1) 
رقابة عمى النفقة إما تمريرىا وأدائيا أو رفضيا مع تبرير لمرسة المحاسب عمومي ينتج عف مما

 الرفض والذي غالبا ما يركز عمى أسباب مثؿ 
.  ػ عدـ توفر الإعتمادات وفؽ السقؼ اللازـ

 داء الخدمة .أػ غياب إشياد 
 ػ غياب التأشيرة اللازمة.

 مجمس المحاسبة  الرقابة الممارسة من قبل :ثالثا 
يمارس مجمس المحاسبة ميامو في شكؿ غرؼ متخصصة كما يوجد جغرافيا في بعض  

 المناطؽ تحت شكؿ غرؼ جيوية, تمارس مياميا عبر المناطؽ المحددة ليا.
وقد تـ ذكره  ,(2)1996يعتبر مجمس المحاسبة ىيئة تستمد وجودىا القانوني مف دستور    

المؤرخ  20ػ95كمت لو مياـ أوردىا الأمر رقـ,وأو 1976سابقا في كؿ الدساتير انطلاقا مف سنة
 3المتعمؽ بمجمس المحاسبة والذي سبقتو نصوص أخرى. 17/07/1995في
وكما يمارس المجمس ميامو في شكؿ غرؼ ذات اختصاص وطني وأخري ذات اختصاص  

 ويمكف لو أف يقسـ الغرؼ إلى فروع. جيوي,
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وىراف,  وزو, البميدة ,الجزائر, سنطينة, تيزيعنابة, ق تقع الغرؼ التابعة لممجمس في ولايات:   
 تممساف , ورقمة ,و بشار. 

الذي يسم  لو  يءالش ,الولاياتكؿ يقتضي تسييؿ مياـ مجمس المحاسبة تكثيؼ تواجده عبر  
 بكؿ سيولة ودقة. بممارسة المياـ الموكمة لو

في مجاؿ  وفإن في مجاؿ رقابة النفقات العموميةالمحاسبة  صات مجمسالاختصضافة بالإ  
  .مجمس المحاسبة العمومية,الصفقات 

وتحرير ملاحظات حوؿ تسيرىا وتدور ىذه  يقوـ بتتبع الممارسات الغير شرعية التي تكتنفيا,  
 حوؿ احتراـ تنظيمات الصفقات العمومية لاسيما: الملاحظات عموما,

 .أو عدـ تبرير الصيغة المختارة سوء اختيار صيغة الإبراـ الملائمة,
 ػ التخصيص الغير مبرر. 
 بما تستدعيو قواعد المنافسة والإشيار. ػ عدـ القياـ كما يجب, 
 أو سوء ترتيبيا. ػ استبعاد بعض العروض بدوف وجو حؽ, 
 ػ المجوء التعسفي لمممحقات,أو تضخيـ الأسعار. 
 .السجلات الخاصة بالصفقات ومسكيا ػ عدـ نظامية التدويف في 
 أو عدـ تحريرىا في أوانيا. الفت  و التقييـ بتاتا, ػ عدـ تحرير محاضر 
 ػ التعسؼ في عدـ جدوى العروض.  
 ػ عدـ تطبيؽ عقوبات التأخير أو الإعفاء منيا بمبررات غير مقنعة. 
 ػ عدـ تحرير الحساب النيائي الإجمالي لمصفقات عند اختتاميا. 
 كميا. ػ غياب الإشياد بأداء الخدمة جزئيا أو 
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 .المفتشية العامة لمماليةالرقابة الممارسة من قبل  :ربعا
 ,ةالمفتشية العامة لممالية ىيئة دائمة لمرقابة,موضوعية تحت السمطة المباشرة لوزير المالي      

ييئات و ال.  ويمتد صلاحيتيا إلى الإدارات المركزية والمحمية 1980تـ إنشائيا في مارس 
 المؤسسات العمومية.

يتـ تو (1)تشية العامة مياـ الرقابة والتفتيش,في مجاؿ التسيير المالي والمحاسبيتمارس المف    
  :بالرقابة عمى ا,خصوص

 ػ شروط تطبيؽ التشريعات والتنظيمات المتعمقة بمجاؿ المالية المحاسبية.
 ػ صحة ونزاىة ومشروعية المحاسبة.
 مج.اػ مطابقة العمميات لمميزانيات و البر 

                                       ر الوسائؿػ شروط استعماؿ وتسي
 . الفرع الثالث :الرقابة القضائية عمى الصفقات العمومية

 عمى الصفقة  رأينا في السابؽ عمميات الرقابة التي تمارسيا السمطات الإدارية والمالية     
 ة ,إذ مف الضروري , وىذا قبؿ تنفيذىا و أثنائو وبعده لكف ىذه الرقابة تبقى ناقصالعمومية

 أف تخضع لرقابة السمطة القضائية باعتبارىا الضماف الفعاؿ لكافة الحقوؽ و ضماف دولة 
 بما منحيا الدستور مف سمطات وضمانات, وباعتبارىا مجاؿ نظرىا أوسع  ,الحؽ و القانوف

 صور  وتأسيسا عمى ما تقدـ فاف الرقابة القضائية تحتؿ مكانة متميزة ضمف أشكاؿ و ,واشمؿ
 , فالفرد ىو مف يدافع عف مصمحتو ويسارع إلى عرض دعوه جية القضاء بعد الرقابة

 استفاء جممة الشروط المنصوص عنيا قانونا .
في صحة الإجراءات و الخلافات بيف أطراؼ الصفقة العمومية  تبحثإف الرقابة القضائية     

محاربة إطار حماية الماؿ العاـ و كما يتحقؽ القضاء وفي  وىذا ما يختص بو القضاء الإداري
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وىذا ما يختص بو القضاء الجزائي و ىو ما  ,الصفقات العموميةالمتعمؽ بجرائـ  الفساد
 سنتناولو في مايمي:

  .رقابة القضاء الإداري عمى الصفقات العمومية اولا:  
ى ىذا و عم, (1)ازدواجية القضاء بشكؿ صري   1996لقد اتبعت الجزائر منذ دستور       

 الأساس فإف أعماؿ الإدارة تخضع تارة لاختصاص القضاء العادي إذا اتبعت أساليب القانوف  
 و الصفقة العمومية باعتبار  ,الخاص لكنيا في الغالب تخضع لاختصاص القضاء الإداري 

 و في كؿ  ,تخضع بشكؿ أساسي لمقضاء الإداري أنيا عقد يتـ فيو إتباع أساليب القانوف العاـ
 بالخضوع لقواعد القانوف الإداري. القاضي ممزـحالات فإف ال

 10/236قبؿ أف نتناوؿ الرقابة القضائية نشير إلى التسوية الودية التي جاء بيا المرسوـ 
ودي لمنزاعات التي تطرأ عند المتعاقدة أف تبحث عف حؿ  للأطراؼتسم   (2)المعدؿ و المتمـ

 يأتي : تنفيذ صفقاتيا كمما سم  ىذا الحؿ بما 
 إيجاد التوازف لمتكاليؼ المترتبة عمى كؿ طرؼ مف الطرفيف  -
 التوصؿ إلى أسرع انجاز لموضوع الصفقة  -
 ذا ػوف ىػالحصوؿ عمى تسوية نيائية أسرع وبأقؿ تكمفة . وفي حالة اتفاؽ الطرفيف يك - 

 الي أو رئيس الاتفاؽ موضوع مقرر يصدره الوزير أو مسئوؿ الييئة الوطنية المستقمة أو الو 
 ويصب  ىذا المقرر  ,المطموب الالتزاـ بيا في الصفقة المجمس الشعبي حسب طبيعة النفقات

 نافذا بغض النظر عف غياب تأشيرة ىيئة الرقابة الخارجية القبمية ويمكف المتعامؿ المتعاقد أف
 التي تصدر يرفع طعنا قبؿ كؿ مقاضاة أماـ العدالة أماـ المجنة الوطنية لمصفقات المختصة 

 ( يوما ابتدأ مف تاريخ إيداع الطعف . 30مقررا في ىذا لشاف خلاؿ )
ولما كانت ولاية القضاء الإداري تشمؿ قضاء الإلغاء والقضاء الكامؿ فأف الرقابة الممارسة  

 ىي: عمى الصفقات مف خلاؿ ىذا المنظور
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 :اء الإلغاء عمى الصفقة العموميةرقابة قض (0
بالنسبة لمقرارات الإدارية الصادرة في المجاؿ الصفقات العمومية في مراحؿ  يقبؿ الطعف بالإلغاء

إبراـ الصفقة العمومية, ففي كؿ مرحمة تصدر العديد مف القرارات قبؿ وأثناء عممية التعاقد 
)قرارات لجنة تقيـ العروض,قرار من  أو فرض التأشيرة مف المجنة المختصة لمصفقات,قرار 

مف طرؼ المصمحة المتعاقدة(وىي قرارات تستيدؼ التمييد لإبراـ  المن  المؤقت لمصفقة
كما أف  ت تغير مراكز قانونية,اىػذه القرار  العقد,أو السماح بإبرامو أو تحوؿ دوف إبرامو...إلخ,

د الإداري و يستمزـ المشرع حماية ػػالقرارات تتميز بطابعيا التنفيذي وىو أىـ عنصر في العق
د لمبدأ المساواة بيف المتعامميف مع الإدارة و احتراـ الشروط والإجراءات لممصمحة العامة,وتجسي

ومف ثمة  المحددة بموجب القوانيف والموائ  في التعامؿ مع المرشحيف لمصفقات العمومية,
فالمتعامؿ المتعاقد بإمكانو  مشروعية,رارات إذا شابيا وجو مف أوجو اللأفيجوز مخاصمة ىذه الق

القرارات الإدارية المنفصمة الصادرة مف طرؼ الإدارة ليس استنادا إلى  الطعف بالإلغاء ضد
نما إلى خرقيا لمشروط والإجراءات المنصوص عمييا في القوانيف و  خرقيا لبنود العقد, وا 
الموائ ,فقرار المن  المؤقت لمصفقة يجعؿ طرفا ما متضررا مف عدـ منحو الصفقة,وعمى ىذا 

     (1)لغاء.الأساس فت  لو باب قضاء الإ
  :رقابة القضاء الكامل عمى الصفقة العمومية ( 2

دعوى القضاء الكامؿ ىي دعوى موضوعية تيدؼ إلى المطالبة بالتعويض وجبر الأضرار 
 المرتبة عف الإعماؿ الإدارية المادية والقانونية.

ى فسمطات أو وظائؼ القاضي المختص بدعاوى القضاء الكامؿ متعدد وكاممة بالقياس إل
سمطات القاضي في كؿ مف الدعوى التفسير ودعوى فحص مدى شرعية القرارات الإدارية 

 ولذالؾ سميت بدعاوى القضاء الكامؿ.
و تسمى بدعاوى القضاء الكامؿ بالنظر لدور القاضي الذي يتمثؿ في إعادة الحاؿ إلى ما   

عادة الحقوؽ إلى أصحابيا فمو أف يحكـ بالإلغاء والتعدي ؿ واستبداؿ عمؿ بآخر بعد كاف عميو وا 
 (2)إبراز وجو العيب في العمؿ غير شرعي وأخيرا بالتعويض لصال  التضرر.
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وموضوع دعوى التعويض يتمثؿ في حؽ شخصي لرفع الدعوى ناشئ عف مركز قانوني   
فردي,حيث يطالب المدعي الحكـ لو بتعويض عادؿ في مقابؿ ما أصاب ىذا الحؽ الشخصي 

لغاءىا بطريقة غير إ الصفقة أو, تعديؿ كالفسخ التعسفي, اؿ الإدارةالأعم مف ضرر نتيجة
 قانونية......إلخ

 ثانيا :رقابة القضاء الجزائي عمى الصفقات العمومية :
  01.06نص المشرع الجزائري مف خلاؿ القانوف  ,في إطار مكافحة جرائـ الفساد    

 و قد جاء ذلؾ  ,الجرائـ المتعمقة بالفسادعمى مختمؼ (1)المتعمؽ بالوقاية مف الفساد و مكافحتو 
 ولما , بالباب الرابع مف ىذا القانوف و المعنوف ب "التجريـ و العقاب و أساليب التحري " 

 كانت الصفقات العمومية تشكؿ أىـ مسار تتحرؾ فيو الأمواؿ العامة والوسيمة القانونية التي 
 سيير الأمواؿ فأنيا تعد بذلؾ المجاؿ و ضعيا المشرع في يد الإدارة العمومية مف اجؿ ت

 الخصب لمفساد بكؿ صوره . 
 وتبعا لذلؾ فقد نص قانوف مكافحة الفساد عمى مختمؼ صور الجرائـ المتعمقة بالصفقات    

 التي جاءت تحت عنواف " الامتيازات  2و  1فقرتيف  26العمومية مف خلاؿ كؿ مف :المادة 
 التي جاءت تحت عنواف "الرشوة في  27ومية ". المادة غير المبررة في مجاؿ الصفقات العم

 و المتعمقة بجريمة اخذ فوائد  35مجاؿ الصفقات العمومية " إضافة إلى ما نصت عميو المادة 
 ة .ػػػبصفة غير قانونية و التي تعد صورة مف صور الجرائـ المتعمقة بالصفقات العمومي

 . 123واد :ػػقانوف العقوبات مف خلاؿ الم و ىي نفس المواد و الجرائـ التي كاف يشمميا
 مف قانوف مكافحة الفساد وىذا  71والتي ألغيت بموجب المادة  01مكرر 128.  125. 124

 وـ ػػمع الأخذ بعيف الاعتبار الأحكاـ المستحدثة بموجب ىذا القانوف و المتعمقة بتحديد مفي
ة و ػػوكذا أساليب المتابع, لفسادصفة الجاني في اغمب جرائـ االموظؼ العمومي الذي يأخذ 

 ي .ػػػػالتحري لمكشؼ عف ىذه الجرائـ عمى المستوى الوطني و عمى المستوى الدول
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لؾ ذو تتناوؿ  ,ولدارسة مختمؼ صور الجرائـ المتعمقة بالصفقات العمومية في ظؿ قانوف الفساد
 مف خلاؿ :

 ية " جنحة المحاباة " ::جريمة منح امتيازات غير مبررة في مجال الصفقات العموم 0
 و المتعمؽ بالوقاية مف الفساد   01.06فقرة مف القانوف   26نصت عمى ىاتو الجريمة المادة   
 ( سنوات  وبغرامة مف 10( إلى )2و مكافحتو التي تنص عمى :" يعاقب بالحبس مف سنتيف ) 

 يراجع     دج  كؿ  موظؼ عمومي يقوـ بإبراـ عقد أو يؤشر أو  1000000إلى  200000
 عقدا أو اتفاقية أو صفقة أو ممحقا مخالفا بذلؾ  الأحكاـ التشريعية و التنظيمية الجاري بيا

 مكرر  128العمؿ بغرض إعطاء امتيازات غير مبررة لمغير " و ىي المادة التي حمت محؿ  
 مف قانوف العقوبات الممغاة بموجب قانوف الفساد . 1فقرة 
 كذلؾ اسـ : جنحة المحاباة .ويطمؽ عمى ىذه الجريمة   
:جريمة استغلال نفوذ الأعوان العموميين لمحصول عمى امتيازات غير  مبررة في مجال  2

 الصفقات العمومية :
 والتي تقضي  ,مف قانوف مكافحة الفساد 02لفقرة مف ا 26نصت عمى ىذه الجريمة المادة 

 أو بصفة عامة  ص ,لخاو حرفي أو مقاوؿ مف القطاع ابػ :" كؿ تاجر أو صناعي  أ
ة أو ػػكؿ شخص طبيعي أو معنوي يقوـ و لو بصفة عرضية بإبراـ عقد أو صفقة مع الدول

صناعي والتجاري ويستفيد مف سمطة الجماعات المحمية أو المؤسسات العمومية ذات الطابع ال
 دة اػػأو تأثير أعواف الييئات المذكورة مف اجؿ الزيادة في الأسعار التي يطبقونيا ع

 
 ؿ "ػػػأو مف اجؿ التعديؿ لمصالحيـ في نوعية المواد أو الخدمات أو آجاؿ التسميـ والتموي

 مف قانوف العقوبات   02مكرر فقرة  128و قد كانت ىذه الجريمة مدرجة بنص المادة     
 الممغاة بموجب قانوف الفساد .

 ت العمومية::جريمتا الرشوة و اخذ الفوائد بصفة قانونية في مجال الصفقا 3
 المتعمؽ بالوقاية مف الفساد و  01.06مف القانوف  27نصت عمى ىذه الجريمة المادة    

 ( سنة و بغرامة مف 20( سنوات )10مكافحتو و التي تنص عمى :" يعاقب بالحبس مف )
 دج  2000.000دج إلى  1000.000



 الضوابط التي تحكم الصفقات العمومية                               الفصـــــــل الثاني        

33 

 

 اشرة أو غير كؿ موظؼ عمومي يقبض أو يحاوؿ أف يقبض لنفسو أو لغيره بصفة مب  
 أجرة أو منفعة ميما يكف نزعيا بمناسبة تحضير أو إجراء مفاوضات قصد إبراـ و  ,مباشرة 

 تنفيذ صفقة أو عقد أو ممحؽ باسـ الدولة أو الجماعات المحمية أو المؤسسات العمومية ذات 
 الطابع الإداري أو المؤسسات العمومية ذات الطابع الصناعي و التجاري أو المؤسسات 

 العمومية الاقتصادية " .
 وىي  ,و يطمؽ عمى ىذه الجريمة كذلؾ تسمية قبض العمولات مف الصفقات العمومية   

 منو و الممغاة  01مكرر  128الجريمة التي كاف ينص عميا قانوف العقوبات مف خلاؿ المادة 
 الفساد.الوقاية مف بموجب قانوف 

 
 

 
 
 
 
 
 
 

                          



 

 

 الملاحـق



 

 

01ملحق رقم :  01ملحق رقم:     



 الجمهورٌة الجزائرٌة الدٌمقراطٌة الشعبٌة
                  ةـــــــــــولاٌ
 رةــــــــــــدائ
 ة                                   ـــــــــــــبلدٌ

 

 

 

 .  .............ولايـــة  ................إن رئيـس المجلـس الشعبي الـبلـدي لبـلـدية 
 لاد .ـــمً للبـــــــالمتضمن التنظٌم الإقلٌ 04/02/1984المؤرخ فً : 09/84بمقتضى القانون رقم : -
 ـدي . ــــــــــون البلــــــــــالمتـضمـن القان 22/06/2011المؤرخ فً:  10/11بمقتضى القانون رقم:  -
 ن المحاسبة العمومٌة .  المتـضمـن قانـو15/08/1990المؤرخ فً:  21/90بمقتضى القانون رقم:  -

بمقتضى المرسوم الرئاسً رقم: - 07/10/2010المؤرخ فً:236/10 . المتضمن تنظٌـم الصفقـات العمومٌـةوالمعدل والمتمم    

المتضممن قوادمد تنظمٌم و تسمٌٌر مصمال   17/10/1990المؤرخ فً: 328/90بمقتضى المرسوم التنفٌذي رقم: -
 التجهٌز بالولاٌة و دملها .

المعمدل و الممتمم ا المذي ٌوجمى دلممى  28/11/1993الممؤرخ فمً : 289/93بمقتضمى المرسموم التنفٌمذي رقمم : -
ري إممتلا  ـــمـاء و الأشماال العمومٌمة و الــمـاز الصمفقات العمومٌمة للبنـــمـجمٌع المؤسسات التً تعمل فً إطمار إنج

 . ادة التخصص و التصنٌف المهنٌٌنـــــشه
المحممدد قوادممد تنظممٌم اجهممزة الإدارة  23/07/1994المممؤرخ فممً : 215/94التنفٌممذي رقممم :بمقتضممى المرسمموم  -

 العامة فً الولاٌة و هٌاكلها .
المتعلق بمشروع انجاز طرق حضرٌة بأحٌاء النصمرا  24/09/2012بتارٌخ: 15/2012بناءاً دلى الصفقة رقم  -
 كلم . 7.5جوٌلٌةا دلى مسافة  05أوت اوحً  20و 

 . 14/2012من طرف لجنة الصفقات تحت رقم:و المؤشرة 
 .16/10/2012بتارٌخ: 77/2012بناءاً دلى تأشٌرة المراقى المالً تحت رقم:-
 02/01/2014بناءا دلى الادذار الاول الصادر بجرٌدة الجزائر كنفلٌونس بتارٌخ:-
 .01/07/2014بناءا دلى الادذار الثانً الصادر بجرٌدة الحٌاة بتارٌخ:-

 ن السٌد الأمٌن العامبإقتراح م
 ٌقــــرر

 تفسخ دلى داتق مؤسسة  المادة الأولى:
و المتعلقة بمشروع انجماز طمرق حضمرٌة بأحٌماء النصمرا و  24/09/2012المؤرخ فً: 15/2012الصفقة رقم: 

 كلم 7.5جوٌلٌةا دلى مسافة 05أوتا وحً  20
 المبرمة بٌن السٌد :رئٌس المجلس الشعبً البلدي و مؤسسة الأشاال العمومٌة  

 الوضعٌة المالٌة للمشروع عند تارٌخ فسخ الصفقة مبٌنة كماٌلً: المادة الثانٌة:
 دج. 00.000.414.44المبلغ الاصلً للصفقة: -     
 ...............................:  المنجزة المبلغ الكلً للاشغال -     
 ...............................:المسددةمبلغ الاشغال  -     
 ..........................:المنجزة الغٌر مسددة  الاشغالمبلغ  -     
 ........................................مبلغ نقد الالتزام : -     

 :تحجز كفالة الضمان .المادة الثالثة
 .  فهً على عاتق المؤسسة:ٌترتب عن زٌادة فً الأسعارالمادة الرابعة

ٌكلف كل من السٌد الكاتب الهام للبلدٌة و أمٌن خزٌنة البلدٌة و القطاع الصحً كل فً ما ٌخص المادة الخامسة:  
 بتنفٌذ هذا القرار .  

 .................فً :                                                                          

 رئٌس المجلس الشعبً البلدي:
 

 

 

02ملحق رقم:     



 

 

 

 

03الملحق رقم   



 

 

04الملحق رقم   
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 ةـــالخاتم

ع ـود مــسبق يتبين لنا أن الإدارة في تسيير نشاطاتيا تقوم بإبرام عق من خلال ما  
د ـــتكون عقود عادية يحكميا مبدأ العق أنأشخاص معنوية أو طبيعية، وىذه العقود إما 

ما عقود إدارية عندما تتصرف  ،ين عندما تتصرف الدولة كشخص عاديشريعة المتعاقد وا 
 الإدارة كصاحبة امتياز تحقيقا لممصمحة العامة.

تكون الإدارة من طرف في  ولكي يكون العقد إداري يجب أن تتوفر فيو ثلاثة شروط: أن
 .ون الخاصــي القانـوف فــر مألــد الغيـن يحتوي عمى البنأن يتصل العقد بمرفق عام و أالعقد و 

عمى شروط العقد الإداري، فالإدارة طرف في  لاحتوائياالعمومية تعد عقدا إداريا  والصفقة
المتعمق بتنظيم الصفقات  032-02من الموضوع الرئاسي  20العقد من خلال المادة 

 ة.ــــتي تخضع لتنظيم الصفقات العموميالتي تحدد الييئات والمؤسسات ال، العمومية 

اء ـخلال موضوعيا المتمثل في الأشغال العامة، كبن والصفقة تتصل بالمرفق العام من
نجاز الدراسات وتقديم الخدمات لممرافق العام  ة.ــالمساكن والمدارس واقتناء الموازم وا 

وكذلك الصفقة تحتوي عمى البند الغير مألوف في القانون الخاص، من خلال السمطات 
في سمطة التوجيو والإشراف، وسمطة  التي تتمتع بيا لإدارة اتجاه المتعاقد معيا والمتمثمة

 توقيع الجزاءات وسمطة التعديل والإلغاء.

الصفقة العمومية عقدا إداريا إلا أنيا تتميز عنو ببعض الضوابط والقيود  أنفبالرغم من 
 .الأخرى الإداريةالتشريعية غير موجود في العقود 

قر ىذه القيود نظرا لمدور الذي تمعبو الصفقة العمومية في التنمية عمى جميع أوالمشرع 
العامة  والـــالأمالمحمية والوطنية، وكذلك كون الصفقة تشكل أىم مسار تتحرك فيو  الأصعدة

من أجل تسيير الأموال فيي المجال الخصب لمفساد بكل  الإدارةوالوسيمة القانونية في يد 
 صوره.

ات ـــة والييئـتتمثل في الكتاب قيود شكمية إلىالذي وضعيا المشرع تنقسم  والقيود    
ا ــوموضوعية تتمثل في المبادئ التي تقوم عميي والمؤسسات المعنية بالصفقة العمومية
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دأ ــوتتعمق بمب 032-02من المرسوم الرئاسي  23الصفقة العمومية وىي حسب المادة 
 حرية الوصول لمطمبات. ومبدأالمساواة  ومبدأالشفافية 

 :اعثلاث أنو  إلىك إجراء الرقابة عمى الصفقات العمومية وىي تنقسم لذ إلىوبالإضافة 
 قابة قضائية.ور ، ورقابة مالية، رقابة إدارية

كل ىذه القيود والإجراءات جاء بيا المشرع من اجل نجاعة الطمبات والمحافظة عمى   
 المال العام .

 أن إلايجابي الإ الأثروكان ليذه الضوابط والقيود  د كبير في ذلكح إلىولقد وفق المشرع 
ليا جانب سمبي يتمثل في تعطيل الشروع في إنجاز المشاريع نظرا للإجراءات المعقدة التي 
تحكم الصفقات العمومية، فيناك بعض المشاريع تتعطل لسنوات وذلك بسبب بعض القيود 

 الواردة عمى الصفقة العمومية.

ال ــع وفي الآجــوحتى نجعل الصفقة أكثر نجاعة من حيث إنجاز المشاري لذلك   
ى ـعم العام نقترحالمبرمجة وبكيفية حسنة وفي نفس الوقت نحافظ من خلاليا عمى المال 

المشرع إعادة النظر في بعض الإجراءات وأن يركز عمى العوامل التي تؤثر مباشرة في تنفيذ 
 الضمانات البشريةات المالية لممتعامل المتعاقد وكذلك مثل في الضمانتالصفقة والتي ت

 .والتقنية والوسائل المادية 

المختصصة في ىذا المجال نقترح أن  اتونظرا لأىمية الصفقة العمومية ونقص الإطار  
تكون  ءاتتدرج الصفقة العمومية كفرع مستقل يدرس في الجامعة لتزويد الإدارة العامة بكفا

 قادرة عمى التحكم في تسيير إجراءاتيا.  

     

 

 

  



المراجع قائمة  
 

85 
 

 قائمة المراجع

 - أولا : المراجــع الرسميــة :

 الدساتيـــر –أ  

 المعدل و المتمم. 1996دستور الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية لسنة  -1

  القوانيـن و الأوامـر -ب 

 .55الجريدة رقم  1967جوان  17المؤرخ في  67/99الأمر رقم  -1
 .59بمجمس المحاسبة الجريدة رقم  المتعمق  19/95الأمر رقم   -5

المتعمق بمجمس المحاسبة العمومية  1999/  98/ 15المؤرخ في  99/51القانون رقم  -3
 .1999لسنة  35الجريدة رقم 

المتعمق بتسيير رؤوس الأموال التجارية  55/99/1995المؤرخ في  55/ 95مر رقم الا  -4
 . 57/99/1995بتاريخ  55التابعة لدولة . ج ر  عدد 

المتضمن تنظيم المؤسسات العمومية  5991/ 59/98المؤرخ في  91/94الأمر  -5
 .5991/ 98 55صادرة في  47الاقتصادية و تسييرها و خوصصتها. ج ر عدد 

يتضمن قانون الإجراءات المدنية  55/95/5998المؤرخ في: 98/99القانون رقم:  -6
 .5998لسنة  51والإدارية، الجريدة الرسمية رقم: 

المتضمن القانون التوجيهي  1988جانفي  15المؤرخ في  91/  88 قانون رقم -7
 91/1988/ 13بتاريخ  95لممؤسسات العمومية و الاقتصادية ج ر عدد 

 المراسيـــــــم –ج   

 المراسيـم الرئاسيـة: -1

المتضمن تنظيم الصفقات  54/97/5994المؤرخ في  95/559المرسوم الرئاسي  *
 .    5995لسنة  55العمومية الجريدة الرسمية رقم 
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 المتضمن تنظيم الصفقات العمومية المعدل و المتمم. 19/536المرسوم الرئاسي  *

ينظم الصفقات التي يبرمها المتعامل  1822-04-10المؤرخ في  141-22المرسوم  *
 1822لسنة  11العدد  الرسمية العمومي الجريدة

 :المراسيم التنفيذية -2

المتعمق بتنظيم الصفقات العمومية  99/11/1991المؤرخ في  91/434المرسوم التنفيذي * 
 .1991لسنة  57الجريدة الرسمية رقم 

المتضمن النظام الداخمي النموذجي لمجنة الصفقات العمومية  11/118المرسوم التنفيذي * 
 .16الجريدة الرسمية رقم 

   الكتـــب : :ثانيا -

 5995العقود الإدارية دار العموم لمنشر و التوزيع الحجار عنابة  –محمد الصغير بعمي  -1
. 

الهدى لمطباعة والنشر والتوزيع عين مدخل القانون الإداري دار  -علاء الدين عشي -5
 .5915مميمة الجزائر 

لمنشر والتوزيع  جسور -الصفقات العمومية في الجزائر –عمار بوضياف  -3 
  . 5997المحمدية

دار هومة لمطباعة  –تقنيين الصفقات العمومية  –عمي معطى الله/ حسينة شربخ  –4
  .5999والنشر والتوزيع الجزائر 

لمنشر والتوزيع المحمدية  جسور –شرح تنظيم الصفقات العمومية  -عمار بوضياف  – 5
5911. 

لمنشر والتوزيع المحمدية  جسور –المرجع في المنازعات الإدارية  -عمار بوضياف – 6
5913. 

دار النشر جيطمي  –نظام المنازعة في مجال الصفقات العمومية  –كموفي عزالدين  – 7
             .5915برج بوعريريج 
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الخمدونية دار  –تسيير المشاريع في إطار تنظيم الصفقات العمومية  -خرشي النوي  – 8 
 .          5911القبة القديمة -والتوزيع  لمنشر
   عمان  -دار الثقافة لمنشر والتوزيع –جعفر الفضمي –الوجيز في العقود المدنية   -99

5914. 

سطيف  -دار المجدد لمنشر والتوزيع –الوجيز في القانون الاداري  –ناصر الباد  -19
5919 . 

جسور لمنشر والتوزيع المحمدية  -الوجيز في القانون الاداري  -عمار بوضياف  -11
5913. 

هومة لمطباعة  دار -التفرقة بين عقد العمل وعقد المقاولة -بجاوي المدني – 15
    .5998الجزائر-والنشروالتوزيع

درية الإسكن –دار المطبوعات الجامعية  –القانون الاداري  -ماجد راغب الحمو -13
1996. 

 -ديوان المطبوعات الجامعية -القانـــون الاداري الجزء الثاني -وابدي عمار عـ- 14
  .5995الجزائر
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