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  .عائلتي الكريمة    أفراداهدي هذا العمل المتواضع إلى كل  

يجعل هذا البحث في    أنالمولى القدير    اسألو   روح والدي العزيز إلى

   . ميزان حسناته

  يحفظها و يرعاها لنا    أناالله    اسأل والدتي الكريمة الحبيبةلى  إ

  .يد المساعدة    ليمن قدم    إلى

  .  الأصدقـاءكل    إلى

  

  

  

  

  

  

  



  

  

   . هذا البحث  بإتمامأنعم عليا    أناشكر االله عز و جل  

بخالص    أتقدمو من ثم يقتضي عليا واجب الشكر و الاعتراف بالفضل أن  

الذي لم يدخر   "يوسفي نور الدين"الدكتور    للأستاذالشكر و الامتنان  

  .يجريه خير جزاء    أناالله    اسألو التشجيع و   جهدا النصح و التوجيه  

شة لقبولهم مناقشة  لجنة المناق  لأعضاءبالشكري و الامتناني    أتقدمكما  

  .هذا البحث  

كل من قدم    إلىقسم الحقوق و    أساتذةكافة    إلى أيضابشكر    أتوجهكما  

  .  هذا العمل    إتماملي يد المساعدة في  
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الحـرب العالمیـة الثانیـة ، فمـن النمـو الاقتصـادي عرف مفهوم التنمیة تطورا كبیـرا بعـد نهایـة      

إلى التنمیة الاقتصادیة إلى تنمیة الحریات الفردیة و الجماعیة و محاربـة الفسـاد لتسـتقر المفـاهیم 

ــــة فلــــم یعــــد معــــدل النمــــو  ــــة و البیئی ــــة المســــتدامة بأبعادهــــا الاقتصــــادیة و الاجتماعی ــــى التنمی عل

ـــق الت ـــل اتســـع الامـــر إلـــى قضـــایا التوزیـــع و حمایـــة الاقتصـــادي كافیـــا للحـــدیث عـــن تحقی نمیـــة ب

الواحـدة كمـا  الدولةمن حدة التفاوت بین شعوب الدول و شرائح المجتمع في المهمشین و التقلیل 

طـــال الاهتمــــام أیضـــا قضــــایا البیئــــة و المـــوارد الطبیعیــــة الناضــــبة منهـــا و المتجــــددة و الاهتمــــام 

تشـــكل خیوطـــا فـــي نســـیج نمـــط التنمیـــة الجدیـــد  بالأجیـــال القادمـــة و كـــل هـــذه العناصـــر أصـــبحت

  .المرسوم بالاستدامة 

سیاســـة التصــــنیع ، حیـــث ركـــزت علــــى  انتهـــاجمـــن جهتهـــا الجزائــــر عمـــدت بعـــد الاســــتقلال     

الصناعیة الكبرى اعتقادا منها أنه المنهج الصحیح للخروج من دائرة التخلف و تحسـین  المنشآت

دف تبنــت أســلوب التخطــیط المركــزي الشــامل فــي كــل ظــروف معیشــة الســكان و لتحقیــق هــذا الهــ

و قـد تجلـى ذلـك مــن خـلال المخططـات التنمویــة  المیـادین الاقتصـادیة و السیاسـیة و الاجتماعیــة

علـــى  بـــالأخصالكبـــرى التـــي ركـــزت فـــي جـــل نشـــاطها و برامجهـــا فـــي الجهـــة الشـــمالیة للـــوطن و 

أثـار سـلبیة تمثلـت فـي تلـوث البیئـة لهـذه السیاسـة  الشریط الساحلي ، و مع مرور الوقت ظهـرت 

و الاخــتلال الكبیــر فــي توزیــع الســكان علــى المســتوى الــوطني الــذي تمركــز فــي المــدن الســاحلیة 

  .المصنعة إظافة إلى ظهور فوارق تنمویة بین مختلف الأقالیم 

فــي الوقــت الــذي بــدأت الجزائــر تتخــبط فــي المشــاكل الناجمــة عــن السیاســات التنمویــة الســابقة    

حـــور انعقـــاد مـــؤتمر قمـــة الأرض كـــان العـــالم یتـــداول قضـــیة التنمیـــة المســـتدامة و التـــي كانـــت م

و كـــان مـــا بـــین الوثـــائق و الاتفاقیـــات التـــي خـــرج بهـــا المـــؤتمر مـــا  1992ســـنة ) جینیـــرو یـــودبر (

یسمى جدول أعمال مختلفة و متنوعـة مـن أجـل التوجـه نحـو تحقیـق التنمیـة المسـتدامة فـي العـالم 

و العدالـة و المسـاواة  الاقتصـاديامجها على إستراتیجیة ثابتة و هي أن التطور و النمـو یستند بر 
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الأساســیة لبنــاء أي مجتمــع و تطــوره ، و لا یمكــن  مة و الحفــاظ علــى البیئــة مــن الــدعائالاجتماعیــ

إهمـال جانــب علــى حسـاب جانــب أخــر مـن أجــل الوصــول إلـى تنمیــة مســتدامة تجمـع بــین حمایــة 

  .بمصالح الأجیال القادمة  الأضراریق التنمیة الاقتصادیة و الاجتماعیة دون الموارد و تحق

جمــع دول و حكومــات العــالم إلــى وضــع و تنفیــذ خطــط  21دعــت إلیــه الأجنــدة  اإن أهــم مــ     

المحلیـــة ، حیـــث تـــزود هیئـــات الحكـــم  21عمـــل محلیـــة للتنمیـــة المســـتدامة تحـــت عنـــوان الأجنـــدة 

  .دى تستهدف التنمیة المستدامة للمجتمع المحلي المحلي بخطة عمل بعیدة الم

وفـــــق  ةإن تحقیــــق التنمیــــة المحلیــــة المســــتدامة یســــتدعي صــــیاغة بــــرامج و سیاســــات تنمویــــ    

الحاجــات الأساســـیة و الأولویـــات المحلیـــة ممـــا یجعلهـــا أكثـــر فعالیـــة و اســـتدامة فالتنمیـــة المحلیـــة 

بارهــا تهــدف إلــى تلبیــة حاجــات و طموحــات تعتبــر مــدخل إلــى التنمیــة الشــاملة و المســتدامة باعت

  .المواطنین بجهودهم الذاتیة و بمساندة الحكومات 

إن التنمیـــة المحلیـــة هـــي عملیـــة تشـــاركیة بـــین الجهـــود الحكومیـــة و الجهـــود الشـــعبیة و ذلـــك      

عبـر أســلوب علمــي یهــدف إلــى تطــویر أفكـار المجتمــع و توعیتــه بحقوقــه و واجباتــه قصــد تحقیــق 

الأهــداف مــن بینهــا العدالــة الاجتماعیــة و المشــاركة الشــعبیة و تحقیــق التكامــل بــین  مجموعــة مــن

القضـــاء علـــى الفقـــر و الجهـــل و تحقیـــق النمـــو الاقتصـــادي فالتنمیـــة علـــى أي مســـتوى و المنـــاطق 

المختلفـة مـن تخطـیط و تنسـیق و إشـراف  الإداریـةتتحكم في العملیـات  تتطلب إدارة كفؤة و فعالة

ـــ ـــائق  ةو متابعـــة و رقاب ـــویم و تمتلـــك الحق ـــاتو تق ـــي تمكنهـــا مـــن حصـــر الحاجـــات  و المعطی الت

فـي الجماعـات المحلیـة التـي  تتمثـل الإدارةأولویات العمـل الواجـب القیـام بـه هـذه  الملحة و تحدید

  .تشكل اللبنة الأولى و الخلیة القاعدة في هرم الدولة 

ـــر الجماعـــات       ـــة تعتب ـــة و الولای ـــةإن البلدی ـــس المنتخـــب قاعـــدة  الإقلیمی ـــة و یمثـــل المجل للدول

المواطنین في تسییر الشؤون العمومیة ، هذا البعد المزدوج للمجـالس اللامركزیة و مكان مشاركة 

المـؤرخ  11/10المنتخبة لكل من البلدیـة و الولایـة مكـرس بصـراحة مـن خـلال قـانون البلدیـة رقـم 
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فیفـــــري بالإضـــــافة إلـــــى  21خ فـــــي المـــــؤر  12/07و قـــــانون الولایـــــة رقـــــم  2011جـــــوان  22فـــــي 

نصــــوص أخــــرى ذات طــــابع تشــــریعي و تنظیمــــي ممــــا لا شــــك فیــــه أن الجماعــــات المحلیــــة هــــي 

ها الطــرف الأكثــر درایــة بحاجیــات المحــرك الأساســي للتنمیــة علــى مســتوى إقلیمهــا و ذلــك بصــفت

مــن  نیهــا مــن جهــة و بحكــم الطــابع التشــاركي الــذي یمیــز تســییر هــذه الجماعــاتطأولویــات مواو 

خــلال المجــالس المحلیــة المنتخبــة أو مــن خــلال المجتمــع المــدني الــذي ینقــل إحتیاجاتــه إلــى هــذه 

  .المجالس 

ســــیولوجي لحركــــة التنمیــــة الشــــاملة إن التنمیــــة المحلیــــة باعتبارهــــا إحــــدى مظــــاهر البعــــد السو     

المعنویــة  محلیــة تتمتــع بالشخصــیةالمســتدامة تقتضــي دعــم اللامركزیــة باعتبــار أن الجماعــات الو 

الاســـتقلال المــــالي و علـــى اعتبــــار أن الجماعـــات المحلیــــة تمثـــل عصــــب التنمیـــة المحلیــــة فــــإن و 

ســـیلة مهمـــة لتحقیـــق و رســـاء مبـــدأ اللامركزیـــة الـــذي یعتبـــر حاولـــت إدة ســـنوات منـــذ عـــ الجزائـــر و

التنمیـــــة الشـــــاملة و المســـــتدامة و یتضـــــح هـــــذا مـــــن خـــــلال الصـــــلاحیات الواســـــعة التـــــي أوكلـــــت 

و التحــــول نحــــو إقتصــــاد الســــوق و ذلــــك فــــي كافــــة  الإصــــلاحاتالمحلیــــة فــــي ظــــل للجماعــــات 

المجــالات الاقتصــادیة و الاجتماعیــة و السیاســیة و الثقافیــة ، إن هــذه المهــام الكبیــرة و الحساســة 

تتطلــب مــوارد مالیــة كبیــرة وجــب توفرهــا حتــى تــتمكن الجماعــات المحلیــة مــن أداء مهامهــا علــى 

التنمیة و تلبیة حاجات المجتمع المحلـي فـالموارد المالیـة للجماعـات  أحسن وجه و من ثم إحداث

المحلیة سواء كانت داخلیة أو خارجیة فإنها تشكل الرصید الـذي یمكنهـا مـن التحـرك فـي مختلـف 

المیــادین المرتبطــة بالتنمیــة المحلیــة إذ أنــه بزیــادة مواردهــا المالیــة یكبــر لــدیها حجــم التــدخل فــي 

ـــــة و ب ـــــة انخفاضـــــها یـــــتقلص دور الجماعـــــات المحمیـــــادین التنمی ـــــة فـــــي أداء و ظیفتهـــــا التنموی لی

الملاحظ أنه على الرغم من تنوع مصادر تمویـل الجماعـات المحلیـة إلا أنهـا مازالـت تتخـبط فـي و 

سلبا على جودة الخدمات المقدمة و جعلها في تبعیة للدولـة ممـا یـؤثر  انعكستأزمة مالیة خانقة 

حلیــة التــي لهــا صــلاحیة المبــادرة الوضــع یعتبــر عــائق أمــام المجــالس المعلــى اســتقلالیتها و هــذا 

تقــدیر احتیاجــات المــواطنین إلــى جانــب عوائــق أخــرى تقــف حــاجزا أمــام عملیــة التنمیــة المحلیــة و 
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الـــخ ، یســـتوجب علـــى الهیئـــات ... اقتصـــادیة  اجتماعیـــةالمســـتدامة ســـواء كانـــت سیاســـیة إداریـــة 

و الولایــــة  11/10ئـــق لــــدفع عجلـــة التنمیـــة ، إن قــــانون البلدیـــة حلــــول لهـــذه العوا إیجـــادالمحلیـــة 

التحـول  إسـتراتیجیةالتـي تشـهدها المنظومـة القانونیـة ضـمن  الإصلاحات إطارجاءا في  12/07

المحلیــة فــي عملیــة التنمیــة حیــث أصــبح  الإدارةنحــو اقتصــاد الســوق مــا نــتج عنــه تحــول فــي دور 

یتعــین علیهــا إشــراك المــواطنین و المجتمــع المــدني وفــتح المجــال أمــام القطــاع الخــاص و تشــجیع 

  .الاستثمار المحلي 

  :التعریف بالموضوع 

لقــد نــال مفهــوم التنمیــة حیــزا مهمــا مــن الدراســة خــلال الســنوات الأخیــرة حیــث عرفــت نظریــات     

لغــا جعــل اهتمامهــا یتجــاوز مطلــب تحقیــق التنمیــة الاقتصــادیة و المادیــة لیبتغــي التنمیــة تطــورا با

تحقیق التنمیـة الشـاملة بـل یتعـداها بحثـا عـن التنمیـة المسـتدامة التـي تهـدف إلـى اسـتخدام المـوارد 

  .من منظور الحفاظ علیها 

تصــبو إلــى  إن تحقیــق التنمیــة المســتدامة بمختلــف أبعادهــا أضــحى غایــة كــل المجتمعــات التــي   

تحســین مســتویات معیشــتها و ضــمان اســتمرارها و إن تــدخل الدولــة لتحقیــق ذلــك یقتضــي عملهــا 

الحاجـات العامـة و تحقیـق الرفاهیـة و خدمـة المرفـق العـام غیـر أن المالیـة المحلیـة  لإشباعالدائم 

 الإسـهامات أثبتت أن الدولة لا یمكنها أن تكفل لوحدها التنمیة المسـتدامة لـذا ظهـرت الـدعوة إلـى

باعتبـار لجماعات المحلیـة فـي هـذا المجـال و المحلیة جنبا إلى جنب مع الدولة من خلال إشراك ا

التنمیة المحلیة إحدى مظاهر البعد السوسیولوجي في حركة التنمیة الشـاملة كـان لابـد مـن تـدعیم 

یة جماعات إقلیمیـة اللامركزیة و هو النظام المكرس في الدستور الجزائري باعتبار البلدیة و الولا

  .تتمتع بالشخصیة المعنویة و الاستقلال المالي 
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  :أهمیة الموضوع 

تكمــن أهمیــة الموضــوع فــي كــون أن موضــوع التنمیــة المســتدامة یعتبــر مــن المواضــیع التـــي     

تحتل مركزا مهما في الفكر الاقتصـادي و الدراسـات الاجتماعیـة و السیاسـات الحكومیـة و بـرامج 

إلـى كـون أن التنمیـة الوطنیـة و الشـاملة تبـدأ مـن الأسـفل  بالإضافة الإقلیمیةالمنظمات الدولیة و 

ي یكــون أساســها و منطلقهــا مجتمــع محلــي یشــارك بفعالیــة فــي انجــاز مشــاریع ذات أولویــة و التــ

المــؤطر الرئیســي لهــذه المشــاركة  بالنســبة لــه و تغطــي حاجیاتــه و الجماعــات المحلیــة تعتبــر هــي

همزة الوصل بـین السـلطة المركزیـة و المـواطن كمـا تتجلـى أهمیـة دراسـة هـذا الموضـوع باعتبـاره و 

أثــاره تمتــد إلــیهم التــي تهــم كــل مــن الإدارة المحلیــة و الدولــة و كــذا المــواطنین لأن  أحــد المواضــیع

  .جمیع 

لتـــوازن الجهـــوي الـــذي یشـــكل موضـــوع كمـــا تعتبـــر الجماعـــات المحلیـــة الأداة المثلـــى لتحقیـــق ا   

  .هدف التنمیة المستدامة و الذي یعتبر الركیزة الأساسیة لإستراتیجیة التنمیة الوطنیة و 

  : أهدافه

إن الأهداف المراد الوصول إلیها من خلال هـذا البحـث تكمـن أساسـا فـي تسـلیط الضـوء علـى    

مفهـوم التنمیـة المسـتدامة و كـذا التعـرف علـى واقــع تسـییر الجماعـات المحلیـة مـن خـلال التعــرف 

القـانوني للبلدیـة و الولایـة و الوقـوف علـى واقـع التنمیـة المحلیـة المسـتدامة و محاولـة  الإطـارإلى 

الكشف عـن أهـم العوائـق و الصـعوبات التـي تقـف حـاجزا فـي سـبیل تحقیقهـا بالاضـافة إلـى تقـدیم 

  .مقترحات من شأنها المساهمة في تخطي هذه العراقیل 
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  الموضوع  اختیارأسباب 

  موضوعیة و أخرى شخصیة  أسبابترجع أسباب اختیارنا لهذا الموضوع إلى     

أما الأسباب الموضوعیة تعود إلى الأهمیة البالغة للمجالس الشعبیة المحلیة بوصـفها هیئـات     

هامــــة للتــــدخل فــــي مختلــــف جوانــــب الحیــــاة الأمــــر الــــذي یــــدفعنا للتعــــرف علــــى النظــــام القــــانوني 

ــــــ ــــــة فــــــي ظــــــل ق ــــــة  11/10انوني البلدیــــــة للجماعــــــات المحلی ــــــوف علــــــى  12/07و الولای و الوق

اختصاصـــــاتها فـــــي المجـــــال التنمـــــوي و فیمـــــا یتعلـــــق بالأســـــباب الشخصـــــیة فترجـــــع إلـــــى المیـــــول 

الشخصـــي للإهتمـــام بالمواضـــیع ذات الطـــابع العـــام و المحلـــي و التـــي لهـــا علاقـــة مباشـــرة بحیـــاة 

  .ع القانون الإداري الأفراد و كون موضوع الجماعات المحلیة من أهم مواضی

  :الصعوبات 

یعة الموضوع فـي حـد ذاتـه إن الصعوبات التي تلقیناها خلال إنجاز هذا البحث تمثلت في طب   

و علـم  الإدارةبین عدة اختصاصات علـم الاقتصـاد و العلـوم السیاسـیة ، علـم  استعمالاتهو تعدد 

  .اصة القانونیة الاجتماع و القانون إضافة إلى ذلك نقص المراجع المتخصصة خ

  :إشكالیة البحث 

  :التالیة  الإشكالیةمن خلال ما تم ذكره ارتأینا طرح 

  ــاهي ــة المســتدامة ؟ و م ــي تحقیــق التنمی ــة ف ــى أي مــدى تســاهم الجماعــات المحلی إل

  السبل الفعالة لتطویر أدائها ؟

  :التساؤلات الفرعیة التالیة  الإشكالیةو تندرج تحت 

 مفهوم الجماعات المحلیة ؟ ماهو  

 ما المقصود بالتنمیة المستدامة ؟  
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  مــاهي الوســائل الموضــوعة تحــت ســلطة الجماعــات المحلیــة لخدمــة التنمیــة ؟ و مــا مــدى

  نجاعتها ؟

 ماهي العراقیل التي تواجه التنمیة المستدامة ؟ و ماهي الحلول و الأفاق المقترحة ؟  

  :المنهج المتبع 

بموضـوع الدراسـة فقـد اعتمـدنا علـى المـنهج الوصـفي التحلیلـي فـي دراسـة من أجل الإحاطـة      

التنظــــیم القـــــانوني للجماعـــــات المحلیــــة و كـــــذا تـــــأثیر هــــذا التنظـــــیم علـــــى التنمیــــة المســـــتدامة ثـــــم 

اســـتخلاص النتـــائج بالاعتمـــاد علـــى تحلیـــل النصـــوص القانونیـــة المنظمـــة للبلدیـــة و الولایـــة ســـعیا 

  .و سلبیات عملیة التنمیة و كذا العوائق التي تقف أمامها للوصول إلى مختلف ایجابیات 

  :خطة البحث 

موضوع الدراسة تقسیم البحـث  قتضىاللإجابة على الإشكالیة الرئیسیة و التساؤلات الفرعیة      

و التنمیــــة إلــــى فصــــلین حیــــث خصصــــنا الفصــــل الأول للإطــــار المفــــاهیمي للجماعــــات المحلیــــة 

مبحثــــین تنــــاول المبحــــث الأول التنظــــیم القــــانوني للجماعــــات  تضــــمن هــــذا الفصــــل: المســــتدامة 

  .التنمیة المستدامة  اهیةفتناول مة أما المبحث الثاني المحلی

للجماعــات المحلیــة الــذي قســم  كاختصــاصأمــا الفصــل الثــاني فتناولنــا فیــه التنمیــة المســتدامة    

هــو الأخــر إلــى مبحثــین تنــاول المبحــث الأول مجــالات و وســائل تــدخل الجماعــات المحلیــة فــي 

التنمیــة المســتدامة و تطرقنــا فــي المبحــث الثــاني إلــى عوائــق و آفــاق التنمیــة المســتدامة و أخیــرا 

ا منا أن التنمیـة المسـتدامة ضمنها نتائج و اقتراح حلول إیمانأنهیت هذا العمل المتواضع بخاتمة 

  .هي اهتمام و قضیة الجمیع 
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  : تمهید 

الاجتماعیـة الاقتصادیة و  بأبعادهاتسعى جمیع الدول العالم لتجسید مفهوم التنمیة المستدامة      

و البیئیة و التكنولوجیة ترسیخا منها للمتطلبـات التعاقدیـة و الاتفاقیـة التـي تربطهـا ببقیـة الفـاعلین 

 الأساسـیة الأهداففي المجتمع الدولي و تحقیق منها للتنمیة الاقتصادیة و الاجتماعیة التي تعد 

الوقــت تنشــده كــل دول  لوجــود و اســتمرار حیــث تعتبــر التنمیــة المســتدامة هــدف و غایــة فــي نفــس

أو  إجحــافو الاجتماعیـة للأجیــال المســتقبلیة دون  العـالم بهــدف تــوفیر نفـس الفــرص الاقتصــادیة

المســـــتدامة تعــــد مفهومهــــا شــــمولیا ینطلـــــق مــــن و یصــــل إلــــى البعـــــد ، رغــــم أن التنمیــــة  تقصــــیر

و تجســیده عملیــا یجــب أن ینطلــق مــن  إنجاحــهالاقتصــادي و الاجتمــاعي الكلــي ، إلا أن عملیــة 

الجزائـر منـذ عـدة  إلیـهالمستوى المحلي وصولا لتجسیدها على المستوى الـوطني و هـذا مـا سـعت 

ســنوات بإرســائها مبــدأ اللامركزیــة الــذي یعتبــر أهــم وســیلة لتحقیــق التنمیــة المحلیــة حیــث ســندت 

یـــة المحلیـــة لنهـــوض بمشـــاریع التنمیـــة القیـــام ببرنـــامج التنم) الولایـــة و البلدیـــة(للجماعـــات المحلیـــة 

علـى المسـتوى المحلــي ، و علیـه سـنحاول التطــرق فـي هــذا الفصـل إلـى معرفــة ماهیـة الجماعــات 

المحلیــة مــن خــلال معرفــة التنظــیم القــانوني للولایــة و البلدیــة فــي المبحــث الأول و ماهیــة التنمیــة 

  . و مبادئها  أهدافهاو  ادهاأبعالمستدامة في المبحث الثاني من خلال تعریفها و معرفة 
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  التنظیم القانوني للجماعات المحلیة : المبحث الأول 

ساسـي و تـزداد أهمیـة هـذه الجماعـات أتعتبر الجماعات المحلیة الركـائز القاعدیـة لأي نظـام     

التـــي تعتمـــد علـــى التســـییر اللامركـــزي الـــذي یعطـــي هامشـــا كبیـــرا مـــن الحركـــة فـــي  الأنظمـــةفـــي 

  .الممارسة المحلیة  

بـه كـل الدسـاتیر منـذ الاسـتقلال  اعترفـتإن وجود الجماعات المحلیة ذكر دستوریا و هذا ما     

ن إلــى وجــود نــوعین مــن الجماعــات المحلیــة همــا البلدیــة و الولایــة مؤكــدا علــى أ أشــارتو التــي 

الــذي نــص علــى البلدیــة فقــط لــذلك یمكــن  1963البلدیــة هــي الجماعــة القاعدیــة باســتثناء دســتور 

القول أن هذا الاعتراف الدستوري هو أول مظاهر استقلالیة الجماعـات المحلیـة فـي كـل هیئـة أو 

  .مؤسسة مركزیة  

لم كمــــا أن المحلیــــة بــــالرغم مــــن أنهــــا محــــل مراجعــــة مســــتمرة فــــي أغلــــب دول العــــا الإدارةإن    

إلا أنهــــا تعتبــــر الصــــورة  الإقلیمیــــةتطویرهــــا كــــان بــــدیل بحــــث العدیــــد مــــن المــــؤثرات العالمیــــة و 

  .1الواضحة و الكاملة لتطبیق النظام اللامركزي و الذي في ظله تمارس معظم الوظائف 

رة إن النظام اللامركزي یجسد الدیمقراطیة التي تمنح لسكان المناطق المحلیة الحـق فـي مباشـ    

  .عن طریق مجالس منتخبة كما هو الحال في الجزائر  بأنفسهمشؤونهم و مرافقهم 

تفتیـــت  أســـاس یقـــوم و یســـتند علـــى مفهومهـــا هـــو ذلـــك النظـــام الـــذي الإداریـــةإذن اللامركزیـــة     

مـــن جهـــة و بـــین ) الحكومـــة(المركزیـــة  الإدارةفـــي الدولـــة بـــین  الإداریـــةتوزیـــع ســـلطات الوظیفـــة و 

جغرافـــي مـــن ناحیـــة ،  إقلیمـــي أســـاسو متخصصـــة علـــى أخـــرى مســـتقلة  إدارةهیئـــات و وحـــدات 

فني موضوعي من ناحیة أخـرى مـع وجـود رقابـة وصـائیة إداریـة علـى هـذه الوحـدات  ساسعلى و 

 ، الإداریـــــةو الهیئـــــات اللامركزیـــــة لضـــــمان وحـــــدة الدولـــــة السیاســـــیة و الدســـــتوریة و الوطنیـــــة و 

                                                           
، دیـــوان المطبوعـــات الجامعیـــة، الجزائـــر ،  2، ط  المحلیـــة بـــالجزائر الإدارةو  الإداريأســـس التنظـــیم جعفـــر انـــس قاســـم ،  -1

 .  33، ص  1988
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السیاسة العامـة و الخطـط الوطنیـة و بـین عملیـة تنفیـذها لضمان نجاح عملیة التنسیق بین رسم و 

  .1و انجازها 

مبـدأ اللامركزیـة الـذي یعتبـر أهـم وسـیلة  إرسـاءإن الجزائر و منذ عدة سنوات مضت حاولت     

لتحقیـــق التنمیـــة المحلیـــة ، و یتضـــح هـــذا جلیـــا مـــن خـــلال الصـــلاحیات التـــي أوكلـــت للجماعـــات 

الجماعـات  الإصـلاحاتالمسـتمرة فـي كافـة المجـالات ، و قـدمت هـذه  الإصـلاحاتالمحلیة عبـر 

  .المحلیة كهیئة لامركزیة أسندت خط إدارة المرافق المحلیة للنصوص بمشاریع التنمیة المحلیة 

لذلك كان من الضروري وضـع و تحسـین بصـفة منـتظم النظـام القـانوني للجماعـات المحلیـة      

ستعمار و ما عرفته هذه الوحدات المحلیة من شكل على جمیـع في الجزائر لاسیما بعد خروج الا

المســتویات مــن حیــث نقــص الكفــاءات بصــدد العوامــل أصــبح مــن الضــروري وضــع إطــار قــانوني 

للجماعــات المحلیــة بصــفة عامــة و البلدیــة بصــفة خاصــة ، إن التطــور المســتمر فــي النصــوص 

بــدورها الحقیقــي فــي یــة و هیئاتهــا للقیــام أن یؤهــل و یضــمن نجاعــة أكبــر للبلد القانونیــة مــن شــأنه

التنمیــة المحلیــة المســتدامة باعتبارهــا بوابــة و مقصــد المــواطن الجزائــري لتلبیــة احتیاجاتــه المحلیــة 

هذا من جهة و من جهة أخرى تأهیل الجهاز القانوني المتعلق بتنظیم الولایة كونها هیئة وصـایة 

  تها على البلدیة تتولى تنشیطها و مراقب إداریة

 الإدارةنتطـــرق إلـــى نظـــام  فإننـــاعنـــدما نـــتكلم علـــى النظـــام القـــانوني للجماعـــات المحلیـــة  إننـــا    

العمــل التنمــوي فــي یــد الجماعــات المحلیــة و مــن خــلال ذلــك یــتم تنــاول  آلیــاتالمحلیــة كآلیــة مــن 

فـي المطلـب ثـم سـنتطرق إلـى التنظـیم القـانوني للولایـة  الأولللتنظیم القانوني للبلدیة فـي المطلـب 

  .الثاني 

  

                                                           
ـــــدي ،  -1 ـــــة،  1، ج  "الإداريالنظـــــام " الإداريالقـــــانون عمـــــار عواب ـــــوان المطبوعـــــات الجامعی ، ص  2000، الجزائـــــر ،  دی

 . 240 -239ص
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   11/10التنظیم القانوني للبلدیة على ضوء القانون : المطلب الأول 

تعتبــر البلدیــة قاعــدة اللامركزیــة نصــت علیهــا جمیــع دســاتیر الدولــة الجزائریــة المســتقلة مــن      

مـن القــانون  49إلـى یومنـا هـذا و هــي ذات وجـود قـانوني حسـب مــا تضـمنته المـادة  1963سـنة 

 أيالمركزیـة ممثلـة فـي الـوزارة فـي  الإدارة تعـذر ، و من خلال الدراسات ثبـت 1المدني الجزائري 

علــى اخــتلاف  الأقــالیمكــل القــرارات المتعلقــة بشــؤون  إصــدارو  الأعمــالنــت القیــام بكــل دولــة كا

ــیمة لتســییر شــؤون ضــروري الاســتعانة بالمجــالس المنتخبــو ظروفهــا أصــبح مــن ال إمكاناتهــا  الإقل

ـــم بالحاجیـــات الضـــروریة  ـــة كـــونهم أقـــرب و أعل ـــیمهم ، فقـــد كـــرس ولایـــة كانـــت أم بلدی للأفـــراد إقل

المجلــس الشــعبي البلــدي  یشــكل: "بــأن  103بلدیــة فــي نــص مادتــه المتعلــق بال 11/10القــانون 

إطــارا للتعبیــر عــن الدیمقراطیــة و یمثــل قاعــدة اللامركزیــة و مكــان مشــاركة المــواطن فــي تســییر 

  . 2" الشؤون العمومیة 

تعریـف و هذا ما یدفعنا لدراسة التنظیم القـانوني للبلدیـة فـي هـذا المطلـب مـع التركیـز علـى       

  .البلدیة و ذكر أهم خصائصها ثم نعرج على معرفة هیئات البلدیة 

  تعریف البلدیة : الفرع الأول 

 67/24 بـــالأمرعـــرف المشـــرع البلدیـــة بموجـــب المـــادة الأولـــى مـــن القـــانون البلـــدي الصـــادر     

و الاقتصـادیة  الإداریـةیاسـیة و الس الإقلیمیـةالبلدیـة هـي الجماعـة : "بأن  18/01/1967بتاریخ 

ـــة و الثقافیـــة و  ـــىعرفهـــا بموجـــب المـــادة  و"  الأساســـیةالاجتماعی  90/08قـــانون رقـــم مـــن ال الأول

 الأساســیة الإقلیمیــةالجماعــة : "المتعلــق بقــانون البلدیــة علــى أنهــا  1990أفریــل  07المــؤرخ فــي 

ني یعكــــس و لا شــــك أن التعریــــف الثــــا" ویــــة و الاســــتقلال المــــالي التــــي تتمتــــع بالشخصــــیة المعن

                                                           
سـنة  75المعدل و المتمم المتضمن القانون المدني ، الجریدة الرسـمیة عـدد  1975دیسمبر  25المؤرخ في  58-75 الأمر -1

1975 . 

، دار الهـــدى للطباعـــة و النشـــر و التوزیـــع ، عـــین ملیلـــة ، الجزائـــر ،  11/10شـــرح قـــانون البلدیـــة عـــلاء الـــدین عشـــي ،  -2

 . 87، ص 2011
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رقـم  ، كمـا عرفهـا القـانون1متنوعة فـي ظـل الفلسـفة الاشـتراكیةالوظائف المثیرة للبلدیة و مهامها ال

البلدیـة : "منـه بـأن  الأولـىالمتعلق بالبلدیـة بموجـب المـادة  2011جوان  22المؤرخ في  11/10

" المالیـة المسـتقلة  الذمـةو تتمتع بالشخصـیة المعنویـة و القاعدیة للدولة ،  الإقلیمیةهي الجماعة 

اللامركزیــة  الإقلیمیــةالقاعــدة  البلدیــة هــي:" و تعتبــر مــن خــلال المــادة الثانیــة مــن نفــس القــانون 

  .2"مشاركة المواطن في تسییر الشؤون العمومیة  إطارمكان لممارسة المواطنة و تشكل و 

تمثل البلدیة قاعدة اللامركزیة و مكان ممارسة حق المواطنة ، كما تشـكل فـاعلا محوریـا فـي     

و التنمیة المحلیة و الخدمة العمومیة الجواریـة ، تتمتـع البلدیـة بالشخصـیة المعنویـة  الأقالیمتهیئة 

تنتخـب ر و اع المباشـو الاستقلال المالي و تتوفر على هیئة مداولة یتم انتخابها عـن طریـق الاقتـر 

الهیئـــة المداولـــة مـــن بـــین أعضـــائها الهیئـــة التنفیذیـــة للبلدیـــة تجســـد البلدیـــة بـــذلك كلـــه الدیمقراطیـــة 

  .المحلیة 

بانتظــام  أكــدتهاالمتضــمن قــانون البلدیــة و  67/24رقــم  الأمــر أسســهاإن هــذه المبــادئ التــي     

عتمـاد جماعـات محلیـة مختلف الدساتیر توحي بتمسك المشـرع بضـرورة تنظـیم الـبلاد مـن خـلال ا

، و یجعـــل تطبیـــق هـــذه  الأساســـیةدولـــة موحـــدة تشـــكل فیهـــا البلدیـــة الخلیـــة  إطـــارلامركزیـــة فـــي 

تم فیــــه اتخــــاذ و تشــــجع المبــــادرات یــــالمبــــادئ مــــن البلدیــــة و الولایــــة فضــــاء للتعبیــــر الــــدیمقراطي 

 الأهــدافیــق رض تحقو لغــ الأولویــةالمحلیــة مــن أجــل التكفــل بالحاجیــات المحلیــة ذات  الأعمــالو 

الخـدمات العمومیـة  إدارةالوطنیة الشـاملة المتمثلـة فـي التنمیـة الاقتصـادیة و الاجتماعیـة عامـة و 

  .3الجواریة بصفة خاصة 

                                                           
 . 61ابق ، ص علاء الدین عشي ، المرجع الس -1

المــؤرخ فــي  37المتعلــق بالبلدیــة ، الجریــدة الرســمیة  2011یونیــو  22المــؤرخ فــي  11/10مــن القــانون رقــم  2و  1المــواد  -2

03/07/2011 . 

  . 22/03/2015: ، تاریخ الاطلاع    :www.interieur.gw.dzhttp: متحصل علیه من الموقع وزارة الداخلیة  -3
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تلبـي تكفل بمهام خـدمات عمومیـة محـددة و و بهذا یمكن اعتبار البلدیة جماعة محلیة قاعدیة ت   

  . إقلیمهاللمواطنین المقیمین في  الأساسیةالحاجات 

من المواطن و تجسد روح الدیمقراطیة الشعبیة بتعاملهـا المباشـر مـع  الإدارةلتقریب  أداةفهي     

ي ق أهـداف التنمیـة المحلیـة و هـالجماهیر و تمثل منطلقـا قاعـدیا للتخطـیط و وسـیلة فعالـة لتحقیـ

  .1المفضل لعرض قضایا المواطنین و معالجتها الإطارتعتبر  أیضا

یثــة حیــث تتمتــع بخصــائص عدیــدة للدولــة الحد الإداريهمــة فــي التنظــیم إن للبلدیــة مكانــة م

  : منها

  إقلیمیةلامركزیة  إداریةإن البلدیة هیئة   

  و اقتصــــادیة  إداریــــةدة سیاســــیة و الجزائــــري اختصاصــــات متعــــد الإداريللبلدیــــة فــــي النظــــام

للدولة الجزائریة في المیـادین الاجتماعیـة  الأساسیةاجتماعیة و ثقافیة لأن البلدیة تعد الخلیة و 

  . 2و السیاسیة و الاقتصادیة و الثقافیة 

  جمیــع أعضــاء المجلــس الشــعبي البلــدي یــتم اختیــارهم عــن طریــق الانتخــاب و بالتــالي یســتبعد

  .ةئیة التي نص علیها القانون صراحأسلوب التعیین تماما إلا في الحالات الاستثنا

  نظام الوصایة المطبق على البلدیة الوارد في مختلف النصوص قـانون البلدیـة دقیـق و محكـم

و مـداولاتهم باطلـة  أعمـالهماعتبـرت  إلاو صارم یجب على القائمین على البلدیة التقیـد بـه و 

 . و غیر مشروعة 

 

                                                           
 . 99، ص  1988، دیوان المطبوعات الجامعیة ، الجزائر ،  دروس في الهیئات المحلیة المقارنةعمر صدوق ، -1

- 213، ص  ص 2011، مطبعة سخري الوادي ،  2011، طبعة  الأول، الجزء  الإداريالقانون فریدة قصیر مزیاني ،  -2

214 . 
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تمـارس علـى  و یعود سبب تشدد المشرع فیمـا یخـص الرقابـة علـى البلدیـة إلـى كـون الرقابـة      

وحدة إداریة لامركزیة لتمویل مختلـف المشـروعات و هـذا فـي ظـل نظـام دسـتوري و سیاسـي یقـوم 

  .1على مبدأ وحدة الدولة أي معنى الحفاظ على وحدة الدولة و وحدة الشعب و وحدة النظام 

  هیئات البلدیة : الفرع الثاني 

المتعلـق بالبلدیـة نجـدها تشـیر إلـى أن  11/10مـن القـانون رقـم  15إلى نص المـادة  بالرجوع    

البلدیــة تتــوفر علــى ثــلاث هیئــات للمداولــة ممثلــة فــي المجلــس الشــعبي البلــدي ، و هیئــة تنفیذیــة 

العــام للبلدیــة تحــت ســلطة رئــیس  الأمــینینشــطها  إدارةیرأســها رئــیس المجلــس الشــعبي البلــدي و 

  .البلدي المجلس الشعبي 

التــي ینشــطها  الإدارة أضــافأن المشــرع قــد  11/10مــن القــانون  15مــا یلاحــظ علــى المــادة    

لــم تكــن موجــودة فــي  الإضــافةالعــام تحــت ســلطة رئــیس المجلــس الشــعبي البلــدي و هــذه  الأمــین

  . 90/08القانون 

  و الغایة منها ؟ الإضافةهذه  أسبابالتساؤل حول مبررات و  تحقسیالأمر هنا و      

و قد یعود السبب إلى أن المنتخبین المجلس لـیس لهـم الدرایـة الكافیـة بتسـییر شـؤون البلدیـة      

 الأمــینالتــي ینشــطها  الإدارةخاصــة فــي بدایــة العهــدة الانتخابیــة لــذا نجــد المشــرع قــد نــص علــى 

ة مباشــرة مثلمــا هــو رئــیس البلدیــ إشــرافالعــام للبلدیــة كمــا أن هــذا التســییر یكــون تحــت ســلطة و 

  .2 15منصوص علیه في المادة 

  
                                                           

، 1984، دیوان المطبوعـات الجامعیـة ،  الجزائري الإداريو تطبیقاته في النظام  الإداریةمبدأ الدیمقراطیة عمار عوابدي ،  -1

 . 14ص 

، مـذكرة مقدمـة لنیـل شـهادة الماجیسـتیر فـي  فـي تحقیـق التنمیـة و اثـرهالقـانوني للجماعـات المحلیـة  التنظـیمبسمة لعـور ،  -2

ص قـــانون إداري و ادارة عامـــة ، كلیـــة الحقـــوق و العلـــوم السیاســـیة ، جامعـــة الحـــاج لخضـــر ، باتنـــة ، العلـــوم القانونیـــة ، تخصـــ

 .  35 - 34، ص ص 2013
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  :و فیما یلي سنتطرق إلى كل هیئة على حدى 

  المجلس الشعبي البلدي :أولا 

القــانوني الــذي یعبــر فیــه  الإطــارلقــد جعــل الدســتور الجزائــري مــن المجلــس الشــعبي البلــدي      

و یراقـــب عمـــل الســـلطات العمومیـــة كمـــا جعلـــت قاعـــدة اللامركزیـــة و مكـــان  إرادتـــهالشـــعب عـــن 

للمجلـــس  الأساســـيالقـــانوني  الإطـــارمشـــاركة المـــواطنین فـــي تســـییر الشـــؤون العمومیـــة و یتمثـــل 

مـــن  الأولللبـــاب  الأولالمتعلـــق بالبلدیـــة لا ســـیما الفصـــل  11/10الشـــعبي البلـــدي فـــي القـــانون 

عمـل المجلـس و وضـعیة حیـث نظـم كیفیـة   61إلـى  16اد مـن القسم الثاني منـه مـن خـلال المـو 

 12/01المنتخب فیـه و نظـام مداولاتـه بینمـا تـرك مسـألة تكوینـه و انتخابـه للقـانون العضـوي رقـم 

  .المتضمن القانون العضوي المتعلق بنظام الانتخابات  12/01/2012المؤرخ في 

  :تشكیل المجلس الشعبي البلدي  – 1

المجلــس الشــعبي البلــدي مــن عــدد أعضــاء منتخبــین الــذین تــم اختیــارهم مــن القــوائم یتشــكل      

المرشـــحة علـــى مســـتوى البلدیـــة بموجـــب الاقتـــراع العـــام و الســـري المباشـــر ، و ذلـــك لمـــدة خمـــس 

التي تـنص علـى  12/01من القانون العضوي للانتخابات رقم  65سنوات و ذلك بموجب المادة 

لدي و المجلس الشعبي الـولائي لمـدة خمـس سـنوات بطریقـة الاقتـراع ینتخب المجلس الشعبي الب:"

  .1..."النسبي القائم على القائمة 

بعــدد المقاعــد  علــى فــرد معــین بــل علــى قائمــة مــن الأفــرادو هــذا معنــاه أن النــاخبین لا یصــوتون 

  .لكل فرد أن یقدم قائمته الخاصة به و الناخبون یختارون إحداها و 

المتعلــق بنظــام الانتخابــات یتشــكل المجلــس  12/01مــن القــانون العضــوي  79طبقــا للمــادة      

  : الشعبي البلدي كما یلي 

                                                           
المتعلــق بنظــام الانتخابــات ، الجریــدة  2012جــانفي  12المــؤرخ فــي  01-12مــن القــانون العضــوي رقــم  65أنظــر المــادة   -1

 . 14/01/2012الصادرة في  01الرسمیة رقم 
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 13  نسمة  10.000عضوا في البلدیات التي یقل عدد سكانها عن.  

 15  نسمة  20.000و  10.000عضو في البلدیات التي یتراوح عدد سكانها بین.  

 19  نسمة  50.000و  20.001عضوا في البلدیات التي یتراوح عدد سكانها بین.  

 23  نسمة  100.000و  50.001عضوا في البلدیات التي یتراوح عدد سكانها بین.  

 33  نسمة  200.000و  100.001عضوا في البلدیات التي یتراوح عدد سكانها بین.  

 43  نسمة  200.001بین عضوا في البلدیات التي یتراوح عدد سكانها. 

ة عـــدد أعضـــاء المجلـــس البلدیـــة بزیـــاد إصـــلاحد المشـــرع دعـــم مـــن خـــلال الـــنص الجدیـــد أرا    

الشــعبي البلــدي و هــو أمــر منطقــي نظــرا لتزایــد عــدد الســكان مــن جهــة ، و مــن جهــة أخــرى یفــتح 

البلـدي  أكثر الفرص لسكان البلدیة للالتحاق و المشاركة في تسییر الشؤون المحلیة وضـع القـرار

و یدعم كذلك نظام التعددیة السیاسیة و الحزبیة ، حیـث یقـوم المجلـس المشـكل بممارسـة وظائفـه 

ــة تطبــق التــدابیر  اســنوات كاملــة یمكــن أن تمــدد تلقائیــ) 5(طیلــة العهــدة المقــدرة بخمســة  فــي حال

و بــین القــانون  1التــي تمثــل ظــروف اســتثنائیة  * 96و  93و  90الدســتوریة الــواردة فــي المــواد 

المتعلــق بنظــام الانتخابــات الشــروط العامــة و الخاصــة للمترشــح لعضــویة  12/01العضــوي رقــم 

من خلالها إلى أن المشرع عمم عملیـة  الإشارةالتي تجدر  78المجلس الشعبي البلدي في مادته 

 18 الانتخـاب إلـى فرصة أكبـر للشـباب فطالمـا خفـض سـن إعطائهالقوانین و  الأغلب الإصلاح

                                                           
حالــة تحــول مــانع قــانوني لــرئیس الجمهوریــة أو وفاتــه أو اســتقالته ، و بمعنــى تتضــمن  1996مــن دســتور  90تتضــمن المــادة  *

  حالة شعور المنصب 

  یقــرر رئـیس الجمهوریــة الحالــة الاسـتثنائیة إذا كانــت الـبلاد مهــددة بخطــر : " مــا یـل  1996مـن دســتور  93تتضـمن المــادة

  ".الدستوریة أو استغلالها أو سلامة ترابها دائم یوشك أن یصیب مؤسساتها 

  یوقـــف العمـــل بالدســـتور مـــدة حالـــة الحـــرب و یتـــولى رئـــیس الجمهوریـــة جمیـــع :"علـــى  1996مـــن دســـتور  96تــنص المـــادة

 ".السلطات 

 .المتعلق بنظام الانتخابات  12/01من القانون العضوي  65المادة  -1
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سنة كاملة یوم الاقتراع التي كانت فـي  23سنة فقد خفض المترشح للمجلس الشعبي البلدي إلى 

  . 1سنة ) 25(خمسة و عشرون  97/07ظل القانون القدیم سنة 

  :تسییر المجلس الشعبي البلدي  – 2

إلـى تشـكیل  إضـافةمن أجـل أعمالـه یقـوم المجلـس بعقـد عـدة دورات تجـرى خلالهـا مـداولات      

  .لجان دائمة و أخرى مؤقته متخصصة 

  : یعقد المجلس الشعبي البلدي دورات عادیة كما یمكن عقد دورات استثنائیة  :الدورات –أ 

  یجتمــع : المتضــمن قــانون البلدیــة نــص علــى أنــه  11/10إن القــانون رقــم : الــدورات العادیــة

دورات فــي ) 06(أي معــدل ســت ) 02(المجلــس الشــعبي البلــدي فــي دورة عادیــة كــل شــهرین 

  . 2السنة 

المجلس مرفوقة بمشروع جدول  أعضاءالاستدعاءات إلى  إرسال 3و یشترط قانون البلدیة       

كاملـــة مـــن تـــاریخ ) 10(بواســـطة ظـــرف محمـــول بمقــر ســـكناهم و ذلـــك قبـــل عشــرة أیـــام  الأعمــال

  .افتتاح الدورة 

  البلـــدي أن یجتمـــع فـــي دورة غیـــر عادیـــة كلمـــا یمكـــن للمجلـــس الشـــعبي : الـــدورات الاســـتثنائیة

  .4أعضائه أو بطلب من الوالي) 2/3( اقتضت شؤون البلدیة ذلك بطلب من رئیس أو ثلثي

قیـام رئـیس المجلـس : تتمثـل فـي  إجـراءاترط قـانون البلدیـة عـدة تشـو لعقد دورة صحیحة ی      

 أیـام) 10(الشعبي البلدي بإرسال الاستدعاءات إلى كل عضو كتابیـا إلـى مقـر سـكنه قبـل عشـرة 

  .من عقد الدورة 

                                                           
 . 174، ص  2012للنشر و التوزیع ، الطبعة الاولى ، الجزائر ، ، جسور  شرح قانون البلدیةعمار بوضیاف ،  -1

 .المتضمن قانون البلدیة  11/10من القانون  16المادة  -2

 .المتضمن قانون البلدیة  11/10من القانون  21المادة  -3

 .المتضمن قانون البلدیة  11/10من القانون  17المادة  -4
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احــد و هــذا فــي حالــة الاســتعجال ، إلــى مــا لا یقــل عــن یــوم و  الأجــلو یمكــن تخفــیض هــذا      

تعلیقــه فــي  و الــذي یــتم نشــره ن طریــق رئــیس المجلــس الشــعبي البلــدي جــدول أعمــال الــدورة یعــدو 

مــــــع  إرفاقــــــه هــــــور ، یــــــتممالمخصصــــــة لإعــــــلام الج الأمــــــاكنمــــــدخل قاعــــــة المــــــداولات و كــــــذا 

المجلـــس لحضـــور الـــدورة ، و لا تصـــح كـــذلك اجتماعـــات  الأعضـــاءالاســتدعاءات الموجهـــة إلـــى 

المطلقــة لأعضــائه الممارســین ، و إذا لــم یجتمــع المجلــس  الأغلبیــةالشــعبي البلــدي إلا بحضــور 

و اذا لـم یجتمـع المجلـس بعـد  المطلقـة لأعضـائه الممارسـین الأغلبیـةالشعبي البلدي إلا بحضـور 

لعـدم اكتمــال النصـاب القــانوني تعتبـر المــداولات المتخـذة بعــد الاسـتدعاء الثــاني  الأولالاسـتدعاء 

  .1الحاضرین  الأعضاءان عدد صحیحة مهما ك الأقل كاملة على أیام) 05(بفارق خمسة 

یمكـــن عضـــو المجلـــس الشـــعبي البلـــدي الـــذي حصـــل لـــه مـــانع لحضـــور جلســـة أو دورة أن       

یوكل كتابیا عضوا أخر من المجلـس و مـن اختیـاره لیصـوت نیابـة عنـه و لا یمكـن نفـس العضـو 

جلســة أو لـدورة واحــدة ، و یحــدد أن یكـون حــاملا لأكثـر مــن وكالــة واحـدة تصــح هـذه الوكالــة إلا ل

  .2مضمون الوكالة صراحة الجلسة أو الدورة التي حررت الوكالة من أجلها 

یجـري المجلـس الشـعبي البلـدي خـلال دوراتـه عـدة مـداولات و لقـد نظـم المشـرع  :المداولات  –ب 

  :هذه المداولات بعدة قواعد یجب احترامها من قبل رئیس المجلس البلدي و تتمثل في

جلسـات و مــداولات المجلــس الشــعبي البلـدي علنیــة و مفتوحــة لكــل مـواطن البلدیــة و لكــل مــواطن 

معني بموضوع المداولة و غیر أنـه للمجلـس الشـعبي البلـدي أن یـداول فـي جلسـة مغلقـة اسـتثناءا 

  :إذا كان محلها 

  دراسة الحالة بتأدیبه للمنتخبین  

  العام دراسة المسائل المرتبطة بالحفاظ على النظام.  

                                                           
 .من قانون البلدیة المتض 11/10من القانون  23المادة  -1

 .المتضمن قانون البلدیة  11/10من القانون رقم  25و  24المادتان  -2
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 1ة سـواء بالحضـور الشـخصمواطنین الاطلاع على مجریات الجلسـو بهذا یمكن لجمهور ال     

الثمانیــة الموالیــة لــدخول  الأیــامالمخصصــة للملصــقات خــلال  الأمــاكنو عــن طریــق تعلیقهــا فــي أ

المتعلقـة بالحالات التأدیبیـة للمنتخبـین و  المداولة حیز التنفیذ و هذا باستثناء المداولات التي تتعلق

  .  بالمحافظة على النظام العام كما سبق ذكره 

و تتخـذ 2یجب أن تجرى و تحرر مداولات المجلس الشعبي البلدي و انشغاله باللغة العربیـة      

مداولات المجلس بالأغلبیة البسیطة لأعضائه الحاضرین أو الممثلین عند التصـویت و فـي حالـة 

  . 3ایكون صوت الرئیس مرجح الأصواتاوي تس

 مؤقتــةیشــكل المجلــس الشــعبي البلــدي مــن بــین أعضــائه لجــان دائمــة و أخــرى  :اللجــان  -جـــ 

و المســائل التابعــة لاختصاصــه و التــي تهــم البلدیــة و تتعلــق موضــوعات لدراســة بعــض القضــایا 

  : اللجان الدائمة خاصة بمایلي 

 الاقتصاد و المالیة و الاستثمار .  

  الصحة و النظافة و حمایة البیئة.  

  صناعات التقلیدیة السیاحة و الو التعمیر و  الإقلیمتهیئة.  

 الري و الفلاحة و الصید البحري.  

  4الشؤون الاجتماعیة و الثقافیة و الریاضیة و الشباب. 

 

                                                           
 .المتضمن قانون البلدیة  11/10من القانون رقم  26المادة  -1

 .المتضمن لقانون البلدیة  11/10من القانون رقم  53المادة  -2

 .البلدیة المتضمن قانون  11/10من القانون رقم   54المادة  -3

 .المتضمن قانون البلدیة  11/10من القانون رقم  31المادة  -4



 المستدامة التنمیة و المحلیة للجماعات المفاهیمي الإطار                        الأول الفصل

 

 

21 

تحـــدث اللجـــان الدائمـــة بموجـــب مداولـــة مصـــادق علیهـــا بأغلبیـــة أعضـــاء المجلـــس الشـــعبي      

البلـــدي بنـــاء علـــى اقتـــراح مـــن رئیســـه كمـــا تعـــد اللجنـــة نظامهـــا الـــداخلي و تعرضـــه بـــدورها علـــى 

  . 1المجلس الشعبي البلدي للمصادقة

  :یحدد عدد اللجان الدائمة كما یلي 

  نسمة أو أقل  20.000لجان بالنسبة للبلدیات التي یبلغ عدد سكانها ) 3(ثلاث.  

  نسمة  50.000إلى  20.001یبلغ عدد سكانها  لجان بالنسبة للبلدیات التي) 4(أربع.  

  نسمة  100.000إلى  50.001لجان بالنسبة للبلدیات التي یبلغ عدد سكانها ) 5(خمسة.  

  نسمة  100.000لجان بالنسبة للبلدیات التي یفوق عدد سكانها ) 6(ست.  

لدراســـة موضـــوع  أعضـــائهیمكـــن أیضـــا للمجلـــس أن یشـــكل لجنـــة خاصـــة أو مؤقتـــه مـــن بـــین     

 تقــوم اللجنــة الخاصــة بتقــدیم نتــائج أعمالهــا لــرئیس المجلــس همحــدد یــدخل فــي مجــال اختصاصــ

یحــدد موضــوع و تــاریخ انتهــاء المهمــة و الآجــال الممنوحــة للجــان الخاصــة مــن  2البلــدي  الشــعبي

  .بصفة صریحة في المداولة المحدثة لها أجل استكمال مهمتها 

ـــانون البلدیـــة  مـــن 35و تشـــترط المـــادة      ـــیلا نســـبیا  11/10ق أن تتضـــمن تشـــكیلة اللجـــان تمث

  .لعكس التركیبة السیاسیة للمجلس الشعبي البلدي 

تنتخب كل لجنة رئیسا من بین أعضائها و تجمع اللجنة بناءا علـى اسـتدعاء مـن رئیسـها بعـد    

 13رئیس المجلس الشـعبي البلـدي كمـا یمكـن اللجـوء إلـى الاستشـارة تطبیقـا لأحكـام المـادة  إعلام

  .3من هذا القانون 
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یمكــن رئــیس المجلــس الشــعبي : " 11/10مــن قــانون البلدیــة رقــم  13حیــث تتضــمن المــادة      

معتمـدة البلدي كلما اقتضت ذلك شؤون البلدیة أن یستعین بصفة استشاریة بكـل شخصـیة محلیـة 

و كل خبیر أو كل ممثل جمعیة محلیـة مهمـة قانونـا الـذي مـن شـأنهم تقـدیم مسـاهمة مفیـدة قانونا 

لكــون اللجــان تتكــون فــي الغالــب " لأشـغال المجلــس أو لجانــه بحكــم مــؤهلاتهم أو طبیعــة نشـاطهم 

 إشــراكیجــب مــن غیــر المختصــین فــي الجوانــب التقنیــة و الفنیــة للمشــروعات المعروضــة علیهــا 

كــــــل فــــــي نطــــــاق اختصاصــــــه لأن مشــــــاركة ذوي  ي أعمــــــال اللجــــــانالفنیــــــة فــــــ الأجهــــــزةســــــاء رؤ 

الاختصاص له أثر كبیر فـي اتخـاذ القـرارات المهمـة ، و مـن ثـم یتبـین أن اللجـان فـي العدیـد مـن 

الحالات تسد النقص في الكفاءات الناتج عن الانتخابات و تعـرض تقـاریر اللجـان علـى المجلـس 

ا هكــذا نلاحــظ أن اللجــان تقــوم بالــدور الهــام و الفعــال فــي عملیــة تحضــیر لیصــدر قراراتــه بشــأنه

قرارات من خلال الدراسات التي تقوم بها و كذا اقتـراح الحلـول لـذا یضـع المجلـس تحـت تصـرفها 

  . 1المادیة و البشریة التي تمكنها من أداء مهامها  الإمكانیاتكل 

  المجلس الشعبي البلدي :أولا 

المتعلقة بتعیین رئیس المجلـس الشـعبي البلـدي و كـذا  الإحكامو نتطرق في هذا الفرع إلى معرفة 

  .كیفیات انتهاء مهامه 

 :كیفیة اختیار رئیس المجلس الشعبي  .1

المتضـــمن قـــانون البلدیـــة نجـــدها نصـــت  11/10مـــن القـــانون رقــم  65بــالرجوع إلـــى نـــص المـــادة 

بي البلـدي متصـدر القائمـة التـي تحصـلت علـى أغلبیـة جلـس الشـعمیعلـن رئـیس لل: " على مـایلي 

  "سنا  الأصغر ، تعلن رئیسا المرشحة أو المرشح الأصواتأصوات الناخبین و في حالة تساوي 

  :من القانون العضوي المتعلق بنظام الانتخابات على مایلي  80بینما تنص المادة 

                                                           
، جامعـة منتـوري ، قسـنطینة ،  الإنسـانیة، مجلـة العلـوم  واقـع و أفـاق: القانوني للجماعات المحلیـة  الإطارفریدة مزیاني ،  -1

 .   168، ص  2005، دیسمبر  24الجزائر ، عدد 
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الموالیـة لإعـلان نتـائج الانتخابـات ، ینتخـب المجلـس ) 15(الخمسة عشـر  الأیامفي غضون "   

الشـــعبي البلـــدي مـــن بـــین أعضـــائه رئیســـا لـــه للعهـــدة الانتخابیـــة ، یقـــدم المرشـــح الانتخـــاب رئـــیس 

ـــدي   ـــى المجلـــس الشـــعبي البل ـــةمـــن القائمـــة الحـــائزة عل ـــة عـــدم  الأغلبی المطلقـــة للمقاعـــد فـــي حال

المطلقة للمقاعد یمكن للقوائم الحائزة خمسـة و ثلاثـین فـي المائـة  الأغلبیةحصول أي قائمة على 

مـن المقاعـد تقــدیم مرشـح فـي حالـة عــدم حصـول أي قائمـة خمسـة وثلاثــین  الأقـلعلـى ) % 35(

  .من المقاعد ، یمكن جمیع القوائم تقدیم مرشح  الأقلعلى ) % 35(بالمائة 

یكون الانتخاب سري و یعلن رئیسا للمجلس الشعبي البلدي ، و المترشح الذي تحصـل علـى     

المطلقـة للأصـوات  الأغلبیـةالمطلقـة للأصـوات فـي حالـة عـدم حصـول أي مترشـح علـى  الأغلبیة

سـاعة الموالیـة فـي المترشـحین ) 48( الأربعـینبین المترشحین یجـري دور ثـاني خـلال الثمـاني و 

لمرتبــة الأولــى و الثانیــة و یعلــن فــائزا المترشــح المتحصــل علــى أغلبیــة الأصــوات الحــائزین علــى ا

  .1في حالة تساوي الأصوات المحصل علیها ، یعلن فائزا المترشح الأصغر سنا 

 12/01مـن القـانون العضـوي  80و بالتالي نجد أن هناك تعارض بین ما جـاءت بـه المـادة     

المتعلـق بقـانون البلدیـة فعـلا المشـرع  11/01مـن القـانون  65المتعلق بالانتخابـات و بـین المـادة 

  .أن یتدارك هذا التعارض و الغموض و أن یوافق و یوائم بین النصین 

نتـائج  لإعـلانیومـا الموالیـة ) 15(یتم تنصیب المجلس الشعبي البلـدي خـلال الخمسـة عشـر     

  .2الانتخابات 

و یعلـن للعمـوم عـن بي البلـدي إلـى الـوالي محضر تنصیب رئـیس المجلـس الشـع إرسالیجب     

ینصـــب 3و المنـــدوبیات البلدیـــة  الإداریـــةو الملحقـــات بمقـــر البلدیـــة  الإعـــلانو  الإلصـــاقطریـــق 

                                                           
زیــــع ، عنابــــة ، ، دار العلــــوم للنشــــر و التو  ) الإداري، النشــــاط الإداريالتنظــــیم ( الإداريالقــــانون محمــــد الصــــغیر بعلــــي ،  -1

 . 174-173 ، ص ص  2013الجزائر، 
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الـــرئیس المنتخـــب فـــي مهامـــه بمقـــر البلدیـــة فـــي حفـــل رســـمي بحضـــور منتخبـــي المجلـــس الشـــعبي 

 إعــلانالتــي تلــي  الأكثــریــوم علــى  15البلــدي أثنــاء جلســة علنیــة یرأســها الــوالي أو ممثلــه خــلال 

  . 1النتائج 

ح بــین و بعــد تعیینــه یقــوم الــرئیس بتشــكیل هیئــة تنفیذیــة و ذلــك بتعیینــه لعــدد مــن نوابــه لیتــراو     

نواب حسب عدد أعضاء المجلس الشعبي البلدي كما هـو وارد بالمـادة ) 06(و سته ) 02(نائبین

  .2 11/10من القانون البلدي رقم  69

 :انتهاء مهام رئیس المجلس الشعبي  .2

یســـتخلف رئـــیس المجلـــس الشـــعبي البلـــدي المتـــوفى أو :"  11/10مـــن القـــانون  71تـــنص المـــادة 

 الأكثــرأیــام علــى ) 10(أو محــل مــانع قــانوني خــلال عشــرة المســتقیل أو المتخلــي عــن المنصــب 

  ".أعلاه 65حسب الكیفیات المنصوص علیها في المادة 

یتعـین علـى : "قـانون البلدیـة  المتضـمن 11/10مـن القـانون  73تنص المـادة : الاستقالة   - أ

للاجتمــاع لتقــدیم اســتقالته و ثبــت  دعــوة المجلــس لیرئــیس المجلــس الشــعبي البلــدي المســتق

ـــوالي ، تصـــبح اســـتقالة رئـــیس المجلـــس هـــذه الاســـتقالة  ـــى ال ـــة ترســـل إل عـــن طریـــق مداول

ــــدأل و الشــــعبي ســــاریة المفعــــ ــــوالي یــــتم  ابت ــــاریخ اســــتلامها مــــن ال المداولــــة  إلصــــاقمــــن ت

 .المتضمنة تثبیت استقالة رئیس المجلس الشعبي البلدي بمقر البلدیة 

عــــن  و توجــــد حــــالتین لتخلــــي رئــــیس المجلــــس الشــــعبي البلــــدي: التخلــــي عــــن المنصــــب   - ب

 :منصبه

یعـد متخلیـا عـن المنصـب رئـیس :" 11/10مـن القـانون  74نصـت علیهـا المـادة : الحالة الأولى 

أعـلاه لتقـدیم اسـتقالته  73ل الـذي لـم یجمـع المجلـس طبقـا للمـادة یقالمجلس الشعبي البلدي المسـت

                                                           
 .المتضمن قانون البلدیة  11/10من القانون رقم  67المادة  -1
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تخلـــي رئـــیس المجلـــس الشـــعبي البلـــدي عــــن  إثبـــاتأمامـــه ، كمـــا هـــو محـــدد فـــي القـــانون ، یـــتم 

ایــــام بعــــد شــــهر مــــن غیابــــه خــــلال دورة غیــــر عادیــــة للمجلــــس ) 10(المنصــــب فــــي أجــــل عشــــرة 

  .بحضور الوالي أو ممثله 

  .أعلاه  65طبقا لأحكام المادة و سیتخلف في مهامه 

تلصـــق المداولـــة المتضـــمنة إثبــــات تخلـــي رئـــیس المجلـــس الشــــعبي البلـــدي عـــن المنصـــب بمقــــر 

  .البلدیة

یعتبر فـي حالـة تخلـي عـن المنصـب الغیـاب :" 75نصت على هذه الحالة المادة : الحالة الثانیة 

یعلــن ذلــك مــن طــرف رئــیس غیــر المبــرر لــرئیس المجلــس الشــعبي البلــدي لأكثــر مــن شــهر ، و 

  .المجلس الشعبي البلدي 

یومـــا مـــن غیـــاب رئـــیس المجلـــس الشـــعبي البلـــدي دون أن ) 40( أربعـــینفـــي حالـــة انتهـــاء      

الغیــاب ، یــتم اســتخلاف رئــیس  لإثبــاتیجتمــع المجلــس فــي جلســة اســتثنائیة یقــوم الــوالي بجمعــه 

أعــلاه یــتم تعــویض رئــیس المجلــس  72المجلــس الشــعبي البلــدي فــي مهامــه طبقــا لأحكــام المــادة 

  .من هذا القانون  65المنصوص علیها في المادة  الأشكالالشعبي البلدي وفق الشروط و 

یتمثل المانع القانوني في عدة أوضاع یكون فیهـا رئـیس المجلـس الشـعبي : 1المانع القانوني  -جـ

  :البلدي مثل 

  الوجود في حالة من حالات عدم القابلیة للانتخاب.  

  الوجود في حالة من حالات التعارض.  

 الجزائیة   الإدانة  
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علـى حالـة سـحب الثقـة مـن رئـیس المجلـس  11/10لم یـنص المشـرع الجزائـري فـي القـانون      

الشــعبي البلــدي بمــا یعــود الســبب فــي ذلــك إلــى حــالات عــدم الاســتقرار و الاســتعداد و اضــطراب 

  . 1في العدید من البلدیات  الإداریةالقیادة 

  العام  الأمین: ثالثا 

العـام  الأمـینالمسیرة للبلدیة شخصیة  الأجهزةلعل أهم ما جاء به قانون البلدیة الجدید أنه ضمن 

نصــت صــراحة أن هیاكــل البلدیــة تتشــكل مــن المجلــس الشــعبي البلــدي كهیئــة مداولــة  15فالمــادة 

العــام تحــت ســلطة  الأمــینینشــطها  إدارةوهیئــة تنفیذیــة یرأســها رئــیس المجلــس الشــعبي البلــدي و 

  .رئیس المجلس الشعبي البلدي 

من قانون البلدیة لتعترف صراحة للأمین العام بممارسة أمانة المجلـس  29و جاءت المادة      

ســــلطة رئــــیس المجلــــس تحــــت  أن للبلدیــــة إدارة توضــــع 125المــــادة الشــــعبي البلــــدي و ورد فــــي 

العـام  الأمـینفجاءت أكثر تفصـیلا لمهـام  129ادة العام أما الم الأمینالشعبي البلدي و ینشطها 

و التقنیــة و ضــمان تنفیــذ القــرارات ذات الصــلة  الإداریــةتنشــیط و تنســیق المصــالح  إلیــهفعهــدت 

بتطبیــق المــداولات المتضــمنة الهیكــل التنظیمــي و مخطــط تســییر المســتخدمین المنصــوص علیــه 

  .من قانون البلدیة  126في المادة 

  تسلیم و استلام في حال تغییر رئیس المجلس الشعبي البلدي إعداد محضر.  

  لمساعدة المندوب  إداريمن ذات القانون للأمین العام باقتراح متصرف  134اعترفت المادة

  .البلدي 

  البلدیـــة تحـــت ســـلطة رئـــیس المجلـــس الشـــعبي  أرشـــیفبتســـییر  139كمـــا عهـــدت الیـــه المـــادة

  .البلدي 
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  مشروع میزانیة البلدیة و یعرض على المجلس الشعبي البلـدي  إعداد 180یتولى طبق للمادة

  .للمصادقة علیه 

  بالعضـویة فـي اللجنـة البلدیـة للصـفقات و التـي تضـم إلـى جانـب  190كما اعترفت له المـادة

 .العام عضو في منتخبین و ممثل مصالح أملاك الدولة  الأمینرئیس المجلس و 

ر للتنظـیم و كـذلك بخصـوص لأمـ 127أحالـت المـادة العـام لقـد  الأمینأما عن شروط تعیین 

  .1للتنظیم  128العام أحالتها المادة  الأمینحقوق و واجبات 

   12/07التنظیم القانوني للولایة على ضوء القانون: المطلب الثاني 

علـــى غـــرار المنهجیـــة المتبعـــة فـــي دراســـة النظـــام القـــانوني لبلدیـــة ســـنعمد إلـــى دراســـة النظـــام     

القــانوني للولایــة حیــث ســنتطرق إلــى تعریــف الولایــة مــع ذكــر أهــم خصائصــها لنســتعرض بعــدها 

علـى  الإحالـةتشـكیلا و تسـییرا علـى أن نلجـأ إلـى ) المجلس الشعبي الولائي الوالي(هیئات الولایة 

 12/07المتماثلــــة فــــي التنظــــیم البلــــدي عنــــد الاقتضــــاء و ذلــــك كلــــه طبقــــا للقــــانون رقــــم  الأحكــــام

  . 21/02/2012الصادر في 

  تعریف الولایة : الفرع الأول 

المـــــؤرخ فـــــي  12/07مـــــن القـــــانون رقـــــم  الأولـــــىعـــــرف المشـــــرع الولایـــــة مـــــن خـــــلال المـــــادة     

ع تــــــللدولــــــة و تتم الإقلیمیــــــةالولایــــــة هــــــي الجماعــــــة : بــــــأن  2المتعلــــــق بالولایــــــة  21/02/2012

الممركـزة للدولـة  غیـر الإداریـة، و هي أیضا الدائرة  بالشخصیة المعنویة و الذمة المالیة المستقلة

فضــاء لتنفیــذ السیاســات العمومیــة التضــامنیة و التشــاوریة بــین الجماعــات و تشــكل بهــذه الصــفة 

  .و الدولة  الإقلیمیة
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الثقافیــة صــادیة و الاجتماعیــة و و التنمیــة الاقت الإقلــیمو تهیئــة  إدارةو تســاهم مــع الدولــة فــي      

المعیشـــي للمـــواطنین و تتـــدخل فـــي كـــل  الإطـــارحمایـــة البیئـــة و كـــذا حمایـــة و ترفیـــه و تحســـین و 

  ".المجالات الاختصاص المخولة لها بموجب القانون شعارها هو بالشعب و للشعب 

المركزیـة و بهـذا تضـطلع بالمهـام  الإدارةر الولایـة حلقـة وصـل بـین البلـدیات و و یمكن اعتبـا    

علــى المخططــات تنفیــذ البــرامج و  إطــارالاقتصــادیة و الاجتماعیــة و الثقافیــة و تعمــیم التنمیــة فــي 

  .المستوى الولائي 

  .1قهاالتنمیة الوطنیة و تطبی إستراتیجیة إعدادو تنشیط الجماعات المحلیة ، كما تساهم في 

بموجــب قــانون و هــو مــا یضــفي علیهــا  07-12و تنشــأ الولایــة طبقــا للمــادة الأولــى مــن القــانون 

  .طابعا خاصا و یعطي لها أساسا قانونیا قویا 

اســمها و یجــوز تغییــر  12/07مــن القــانون  9و تملــك قانونــا اســم و مقــر رئــیس طبقــا للمــادة   

  .2مقرها بموجب مرسوم و یعدل بذات الكیفیة و 

  :موعة من الخصائص نلخصها فیما یليتمتاز الولایة كمجموعة إداریة لامركزیة إقلیمیة بمج   

أن الولایة هـي وحـدة و مجموعـة إداریـة لا مركزیـة إقلیمیـة و جغرافیـة و لیسـت مجموعـة أو وحـدة 

  .3و منحت الاستقلال و الشخصیة المعنویة لا مركزیة فنیة أو مصلحیة أو مرفقیة فقد وجدت 

و الدولــة بنظامهــا الــذي یعتبــر عــاملا فعــالا و حیویــا و وســیلة عــن كــل مــن البلدیــة  تتمیــز الولایــة

إقامة و تحقیق التنسیق و التعاون بین المجموعات اللامركزیة الجهویة البلدیة و مصالح السـلطة 
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لزمات لمصــالح المحلیــة و المســتالمركزیــة فــي الدولــة فهــي بــذلك تعتبــر مكــان الالتقــاء و التنســیق ل

  . 1ة الوطنیة یمالحت

الجزائـري وحـدة إداریـة لامركزیـة نسـبیة لان أعضـاء المجلـس  الإداريتعتبر الولایـة فـي النظـام    

مرسـوم بالشعبي الولائي یتم اختیارهم بالانتخاب العام المباشر و السري ، بینما والي الولایة یعـین 

انجـــاز مركزیـــة فـــي تحقیـــق و  إداریـــةالمركزیـــة و تشـــترك الدولـــة كوحـــدة  الإداریـــةمـــن قبـــل الســـلطة 

  .2المصالح المحلیة لسكان الولایة 

الحاجـات  إشـباعلهـا إلـى تحقیـق المصـالح العامـة و تسعى الولایة مـن خـلال أعضـائها المسـیرین 

داد المحلیــــة لســــكان الولایــــة إذ لا یمكــــن اعتبارهــــا مجــــرد جماعــــة لا مركزیــــة تشــــكل أعمالهــــا امتــــ

تعمــل بخدمــة المــواطنین و تقــدیم  إداریــةالدولــة فحســب بــل هــي دائــرة  إعمــالالبلدیــة و  الأعمــال

  . 3وجه  أفضلخدمات في 

  هیئات الولایة : الفرع الثاني 

المجلـــس الشـــعبي الـــولائي  للولایـــة هیئـــات: "ء فـــي نـــص المـــادة الثانیـــة مـــن قـــانون الولایـــة جـــا    

العامة للولایـة و التـي نـص علیهـا المرسـوم  الإدارةإضافة إلى ذلك هناك أجهزة و هیاكل " الواليو 

 الإدارةالمحـــــدد لأجهـــــزة و هیاكــــــل  19994جویلیـــــة  23المـــــؤرخ فـــــي  24/215التنفیـــــذي رقـــــم 

  .4العامة
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  المجلس الشعبي الولائي : أولا 

 الأمثـل الأسـلوبإن المجلس الشعبي الولائي هـو جهـاز مداولـة علـى مسـتوى الولایـة و یعتبـر     

حقهـــم و فـــي تســـییره  الإقلـــیمللقیـــادة الجماعیـــة و الصـــورة الحقیقیـــة التـــي بموجبهـــا یمـــارس ســـكان 

  .1السهر على شؤونه و رعایة مصالحه و 

كـذا تكـوین المجلـس الشـعبي الـولائي و ب و فیما یلي سوف نتطرق إلى القواعد القانونیة المتعلقـة   

  .القواعد المتصلة بتسییره 

یتشـكل المجلـس مـن مجموعـة مـن المنتخبـین ثـم اختیـارهم : تكوین المجلس الشـعبي الـولائي  .1

 الأحـزابو تزكیتهم من قبل سكان الولایة من بین مجموعة من المرشحین المقترحین من قبـل 

 .2، و علیه فإن المجلس یتشكل فقط من فئة المنتخبین  الأحرارأو المرشحین 

عضــوا حســب عــدد ســكان الولایــة  55و  35یتــراوح عــدد أعضــاء المجلــس الشــعبي الــولائي بــین 

 . الأقلعلى أن تكون كل دائرة انتخابیة ممثلة بعضو على 

و یشــترط فــي المترشــح العضــویة المجلــس الشــعبي الــولائي الشــروط نفســها لعضــویة المجلــس    

أمـا بالنسـبة لحـالات  12/01مـن قـانون الانتخـاب  78الشعبي البلدي كما هي محددة في المـادة 

 . 3من نفس القانون  83التنافي فقد نصت علیها المادة 

 إلزامیـةعلـى ضـرورة و  2012جـانفي  12رخ فـي المـؤ  12/03كما نص القانون العضوي رقـم    

  . 4بالمئة من المترشحین للنساء حسب عدد مقاعد المجلس  35و  30ترشیح نسبة تتراوح بین 
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ســــنوات بطریقــــة الاقتــــراع النســــبي علــــى ) 05(و ینتخــــب المجلــــس الشــــعبي الــــولائي لمــــدة خمــــس 

  .بات المتضمن قانون الانتخا 12/01من القانون  65القائمة كما تنص المادة 

 :تسییر المجلس الشعبي الولائي  .2

ــدورات  - أ كمــا هــو الحــال بالنســبة للمجلــس الشــعبي البلــدي فــإن المجلــس الشــعبي الــولائي :  ال

 : ذلك الأمرإن لزم یعقد دورات عادیة و أخرى استثنائیة 

  دورات عادیـة فـي النسـبة ، مـدة ) 04(یعقـد المجلـس الشـعبي الـولائي أربـع  :الدورات العادیـة

تنعقــد هــذه الــدورات وجوبــا خــلال أشــهر  الأكثــریومــا علــى ) 15(كــل دورة منهــا خمســة عشــر 

 إرســــــال، و یشــــــترط القــــــانون 1جمعهــــــا مــــــارس و یونیــــــو و ســــــبتمبر و دیســــــمبر و لا یمكــــــن 

مـن تـاریخ انعقـاد الـدورة مرفقـة  أیـام) 10(ة الاستدعاءات لدورات المجلس لأعضائه قبل عشـر 

ـــا أو عـــن طریـــق البریـــد الأعمـــالبجـــدول  و یمكـــن   الالكترونـــي ســـواء كـــان الاســـتدعاء مكتوب

  .تقلیص هذه الآجال في حالة الاستعجال على أن لا یقل عن یوم واحد كامل 

یلصق جدول أعمال الدورة فور استدعاء أعضاء المجلس الشعبي الولائي عنـد مـدخل قاعـة      

المخصصــة لإعــلام الجمهــور لا ســیما الالكترونیــة منهــا و فــي  الإلصــاقالمــداولات و فــي أمــاكن 

  .2مقر الولایة و البلدیات التابعة لها 

مطلقــة لأعضــائه ال الأغلبیــةلكــي تصــح اجتماعــات المجلــس الشــعبي الــولائي یجــب حضــور     

لعدم الاكتمـال النصـاب  الأولالممارسین و إذا لم یجتمع المجلس الشعبي الولائي بعد الاستدعاء 

 الأقــلخمســة أیــام كاملــة علــى ) 5(القــانوني فــإن المــداولات المتخــذة بعــد الاســتدعاء الثــاني بفــارق 

  3الحاضرین الأعضاءتكون صحیحة مهما یكن عدد 

                                                           
مؤرخـة فـي  12المتعلـق بالولایـة ، الجریـدة الرسـمیة رقـم  2012فیبرایـر  21المـؤرخ فـي  12/07مـن القـانون رقـم  14المادة  -1
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جلـــس الشـــعبي الـــولائي بلغـــة وطنیـــة و تحـــرر تحـــت طائلـــة الـــبطلان تجـــرى مـــداولات و أشـــغال الم

  .باللغة العربیة 

  : و تكون جلسات المجلس الشعبي الولائي علنیة إلا في الحالتین الاتیتین 

  الكوارث الطبیعیة أو التكنولوجیة.  

  دراسة الحالة التأدیبیة للمنتخبین.  

یتولى رئیس المجلس ضبط المناقشات و یمكن طرد أي شـخص غیـر عضـو بـالمجلس یخـل     

  .1بحسن سیر هذه المناقشات بعد إنذاره 

  الشـعبي الـولائي أن یجتمـع فـي دورة غیـر عادیـة بطلـب یمكن للمجلـس : 2الدورات الاستثنائیة

 أعضائه أو بطلب من الوالي ) 1/3(من رئیس أو ثلث 

 .دیة باستنفاد حلول أعمالها تختم الدورة غیر العا

  .یجتمع المجلس الشعبي الولائي بقوة القانون في حالة كارثة طبیعیة أو تكنولوجیة 

یتداول المجلس الشعبي الولائي فـي الشـؤون التـي تـدخل فـي مجـال اختصاصـه : المداولات   - ب

البســیطة لأعضــاء المجلــس الشــعبي الــولائي الحاضــرین أو الممثلــین  بالأغلبیــةتتخــذ المــداولات 

 .یكون صوت الرئیس مرجعا  الأصواتعند التصویت و في حالة تساوي 

  مـن رئـیس تحرر المداولات و تسجل حسـب ترتیـب الـزمن فـي سـجل خـاص مـرقم و مؤشـرا علیـه

  . 3المحكمة المختصة إقلیما 
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ـــ للمجلــس الشــعبي الــولائي تشــكیل لجــان متخصــص لدراســة دخــول قــانون الولایــة : 1اللجــان  -جـ

  :المسائل التي تهم الولایة من أعضائه لا سیما المتعلقة بما یلي 

  التربیة و التعلیم و التكوین المهني.  

  الاقتصاد و المالیة  

  الصحة و النظافة و حمایة البیئة  

  الإعلامالاتصال و تكنولوجیات   

  و النقل  الإقلیمتهیئة  

 ر و السكن التعمی  

  الري و الفلاحة و الغابات و الصید البحري و السیاحة.  

  الشؤون الاجتماعیة و الثقافیة و الشؤون الدینیة و الوقف و الریاضة و الشباب  

  التنمیة المحلیة   و الاستثمار و التشغیل.  

  .التي تهم الولایة  الأخرىتشكیل لجان خاصة لدراسة كل المسائل  أیضاو یمكنه    

المطلقـة لأعضـاء  بالأغلبیـةل اللجان الدائمة أو الخاصة عن طریـق مداولـة یصـادق علیهـا تشكی

  .المطلقة لأعضائه  الأغلبیةالمجلس الشعبي الولائي بناءا على اقتراح من رئیسه أو 

و یجــب أن یضــمن تشــكیل هــذه اللجــان تمثــیلا نســبیا یعكــس التركیبــة السیاســیة للمجلــس الشــعبي 

الـولائي تحـدد كــل لجنـة نظامهـا الــداخلي و تصـادق علیـه و یــرأس كـل لجنـة عضــو مـن المجلــس 

  . أشغالهاالشعبي الولائي منتخب من طرفها و تعتبر اللجنة الخاصة منحلة عند انتهاء 

ـــولائي أو مـــن ثلـــث أعضـــائه لجنـــة تح إنشـــاءیمكـــن  قیـــق بطلـــب مـــن رئـــیس المجلـــس الشـــعبي ال

  .المطلقة لأعضاء المجلس الحاضرین  الأغلبیةالممارسین و تنتخب عن طریق 
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یمكــن لجــان المجلــس الــولائي دعــوة كــل شــخص مــن شــأنه تقــدیم معلومــات مفیــدة لأشــغال لجنــة 

  .لحكم مؤهلاته أو خبرته 

 : رئیس المجلس الشعبي الولائي  .3

 :1یفیة اختیار رئیس الشعبي الولائي ك  - أ

معمـول بـه علـى مسـتوى  مـا هـواختیار رئیس المجلس الشـعبي الـولائي تختلـف عـن  إن طریقة   

سـنا  الأكبـرالمجالس الشعبیة البلدیة حیث یجتمع المجلس الشعبي الـولائي تحـت رئاسـة المنتخـب 

  .أیام التي تلي إعلان نتائج الانتخابات ) 08(قصد انتخاب و تنصیب رئیسه خلال الثمانیة 

 الأكبـرعلى الانتخابات ، یتشكل هذا المكتب من المنتخـب  للإشرافیتم وضع مكتب مؤقت     

ســـــنا و یكونـــــوا غیـــــر مرشـــــحین ســـــیتقبل المكتـــــب المؤقـــــت  الأصـــــغرســـــنا و یســـــاعده المنتخبـــــان 

قائمـة المترشـحین بحـل هـذا المكتـب بقـوة القـانون فـور  بإعـدادو یقـوم  الترشحات لانتخاب الـرئیس

النتــــائج و یقــــوم المجلــــس الشــــعبي الـــــولائي بانتخــــاب رئیســــه مــــن بــــین أعضــــائه للعهـــــدة  إعــــلان

شــــعبي الــــولائي مــــن القائمــــة الحــــائزة علــــى الانتخابیــــة یقــــدم المترشــــح لانتخــــاب رئــــیس المجلــــس ال

  .المطلقة للمقاعد  الأغلبیة

د یمكـــن القـــائمین الحـــائزین المطلقـــة للمقاعـــ الأغلبیـــةفـــي حالـــة عـــدم حصـــول أي قائمـــة علـــى    

مـن المقاعـد تقـدیم المترشـح و فـي حالـة عـدم حصـول  الأقلبالمائة على ) %35(ثلاثین خمسة و 

من المقاعد یمكن جمیع القـوائم تقـدیم مرشـح  الأقلعلى ) %35(أي قائمة على خمسة و ثلاثین 

عنهــا یكــون الانتخــاب ســریا و یعلــق رئیســا للمجلــس الشــعبي الــولائي المترشــح الــذي یحصــل علــى 

  .المطلقة للأصوات  الأغلبیة
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المطلقة للأصـوات یجـرى دور ثـان بـین المترشـحین  الأغلبیةو إذا لم یحصل أي مترشح على    

فــي  الأصــواتو الثانیــة و یعلــق فــائزا المترشــح المتحصــل عــل أغلبیــة  الأولــىبتین الحــائزین المــرت

  .سنا  الأكبرالمحصل علیها یعلم فائزا المرشح  الأصواتحالة تساوي 

ینصــب رئــیس المجلــس الــولائي المنتخــب فــي مهامــه بمقــر الولایــة بحضــور الــوالي و أعضــاء     

رؤساء المجالس الشعبیة البلدیة خلال حلبة علنیـة المجلس الشعبي الولائي و أعضاء البرلمان و 

یقــوم رئــیس المجلـــس المنصــب فـــي مهامــه باختیـــار نوابــه مـــن بــین أعضـــاء المجلــس و یعرضـــها 

الموالیـة لتنصـیبه و لا یمكـن  أیـامالثمانیـة ) 08(المطلقـة مـن المجلـس خـلال  بالأغلبیةللمصادقة 

  .یتجاوز عددهم  إن

  منتخبا  39إلى  35الشعبیة الولائیة المتكونة من بالنسبة للمجالس ) 02(اثنین.  

  منتخبا  47إلى  43بالنسبة للمجالس الشعبیة الولائیة المتكونة من ) 03(ثلاثة.  

  منتخب  55إلى  51بالنسبة للمجالس الولائیة المتكونة من ) 06(ستة.  

یختـارهم رئـیس  نحو دائم یتكـون مـن مـوظفیلرئیس المجلس الشعبي الولائي دیوان یعمل لى ن    

المجلس الشعبي الولائي من بین موظفي القطاعات التابعة للولایة ،  یجب على الـوالي أن یضـع 

  .و الوسائل الضروریة لتأدیة مهام المجلس  الإمكانیاتتحت تصرفه الوثائق و المعلومات و 

 :1إنتهاء مهام رئیس المجلس الشعبي الولائي   -  ب

كـان  إذاتنتهي مهام رئیس المجلـس الشـعبي الـولائي بانتهـاء العهـدة الانتخابیـة أو الاسـتقالة أو    

كـــان فـــي حالـــة تخلـــي عـــن المنصـــب حیـــث إذا تغیـــب رئـــیس المجلـــس  إذامحـــل مـــانع قـــانوني أو 

علـن فـي حالـة تخلـي عـن الشعبي الولائي عـن دورتـین عـادیتین فـي السـنة دون عـذر مقبـول فإنـه ی

تخابیة مـن طـرف المجلـس و فـي حالـة الاسـتقالة یعلـن رئـیس المجلـس الشـعبي الـولائي العهدة الان

اســـتقالة أمـــام المجلـــس الشـــعبي الـــولائي المجتمـــع و یبلـــغ الـــوالي بـــذلك و تكـــون الاســـتقالة ســـاریة 
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المجلــــس سیســــتخلف رئـــیس المجلــــس الشــــعبي الــــولائي  المفعـــول ابتــــداء مــــن تــــاریخ تقـــدیمها أمــــام

أو المعفى أو الذي محـل مـانع قـانوني أو منتهیـة مهامـه بسـبب التخلـي عـن  المتوفي أو المستقیل

العهـــدة الانتخابیـــة فـــي أجـــل ثلاثـــین یومـــا حســـب الكیفیـــات المتبعـــة فـــي اختیـــار و انتخـــاب رئـــیس 

  .المجلس الشعبي الولائي التي سبق ذكرها 

  الوالي :  ثانیا

السیاســـیة المركزیـــة فـــي الولایـــة  الإدارة یعتبـــر الـــوالي جهـــاز النظـــام عـــدم التركیـــز فهـــو ممثـــل    

ـــوزراء فـــي نطـــ ـــدوب للحكومـــة و الممثـــل المباشـــر لل ـــل و من ـــةاق الحـــدود بصـــفة ممث ـــي  الإداری الت

و غیـــره مـــن  1989 – 04 – 10الصـــادر فـــي  44-89طبقـــا للمرســـوم الرئاســـي رقـــم  1یتولاهـــا

ـــــم النصـــــوص و  ـــــذي رق ـــــي  25-90خاصـــــة المرســـــوم التنفی ـــــق الم 1990-07-25المـــــؤرخ ف تعل

ینعقــد الاختصــاص بتعیــین الــوالي إلــى رئــیس ، المحلیــة  الإدارةبــالتعیین فــي الوظــائف العلیــا فــي 

ء علــى اقتــراح مــن وزیــر الداخلیــة الجمهوریــة بموجــب مرســوم رئاســي ینفــذ فــي مجلــس الــوزراء بنــا

الـــدور المنـــوط بـــالوالي و مركـــزه الحســـاس فقـــد تأكـــد اختصـــاص رئـــیس الجمهوریـــة  لأهمیـــةنظـــرا و 

و ذلـك طبقـا  1996بتعیین الـولاة بموجـب الـنص علیـه صـراحة فـي صـلب الدسـتور المعـدل سـنة 

منه و لا یوجد حالیا نص قانوني بین یحدد الشروط الموضـوعیة و المعـاییر التـي یـتم  78للمادة 

و تجعـل عملیـة ) و سیاسیة إداریة(أن الطبیعیة المزدوجة لمهمة الوالي  بموجبها تعیین الولاة ذلك

مــن قــانون الولایــة الجدیــد  123جــاءت المــادة  إنالمعقــدة و  الأمــوروضــع قــانون أساســي لــه مــن 

و دون أن تحــدد طبیعــة " لســلك الــولاة بموجــب مرســوم  الأســاسیحــدد القــانون :"لتــنص علــى أن 

  ؟ المرسوم أمر تنفیذي أم رئاسي 
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بموجــــب مرســــوم رئاســــي  الأشــــكالأم بالنســــبة لانتهــــاء مهامــــه فهــــي تــــتم طبقــــا لقاعــــدة تــــوازي    

  .1بالإجراءات نفسها المتبعة لدى تعیینه 

إلـــى أن صـــلاحیات الـــوالي كثیـــرة و متنوعـــة و لا یعتبـــر قـــانون الولایـــة فقـــط  الإشـــارةو ینبغـــي    

الوطنیـــة و قـــانون الانتخـــاب  الأمـــلاكقـــانون  ، مصـــدرا لهـــا إلـــى جانـــب ذلـــك هنـــاك قـــانون البلدیـــة

  .قانون الضرائب و غیرها 

و یتمتع الوالي بوضـعیة قانونیـة مركبـة و متمیـزة فهـو إلـى جانـب أنـه ممثـل للسـلطة المركزیـة     

أیضـا تنفیذیـة للمجلـس الشـعبي الـولائي و الولایة نراه یمثل هیئة  إقلیمبمختلف الوزراء على مستوى 

  .2للولایة الإداريرئیس یعتبر الوالي ال

  العامة في الولایة  الإدارةأجهزة :  ثالثا

الولایـــة  إدارةتكیـــف : " علـــى مـــا یـــأتي  12/07رقـــم مـــن قـــانون الولایـــة  128تـــنص المـــادة      

إلـى و هكـذا و " كـل ولایـة و خصوصـیاتها حسب أهمیة و حجم المهام المنوطة بها و كـذا طبیعـة 

تتــألف مــن  إدارة، تتــوفر الولایــة علــى ) المجلــس الشــعبي الــولائي و الــوالي ( جانــب هیئــة الولایــة 

تشـــیة العامـــة ، و مصـــالح التقنــــین تتمثـــل أساســـا مـــن الكتابـــة العامـــة و المف الأجهـــزةالعدیـــد مـــن 

مــن  2دة ، و هــذا مــا أعلنــت عنــه المــا 3المحلیــة و الــدیوان و الــدائرة  الإدارةالشــؤون العامــة و و 

العامـة فـي  الإدارةالـذي یحـدد أجهـزة  1994جویلیة  23المؤرخ في  215-94المرسوم التنفیذي 

  .الولایة و هیاكلها 

أخضـعته فبینـت مهـام الكتـاب العـام و  5ادة العامـة ، أمـا المـ الأمانةهیكلة  4و رسمت المادة     

مــن المرسـوم أعــلاه أمـر تنظیمهــا  6رئاسـیا للــوالي ، و بخصـوص المفتشــیة العامـة أحالــت المـادة 
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یتعلـق  94جویلیـة  23المـؤرخ فـي  216-94تحـت رقـم  الأخیـرلنص خاص و فعـلا صـدر هـذا 

  .بالمفتشیة العامة للولایة 

ان یوضـع تحـت سـلطته والي الولایة بـدیو  215-94من المرسوم التنفیذي  7و عززت المادة     

و یتلقى رئـیس الـدیوان  10إلى  5یدیر رئیس الدیوان و یضم ملحقین بالدیوان یتراوح عددهم من 

  .تفویضا بالإمضاء من جانب الوالي 

مهــــــام رئــــــیس الــــــدائرة  215-94فیــــــذي مــــــن المرســــــوم التن 11و  10 - 9و حــــــددت المــــــادة    

تفویضــا منــه فلــیس للــدائرة  الأخــرتلقــى هــو اعترفــت بممارســته لمهامــه تحــت ســلطة الــوالي أنــه یو 

  . 1وجودا مستقلا و ذاتیا ، و لا تتمتع بالشخصیة الاعتباریة فهي هیكل یتبع إداریا للولایة 

متـــــع الـــــدائرة بالشخصـــــیة المعنویـــــة و یعـــــین رئـــــیس الـــــدائرة بموجـــــب مرســـــوم رئاســـــي و لا تت    

 إطـارلقـانون المـدني و الـذي اكتفـى فـي مـن ا 45الاستقلال المالي ، و لم یرد ذكرها فـي المـادة و 

ــم یــرد ذكرهــا فــي المــادة  لالمجموعــات المحلیــة با مــن الدســتور و التــي  15ولایــة و البلدیــة كمــا ل

هـــي البلدیـــة و الولایـــة ، و بالتـــالي فالـــدائرة فـــي النظـــام   الإقلیمیـــةأن الجماعـــات  بالإشـــارةاكتفـــت 

لـــوالي الولایـــة و خاضـــعة لســـلطته  الجزائـــري عبـــارة عـــن جهـــة عـــدم التركیـــز إداري تابعـــة الإداري

لیس لها وجود مستقلا و منفـردا ، و لا تملـك أهلیـة التنـافي و أهلیـة التعاقـد أمـا عـن صـلاحیات و 

رئــیس الــدائرة أن ینشــط و ینســق عملیــات تحضــیر مخططــات التنمیــة و تنفیــذها كمــا أنــه یصــادق 

لمجالس الشعبیة البلدیة حسب الشروط التي یحددها القـانون عـن طریـق التفـویض على مداولات ا

  .2المسموح لهم من الوالي 
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  ماهیة التنمیة المستدامة : المبحث الثاني 

تعتبــر التنمیــة بمفهومهــا العــام عملیــة شــاملة لا بــد أن تســاهم فیهــا جــل القــیم المادیــة و غیــر      

 الآونـــةأضـــحى مصـــطلح التنمیـــة المســـتدامة یســـتخدم كثیـــرا فـــي  المادیـــة علـــى حـــد ســـواء ، و لقـــد

قـــــال مـــــن مرحلـــــة التخلـــــف الاقتصـــــادي كونـــــه أصـــــبح یعنـــــي فـــــي مضـــــمونه وســـــیلة الانت الأخیـــــرة

الاجتماعي إلى مرحلة أكثر تقدما و رقیا بالنسبة للمجتمعات كمـا أنـه یعتبـر مرادفـا لرفـع مسـتوى و 

لتــدابیر الاقتصــادیة و الاجتماعیــة بغیــة تحقیــق التقــدم الایجابیــة و ا الإجــراءاتالمفتشــیة و اتخــاذ 

في جمیع المجالات الاقتصادیة و الاجتماعیة و الثقافیة و السیاسیة و البیئیة و منه الحكـم علـى 

الشــعوب و المجتمعــات و التــأخر التطــور و التخلــف مــن خــلال مــدى فعالیــة سیاســاتها التنمویــة 

  .المسطرة و المتبعة و برامجها التنمویة  إجراءاتهابمختلف 

الخطـط قتصادي و بمدى فعالیة البرامج و و قدیما كان مفهوم التنمیة مرتبط أساسا بالنمو الا     

یتعــدى ذلــك  الأمــربــالمفهوم الشــامل للتنمیــة المســتدامة أصــبح  الأخــذالتنمویــة المســطرة لكــن بعــد 

المجـــالات الاقتصـــادیة  تتضـــمن فـــي ثنایاهـــا تحـــولات أساســـیة فـــي الأخیـــرةعلـــى اعتبـــار أن هـــذه 

  .الاجتماعیة ن الثقافیة و السیاسیة و حتى البیئیة و 

أهــــم الجوانــــب المتعلقــــة بالتنمیــــة  إبــــرازمــــن هــــذا المنطلــــق ســــوف نحــــاول فــــي هــــذا المبحــــث     

مبـادئ و  الأولالمستدامة من خلال التطرق إلى تعریف التنمیة المستدامة و أبعادهـا فـي المطلـب 

  .ي المطلب الثاني التنمیة المستدامة ف

  تعریف التنمیة المستدامة و ابعادها : المطلب الأول 

الفكـــر  إلیـــهیعتبـــر مفهـــوم التنمیـــة المســـتدامة مفهومـــا حـــدیثا نســـبیا و یمثـــل أخـــر تطـــور وصـــل    

 الأجیـالالتنموي في مسـیرة تحقیـق تنمیـة شـاملة و عادلـة و تراعـي فیهـا المسـاواة فـي التنمیـة بـین 

 الإخـــلالالحالیـــة و تضـــمن العدالـــة للأجیـــال القادمـــة و أحقیتهـــا فـــي المـــوارد الحالیـــة و ذلـــك دون 

  .التي تواجه التنمیة المستدامة  الأساسیة بالأبعاد
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  .و علیه سنتطرق إلى تعریف التنمیة المستدامة في الفرع الأول و إلى أبعادها في الفرع الثاني 

  ستدامة تعریف التنمیة الم: الفرع الأول 

فـــــي یعـــــود مصـــــطلح التنمیـــــة المســـــتدامة إلـــــى مـــــؤتمر الأمـــــم المتحـــــدة حـــــول البیئـــــة البشـــــریة     

،حیــــث عــــرض مجموعــــة مــــن القــــرارات الخاصــــة بالتنمیــــة الاقتصــــادیة  1972ســــنة " ســــتوكهولم"

فــي  الأولویــةلضـرورة التــرابط بــین البیئــة و المشـاكل الاقتصــادیة و طالبــت الــدول النامیـة بــأن لهــا 

تحســین البیئــة و تفــادي التعــدي علیهــا و بالتــالي ضــرورة تضــییق الفجــوة مــا بــین  أریــدالتنمیــة إذا 

علــى أن الفقــر و غیــاب التنمیــة همــا أشــد أعــداء البیئــة مــن  الإعــلانالــدول الغنیــة و الفقیــرة و تــم 

د التخطـیط التي لازالت تتجاهـل البیئـة عنـناحیة أخرى انتقد مؤتمر ستوكهولم الدول و الحكومات 

  .للتنمیة 

قد صدر عن هذا المؤتمر أول وثیقة دولیـة تتضـمن هـذه الوثیقـة مبـادئ العلاقـات بـین الـدول     

كافـــة الحكومـــات و المنظمـــات الدولیـــة لاتخـــاذ تـــدابیر مـــن أجـــل حمایـــة و التوصــیات التـــي تـــدعو 

  .البشریة من الكوارث البیئیة و العمل على تحسینها  إنقاذالبیئة و 

فــي الحریــة و المســاواة فــي  الإنســانســتوكهولم علــى حــق  إعــلانلقــد أكــد المبــدأ الأول مــن و     

ظل ظروف و عـیش مناسـبة فـي بیئـة تسـمح نوعیتهـا بالحیـاة فـي ظـل التزامـه و تحقیـق الرفـاه إلا 

  . البیئةو  الإنسانالمتوازنة بین  لم یحدد معاییر البیئة اللائقة أو مؤشرات العلاقة الإعلانأن هذا 

التــــي تــــربط بــــین البیئــــة و التنمیــــة  الأفكــــارإذ أصــــبح هــــذا المصــــطلح محــــل اهتمــــام و احــــد      

و البیئــة و المســاواة الاجتماعیــة و الاقتصــادیة ، و أصــبحت الاســتدامة تمثــل منهجــا تهــتم بــالفقر 

ـــة فـــي  الأمـــموفـــق مـــا اتضـــح فـــي مـــؤتمر  ســـنة " ري دي جـــانیرو" المتحـــدة حـــول البیئـــة و التنمی

1992 .  

اكتســب مصــطلح التنمیــة المســتدامة اهتمامــا عالمیــا كبیــرا بعــد ظهــور تقریــر لجنــة بریــت لانــد     

الـــذي صـــدر عـــن اللجنـــة الدولیـــة حــول البیئـــة و التنمیـــة و الـــذي صـــاغ أول تعریـــف  1987ســنة 
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للتنمیــة المســتدامة علــى أنهــا التنمیــة التــي تلبــي الاحتیاجــات الحالیــة الراهنــة دون المســاومة علــى 

  . 1المقبلة في تلبیة حاجاتهم  الأجیالقدرة 

  :2من خلال هذا التعریف نلاحظ أنه یتضمن مبدأین أساسیین هما 

  التــي یجــب تلبیتهــا لجمیــع أطــراف المجتمــع بالشــكل الــذي یضــمن تحقیــق  الأساســیةالحاجــات

  .عدالة اجتماعیة متواصلة عبر الزمن 

  اللاحقــــــة للوفــــــاء  للأجیــــــالتحدیــــــد الاســــــتغلال العقلانــــــي للمــــــوارد المتاحــــــة و تــــــرك المجــــــال

 .باحتیاجاتها

لقــــد عانــــت التنمیــــة المســــتدامة مــــن التــــزاحم الشــــدید فــــي التعریفــــات و المعــــاني ، فأصــــبحت     

تعــدد و تنــوع هــذه التعــاریف ، حیــث ظهــرت العدیــد  إنمــاالمشــكلة لیســت فــي غیــاب التعریــف ، و 

ابـرز هـذه التعریفـات التـي تضـمنت عناصـر و شـروط هـذه  أعطـاءالتعریفات لذلك كان لزامـا من 

  .التنمیة 

التنمیــة المســتدامة هــي التنمیــة التــي تلبــي احتیاجــات المجتمعــات : " فقــد عرفهــا البنــك الــدولي    

المسـتقبلیة علـى تحقیـق أهـدافها بمـا یسـمح بتـوفیر  الأجیـالفي الوقت الحالي دون المسـاس بقـدرة 

فرص أفضل من المتاحة للأجیال الحالیة لإحراز تقـدم اقتصـادي و اجتمـاعي و بشـري و التنمیـة 

                                                           
ــة المســتدامةحســونة عبــد الغنــي ،  -1 ــي اطــار التنمی ــة ف ــة للبیئ ــة القانونی ، مــذكرة لنیــل شــهادة دكتــوراه فــي الحقــوق ،  الحمای

 . 23، ص  2012تخصص قانون أعمال ، جامعة محمد خیضر ، بسكرة ، 

و تجــارب ترقیـــة دور المؤسســات الصـــغیرة و المتوســـطة فــي دعـــم النمــو و تحقیـــق التنمیـــة رابــح حمیــدة ، اســـتراتیجیات  -2

 الإسـتراتیجیة الأعمـالر فـي العلـوم الاقتصـادیة ـ تخصـص أدارة ، مـذكرة مقدمـة كجـزء مـن متطلبـات شـهادة الماجیسـتیالمسـتدامة

  . 41، ص  2011للتنمیة المستدامة ، جامعة فرحات عباس ، سطیف ، 
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و الأهــداف  الأجــلقصــیرة  الأهــدافالمســتدامة تعتبــر هــي حلقــة الوصــل التــي لا غنــى عنهــا بــین 

  .1" الأجلطویلة 

إلــى حــد أدنــى المســتوى المعیشــة لا ینبغــي أن  بالإنســانصــول الو :" كمــا تعــرف كــذلك بأنهــا     

ـــة و تعـــزز الجهـــود لتحقیـــق كفـــاءة اســـتخدام  یقـــل عنـــه باعتبـــاره حقـــا لكـــل مـــواطن تلتـــزم بـــه الدول

المتاحة بالحلول الذاتیة لسد الثغرات التي تبدو على مستوى هـذا الحـد ممـا لا تسـعفها  الإمكانیات

  .موارد الدولة 

التنمیـــة المســـتدامة ، فـــإن المشـــرع  إطـــارى القـــانون المتعلـــق بحمایـــة البیئـــة فـــي و بـــالرجوع إلـــ    

مفهـــوم یعنــــي التوفیـــق بـــین تنمیــــة اجتماعیـــة و اقتصـــادیة قابلــــة : " الجزائـــري یعرفهـــا علــــى أنهـــا 

 الأجیـالتنمیـة تضـمن تلبیـة حاجـات  إطارالبعد البیئي في  إدراجللاستمرار و حمایة البیئة ، أي 

  .2"المستقبلیة  جیالالأالحاضرة و 

وقد تضمن التقریـر الصـادر عـن معهـد المـوارد العالمیـة حصـر عشـر تعریفـات واسـعة التـداول    

، اجتماعیـة، اقتصـادیة : للتنمیة المستدامة و قد قسم التقریر هذه التعریفات إلى اربع مجموعـات 

  .3بیئیة و تكنولوجیة 

تعنـــي التنمیــة المســـتدامة بالنســـبة للـــدول المتقدمــة إجـــراء خفـــض فـــي : "التعریــف الاقتصـــادي     

مستویات استهلاك الطاقة و الموارد و ترشیدها بالشكل الذي یخدم الاقتصـاد و البیئـة والمجتمـع، 

                                                           
، مداخلــة ضــمن المــؤتمر العلمــي  التنمیــة المســتدامة مقاربــة اقتصــادیة فــي اشــكالیة المفــاهیم و الابعــادبوعشــة مبــارك ،  -1

التنمیــة المســتدامة و الكفــاءة الاســتخدامیة للمــوارد المتاحــة ، كلیــة العلــوم الاقتصــادیة و علــوم التســییر ، جامعــة فرحــات : الــدولي

عبـــاس ، منشـــورات مخبـــر الشـــراكة و الاســـتثمار فـــي المؤسســـات الصـــغیرة و المتوســـطة فـــي الفضـــاء الاورمغـــاربي ، دار الهـــدى 

 .  54، ص  2008اعة والنشر ، عین ملیلة ، للطب

التنمیـــة  إطـــارالمتعلـــق بحمایـــة البیئـــة فـــي  2003یولیـــو ســـنة  19المـــؤرخ فـــي  03/10مـــن القـــانون رقـــم  04أنظـــر المـــادة  -2

 .  2003یولیو  20، الصادرة في  43المستدامة الجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة ، رقم 

 . 23بق ، ص حسونة عبد الغني مرجع سا -3
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أمــا بالنســبة للــدول المتخلفــة فهــي تعنــي توظیــف الطاقــة و المــوارد بشــكل فعــال مــن أجــل تحســین 

  ".اد و رفع مستویات المعیشة و الحد من الفقر و تحسین البیئة الاقتص

تعنــي التنمیــة المســتدامة الســعي مــن أجــل اســتقرار النمــو : "  الإنســانيالتعریــف الاجتمــاعي و    

  ".السكاني و رفع مستوى الخدمات الصحیة و التعلیمیة خاصة في المناطق النائیة 

لمنظــــور حمایـــــة المــــوارد الطبیعیـــــة مســـــتدامة مــــن هـــــذا اتعنـــــي التنمیــــة ال: " التعریــــف البیئــــي    

العــالمي مــن الغــذاء ، و كــذلك  الإنتــاجو المــاء الزیــادة  الأرضلهــا و خاصــة  الأمثــلالاســتخدام و 

  " .حمایة البیئة من التلوث الناتج عن النشاطات الاقتصادیة المختلفة 

التنمیـــة المســـتدامة هـــي التـــي تعتمـــد علـــى التقنیـــات النظیفـــة و غیـــر : " التعریـــف التكنولـــوجي    

المضرة بالبیئة و المحیط في الصناعة و تستخدم أقل قدر ممكـن مـن الطاقـة و المـوارد الطبیعیـة 

  "  الأوزونو تنتج أقل انبعاث غازي ملوث و ضار بطبیعة 

 إجمـاعنها في التفاصیل و التعـابیر المختلفـة إلا أنـه هنـاك و بالرغم من تعدد التعریفات و تبای   

  :التالیة  الأساسیةعلى أن التنمیة المستدامة یتضمن مفهوما العناصر 

  المستقبلیة على الوفاء باحتیاجاتها  الأجیالالوفاء باحتیاجات الحاضر دون الحد من قدرة.  

 عادل للموارد و الثروة تحقیق تنمیة اقتصادیة متوازنة و العمل على التوزیع ال.  

 تأهیــــل البیئــــة التــــي تعرضــــت  إعــــادةالواعیــــة للمــــوارد المتاحــــة ، و القــــدرات البیئیــــة و  الإدارة

  .للتدهور 

  علـى البیئـة و حمایتهـا بالأخـذ بسیاسـة التوقعـات و الوقایـة للتعامـل العمل من أجـل المحافظـة

الفعالیــــة ذلــــك مــــن ناحیــــة التكلفــــة مــــع القضــــایا البیئیــــة الراهنــــة و المحتملــــة الظهــــور ،و هــــذا 

 .الكفاءة و 

  تحقیق تنمیة اجتماعیة من خلال العدالة الاجتماعیة لمختلف فئات المجتمع.  
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  1احترام الخصوصیات و التنوع الثقافي في المجتمع.  

أن نســتنتج خصائصــها و ممیزاتهــا  إلــى جملــة مــن تعــاریف التنمیــة المســتدامة یمكــنبعــد التطــرق 

  : لي  المتمثلة في ماو 

  هي تنمیة طویلة المدى و هذا مـن أهـم ممیزاتهـا ، إذ تتخـذ مـن البعـد الزمنـي أساسـا لهـا فهـي

  .القادمة  الأجیالتنمیة تنصب على مصیر و مستقبل 

  الحاضـرة  الأجیـالاللاحقة ، فهي تنمیة تراعي و تـوفر حـق  الأجیالالمساواة و مراعاة حقوق

فــي هــذا الســیاق نوعــان الأول یكــون  الإنصــافو اللاحقــة مــن المــوارد الطبیعیــة و المســاواة و 

  .أفراد الجیل الحالي و الثاني بین الجیل الحالي و اللاحق 

  التخطــیط و التنســیق خطــط التنمیــة  أســاستقــوم علــى  الأبعــادهــي عملیــة متعــددة و مترابطــة

  .و التنمیة البیئیة من جهة أخرى الاقتصادیة و الاجتماعیة من جهة 

 تتمیز بالتداخل و التعقید ، خاصة فیما یتعلق بماهو بیئي و اجتماعي في التنمیة  إنها.  

  و ذلـــك لشـــدة  الأخـــرإن عناصـــر التنمیـــة المســـتدامة لا یمكـــن فصـــل بعضـــها عـــن الـــبعض ،

  .و العناصر الكمیة و النوعیة لهذه العملیة التنمویة  الأبعادتداخل 

 تلبیـة حاجاتـه  الأولنمیة تولى اعتبارا كبیرا للجانـب البشـري و تنمیـة و تضـع فـي المقـام هي ت

  . أهدافهاو تعتبره أولى  الأساسیةو متطلباته 

  تحــــــاول تنمیــــــة و تطــــــویر الجوانــــــب الروحیــــــة و الثقافیــــــة و المحافظــــــة علــــــى الخصوصــــــیات

  .الحضاریة لكل مجتمع 

 مســتدامة حیــث یســعى المجتمــع الــدولي إلــى تكثیــف خاصــیة انتشــار و البعــد الــدولى للتنمیــة ال

  . إلیهاالجهود لمساعدة الدول الفقیرة و المختلفة في الوصول 

                                                           
 و مطبعـة  ، مكتبـة الأولـى، الطبعة  الاقتصادیة و المالیة لتلوث البیئة و وسائل الحمایة منها الآثارمحمد صالح الشیخ ،  -1

  . 113، ص  2002،  الإسكندریةالفنیة ،  الإشعاع
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  تسـعى الـى تحقیــق متطلبـات أكثــر شـرائح المجتمــع و التقلیـل مــن معـدلات الفقــر علـى مســتوى

  .1العالمي 

  أبعاد التنمیة المستدامة : الفرع الثاني 

لا ترتكــز التنمیــة المســتدامة علــى الجانــب البیئــي فقــط كمــا یعتقــد الكثیــرون ، بــل تشــمل الجوانــب 

، و بهــذا الشــكل فــإن التنمیــة المســتدامة تقــوم علــى ثلاثــة أبعــاد  أیضــاالاقتصــادیة و الاجتماعیــة 

تنمیــة الرئیســیة التــي تقــوم علیهــا هــذه ال الأبعــادمترابطــة و متداخلــة فیمــا بینهــا تشــكل فــي مجملهــا 

  :فیما یلي  الأبعادو تتمثل هذه  الأخرى الأبعادحیث لكل بعد أهدافه التي تؤثر على 

 :البعد الاقتصادي للتنمیة المستدامة  .1

سـلع و خـدمات تسـاهم فـي  إنتـاج بإمكانـهیكون النظام الاقتصادي مسـتداما فـي حالـة مـا اذا كـان 

الضــرر بالبیئــة ، و هــذا  إلحــاقلــى بشــكل مســتمر و دون أن یــؤدي ذلــك إ الإنســانتحقیــق رفاهیــة 

یــث تحــافظ علــى المــوارد الطبیعیــة و الاســتهلاك بح الإنتــاججدیــدة مــن  أنمــاطاعتمــاد  إلــىیــدعو 

  . 2الاقتصادیة مثل التلوث بمختلف أنواعه  الأنشطةالتي یمكن أن تنتج عن  الأضرارتقلیل و 

ـــــة د تبدیـــــ إیقـــــافإن البعـــــد الاقتصـــــادي للتنمیـــــة المســـــتدامة یتطلـــــب  المـــــوارد الاقتصـــــادیة الباطنی

السطحیة من التفاوت في المداخیل و الثروة فضلا عن اسـتخدام العقلانـي و الرشـید للإمكانیـات و 

  . 3الاقتصادیة 

  

                                                           
،  2003،  الإسـكندریة، المكتـب الجـامعي الحـدیث ،  إدارة و تنمیة الموارد البشـریة و الطبیعیـةعدلي علي أبو طـاحون ،  -1

  . 151-150  ص  ص

للنشـر و التوزیـع ، عمـان ،  الأهلیـة، "مخـاطر العولمـة علـى التنمیـة المسـتدامة "العالم لیس للبیع محمد علي وردم ،  باتر -2

 . 189، ص  2003

 . 34حسونة عبد الغني ، مرجع سابق ، ص  -3
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 :البعد الاجتماعي للتنمیة المستدامة  .2

إذ تجعــل مــن النمــو وســیلة للالتحــام  الإنســانيتتمیــز التنمیــة المســتدامة فــي هــذا البعــد بالبعــد    

ــــار  ــــین  الإنصــــافالاجتمــــاعي و ضــــرورة اختی ــــالب ــــى الخــــدمات  الأجی مــــن خــــلال الحصــــول عل

فـي المقدمـة و یعتمـد هـذا  الإنسـانو احترام حقـوق  الأمنیةالصحیة و التعلیمیة و وضع المعاییر 

  :  الآتیةالبعد على الجانب البشري بعناصره 

للسـكان و ذلـك مـن خـلال توسـیع المنـاطق الحضـریة  الأمثـلي و التوزیـع تثبیت النمـو السـكان    

حیث أن هذه المدن تقوم بتركیـز النفایـات و المـوارد الملوثـة التـي تتسـبب فـي الخطـورة المسـتقبلیة 

ة احیــة أخــرى النهــوض بالتنمیــة الثــرو علــى الصــحة و تــدمیر الــنظم الطبیعیــة المحیطــة ، و مــن ن

  الاعتماد على التكنولوجیا الحدیثة لهجرة إلى المدن مع حركة ا لإبطاءسعیا منها 

تخصیصـها لضـمان  إعـادةتوجیه الموارد و  إعادةللموارد البشریة من خلال  الأمثلالاستخدام    

  .الیومیة  الأساسیةالاحتیاجات 

ة جـزأ مـن التنمیـة المســتدامیعتبـر المجتمـع السیاســي جـزء لا یت :حریـة الاختیـار و الدیمقراطیـة    

بالتنمیــة ، حیــث الــنمط الــدیمقراطي فــي الحكــم یشــكل القاعــدة حیــث أن السیاســة تســعى للنهــوض 

البعـــــد السیاســـــي  إهمـــــالكمـــــا لا یمكـــــن .1للتنمیـــــة البشـــــریة المســـــتدامة فـــــي المســـــتقبل  الأساســـــیة

مـا میة المسـتدامة ، و الذي تفاعل فیه مختلف أبعاد التن الأساسي الإطارالمؤسساتي الذي یعتبر و 

                                                           
 إدارة، مذكرة مقدمـة لنیـل شـهادة ماجیسـتیر تخصـص  المدن المستدامة إرساءدور العولمة المحلیة في لبال نصر الدین ،  -1

ــة ،  قاصــدي مربــاح، قســم العلــوم السیاســیة ، كلیــة الحقــوق و العلــوم السیاســیة ، جامعــة  الإقلیمیــةالجماعــات المحلیــة و  ، ورقل

 .  18، ص  2012
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ینبثق عن هذا البعد من حكم راشد و شفافیة تحدید المسؤولیات و مشـاركة شـعبیة تضـمن تحقیـق 

  . 1مبدأ العدالة و المساواة بین الجمیع 

 :البعد البیئي للتنمیة المستدامة  .3

النظــــام المســــتدام بیئیــــا یجــــب أن یحــــافظ علــــى قاعــــدة ثانیــــة مــــن المــــوارد الطبیعیــــة و تجنــــب    

یتضــــمن ذلــــك حمایــــة التنــــوع الحیــــوي الاســــتنزاف الزائــــد للمــــوارد المتجــــددة و غیــــر المتجــــددة ، و 

الطبیعیـــة البیئیـــة الأخـــرى التـــي لا تصـــنف عـــادة  الأنظمـــةالتربـــة و  إنتاجیـــةالتـــوازن الجـــوي ، و و 

مة علـى مفهـوم تصادیة أما حسب المنظور البیئي لها یركز على مقاربـة التنمیـة المسـتداكموارد اق

مــــام الاســــتهلاك و النمــــو الســــكاني بالتــــالي فإنهــــا تعنــــي دائمــــا وضـــع الحــــدود أو " الحـــدود البیئیــــة"

السیئة و اسـتنزاف المیـاه و قطـع الغابـات و انجـراف التربـة و للمحافظـة  الإنتاجالتلوث و أنماط و 

  : علیها یجب 

  حمایة الموارد الطبیعیة:  

مـــن حمایـــة التربـــة إلـــى حمایـــة  ابتـــداءتتـــیح التنمیـــة المســـتدامة إلـــى حمایـــة المـــوارد الطبیعیـــة      

لتلبیـة  الإنتـاجفـي ، و مواكبـة التوسـع  الأسـماكمصـاید و حمایـة  للأشـجارالمخصصـة  الأراضي

  .حاجات السكان 

و تعنــي الحمایــة هنــا أي الاســتخدام الأكثــر كفــاءة مثــل اســتخدام تكنولوجیــات زراعیــة حســنة     

الكیمیائیــة و المبیــدات  الأســمدةفــي اســتخدام  الإســرافنــب التــي تزیــد مــن المحاصــیل و ذلــك لتج

 الإنســانالبشــریة و هــو أكبــر خطــأ یرتكبــه  الأغذیــةلعــدم تهدیــد الحیــاة المائیــة و البریــة و تلــوث 

                                                           
، ترقیة الكفاءة  الاستخدامیة للثروة الغازیة في اطار المبادئ و اهداف التنمیة المستدامة إستراتیجیةساري نصر الدین ،  -1

علـوم امة ، كلیـة العلـوم الاقتصـادیة  و للتنمیة المسـتد الإستراتیجیة الأعمال إدارةمذكرة مقدمة لنیل شهادة الماجیستیر ، تخصص 

 . 78، ص  2011التسییر ، جامعة فرحات عباس ، سطیف ، 
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باعتقاده بأنه یستطیع استبدال العلاقات الطبیعیة فـي العوامـل البیئیـة بعوامـل اصـطناعیة مبسـطة 

  . 1فیعارض قوانین الطبیعة و هذا هو ما جعل الزراعة مرهقة و سریعة العطب 

  الحفاظ على المحیط المائي: 

بدایــة مــن میــاه تتبخــر  الإنســانت مباشــرة و غیــر مباشــرة لحیــاة إن للــنظم المائیــة البیئیــة علاقــا   

  .تسقط في شكل أمطار ضروریة للحیاة على الیابسة و شروطاتها ذات أهمیة بالغة و 

و علیــه فــإن التنمیــة المســتدامة تعنــي صــیانة المیــاه بشــكل حســن و اســتخدام المیــاه الســطحیة     

  .2ة و تحدیدا المیاه الجوفیة لا یحدث اضطرابا في النظم الایكولوجیبمعدل 

  و التنوع البیولوجي  الأرضصیانة ثراء: 

الرطبــة إلــى التــدمیر  الأراضــيتتعــرض الغابــات المداریــة و الــنظم الایكولوجیــة و غیرهــا مــن      

مــــن  % 28و تشــــمل الغابــــات مــــا یقــــارب  بالإنســــانالســــریع فــــي النظــــام البیئــــي الشــــدید الصــــلة 

ـــدهورها أو القـــارات ـــى انعكاســـات خطیـــرة  أزالتـــاه، و لـــذا فـــإن ت فـــي النظـــام البیئـــي منهـــا یـــؤدي إل

  .الحیوانیة و النباتیة  الأنواعانقراض 

  حمایة المناخ من الاحتباس الحراري: 

و الغـازات یقـوم  الأبخـرةعلـى البیئـة ، فـانطلاق إن للتصنیع و التكنولوجیا الحدیثة أثـار سـیئة     

 الأشـعةأو زیـادة  الأمطـارسـقوط  أنمـاطتغیرات كبیرة فـي البیئـة العالمیـة یـؤدي إلـى تغییـر  بإجراء

القادمـة ، و یعنـي ذلـك  للأجیـالتغییر في الفـرص المتاحـة  إحداثفوق البنفسجیة ، و یؤدي إلى 

ــــدمیر طبقــــة  ــــنظم الجغرافیــــة و البیولوجیــــة أو ت التــــي تحمــــي  الأوزونعــــدم اســــتقرار المنــــاخ أو ال

  . الأرض

                                                           
  . 190 - 189باتر محمد علي ، مرجع سابق ، ص ص -1

،  2000،  الإسـكندریة، دار الجامعـة  إدارة البیئة و التنمیة المسـتدامة فـي ظـل العولمـة المعاصـرةخالد مصطفى قاسـم ،  -2

 . 73 -72ص  ص 
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التـي تـؤدي إلـى تغیـرات  الأخطارلذا تهدف التنمیة المستدامة إلى العمل على تقلیل من هذه     

  .1التي تضر بالكائنات الحیة دون استثناء كثیرة 

إن العالم الیوم یتوجه نحو استخدام الطاقة المتجددة و التي تتمیز بقابلیة اسـتغلالها المسـتمر     

منبعها فالطاقة المتجـددة هـي تلـك التـي نحصـل علیهـا مـن خـلال  دون أن یؤدي ذلك إلى استنفاذ

  .تیارات الطاقة التي یتكرر وجودها في الطبیعة على نحو تلقائي و دوري 

و هكذا یمكن أن نقول أن البعد البیئي هو الاهتمام بـإدارة المصـادر الطبیعیـة و هـو العمـود      

بصــــورة رئیســــیة ترتكــــز علــــى كمیــــة و نوعیــــة  الفقــــري للتنمیــــة المســــتدامة ، حیــــث أن تحركاتنــــا و

و عامــــل الاســــتنزاف البیئــــي هــــو أحــــد العوامــــل التــــي  الأرضــــیةالمصــــادر الطبیعیــــة علــــى الكــــرة 

تتعــارض مــع التنمیــة المســتدامة لــذلك نحــن بحاجــة إلــى معرفــة علمیــة لإدارة المصــادر الطبیعیــة 

نظـام  إدارةو مترابطـة مـع  لسنوات قادمة عدیدة من أجل الحصول على طرائق منهجیـة تشـجیعیة

  . 2زیادة الضغط علیها  دون البیئة

التنمیـــة المســـتدامة ســـواء الاقتصــــادیة أو الاجتماعیـــة أو البیئیـــة تتفاعـــل فیمـــا بینهــــا  أبعـــادإن    

ذلـك ، و  الأخـربشكل تكاملي و لا یمكن الفصل بینهما ، فكل بعد یؤدي إلـى تنمیـة و دعـم البعـد 

و التواصــل عبــر الــزمن بشــكل یخــدم  بعــد سیاســي و مؤسســاتي یضــمن لهــا الاســتمراریة إطــارفــي 

  .3المستقبلیة  الأجیالبمصالح  الإخلالالحالیة دون  الأجیالمصالح 

  

  

  

                                                           
 . 74خالد مصطفى قاسم ، مرجع سابق ، ص  -1
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  مبادئ و أهداف التنمیة المستدامة : المطلب الثاني 

المبـادئ المنبثقـة عـن  إن التنمیة المستدامة لا یمكـن لهـا أن تحقـق إلا بـالالتزام بمجموعـة مـن    

مختلــف المــؤتمرات الدولیـــة التــي ســعت إلـــى تعزیــز و توثیــق التـــزام الــدول و المؤسســات بتحقیـــق 

  .أهداف الجمیع مكانیا و زمانیا 

أهـم للتنمیة المسـتدامة ، و  الأساسیةأهم المبادئ  إبرازو منه سنحاول من خلال هذا المطلب     

  .التي تتطلع إلى تحقیقها  الأهداف

  مبادئ التنمیة المستدامة :  الأوللفرع ا

فــــي تحقیــــق  إلیهــــاتقــــوم التنمیــــة المســــتدامة علــــى مجمــــوع مبــــادئ تشــــكل الركــــائز التــــي تســــتند    

 الأجیـــالالحالیـــة دون المســـاس بقـــدرة  الأجیـــال یـــةو رفاهالهادفـــة إلـــى تحقیـــق تنمیـــة  إســـتراتیجیتها

  : و تتمثل أهم هذه المبادئ في النقاط التالیة  الآتیة

 هو محور التنمیة المستدامة و هدفها  الإنسان.  

  أي العمـــل علـــى تنفیـــذ سیاســـات : و التنظیمیـــة  الإداریـــةمبـــدأ الاقتصـــاد فـــي اســـتخدام القـــدرات

اقتصــادیة صـــارمة و أكثــر تنظیمـــا فـــي مجــال تســـییر النشـــاطات الاقتصــادیة المختلفـــة و اتخـــاذ 

المنتجـات الملوثـة للبیئـة مـن  الأنـواعمثـل فـرض ضـرائب علـى بعـض  الاحترازیـةالتـدابیر بعض 

  .البیئیة  الأخطارمبدأ الحوافز على المؤسسات الصناعیة التي تسعى للتقلیل من  إدخالو 

  ویر مــن تقریــر ریــو دي جــان 25و  15بــدأین منصــوص علیــه فــي الم: الحیطــة و الحــذر مبــدأ 

دأ الحیطة و الحذر الـذي بفلحمایة البیئة العالمیة من التلوث و التدهور یجب الالتزام بم 1992

و احتیاطیــة و تطبیقهــا شــكل  احترازیــةو قیاســات  إجــراءاتیــنص علــى رســم سیاســات و اتخــاذ 

كما تم النص علیـه أیضـا مـن قبـل  1واسع من طرف مختلف الدول و الحكومات و المؤسسات 

 إطــارالمتعلــق بحمایــة البیئــة فــي  10-03مــن القــانون  03ئــري و ذلــك فــي المــادة المشــرع الجزا
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 المستدامة التنمیة و المحلیة للجماعات المفاهیمي الإطار                        الأول الفصل

 

 

51 

الكبـرى و تسـییر  الأخطـارمـن القـانون المتعلـق بالوقایـة مـن  08التنمیة المستدامة و كذا المادة 

 .1التنمیة المستدامة  إطارالكوارث في 

  لتنمیـة المسـتدامة بشـكل كبیـر یعد من أهم المبادئ القانونیـة التـي تحقـق ا: مبدأ الملوث الدافع

و فعــال كونــه مــرتبط بالجانــب الاقتصــادي للنشــاطات الملوثــة ، و یهــدف إلــى تحمیــل التكــالیف 

الاجتماعیـــة للتلـــوث و الـــذي یحدثـــه كـــرادع یجعـــل المؤسســـات المتســـبب فـــي التلـــوث تتصــــرف 

مــع التنمیــة المســتدامة التــي تعتبــر النمــوذج الوحیــد المقبــول  نشــاطاتهابطریقــة تنســجم فیهــا أثــار 

 .الوحید المقبول من غالبیة الدول إن لم تكن كلها 

كتوصــیة مــن منظمــة التعــاون و التنمیــة  1972و قــد تــم الــنص علــى هــذا المبــدأ لأول مــرة ســنة 

حســب الاقتصــادیة و ذلــك بموجــب الاتفــاق الــذي حــدث بــین أعضــاء هــذه المنظمــة و یقصــد بــه 

توصیة هذه المنظمة جعل التكالیف الخاصـة بالوقایـة و مكافحـة التلـوث تحملهـا السـلطة العامـة 

علــى عــاتق الملــوث و امتــد هــذا المبــدأ إلــى القــوانین الداخلیــة للــدول و منهــا القــوانین الجزائریــة 

 المتعلــق بحمایــة البیئــة فــي 10-03مــن القــانون  03حیــث أقــره المشــرع الجزائــري ضــمن المــادة 

  .التنمیة المستدامة و تم تطبیقه و تكریسه من خلال العدید من قوانین المالیة إطار

تشـریعیا بوسـائل جزائیـة أو  إنفـاذهإن تطبیق مبدأ الملـوث الـدافع یتسـم بالمرونـة فهـذا المبـدأ یمكـن 

أو حتى مالیـة و یبـرز ذلـك مـن خـلال فـرض العقوبـات الجزائیـة و المالیـة علـى  إداریةمدنیة أو 

بالبیئة تلائم خصوصـیات الضـرر  الأضرارملوث و وضع قواعد فعالة للمسؤولیة المدنیة عن ال

فـرض المختلفـة و  للأنشطةمن خلال الترخیص المسبق  إداریاالبیئي ، كما یمكن إعمال المبدأ 

  .2ما یسمى بالضرائب البیئیة 
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  مؤسسـات أن تكـون ذات المؤسسـات الدولیـة و الـدول و ال إلزامأي : و الشفافیة  الإفصاحمبدأ

ذلـك التـي تقـوم بهـا و  الأنشطةشفافیة في تعاملاتها و تعطي التقاریر الصریحة التي تبین حقیقة 

 .1ذات المصلحة المتعلقة بها  الأطرافلمختلف 

  یجـــب احتـــرام العـــادات و التقالیـــد مـــن خـــلال هـــذا المبـــدأ  :مبـــدأ حمایـــة الخصوصـــیات الثقافیـــة

لجمیـــع الشـــعوب و لا یجـــب أن یكـــون النمـــوذج التنمـــوي المرتكـــز علـــى المعتقـــدات و الـــدیانات و 

التحــدیث و عملیــات التغریــب هــو الســائد بــل أن تكــون التنمیــة شــاملة و متكاملــة مــع متطلبــات 

 . 2ا دون تمییزالعولمة لكن باحترام الجوانب الثقافیة و خصوصیته

 اركة جمیـع الجهـات ذات العلاقـة التنمیة المستدامة عبارة عن میثاق یقـر بمشـ: المشاركة  مبدأ

ــــة مــــن خــــلال  ــــرارات الجماعی ــــي مجــــال التخطــــیط و وضــــع  الحــــوارفــــي اتخــــاذ الق خصوصــــا ف

في المسـتوى المحلـي ، و هـذا یعنـي أنهـا تنمیـة مـن السیاسات و تنفیذها فالتنمیة المستدامة تبدأ 

تــي تمكــن أســفل یتطلــب تحقیقهــا بشــكل فاعــل تــوفیر شــكل مناســب مــن أشــكال اللامركزیــة و ال

و تنفیـذ و متابعـة خطـط  إعـدادالهیئات الرسمیة و الشعبیة بوجه عام من المشاركة في خطوات 

 .3التنمیة 

  یكــون ذلــك بإدمــاج البعــد البیئــي مــن البدایــة كعنصــر اســتراتیجي فــي :  الإدمــاجمبــدأ الوقایــة و

هذا المبدأ إلـى محاولـة تقلـیص انبعاثـات  أساسامختلف النشاطات الاقتصادیة و البشریة بهدف 

قبـل صـدورها إن كـان ذلـك ممكنـا ، و كـذلك تطـویر المنتجـات  إلغائهـاالمواد الضارة للبیئة ، أو 

 . 4الاقتصادیة المختلفة بشكل لا یلوث البیئة من البدایة  الإجراءاتبشكل ملائم بیئیا و ترقیة 
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  أهداف التنمیة المستدامة : الفرع الثاني 

نــذكر  الأهــدافخــلال التــدقیق فــي غابــات التنمیــة المســتدامة نجــدها تنطــوي علــى جملــة مــن  مــن

  1: منها 

  خــــلال الرعایــــة الصــــحیة و الوقایــــة مــــن  الإنتاجیــــةتهــــدف الاســــتدامة الاقتصــــادیة إلــــى زیــــادة

ـــى فـــرض  أمـــاكنفـــي  الأمـــانتحســـین الصـــحة و و  العمـــل و تهـــدف الاســـتدامة الاجتماعیـــة إل

للأغلبیـة  الأولیـةمعاییر للهواء والمیاه و الضوضاء و لحمایة صحة البشر و ضـمان الرعایـة 

یـــة الكافیـــة للمـــوارد البیولوجیــــة فـــي حـــین تهـــدف الاســـتدامة البیئیـــة إلـــى ضـــمان الحماالفقیـــرة 

  .الداعمة للحیاة  الأنظمةالایكولوجیة و  الأنظمةو 

  الأمــنمــن أجــل تحقیــق  الإنتــاجالزراعیــة و  الإنتاجیــةتهــدف الاســتدامة الاقتصــادیة إلــى رفــع 

الزراعــات الصــغیرة  أربــاحو  الإنتاجیــةالغــذائي و تهــدف الاســتدامة الاجتماعیــة إلــى تحســین 

لـى ضـمان الاسـتخدام المسـتدام لي ، و تهدف الاسـتدامة البیئیـة إالمنز الغذائي  الأمنضمان و 

  .و الغابات و الموارد المائیة و الحیاة البریة و الثروة السمكیة  الأراضيلى و الحفاظ ع

 ثــــر توازنــــا تســــاهم التنمیــــة المســــتدامة فــــي وضــــع الاســــتراتیجیات التنمویــــة برؤیــــة مســــتقبلي أك

  .وعدالة

  و البـرامج التــي  الأهـدافتهـدف إلـى توحیـد الجهـود فـي القطاعـات العامـة و الخاصـة لتحقیـق

 .الحالیة و المستقبلیة  الأجیالحاجات تساهم في تلبیة 

 ؤیـة ر الاقتصـادیة و السیاسـیة ، الاجتماعیـة و البیئیـة ل الأوضـاعتنطلق من أهمیة تحلیل  أنها

 .شمولیة و تكاملیة و تجنب الأنانیة في التعامل مع الموارد و الطاقات المتاحة 
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 . 300، ص  2008، ملیلة
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 و حــثهم  إزاءهــابالمســؤولیة  إحساســهمبیئیــة القائمــة و تنمیــة تعزیــز وعــي النــاس بالمشــكلات ال

 .الحلول المناسبة  إیجادعلى المشاركة في 

  تحقیق وضمان الاستغلال و الاستخدام العقلاني كالموارد ومنع استنزافها و تدمیرها. 

 ربط التكنولوجیا الحدیثة بأهداف المجتمع بتوعیة الناس بأهمیة 

   التقنیــات فــي المجــال التنمــوي و كیفیــة اســتخدامها فــي تحســین نوعیــة حیــاة البشــر و تحقیــق

 .أن یكون ذلك على حساب البیئة أهدافها دون 

  التعلــیم تنشــط فــرص الشــراكة و المشــاركة فــي تبــادل الخبــرات و المهــارات ، تســاهم فــي تفعیــل

 . و البحث عن أسالیب تفكیر جدیدة الإبداعالتدریب لتحفیز و 
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  خلاصة الفصل 

وجـود وحـدات إداریـة مسـتقلة تتمتـع  علـى أساساللامركزي الجزائري یقوم  الإداريإن التنظیم     

  .بالشخصیة المعنویة و الاستغلال المالي تتمثل هذه الوحدات في البلدیة و الولایة 

القــــانون العضــــوي  لأحكــــامالتنظــــیم القــــانوني للبلدیــــة یقتضــــي انتخــــاب مجلــــس محلــــي طبقــــا      

للمـواطن مـن  الأولىالمتعلق بالانتخابات یقوم هذا المجلس بتسییر شؤون البلدیة باعتباره الوجهة 

للولایـة بانتخـاب مجلـس شـعبي ولائـي یقـوم حلول لمشاكله كذلك ینص النظام القـانوني  إیجادأجل 

  .للولایة العامة  الإدارةبتسییر شؤون الولایة إلى جانب كل من الوالي و أجهزة 

ـــق عـــدة      ـــى تحقی ـــر بهـــذا الشـــكل یهـــدف إل ـــة فـــي الجزائ ـــانوني للجماعـــات المحلی إن النظـــام الق

التمثیـل الشـعبي و كـذا تسـییر شـؤون المـواطنین مـن أهداف أهمها تحقیق الدیمقراطیـة عـن طریـق 

هــو تحقیــق  الأولقبــل ممثلــیهم الــذین اختــارهم أمــا الصــورة الثانیــة التــي لا تقــل أهمیــة مــن الهــدف 

تباینهـا د التعریفـات للتنمیـة المسـتدامة و التنمیة المحلیة المستدامة و تطویرها إنه و بالرغم من تعد

ــــى أن التنمیــــة المســــتدامة یتضــــمن  ــــاك إجمــــاع عل ــــي التفصــــیل و التعــــابیر المختلفــــة إلا أن هن ف

الوفـــــاء تقبلیة علـــــى المســـــ الأجیـــــالمفهومهـــــا الوفـــــاء باحتیاجـــــات الخاصـــــة دون الحـــــد مـــــن قـــــدرة 

  .العمل على التوزیع العادل للموارد و الثروة و المحافظة على البیئة و حمایتها باحتیاجاتها و 

و التقاریر تؤكـد علـى أن التنمیـة المسـتدامة هـي تنمیـة بثلاثـة  الأبحاثمعظم الدراسات و  إن    

ـــــاعلي و تتمثـــــل إطـــــارأبعـــــاد مترابطـــــة و متداخلـــــة و متكاملـــــة فـــــي  البعـــــد فـــــي  الأبعـــــادهـــــذه  تف

  .، البعد الاجتماعي و البعد البیئي الاقتصادي

إن التنمیـــة المســـتدامة لا یمكـــن أن تتحقـــق إلا بـــالالتزام بمجموعـــة مـــن المبـــادئ المنبثقـــة عـــن     

مختلــف المــؤتمرات الدولیـــة التــي ســعت إلـــى تعزیــز و توثیــق التـــزام الــدول و المؤسســات بتحقیـــق 

یـــة مـــع المحافظـــة علـــى الســـلامة البیئیـــة بشـــكل یخـــدم أهـــداف الاســـتدامة الاقتصـــادیة و الاجتماع

  .مصالح الجمیع مكانیا و زمانیا 
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  : تمهید 

الــذي یعتبــر أهــم وســیلة لتحقیــق  ةاللامركزیــمبــدأ  إرســاءحاولــت  الاســتقلالإن الجزائــر و منــذ     

التنمیة المحلیـة المسـتدامة و هـذا یتضـح مـن خـلال صـلاحیات الواسـعة التـي أو كلـت للجماعـات 

عبـــر النصـــوص القانونیــــة المختلفـــة التـــي نظمـــت اللامركزیـــة فــــي ) الولایـــة و البلدیـــة ( المحلیـــة 

 إصـلاحاتغیرهـا مـن اسـیة و و السی الاجتماعیـةو  الاقتصـادیةالجزائر و ذلك في كافة المجالات 

اللامركزیـــة فـــي إطـــار تحـــول إلـــى اقتصـــاد الســـوق و لكـــن بـــالرغم مـــن هـــذه الصـــلاحیات الواســـعة 

ضـــعف و اخـــتلال التنمیـــة مشـــكل  ىقـــیبالمســـندة للجماعـــات المحلیـــة فـــي میـــدان التنمیـــة إلا أنـــه 

یجعلنـــا  المحلیـــة مطروحـــا بشـــدة فـــي النقاشـــات و التـــدخلات و الخطابـــات السیاســـیة الأمـــر الـــذي

نبحث عن أسباب هـذا العجـز فـي تحقیـق التنمیـة المحلیـة و الأسـباب التـي أدت إلـى عـدم تحقیـق 

إصــلاح هــذا العجــز بشــكل الجماعــات المحلیــة لصــلاحیاتها فــي المجــال التنمــوي و كیــف یمكــن 

  .یقترح آفاق و تطلعات جدیدة لإنعاش التنمیة المحلیة 
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  مجالات و وسائل تدخل الجماعات المحلیة في التنمیة المستدامة : المبحث الأول 

لقد أسند المشرع الجزائـري إلـى الجماعـات المحلیـة اختصاصـات واسـعة كمـا فیهـا التنمیـة فـي     

ــــي أبعادهــــا  ــــة المســــتدامة ف ــــي إطــــار نظــــام اللامركزیــــة و تتعــــدد مجــــالات التنمی ــــا ف حــــدود إقلیمی

و الثقافیــة و البیئیــة و قــد اعتبــرت البلدیــة و الولایــة كفــاعلین أساســیین  الاجتماعیــةو  الاقتصــادیة

فــي عملیــة التنمیــة المحلیــة و بالتــالي التنمیــة الشــاملة و المســتدامة مــن خــلال مختلــف النصــوص 

الولایـة عنا على كل من قانوني البلدیـة و القانونیة التي عالجت اللامركزیة ، إنه و من خلال إطلا

هامــة تتعلــق  واســعةصــلاحیات ) البلدیــة و الولایــة ( أن المشــرع الجزائــري قــد مــنح لكلیهمــا نجــد 

الهیئــات المحلیــة تتطلــب إیجــاد  اختصاصــاتبمختلــف مظــاهر الحیــاة المحلیــة ، إن كثــرة و تنــوع 

و علیــه ســنحاول معرفــة الصــلاحیات الممنوحــة للجماعــات  الاختصاصــاتهــذه وســائل الممارســة 

التنمیــة المســتدامة فــي المطلــب الأول و فــي المطلــب الثــاني إلــى أهــم وســیلة  المحلیــة فــي إطــار

  .لتحقیق التنمیة المحلیة و المتمثلة في الموارد المالیة 

  الصلاحیات الممنوحة للجماعات المحلیة في إطار التنمیة المستدامة: المطلب الأول 

مـــداولات مجالســها المنتخبـــة طریــق إن الجماعــات المحلیــة تمـــارس صــلاحیاتها المختلفـــة عــن    

فــي حــدود مــا یــنص علیــه القــانون و التنظــیم المعمــول بهمــا فــي حــدود الإقلــیم الخــاص بهمــا ، و 

الجماعات المحلیة فـي الجزائـر یطـال كـل مـا یهـم المصـالح و الشـؤون المحلیـة إلا  باختصاصات

یــــة كامــــل مــــا اســــتثني بــــنص و لتكــــریس مفهــــوم اللامركزیــــة یتوجــــب أن تحــــول للجماعــــات المحل

  .الصلاحیات للنظر و معالجة المشاكل المحلیة و السعي إلى إیجاد حلول لها 

  الصلاحیات الممنوحة للبلدیة لتحقیق التنمیة المستدامة : الفرع الأول 

بحكم علاقة البلدیة مع المواطنین و ارتباطهم بها ، و باعتبارها الخلیة و المجموعـة الإداریـة     

و القاعدیــــة فــــي التنظــــیم الإداري الجزائــــري فقــــد منحهــــا  الأساســــیةتصــــادیة و الاجتماعیــــة و الاق

فــي مختلــف القــوانین و التنظیمــات المنظمــة للبلدیــة مــن  أساســیةو وظــائف  اختصاصــاتالمشــرع 

أجـل تلبیــة حاجــات المـواطنین فــي أفضــل شــكل ممكـن و هــذا مــن خــلال بحـث أطــر التنمیــة علــى 

مستواها و یجب علینا التفریق بین الصلاحیات الممنوحة للمجلس الشعبي البلدي و الصـلاحیات 

  : سنبینه فیما یلي الممنوحة لرئیس المجلس الشعبي البلدي و هذا ما 
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  صلاحیات المجلس الشعبي البلدي : أولا 

یتــولى المجلــس الشــعبي البلــدي بــإدارة الشــؤون العامــة للبلدیــة مــن خــلال مداولاتــه فــي مختلــف     

البلدیــة و یمكــن إجمــال هــذه الصــلاحیات فــي النقــاط  إقلــیمالمیــادین المتعلقــة بحیــاة المــواطنین فــي 

  : التالیة 

  :البیئة و التعمیر و تهیئة الإقلیم في مجال حمایة  .1

عمیــر المنصــوص علیهــا فــي التشــریع هــذه الصــلاحیات تتــزود البلدیــة بكــل أدوات الت إطــارفــي    

  :یصادق علیها بموجب مداولة و تتمثل أدوات التعمیر في و 

و هــو أداة للتخطــیط المجــالي و التســییر الحضــري : المخطــط التــوجیهي للتهیئــة و التعمیــر   .أ 

یحـــــدد تصـــــامیم التهیئـــــة و مخططـــــات التنمیـــــة و یضـــــبط الصـــــیغ المرجعیـــــة لمخطـــــط شـــــغل 

الأراضي و یمكن القول أنـه حلقـة وسـطى بـین المخططـات التنمویـة بكـل مسـتویاتها مـن جهـة 

ات و بــــین مخطــــط شــــغل الأراضــــي مــــن جهــــة ثانیــــة ، بحكــــم أنــــه یســــتوعب بــــرامج المخططــــ

و یتضـــــمن هـــــذا المخطـــــط التوجهـــــات  يالأراضـــــالتنمویـــــة و یشـــــكل مرجعیـــــة مخطـــــط شـــــغل 

الأساســـیة للتهیئـــة العمرانیـــة علـــى مســـتوى الإقلـــیم الـــذي یغطیـــه و یحـــدد منـــاطق التـــدخل فـــي 

الأنســجة الحضــریة و المنــاطق الواجبــة الحمایــة یقســم هــذا المخطــط الإقلــیم الــذي یغطیــه إلــى 

ة ، القطاعــــــات المبرمجــــــة للتعمیــــــر ، قطاعــــــات التعمیــــــر قطاعــــــات هــــــي القطاعــــــات المعمــــــر 

 . المستقبلیة القطاعات غیر قابلة للتعمیر 

شغل الأراضي بالتفصیل في إطـار توجیهـات المخطـط  یحدد مخطط :مخطط شغل الأراضي   .ب 

 .التوجیهي للتهیئة و التعمیر حقوق استخدام الأراضي و البناء 

ـــة نصـــوص علیإن مخطـــط شـــغل الأراضـــي یفصـــل القواعـــد الم هـــا فـــي المخطـــط التـــوجیهي للتهیئ

 .التعمیر مما یعطي صورة دقیقة لكیفیة و طریقة استخدام الأرض و 

الشـكل الحضـري و التنظـیم و حقـوق البنـاء و اسـتعمال الأراضـي بالنسـبة  مفصلة و بصورةیحدد 

للقطاع أو القطاعات و المناطق التي یغطیها إضافة إلى تحدید المساحات العمومیة والمسـاحات 
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و تخطیطـــــات و ممیـــــزات طـــــرق المـــــرور العمومیـــــة  للمنشـــــاتالخضــــراء و المواقـــــع المخصصـــــة 

  .1بة الحمایة مواقع الأراضي الفلاحیة الأحیاء و الشوارع و المناطق الواجو 

هذه عن الأدوات التي یجب على البلدیة التزود بها أما عن بقیـة الصـلاحیات الأخـرى فـي مجـال 

  : حمایة البیئة و التعمیر و تهیئة الإقلیم فتتمثل في مایلي 

،  لــدي بوضــع بــرامج تنمویــة ســنویةیكلــف المجلــس الشــعبي الب  108و  107طبقــا للمــادة      

للتهیئـة و التنمیـة المسـتدامة للإقلـیم  الـوطنيالمخطـط  إطـارمتعددة السنوات الموافقة لعهدته في و 

و كذا المخططات التوجیهیـة القطاعیـة ، و ینفـذ علـى المـدى القصـیر أو المتوسـط أو البعیـد هـذه 

البـرامج أخــذا بعـین الاعتبــار برنــامج الحكومـة و مخطــط الولایـة و مــا یســاعد المجلـس للقیــام بهــذه 

المعلومـــــات یشـــــمل كافـــــة الدراســـــات و وى الولایـــــة المهمـــــة أن هنـــــاك بنـــــك للمعلومـــــات علـــــى مســـــت

كمــا یســمح القــانون للبلدیــة التــدخل كلمــا  2الاجتماعیــة و العملیــة المتعلقــة بالولایــة  الإحصــاءاتو 

أن المشـرع الجزائـري اشـترط  بخطر التلوث ، حتـىتبین لها أن البیئة الطبیعیة مهددة أو معرضة 

مهــا یمكــن أن یلحــق ضــررا بالبیئــة إقلی الموافقــة المســبقة للبلدیــة قبــل إقامــة أي مشــروع فــي حــدود

ذات المنفعـــة الوطنیـــة التـــي للأحكـــام یتســـبب فـــي عرقلـــة التنمیـــة المســـتدامة باســـتثناء المشـــاریع و 

المتعلقــة بحمایــة البیئــة ، كمــا تشــارك البلدیــة فــي الإجــراءات المتعلقــة بعملیــات التهیئــة العمرانیــة 

ـــــدیها بشـــــأن المشـــــاریع القطاع ـــــي یب ـــــة المبموجـــــب الآراء الت ـــــة ی ـــــة الأراضـــــي الفلاحی تعلقـــــة بحمای

جــــب المشــــرع ســــاعة وضــــع مناقشــــة مخطــــط البلدیــــة و نســــیجها و المســــاحات الخضــــراء و قــــد أو 

المجموعـات السـكانیة و الطـابع  العمراني مراعاة المساحات المخصصـة للفلاحـة و كـذلك تجـانس

  .3جمالي للبلدیة ال

ات للشـــروط المحـــددة فـــي القـــوانین لمطابقـــة البنـــاءر البلدیـــة علـــى المراقبـــة الدائمـــة كمـــا تســـه    

التنظیمات المعمول بها ، ذلك باشتراط الموافقة المسبقة للمجلس الشعبي البلدي على انجاز أي و 

  .4مشروع على التراب البلدیة یتضمن مخاطر من شأنها الإضرار بالبیئة

                                                           
، الطبعــة الأولــى ، جســور للنشــر و التوزیــع ،  صــلاحیات المجلــس الشــعبي البلــدي فــي مجــال العمــرانعیســى مهــزول ،  - 1

 .و ما بعدها  65ص  64، ص  2014الجزائر 

 . 200 -194 ص ، مرجع سابق ، ص شرح قانون البلدیةعمار بو ضیاف ،  - 2

  .المتضمن قانون البلدیة  11/10من القانون  114و  110 – 109المواد  - 3

 . 29، مرجع سابق ، ص  شرح قانون البلدیةعلاء الدین عشي ،  - 4
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المشـرع البلدیـة حمایـة حمـل  11/10مـن القـانون  116و على صـعید أخـر و طبقـا للمـادة       

التراث العمراني و المواقع الطبیعیة و الآثار و المتـاحف و كـل شـيء ینطـوي علـى قیمـة تاریخیـة 

أو جمالیة و كذلك المحافظة على الوعاء العقـاري ، و تبـادر بالعملیـات المرتبطـة بتهیئـة الهیاكـل 

ة السهر على المحافظـة علـى و التجهیزات الخامسة بالشبكات التابعة لاختصاصها و یعود للبلدی

و مكافحــة .النظافــة العمومیــة و الطــرق و معالجــة المیــاه القــذرة و توزیــع المیــاه الصــالحة للشــرب 

  . 1ناقلات الأمراض المعدیة كما یعود لها حمایة التربة و الثروة المائیة 

ـــــم      ـــــة رق ـــــل قـــــانون البلدی فیمـــــا یخـــــص تنظـــــیم و مهـــــام  11/10و مـــــن خـــــلال دراســـــة و تحلی

مــن : صــلاحیات البلدیــة فــي مجــال حمایــة البیئــة یمكــن التوصــل إلــى ملاحظتــین أساســیتین همــا 

لا یكـرس هـذا القـانون أي فصـل أو بـاب لحمایـة البیئـة و ترقیـة التنمیـة المسـتدامة : حیث الشـكل 

إنمــا جــاءت هــذه الحمایــة منظمــة و مدرجــة فــي الفصــول الأربعــة مــن  علــى المســتوى المحلــي و

، علـــى الـــرغم مـــن ذلـــك اســـتعمل رغـــم تعـــدد النصـــوص القانونیـــة المخصصـــة لـــذلك  الأولالبـــاب 

المشــرع لأول مــرة مصــطلح التنمیــة المســتدامة فــي قــانون البلدیــة و لكــن یعــاب علیــه أنــه لــم تكــن 

  .امة بدلا من التهیئة و التنمیة تسمیة الفصل بالتهیئة و التنمیة المستد

، القــانون نشــاط البلدیــة فــي حمایــة البیئــة بالتنمیــة المســتدامة هــذا ربــط  : مــن حیــث الموضــوع   

مــؤتمر اســتوكهولم و ریــو التــي أكــدت علــى أن البیئــة متعــددة كمــا ورد فــي توصــیات و إعلانــات 

نشـاط الإنسـان نحـو خیـارات المجالات حیث تمتد لتشـمل كـل المجـالات مـن أجـل ترقیـة و توجیـه 

  .و الوسط الطبیعي و موارده السلبیة على صحة الإنسان  الآثاررشیدة تحد من 

كما یظهر أن اختصاصات البلدیة وفق قـانون البلدیـة فـي مجـال البیئـة لا تمـس كـل العناصـر    

تـوفیر ل الصـحة ، النظافـة ، و مازال ینحصـر فـي بعـض المظـاهر مثـ البیئیة ، فدور البلدیة كان

المتعلـق بحمایـة البیئـة فـي إطـار  03/10میاه صالحة للشرب كما تجـدر الإشـارة أن القـانون رقـم 

التنمیة المستدامة لم یخصص للبلدیة دور أساسي في تطبیق تدابیر حمایة البیئـة بمـا یفسـر إرادة 

  .2المشرع منح هذا الاختصاص للإدارة المركزیة و منح البلدیة دور ثانوي 

                                                           
 . 201 -200 ص ، مرجع سابق ، ص شرح قانون البلدیةعمار بوضیاف ،  - 1

، مداخلـة ضـمن الملتقـى الـوطني حـول دور  دور البلدیة في حمایة البیئة و ترقیـة التنمیـة المسـتدامةصافیة زید المال ،  - 2

دراسات ال، مخبر  2012دیسمبر  4و  3الجماعات المحلیة في حمایة البیئة في ظل قانون البلدیة و الولائیة الجدیدین ، یومي 

 .  قالمة  1945ماي  08القانونیة للبیئة ، كلیة الحقوق و العلوم السیاسیة ، جامعة 
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 :و التربوي و الثقافي و الریاضة و السیاحة  الاجتماعيفي المجال  .2

ـــة صـــلاحیات عـــدة فـــي مجـــال      إن المشـــرع الجزائـــري مـــنح المجـــالس الشـــعبیة البلدیـــة المنتخب

  :التربیة تتمثل فیما یلي 

 إقامـة مدرسـیة الوطنیـة و ضـمان صـیانتها و إنجاز مؤسسات التعلیم الابتدائي طبقـا للخریطـة ال

  .المطاعم المدرسیة و تسییرها ، و السهر على توفیر وسائل النقل للتلامیذ و التأكد من ذلك

  طفولــة الموجهــة لترقیــة تفــتح ال كــل التــدابیر باتخــاذالمادیــة تقــوم و فــي حــدود إمكانیــات البلدیــة

  .ري و التعلم الثقافي و الفن یالصغرى و الریاض و حدائق الأطفال و التعلیم التحض

  أمــــا فــــي مجــــال الریاضــــة و الشــــباب فتســــاهم البلدیــــة فــــي انجــــاز الهیاكــــل القاعدیــــة الجواریــــة

الموجهــــة للنشــــاطات الریاضــــیة و الشــــباب و الثقافــــة و التســــلیة التــــي تمكنهــــا مــــن المســــاهمة 

  .المالیة للدولة 

  ســلیة و الریاضــة و الثقافــة و التتقــدم البلدیــة مســاعدتها للهیاكــل و الأجهــزة المكلفــة بالشــباب

هــــة لنشــــاطات التســــلیة و نشــــر الفــــن تســــاهم فــــي تطــــویر الهیاكــــل الأساســــیة الجواریــــة الموجو 

  .القراءة العمومیة و التنشیط الثقافي و الحفاظ علیها و صیانتها و 

  أیضا تشجع البلدیة عملیات التمهین و استحداث مناصب شغل.  

  و المعوزةشة الهو یقوم المجلس الشعبي البلدي أیضا بحصر الفئات الاجتماعیة المحرومة.   

  وطنیــــة المقــــررة فــــي مجــــال التضــــامن السیاســــات العمومیــــة ال إطــــارو یــــنظم التكفــــل بهــــا فــــي

دارس القرآنیـة الموجـودة علـى مـالحمایة الاجتماعیـة و تسـاهم كـذلك فـي صـیانة المسـاجد و الو 

  .و ضمان المحافظة على الممتلكات الخاصة بالعبادة  هاتراب

  ثقافـة و الثقافة و الریاضة و التسـلیة و كما تشجع ترقیة الحركة الجمعویة  في میادین الشباب

النظافـــة و الصـــحة و مســـاعدة الفئـــات الاجتماعیـــة المحرومـــة لاســـیما منهـــا ذوي الاحتیاجـــات 

  .1الخاصة 

 عةصـناالسـیاحیة حیـث تعـد السـیاحة  ةإلـى توسـیع قـدرات البلدیـ رمـيیبیر كما تتخذ كـل التـد     

و تشــكل مجــالا واســعا للتشــغیل و هــذا مــا یــنعكس ایجابیــا علــى  فللتوظیــخــدمات و مصــدر هــام 

                                                           
 المتضمن قانون البلدیة  11/10من القانون  122المادة  -  1
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مستوى معیشة المواطنین و على مستواهم الثقافي لأن السیاحة تعمـل علـى رفـع مسـتوى المعیشـة 

  .1جابیة من حیث معرفة ثقافة الآخرینأثار ای لها و تحسین نمط حیاة الأفراد و

  : في مجال التنمیة الاقتصادیة و الفلاحیة .3

 إقلــیماســتثمار أو تجهیــز علــى  یخضــع إقامــة أي مشــروع 11/10ون مــن القــان 109طبقــا للمــادة 

الفلاحیـة  الأراضـيالبلدیة إلى الرأي المسبق للمجلس الشعبي البلدي و في مجال حمایة البیئـة و 

یوكـــل للبلدیـــة القیـــام بكـــل مبـــادرة أو عمـــل مـــن شـــأنه تطـــویر الأنشـــطة الاقتصـــادیة المســـطرة فـــي 

  .برنامجها التنموي و تشجیع المتعاملین الاقتصادیین 

و أجاز قـانون البلدیـة للمجلـس الشـعبي البلـدي إنشـاء مؤسسـات عامـة ذات طـابع اقتصـادي      

نلاحــــظ فــــي المــــدة الأخیــــرة تقلــــص مثــــل هــــذا النــــوع مــــن  و إن كنــــاتتمتــــع بالشخصــــیة المعنویــــة 

  . 2 صصةالخو المؤسسات بحكم التوجه الاقتصادي الجدید للدولة و تطبیق إجراءات 

صـــلاحیاته للقیـــام بكـــل عمـــل یضـــمن استصـــلاح  إطـــارفـــالمجلس البلـــدي مخـــول قانونـــا فـــي      

  . 3الأراضي الفلاحیة ، و تساهم في تنظیم قطاع الفلاحة و تشجیع الإنتاج الفلاحي

فـي ویـة و فـي مجـال التوزیـع و النقـل و یقوم المجلس البلدي بالاستثمار في مجال الحرف الید    

مباشـــــرة أو عـــــن طریـــــق  مجـــــال الســـــیاحي و مجـــــال الســـــكن ، و قـــــد یتكفـــــل باســـــتغلالها بصـــــفةال

  .4الامتیاز

                                                           
دور و مكانة " ، مداخلة ضمن الملتقى الدولى الخامس  دور الجماعات المحلیة في مجال الاستثمارمزیاني فریدة ،  -  1

، كلیة الحقوق و العلوم ، مجلة الاجتهاد القضائي  2009ماي  04و  06، " المحلیة في الدول المغاربیة  الجماعات

 . 62، ص  2010، جامعة محمد خیضر ، بسكرة ، العدد السادس ، أفریل السیاسیة

  . 204 -203 ، مرجع سابق ، ص  ص شرح قانون البلدیةعمار بوضیاف ،  -  2

الذي یحدد صلاحیات البلدیة و الولایة و اختصاصاتها في قطاع  26/12/1981المؤرخ في  373.  81المرسوم رقم  -  3

  . 29/12/1981، مؤرخة في  52الفلاحة ، الجریدة الرسمیة العدد 

یمكن للإدارة العامة مركزیة أو لامركزیة أن تلجأ إلى إسناد و منح عملیة تسییر  و إدارة مرافقها العامة إلى شخص أخر  -  4

یسمى الملتزم حیث یتولى ذلك على نفقته و بأمواله و عماله ، نظیر ما یتقاضاه ، و یأخذ من رسوم المنتفعین مقابل ما یقدمه 

 .من خدمات لهم في إحدى المجالات مثل مرفق الكهرباء ، الخدمات الجامعیة 
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بي البلـــــدي فـــــي المجـــــال الاقتصـــــادي و مـــــا یمكـــــن اســـــتنتاجه أن صـــــلاحیة المجلـــــس الشـــــع     

الاســـتثماري تحتـــاج إلـــى دعـــم مـــن خـــلال الـــنص علـــى الآلیـــات و الإمكانـــات المادیـــة و البشـــریة و 

  .لتدعیم الاستثمار المحلي 

لعقار یعود أمـره لوكالـة العقاریـة و الاسـتثمار لصلاحیات سحبت منه فااو لا سیما أن هذه       

تقــــوم بدعمــــه الوكالــــة الوطنیــــة لــــدعم الاســــتثمار و إلــــى جانــــب ذلــــك تــــم تأســــیس مؤسســــة النقــــل 

التهیئـة فـي أغلبهـا بـرامج قطاعیـة تنجـز مـن طـرف المـدیریات الحضري بالإضـافة إلـى أي بـرامج 

  ).، الأشغال العمومیة  اءمدیریة الري ، البن( التنفیذیة 

ـــــتم       ـــــد أن ی ـــــة باعتبار الفلاب ـــــرة عـــــن إرادة المـــــواطنین تنســـــیق مـــــع المجـــــالس المنتخب هـــــا المعب

احتیاجاتهم الفعلیة و إن صلاحیات البلدیة محددة و محصورة و لكـن لـیس للبلـدیات الإمكانیـات و 

ـــة الاســـتثم ـــة لإعـــداد الدراســـات و التخطـــیط لبـــرامج ترقی ـــى تمركـــز البشـــریة و المادی ار مـــا أدى إل

 كزیـة فالاسـتثمار المحلـي یصـطدم بكثـرةبـالقرارات المر  هـافي المناطق محددة لارتباطالاستثمارات 

  .الهیئات المتدخلة في تأطیر الاستثمار 

  صلاحیات رئیس المجلس الشعبي البلدي : ثانیا 

البلدیــة و أحیانــا باســم یتمتـع رئــیس المجلــس البلــدي بــالازدواج الــوظیفي یتصــرف أحیانــا باســم     

الدولة تحـت سـلطة الـوالي ، و تختلـف هـذه الصـلاحیات بـاختلاف المجـالات ویمكـن اجمالهـا فـي 

صــلاحیاته بصــفة ممثــل للدولــة ، و أخــرى باعتبــاره ممــثلا للبلدیــة و منهــا مــا یعــود إلیــه باعتبــار 

  .هیئة تنفیذیة للمجلس الشعبي البلدي 

 :صلاحیات رئیس المجلس الشعبي البلدي بصفته ممثل للدولة  .1

تـــع رئــــیس المجلـــس الشـــعبي البلـــدي بصــــلاحیات البلدیـــة یتم إقلـــیمباعتبـــاره ممثـــل للدولـــة فــــي    

و العدیـد مــن النصـوص القانونیــة الأخـرى و تتعلــق بمجـالات شــتى  البلــدي، واردة بالقـانون واسـعة

   .منها خاصة 
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للــرئیس صـفة ضــابط الحـال المدنیــة  ةلبلدیـاقــانون لامـن  86علـى المــادة  ابنــاء:الحالـة المدنیــة .أ

  . 1التي تخوله القیام بنفسه أو بتفویض لأحد نوابه أو الموظف بالبلدیة 

 اســـتلام تصـــریحات الـــولادات و الـــزواج و الوفیـــات ، و كـــذلك تســـجیل جمیـــع الوثـــائق و الأحكـــام

ــة المدنیــة و هــو  المتضــمن قــانون  70/20مــا أكــده مــن قبــل الأمــر القضــائیة فــي ســجلات الحال

  . 2الحالة المدنیة

مــن قــانون البلدیــة یتمتــع  92بنــاءا علــى المــادة : ) الضــبط القضــائي ( الشــرطة القضــائیة   .أ 

مـــن قـــانون الإجــــراءات  15، طبقـــا للمـــادة لمجلـــس بصـــفة ضـــابط الشـــرطة القضـــائیةرئـــیس ا

  .و ذلك تحت سلطة النیابة العامة  3الجزائیة 

ـــاره ســـلطة مـــن فـــي إ ) :الضـــبط الإداري ( شـــرطة الإداریـــة ال  .ب  ـــة ، و باعتب ـــه للدول طـــار تمثیل

ســـلطات الشـــرطة أو الضـــبط الإداري یتـــولى رئـــیس المجلـــس الشـــعبي البلـــدي المحافظـــة علـــى 

النظام العام ، بما یتضمنه هذا المصطلح من عناصر أساسیة یـأتي علـى رأسـها الأمـن العـام 

 مـــن شـــأنه جـــراءإو الســـكینة و الصـــحة العامـــة و مـــن ثـــم یكلـــف رئـــیس المجلـــس باتخـــاذ كـــل 

تـــدعیم الجانـــب الوقـــائي و كـــذا ضـــمان ســـلامیة الأشـــخاص و الممتلكـــات و أن یعلـــم ضـــمان 

  .الوالي بذلك ، كما یعهد إلیه تنظیم ضبطیة الطرقات المتواجدة في إقلیم البلدیة 

و اتخــاذ الاحتیاطــات الضــروریة  لمكافحــة الأمــراض المتنقلــة و المعدیــة و الوقایــة منهــا و منــع   

السـهر لمواد الغذائیـة المعروضـة للبیـع و الحیوانات المؤذیة و الضارة و السهر على سلامة اتشرد 

  .بر حسب الشعائر الدینیة المختلفةعلى حمایة البیئة و ضمان ضبطیة الجنائز و المقا

قـافي و رمـوز ثـورة التحریـر ثلـرئیس المجلـس الشـعبي البلـدي حمایـة التـراث التـاریخي و ال یناط   

ســـــكن و التعمیـــــر و نظافـــــة الشـــــوارع و الســـــهر علـــــى احتـــــرام المقـــــاییس فـــــي مجـــــال ال الـــــوطني ،

  .الساحات العامة و 

                                                           
 . 181، مرجع سابق ، ص  ) التنظیم الإداري و النشاط الإداري( القانون الإداري محمد اصغیر بعلي ،  -  1

مؤرخة في  21، الجریدة الرسمیة العدد  1970فبرایر  19المتضمن قانون الحالة المدنیة المؤرخ في  70/20الأمر رقم  -  2

  . 1970فیبرایر  27

رسمیة ، المعدل و المتمم ، الجریدة ال 08/06/1966المتضمن قانون الإجراءات الجزائیة المؤرخ في  66/155الأمر رقم  -  3

 . 49العدد 
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رئــــیس المجلــــس الشــــعبي البلــــدي رخصــــة البنــــاء و التجزئــــة طبقــــا للتشــــریع و التنظــــیم  یســــلم    

 لسقوط و یسهر علـى احتـرام المقـاییس الآیلةا له أن یأمر بهدم الجدران أو المباني مك 1العقاریین

  . 2في مجال التعمیر 

  :صلاحیات رئیس المجلس الشعبي البلدي بصفته هیئة تنفیذیة للمجلس  .2

یتــولى رئاســة المجلــس الشــعبي البلــدي كمــا أنــه یحــدد الموضــوعات الواجبــة الدراســة و یــدیر      

اجتماعات و أشغال المجلس من حیث التحضیر للدورات دعـوة أعضـاء المجلـس للانعقـاد ضـبط 

و تســییر الجلســات بعــد جــدول أعمــال الــدورات ، یحــرص علــى تنفیــذ مــداولات المجلــس و یطلعــه 

  .3لدورات تقریرا حول الوضعیة العامة للبلدیة على ذلك و یقدم بین ا

ال معقولـــة خـــول لـــه المشـــرع جـــو حتــى یـــتمكن رئـــیس المجلـــس القیـــام بمهمـــة التنفیـــذ و فـــي آ     

الاســــتعانة بهیئــــة تنفیذیــــة تتــــولى الإشــــراف و المتابعــــة  11/10مــــن القــــانون  69بموجــــب المــــادة 

 02نوابــه و یتــراوح هــددهم مــن بخصــوص مــداولات المجلــس و تضــم الهیئــة إلــى جانــب الــرئیس 

  .حسب تعداد أعضاء المجلس  06إلى 

 :مثلا للبلدیة الشعبي البلدي بصفته مصلاحیات رئیس المجلس  .3

بمــا أن البلدیــة مــن الأشــخاص المعنویــة العامــة فهــي تحتــاج إلــى مــن یعبــر عــن إرادتهــا و قــد     

خـــــــول القـــــــانون هـــــــذه الصـــــــلاحیة لـــــــرئیس المجلـــــــس الشـــــــعبي البلـــــــدي حیـــــــث یتكفـــــــل بممارســـــــة 

  : الاختصاصات التالیة 

یمثــل الــرئیس البلدیــة فــي كــل أعمــال الحیــاة المدنیــة و الإداریــة و كــل التظــاهرات  :التمثیــل   . أ

الرسمیة كما یمثلها أمام الجهات القضائیة و في حالـة تعـارض مصـلحة الـرئیس مـع مصـلحة 

قاضــي و التعاقــد كمــا تشــیر الأعضــاء لتمثیــل البلدیــة فــي التالبلدیــة یقــوم المجلــس بتعیــین أحــد 

  . ةالبلدی من القانون 84المادة 

                                                           
 . 216 -215ص  ، مرجع سابق ، ص شرح قانون البلدیةعمار بوضیاف ،  -  1

المعدل و المتمم ، .  01/12/1990المتعلق بالتهیئة و التعمیر المؤرخ في  90/29من القانون رقم  59- 52المواد  -  2

 . 52جریدة رسمیة عدد 

 .قانون البلدیة  المتضمن 11/10من القانون رقم  80- 79المواد  -  3
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یتكفــل الــرئیس تحــت مراقبــة المجلــس حیــث :  إدارة أمــوال البلدیــة و المحافظــة علــى حقــوقهم  . ب

 : خاصة فیما یلي 

  تسییر إیرادات البلدیة و الإذن بالإنفاق. 

 ــــأملاك البلدیــــ ــــام بكــــل الأعمــــال القانونیــــة المتعلقــــة ب ة مــــن حیــــث اكتســــابها و اســــتعمالها القی

  . 1استغلالها و التصرف فیها و المحافظة علیها و 

 ــــرام ــــذها طبقــــا للمــــادة  إب ــــة تنفی  2362-10مــــن المرســــوم الرئاســــي رقــــم  7الصــــفقات و مراقب

  .المتضمن قانون الصفقات العمومیة المعدل و المتمم 

  توظیف مستخدمي البلدیة و الإشراف على تسییرهم و ممارسة السلطة الرئاسیة علیهم حسـب

  . ةمن القانون البلدی 125دة نص الما

  إعداد و اقتراح میزانیة البلدیة على المجلس ، ثم القیام بمتابعة تنفیذها.  

  السهر على وضعیة المصالح و المرافق و المؤسسات البلدیة بمتابعتها و مراقبتها و ممارسـة

  .  3الوصایة علیها

 الأمــــــر بالصــــــرف باســــــمها تمتــــــع بصــــــفة یتخــــــذ المبــــــادرات لتطــــــویر مــــــداخیل البلدیــــــة ، و ی

، و یقبـــل الهـــدایا طبقـــا للتشـــریع الجـــاري العمـــل بـــه ، كمـــا یتـــولى رئـــیس المجلـــس ولمصـــلحتها

الشــعبي البلــدي المحافظــة علــى أرشــیف البلدیــة و حقوقهــا العقاریــة و المنقولــة و الســهر علــى 

  . 4 محفوظاتهاصیانة 

رئــیس المجلـس الشــعبي البلـدي كممثــل للدولـة مــن  اختصاصـاتو للتمییـز بـین صــلاحیات و     

  :جهة و كممثل للبلدیة من جهة مزایا نذكر منها 

مــن حیــث المســؤولیة تتحمــل البلدیــة المســؤولیة عمــا قــد یترتــب عــن تصــرفات الــرئیس مــن أضــرار 

عـن تصـرفات الـرئیس تتحمل الدولة المسؤولیة عمـا قـد یـنجم مـن أضـرار  باعتباره ممثلا لها بینما

  .فته ممثلا للدولة بص

                                                           
 . 180 - 179، مرجع سابق ، ص  ص القانون الإداري محمد الصغیر بعلي ،  -  1

، الجریدة  2010أكتوبر  07المتضمن تنظیم الصفقات العمومیة المعدل و المتمم المؤرخ في  10/236المرسوم الرئاسي  -  2

 .  58الرسمیة العدد 

  . 180، مرجع سابق ، ص  القانون الإداريمحمد الصغیر بعلي ،  -  3

 . 220، مرجع سابق ، ص  شرح قانون البلدیةعمار بوضیاف ،  -  4
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ن تحــت الرقابــة الوصــائیة للــوالي مــن حیــث الرقابــة عنــدما یمثــل رئــیس المجلــس البلدیــة یكــو     

  . 1یخضع للرقابة الرئاسیة للوالي بصفته ممثلا للدولة في البلدیة و 

كل هذه الصلاحیات التي منحها القانون لـرئیس المجلـس الشـعبي البلـدي فـي جمیـع المیـادین     

المشـــرع مـــن أجـــل تلبیـــة  مباشـــرة حیـــاة المـــواطنین منحهـــا لهـــا تمـــس بصـــفة مباشـــرة أو غیـــرالتـــي 

حاجاتهم فهم الذین زكوه لهذا المنصب من أجل تطویر و صـیانة المنشـآت القاعدیـة المحلیـة مـن 

مـنح كذا الحفاظ علـى الصـحة العمومیـة و طرق و جسور و مباني و تقدیم الخدمات للمواطنین و 

  .الخاصة من حمایة و رعایة الدعم للفئات 

كــذلك الحفــاظ علــى الوجــه الجمــالي للبلدیــة مــن خــلال احتــرام قواعــد العمــران و كــذا تحســین      

النســیج العمرانــي لمختلــف البنایــات إذن هــذه الصــلاحیات تصــب فــي مجــرى واحــد و هــو تســهیل 

إنشــاء المشــاریع  القــانون مــن خــلال إطــارحیــاة المــواطن و منحــه حقوقــه و كــذا تلبیــة رغباتــه فــي 

رافــق و صــیانتها مــن أجــل تحقیــق لــف المالتنمویــة الاقتصــادیة و الاجتماعیــة و كــذا تطــویر مخت

  .تنمیة شاملة في مختلف القطاعات 

و علـــى الـــرغم مـــن أن القـــانون یمـــنح صـــلاحیات واســـعة إلا أنـــه علـــى مســـتوى الممارســـة نجـــد أن 

لمنــوط بهــا قانونــا ، فیجــد نفســه مقیــد بالســلطات الــرئیس لا یملــك الآلیــات الكافیــة للقیــام بالمهــام ا

الواســـعة للـــوالي لكـــون جمیـــع قـــرارات الـــرئیس تخضـــع للمصـــادقات و لا ســـیما المرتبطـــة بالجانـــب 

  .المالي 

  الصلاحیات الممنوحة للولایة لتحقیق التنمیة المستدامة : الفرع الثاني 

مثـل تحسـین  ةالتنمیـصلاحیات متعددة و متنوعة بغیة تحقیق أهداف الولایة لقد منح المشرع     

معیشــــة المــــواطنین و تحقیــــق رفــــاهیتهم و تلبیــــة حاجــــاتهم لكــــن یجــــب التفرقــــة بــــین الصــــلاحیات 

الممنوحة للمجلس الشعبي الولائي ، و كذا الصلاحیات الممنوحـة للـوالي و قـد حـدد قـانون الولایـة 

  : هذه الهیئات وفق ما یلي  جمیع الجوانب المرتبطة بصلاحیات

  صلاحیات المجلس الشعبي الولائي : أولا 

قـــــانون الولایـــــة مختلـــــف الصـــــلاحیات لقـــــد تضـــــمن الفصـــــل الرابـــــع مـــــن البـــــاب الثـــــاني مـــــن      

التــي تــدخل ضــمن إطــار عمــل المجلــس ، حیــث یعــالج المجلــس الشــعبي الــولائي  والاختصاصــات

الشــعبي الــولائي المجلــس  ریبــادلمداولــة حیــث الشــؤون التــي تــدخل ضــمن صــلاحیاته عــن طریــق ا

                                                           
 . 92، ص  2004، دار العلوم للنشر و التوزیع ، عنابة ،  قانون الإدارة المحلیة الجزائریةمحمد الصغیر بعلي ،  -  1
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ـــى عـــاتق المیزانیـــة الخاصـــة  بكـــل  ةبالولایـــحســـب قـــدرات و طـــابع و خصوصـــیات كـــل ولایـــة عل

تنمیـة الاقتصـادیة و الاجتماعیـة و الثقافیـة و بهـذا یتنـاول التي من شـأنها المسـاهمة فـي الأعمال 

  :و المتمثلة في المجلس الشعبي الولائي المواضیع التي تدخل في اختصاصه 

  الصحة العمومیة و حمایة الطفولة و الأشخاص ذوي الاحتیاجات الخاصة.  

  السیاحة  

  الإعلام و الاتصال  

  التربیة و التعلیم العالي و التكوین  

  الشباب و الریاضة و التشغیل.  

  السكن و التعمیر و تهیئة الإقلیم  

  الفلاحة و الري و الغابات  

  التجارة و الأسعار و النقل  

  الهیاكل القاعدیة و الاقتصادیة  

  التضامن ما بین البلدیات  

  التراث الثقافي المادي و غیر المادي و التاریخي.  

  حمایة البیئة التنمیة الاقتصادیة و الاجتماعیة و الثقافیة.  

  1ترقیة المؤهلات النوعیة المحلیة.  

ــــق مــــن الملاحــــظ أن المشــــرع وســــع و أع     ــــولائي اختصاصــــات تتعل ــــس الشــــعبي ال طــــى للمجل

بالصـــحة و النظافـــة و حمایـــة البیئـــة الـــري و الفلاحـــة و الغابـــات و الســـیاحة و التـــراث و التنمیـــة 

  .الاقتصادیة و الاجتماعیة و الثقافیة 

التنمیــة علــى المــدى یعــد المجلــس الشــعبي الــولائي مخطــط : فــي مجــال التنمیــة الاقتصــادیة  .1

یبــین الأهـــداف و البـــرامج و الوســائل المعبـــأة مـــن الدولــة و البـــرامج البلدیـــة المتوســط و الـــذي 

  .للتنمیة ، و یقوم المجلس بمناقشة مخطط التنمیة الولائي و یبدي اقتراحات بشأنه 

                                                           
  .المتضمن قانون الولایة  12/07من القانون رقم  77المادة  -  1



 التنمیة المستدامة كاختصاص للجماعات المحلیة                          الفصل الثاني    

 

 

70 

یجمــــع كــــل الدراســــات و المعلومــــات  كمــــا یــــتم إنشــــاء بنــــك للمعلومــــات علــــى مســــتوى كــــل ولایــــة

و البیئیــة المتعلقــة بالولایــة ، و یــتم إعــداد جــدولا ســنویا  ةالاجتماعیــالإحصــائیات الإقتصــادیة و و 

  . 1بین النتائج المحصل علیها في كل القطاعات و معدلات النمو في كل قطاع 

عملیــــة تســــهیل إســــتفادة : یحــــدد المنــــاطق الصــــناعیة التــــي ســــیتم إنشــــائها كمــــا یبــــدي رأیــــه فــــي 

  .2مارات في الولایة المتعاملین من العقار الصناعي و تشجیع و تمویل الاستث

  12/07من قانون الولایة  84تنص المادة  :في مجال الفلاحة و الري  .2

یبادر المجلس الشعبي الولائي لوضع كل مشروع یهدف إلى توسیع و ترقیة الأراضي الفلاحیـة   

و التهیئة و التجهیز الریفي ، و یعمل على تشجیع أعمال الوقایة من الكـوارث الطبیعیـة و یضـع 

و الجفـــاف و یتخـــذ كـــل الإجـــراءات الرامیـــة إلـــى إنجـــاز  الفیضـــاناتمخططـــات لمحاربـــة مخـــاطر 

یئة و تنقیة مجاري المیاه في حدود إقلیم الولایة و قد أناط القانون بموجب المـواد مـن أشغال و ته

بمصـالح الدولــة المعنیـة بغــرض حمایـة و تنمیــة الأمـلاك الغابیــة و حمایــة  الاتصــال 87إلـى  84

 . إصلاحهاالتربة و 

  .و النباتیةمجال الصحة الحیوانیة تطویر كل عمل یهدف إلى الوقایة و مكافحة الأوبئة في   

بخصــوص مشــاریع الولایــة   بلــدیاتتطــویر و تنمیــة الــري المتوســط و الصــغیر و یــدعم مالیــا    

  .3التزوید بالمیاه الصالحة للشرب 

 :صلاحیات المجلس الشعبي الولائي في مجال الهیاكل القاعدیة الاقتصادیة  .3

 الطــرق و المســالك الولائیــة هیئــة یبــادر المجلــس الشــعبي الــولائي بالأعمــال المرتبطــة بأشــغال ت

  .الحفاظ علیها و 

  یقوم بتصنیف و إعادة تصنیف الطرق و المسالك الولائیة حسب الشروط المحددة في التنظـیم

 .المعمول به 
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 . 114بسمة لعور ، مرجع سابق ، ص  -  2

 . 234 -233ص  ، مرجع سابق ، ص شرح قانون الولایةعمار بو ضیاف ،  -  3



 التنمیة المستدامة كاختصاص للجماعات المحلیة                          الفصل الثاني    

 

 

71 

  1ترقیة هیاكل استقبال الأنشطة الإنارة الریفیة و فك العزلة. 

 : و الثقافي و السیاحي  الاجتماعيفي المجال  .4

  :بعدة أعمال في هذا المجال و المتمثلة أساسا فیما یلي حیث یقوم المجلس 

  التشغیل و خاصة بالنسبة للشباب.  

  إنجاز هیاكل الصحة العمومیة ، القیام بأعمال الوقایة الصحیة.  

 عوقین و المسنین ممساعدة الفئات الاجتماعیة المحتاجة إلى رعایة ال.  

  2 تنمیة التراث الثقافيإنشاء المؤسسات الثقافیة و الریاضیة و بعث و   

 المجلس الشعبي الـولائي علـى حمایـة القـدرات السـیاحیة لولایـة حیـث تعتبـر مصـدرا  كما یسهر

ـــق هـــذا  ـــة مـــدخولها إذ أصـــبح مـــن اختصاصـــها تســـهیل انطـــلاق الســـیاحة و لتحقی هامـــا لتنمی

الغــرض أصــبح مــن حقهــا أن تشــغل و تراقــب كــل المؤسســات و المرافــق العامــة ذات الطــابع 

  .3سیاحي و تساعد البلدیات التي تعجز إمكانیاتها المتاحة عن تحقیق هذه الغایةال

مــن أجــل القضــاء علــى البنــاءات الفوضــویة و الأحیــاء القصــدیریة نــص  :فــي مجــال الســكن   .5

علــى أن المجلــس الشــعبي الــولائي یســاهم فــي انجــاز بــرامج  12/07المشــرع فــي القــانون الولایــة 

العقاریـــة المبنیـــة و كـــذا المحافظـــة علـــى  الحظیـــرةو إعـــادة تأهیـــل الســـكن و فـــي عملیـــات تجدیـــد 

  .4الطابع المعماري و یساهم في القضاء على السكن الهش 

یملـك المجلـس الشـعبي الـولائي طبقـا للمـواد مـن  :في مجال طرق تسییر المصالح العمومیـة  .6

أن یقـــرر اســـتغلال مصـــالح عمومیـــة ولائیـــة إمـــا بالأســـلوب المباشـــر أو عـــن  149إلـــى  142

  . طریق الامتیاز أو عن طریق المؤسسة العمومیة 

یتـولى المجلـس الشـعبي الـولائي ممارســة سـلطة المصـادقة علـى المیزانیــة  :فـي مجـال المــالي  .7

عنــد ظهــور اخــتلال فــي المیزانیــة ســاعة التنفیــذ یتعــین علــى المجلــس الشــعبي بعــد المنقشــة و 

                                                           
 .المتضمن قانون الولایة  12/07من القانون رقم  91و  90- 89- 88المواد  -  1

 . 212، مرجع سابق ، ص  لقانون الإداريامحمد الصغیر بعلي ،  -  2

دور ومكانة "، مداخلة ضمن الملتقى الدولي الخامس  الرشادة الإداریة و دورها في تنمیة الإدارة المحلیةحسین فریجة ،  -  3

اسیة ، ، مجلة الاجتهاد القضائي ، كلیة الحقوق و العلوم السی 2009ماي  04و03، "الجماعات المحلیة في الدول المغاربیة 

 . 77، ص  2010جامعة محمد خیضر ، بسكرة ، العدد السادس أفریل 

 . 237، مرجع سابق ، ص  شرح قانون الولایةعمار بوضیاف ،  -  4
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الــــولائي اتخــــاذ كافــــة الإجــــراءات اللازمــــة لامتصــــاص هــــذا العجــــز و ضــــمان التــــوازن الــــلازم 

 .1من قانون الولایة  169للمیزانیة و هذا ما أشارت إلیه صراحة المادة 

و نظرا لأهمیة الاختصاصـات المالیـة و خطورتهـا فـإن المجلـس یخضـع فـي مباشـرتها لرقابـة     

مــــن قبــــل وزیــــر المالیــــة الــــذي یجــــوز لــــه أن یطلــــب مــــن محاســــب الولایــــة موافاتــــه بكافــــة  إداریــــة 

المســتندات التــي یراهــا ضــروریة للتحقــق مــن ســلامة التصــرفات المالیــة و فــي نهایــة الأمــر یقــوم 

یــــر ســــنوي یتضــــمن ملاحظاتــــه بشــــأن التســــییر المــــالي لولایــــات و المؤسســــات الــــوزیر بوضــــع تقر 

العمومیــــة الموجــــودة فــــي نطاقهــــا و یرفــــع هــــذا التقریــــر إلــــى رئــــیس الحكومــــة و وزیــــر الداخلیـــــة 

  .لإطلاعهما على نتائج الرقابة المالیة 

  صلاحیات الوالي : ثانیا 

كثیـــرة و مبعثـــرة بحیـــث لا یعتبـــر قـــانون إن النصـــوص القانونیـــة المتعلقـــة بصـــلاحیات الـــوالي     

الولایــة هــو القــانون الوحیــد المــنظم لهمــا بــل نجــد قــوانین أخــرى تتضــمن صــلاحیات الــوالي كقــانون 

الأمـلاك الوطنیـة و قـانون الضـرائب هـذا مـا جعـل الـوالي یتمتـع بوضـعیة قانونیـة مركبـة و متمیـزة 

ولایة فهو هیئة  تنفیذیة المداولات المجلـس فهو إلى جانب أنه یمثل السلطة المركزیة على إقلیم ال

  :الشعبي الولائي و یعتبر الرئیسي الإداري للولایة كما یلي 

 :صلاحیات الوالي باعتباره هیئة تنفیذیة للمجلس الشعبي الولائي  .1

  :بهذه الصفة یقوم الوالي بممارسة الصلاحیات الأساسیة التالیة 

تنفیـذ مـداولات المجلـس الشــعبي الـولائي و ذلـك بموجـب إصــدار قـرارات ولائیـة باعتبـار جهــاز     

تنفیــذ لمــا یصــادق علیــه جهــاز مداولــة المجلــس الشــعبي الــولائي مــن مداولــة و توصــیات ، تطبیقــا 

یســـهر الـــوالي علـــى نشـــر مـــداولات المجلـــس الشـــعبي : " منـــه التـــي تـــنص علـــى أنـــه  102للمـــادة 

یصـــدر الـــوالي قـــرارات مـــن أجـــل تنفیـــذ : "منـــه علـــى أن  124و تـــنص المـــادة " ذهاالـــولائي و تنفیـــ

مداولات المجلس الشعبي الـولائي و ممارسـة السـلطات المحـددة فـي الفصـلین الأول و الثـاني مـن 

  " هذا الباب 
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الإعــــلام حیــــث یلــــزم قــــانون الولایــــة الــــوالي بضــــرورة إطــــلاع و إعــــلام المجلــــس الشــــعبي الــــولائي 

إطـــلاع رئـــیس المجلـــس الشـــعبي الـــولائي بـــین : شـــاطات الولایـــة و ذلـــك عـــن طریـــق بوضـــعیة و ن

الدورات بانتظام عن مدى تنفیذ مـداولات المجلـس و تقـدیم تقریـر حـول مـدى تنفیـذ المـداولات عـن 

  .كل دورة عادیة 

تقــدیم بیــان ســنوي للمجلــس یتضــمن نشــاطات مصــالح الدولــة فــي الولایــة مــن جهــة و نشــاطات    

لایـــة مـــن جهـــة أخـــرى و الـــذي یمكـــن أن ینـــتج عـــن مناقشـــة رفـــع توصـــیات إلـــى وزیـــر مصـــالح الو 

  .1الداخلیة و القطاعات المعنیة 

 :صلاحیات الوالي باعتبار ممثلا للولایة  .2

ـــرئیس      ـــیس ل ـــوالي و ل ـــى ال ـــانون الولایـــة إل ـــد أســـندها المشـــرع طبقـــا لق ـــل الولایـــة ق إن مهـــم تمثی

المجلس الشعبي الولائي خلافا لما هو منصوص علیه فـي قـانون البلدیـة الـذي أسـند مهمـة تمثیـل 

  :  الآتیةالبلدیة إلى رئیس المجلس الشعبي البلدي و یمثل الوالي الولایة في المسائل 

ـــوال ـــة و الإداریـــة حســـب الأشـــكال و الشـــروط یمثـــل ال ـــاة المدنی ـــة فـــي مجتمـــع أعمـــال الحی ي الولای

  .المنصوص علیها في القانون 

یعـــد الـــوالي مشـــروع المیزانیـــة و یتـــولى تنفیـــذها بعـــد المصـــادقة علیهـــا مـــن قبـــل المجلـــس الشـــعبي 

مومیـــة الولائیـــة و مؤسســـاتها الع الـــولائي و هـــو الأمـــر بصـــرفها كمـــا یســـهر علـــى وضـــع المصـــالح

  .حسن سیرها و یتولى تنشیط و مراقبة نشاطها طبقا للقوانین و التنظیمات المعمول بها و 

  .2الوالي الولایة أمام القضاء سواء كانت مدعیة أو مدعى علیها كما یمثل 

صــفة التمثیــل أمــام القضــاء فــي أیــة حالــة لــرئیس المجلــس  12/07حیــث لــن یمــنح القــانون     

المتضمن قانون الولایة السـابق حیـث مـنح المشـرع لـرئیس  90/09عكس القانون الشعبي الولائي 

 54المجلس الولائي حق تمثیل الولایة أمـام القضـاء فـي حالـة وحیـدة منصـوص علیهـا فـي المـادة 

یمكـــن لـــرئیس المجلـــس الشـــعبي الـــولائي باســـم الولایـــة أن یطعـــن الجهـــة : " و التـــي تـــنص علـــى 
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ر صـــادر عـــن وزیـــر الداخلیـــة یبـــث بطـــلان أي مداولـــة و یعلـــن القضـــائیة المختصـــة فـــي كـــل قـــرا

  .إلغاءها أو یرفض المصادقة علیها 

 :صلاحیات الوالي بصفته ممثلا للدولة  .3

یعتبـر الــوالي ممــثلا للدولـة علــى مســتوى إقلــیم الولایـة و مفوضــا للحكومــة فهـو بهــذا یمثــل كــل     

الموكلـة للـوالي بهـذه  الاختصاصـاتمثـل أهـم الوزراء و یجب علیـه أن یتقیـد بتنفیـذ تعلیمـاتهم و تت

  :الصفة في السلطات الأساسیة التالیة 

و فــي هــذا الإطــار ینشــط الــوالي و ینســق و یراقــب نشــاط المصــالح غیــر الممركــزة : التمثیــل   . أ

الولایــــة المكلفــــة بمختلــــف قطاعــــات النشــــاط فــــي الولایــــة باســــتثناء بعــــض  إقلــــیمللدولــــة علــــى 

المركزیـة و تتمثـل هـذه  بـالإدارةعة مهامها بقاء ارتباطها المباشر القطاعات التي تقتضي بطبی

 :القطاعات المستثنات في 

  العمل التربوي و التنظیم في مجال التربیة و التكوین و التعلیم العالي و البحث العلمي  

  وعاء الضرائب و تحصیلها  

  الرقابة المالیة  

  إدارة الجمارك  

  مفتشیة العمومیة  

  یتجاوز نشاطها بالنظر إلى طبیعتها أو خصوصیتها إقلیم الولایة المصالح التي.  

شـعاراتها یمات و علـى احتـرام رمـوز الدولـة و یسهر الوالي على تنفیذ القوانین و التنظ: التنفیذ   . ب

على اقلیم الولایة ، كما یتولى الـوالي أثنـاء تأدیـة مهامـه فـي حـدود اختصاصـه علـى حمایـة و 

حریـاتهم حسـب الأشـكال و الشـروط المنصـوص علیهـا فـي القـانون  احترام حقیق المواطنین و

للدولــة و الولایــة و البلــدیات كمــا یعتبــر الأمــر بالصــرف لمیزانیــة الدولــة للتجهیــز المخصصــة 

 .1للولایة بالنسبة لكل البرامج المقررة لصالح تنمیة الولایة 
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فإن الوالي یتمتع بالعدیـد مـن كما هو الشأن بالنسبة لرئیس المجلس الشعبي البلدي : الضبط . ج

ـــانون الإجـــراءات الجزائیـــة أیضـــا علـــى ) الشـــرطة الإداري(ســـلطات الضـــبط الإداري  كمـــا نـــص ق

  .سلطات الولایة في مجال الضبط القضائي 

الــوالي مســـؤول : مــن قـــانون الولایــة علـــى أن  114حیـــث تــنص المـــادة : الضــبط الإداري . 1.ج

الســـلامة و الســـكینة العمومیـــة ، حیـــث یـــزود بالوســـائل  علـــى المحافظـــة علـــى النظـــام و الأمـــن و

  .مصالح الأمن و الشرطة و الدرك الوطني : البشریة و القانونیة اللازمة 

مــن قــانون الإجــراءات الجزائیــة ســلطات الولایــة  28لقــد خولــت المــادة : الضــبط القضــائي . 2.ج

  .في مجال الضبط القضائي مع إحاطتها بجملة من القیود من أهمها 

  ممارسة الوالي لسلطة الضبط القضائي في حالة وقوع جنایة أو جنحة ضد أمن الدولة  

  توافر حالة الاستعجال  

  عدم علمه أن السلطة القضائیة قد أخطرت بوقوع الجریمة و متى في هـذه الحالـة فـإن سـلطة

ل الــوالي مقیــدة مــن حیــث الزمــان ذلــك أنــه یجــب علــى الــوالي أن یبلــغ و كیــل الجمهوریــة خــلا

 . 1ساعة متخلیا بذلك عن جمیع الإجراءات للسلطة القضائیة المختصة  48مدة أقصاها 

  واقع صلاحیات الجماعات المحلیة : الفرع الثالث 

مــنح المشــرع الجماعــات الإقلیمیــة دور المحــرك فــي التنمیــة لكــن مــا یلاحــظ أنهــا فــي الواقــع     

ـــة دون  ـــة الوطنی ـــة فضـــاء لتنفیـــذ السیاســـة التنموی ـــر الدول المشـــاركة فـــي إعـــدادها و مـــن ثمـــة تعتب

  .المسؤول الأول و الرئیس في تحقیق التنمیة المحلیة 

ـــدو     إن صـــلاحیات الجماعـــات المحلیـــة فـــي الجزائـــر حســـب مختلـــف القـــوانین التـــي نظمتهـــا تب

واســعة و ملائمــة لتحقیــق تنمیــة محلیــة مســتدامة و متوازنــة و النهــوض بالتنمیــة الوطنیــة الشــاملة 

حیـــث نجـــد أن الجماعـــات المحلیـــة تتـــدخل فـــي كـــل المجـــالات حیـــث أوكلـــت لهـــذه الأخیـــرة مهـــام 

  .مختلفة و في بعض الأحیان أساسیة و حساسة 
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التـي خولهـا القـانون للجماعـات المحلیـة نجـد  الاختصاصـاتقـي نظـرة عـن صـلاحیات و لعندما ن

  .لثقافیة و التربویة و غیرها أنها تشمل كل المیادین التنمویة و الإداریة و الاجتماعیة و ا

المهـام تكـاد تقـوم بأغلـب هـذه الصـلاحیات و لكن في واقع الأمر نجد أن الجماعات المحلیـة لا 

المــــذكورة و حتــــى و إن قامــــت بهــــا تكــــون بشــــكل غیــــر الشــــكل المنصــــوص علیــــه و حقیقــــة هــــذه 

مكانیـــات واســـعة تفـــوق إ اختصاصـــاتالصـــلاحیات أنهـــا صـــلاحیات رمزیـــة لا تقریریـــة كمـــا أنهـــا 

الجماعـــــة المحلیـــــة فـــــي بعـــــض الأحیـــــان ، كمـــــا أنـــــه لا یتـــــرك حریـــــة للجماعـــــات المحلیـــــة للقیـــــام 

سـوف ون ذلـك مـن قبـل السـلطة المركزیـة و بصلاحیاتها بل هناك رقابة قویة و قیود كثیرة تحول د

  :نعالج الفكرة من خلال ما یلي 

  : رمزیة لا تقریریة  اختصاصات: أولا 

ـــانون البلدیـــة  الاختصاصـــاتإن هـــذه      ـــدو واســـعة جـــدا حیـــث نجـــد فـــي ق كمـــا ذكرنـــا ســـابق تب

إلـى  103من المادة (البلدیة  نجد أن المشرع قد خصص الباب الثاني كله لصلاحیات  11/10

 12/07حیات الولایــة فــي القــانون أیضــا خصــص الفصــل الرابــع مــن البــاب الثــاني لصــلاو ) 123

شـــملت هـــذه الصـــلاحیات مجـــالات واســـعة لكـــن فـــي حقیقـــة و لقـــد )   101إلـــى  73مـــن المـــادة (

و التنمیـــة  الأمـــر لا نجـــد أنهـــا تمـــارس علـــى أرض الواقـــع كمـــا ینبغـــي فنجـــدها تتـــدخل فـــي التهیئـــة

، یة و الهیاكل الأساسـیةالتعمیر و الحفاظ على البیئة و السكن و الاستثمارات الاقتصادالمحلیة و 

الري ، و ما یجعلنا نتأكد بأن هـذه الصـلاحیات رمزیـة لا  ، الأجهزة الاجتماعیة ، الفلاحة التعلیم

  .تقریریة أن مختلف المواد و من هذه العبارات یشارك ، یبادر ، تساهم ، تشجع 

حیــــث أن البلدیــــة أصــــبحت تتــــدخل فــــي ممارســــتها لاختصاصــــات مشــــارك لطــــرف أخــــر أو      

لمؤسســـات خاصـــة فـــي بصـــفة منفـــذة فـــي حـــین نجـــدها فـــي عـــدة مـــرات تكتفـــي بتشـــجیع الأفـــراد ا

المیــادین الاقتصــادیة و ذلــك لــنقص مواردهــا و عــدم كفایتهــا ممــا یجعلهــا عــاجزة عــن تســییر كــل 

نجــــد أن  11/10شــــؤونها بنفســــها و مــــن خــــلال تصــــفح صــــلاحیات البلدیــــة مــــن خــــلال القــــانون 

  1:مختلف المواد تستعمل عبارات لیست تقریریة كما یلي 
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  108المادة : یشارك .  

  119،  118،  111المواد : یبادر .  

  122،  121،  119،  118،  112المواد : تساهم .  

  122،  119: تشجع و تنظم .  

ال العبــــارات اللاتقریریــــة المتضــــمن قــــانون الولایــــة فنجــــد اســــتعم 12/07أمــــا مــــن خــــلال القــــانون 

  1: التالیة

  100،  79،  74،  73المواد : یمكن .  

  101،  100،  98،  97،  95،  86،  82،  78،  73المواد : یساهم .  

  91،  90،  88،  84،  75المواد : یبادر .  

  93،  84،  75المواد : تشجع .  

  . 87المادة : یساعد 

و حتى و إن كانـت اختصاصـا الولایـة تصـب فـي مجملهـا فـي مسـاعدة و مسـاندة البلـدیات       

علـــى أداء مهامهــــا هــــذا بالنســــبة للصــــلاحیات الرمزیــــة التــــي أســــندت للجماعــــات المحلیــــة ، لكــــن 

 الإمكانیــــاتبالمقابــــل هنــــاك صــــلاحیات حالــــت دون تجســــیدها علــــى أرض الواقــــع و هــــي نقــــص 

  .بالنسبة للجماعات المحلیة 

  اختصاصات واسعة مع عدم توفر الإمكانیات اللازمة : انیا ث

كما ذكر سـابق فـإن صـلاحیات الجماعـات المحلیـة واسـعة جـدا لكـن بمقابـل هـذه الصـلاحیات    

  .الواسعة نجد إمكانیات مالیة و بشریة ضعیفة 

لرئیســها  إننــا عنــدما نحــاول تعــداد المهــام و الصــلاحیات الواســعة المخولــة للمجــالس البلدیــة و    

ـــة المحلیـــة فـــي  ـــار البلدیـــة قاعـــدة اللامركزیـــة و عمـــود التنمی ـــادین الإداریـــة و العمرانیـــة باعتب المی

التربیة و التعلیم و السكن و الصحة و النظافة و البیئة و غیرها فإننا لا نكاد نحصیها بتعـدادها و 

لیاتهم نجـــدها تحتـــاج و ضـــخامتها و إذا حاولنـــا تحلیـــل كیفیـــة ممارســـة البلدیـــة و منتخبیهـــا لمســـؤو 
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لإداریین و مختصین في كل القطاعات المشار إلیها لإبـرام العقـود و الصـفقات و اتخـاذ القـرارات 

و القانونیة ، فهل تملك البلدیات هذه الكفاءات البشـریة مـن الإطـارات و الفنیـین الإداریة الصائبة 

تمكـن المنتخبـین مـن تحمـل أعبـاء المختصین و هل تملـك بلـدیاتنا القـدرة التنظیمیـة الناجحـة التـي 

  .المسؤولیات الكبرى الملقاة على عاتقهم 

یر و التنظیم و العصرنة یشكل إحدى الأسس الهامـة التـي التكفل بالإدارة البلدیة و بالتأطإن     

الدیمقراطیــــة فــــي تمكــــین و تعطیــــه بعــــده التنمــــوي و فلســــفة تــــدعم مفهــــوم اللامركزیــــة الإقلیمیــــة  

  .1المواطنین من التكفل محلیا بإشباع حاجاتهم عن طریق الممثلین المنتخبین 

  هیمنة عدم التركیز على تنفیذ المخطط التنموي المحلي : ا ثالث

منذ الاستقلال و رغم أن النصوص الدستوریة التشریعیة و التنظیمیة تعطي اللامركزیة قسـما     

أوفــر و أنهــا أســاس اتحــاد القــرارات علــى المســتوى المحلــي ، إلا أن السیاســات المتبنــاة لا تعكــس 

ذلــك فعلیــا حیــث أنهــا مقــررة مــن المركــز ، و مــن الســلطة التنفیذیــة خصوصــا ، و هــي سیاســات 

  .خصوصیات الجماعات الإقلیمیة ملة لا تراعي وطنیة شا

سـعیا ة المركزیـة فـي نظرتهـا للبلـدیات و و انطلاقا من الفكر الوصائي الذي تستعین به السلط    

منهــا للأخــذ بیــدها باعتبارهــا قاصــرة تحتــاج إلــى رعایــة و مســاعدة فــي المیــادین التقنیــة المتعلقــة 

  .میة و الري و الفلاحة و غیرها البناء و التعمیر و الأشغال العمو بعملیات 

یتعــین علــى المصــالح التقنیــة للدولــة : "  11/10مــن قــانون البلدیــة  105لقــد جــاء فــي المــادة    

  ."وانین و التنظیمات المعمول بها تقدیم مساهمتها للبلدیة وفق الشروط المحددة عن طریق الق

ــــات العملیــــة التنظیمیــــة أفــــرزت مــــا یســــمى بالتق     ســــیمات التقنیــــة المعروفــــة و هــــي إن التطبیق

عـین علـى رأسـها الهیـآت یو الـري و الفلاحـة هـذه تقسیمات البناء و التعمیر و الأشغال العمومیـة 

مســؤولین تقنــین مــن قبــل المــدیریات التنفیذیــة الولائیــة المعینــة لتتــولى الإشــراف التقنــي و الإداري 

یــة تتــولى هــذه الهیــآت مهــام المتابعــة التقنالمباشــر علــى العملیــات التنمویــة التــي تنجزهــا البلــدیات 

محاضـر ثیر المسبق علـى وضـعیات الأشـغال و لإنجاز المشاریع من حیث النوعیة الإنجاز و التأ
                                                           

ر الإعلامي ، شنتاج و النى ، مركز الشروق للإ، الطبعة الأول ؟منتخبو البلدیات مفسدون أم ضحایابشیر فریك ،  -  1

 . 96، ص  2014، الجزائر
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ــــــت  ــــــة للمشــــــاریع ، و إذا كان ــــــة و النهائی ــــــوي التســــــلیم المؤقت هــــــذه المصــــــالح تلعــــــب دورهــــــا الحی

ظیفیــة كثیــرا مــا تبــرز فــي الممارســة الإســتراتیجي فــي الحركــة التنمویــة المحلیــة فــإن إشــكالیات و و 

الیومیة العملیـة ، ذلـك أن المصـالح التقنیـة المعینـة لمسـاعدة البلـدیات و تـم تعیینهـا دون استشـارة 

المنتخبــین و بالتــالي لــیس لرؤســاء البلــدیات أیــة ســلطة لا تقریریــة و لا ســلمیة و لا معنویــة علــى 

  .ة موازیة للبلدیة و یخضعون لمدیرهم الولائيیمسؤولي المصالح التقنیة الذین یعملون كإدارة تقن

و هكــذا نجــد أن المصــالح التقنیــة التــي جــاءت لمســاعدة البلــدیات و منتخبیهــا ، تتحــول عــن     

بیــة التــي یمارســها نــة و الســیطرة علــى الوظیفــة الإنتخاطریــق رؤســائها إلــى جهــات إضــافیة للهیم

  . 1ممثلوا الشعب 

مثال التشغیل مثلا حیـث یتضـح  نأخذ ات المجالس المنتخبةقصور صلاحیإبراز و من أجل     

طنیـة فالوكالـة الوطنیـة جلیا في برامج التشـغیل حیـث لا سـلطة لهـا فـي ذلـك فـالبرامج و الآلیـات و 

الوكالة دوق الوطني للتأمین عن البطالة و لدعم تشغیل الشباب و الصن الوكالة الوطنیة للتشغیل و 

الصندوق الوطني للتأمین عـن البطالـة الوطنیـة للقـرض المصـغر الوطنیة لدعم تشغیل الشباب و 

المســــتوى المحلــــي ، و أن إنشــــائها ، كلهــــا أجهــــزة متواجــــدة علــــى  للاســــتثمارو الوكالــــة الوطنیــــة 

  .رغم أنها مرتبطة بالشؤون المحلیةسلطة علیها و هذا تسییرها لیس للجماعات المحلیة و 

خبــة لتجیســد بــرامج محلیــة تــتلائم مــع المجــالس المنتفمــن المفــروض علــى الأقــل یــتم التنســیق     

  .2متطلبات التنمیة المحلیة تراعي خصوصیات كل منطقة و احتیاجاتها و إمكانیاتها و 

  الوسائل المالیة كأهم وسیلة تحقیق التنمیة المستدامة : المطلب الثاني 

التـي أقرهـا المشـرع فـي بالنظر إلى الاختصاصات الواسعة التـي تتمتـع بهـا الجماعـات المحلیـة و 

قتصــــــادیة ، الاجتماعیــــــة الا( مختلــــــف القــــــوانین التــــــي عالجتهــــــا فإنــــــه باتســــــاع هــــــذه الوظــــــائف 

  ...)الثقافیةو 

                                                           
 .و ما بعدها  118 -117بشیر فریك ، مرجع سابق ، ص ص -  1

، مذكرة لنیل شهادة الماجستیر في  مدى فاعلیة دور الجماعات المحلیة في ظل التنظیم الإداري الجزائريمحمد علي ،  -  2

 . 131، ص  2012قانون الإدارة المحلیة ، كلیة الحقوق و العلوم السیاسیة ، جامعة أبو بكر بلقاید ، تلمسان ، 



 التنمیة المستدامة كاختصاص للجماعات المحلیة                          الفصل الثاني    

 

 

80 

ـــة و هـــذه      ـــق أهـــدافها التنموی ـــة لتحقی ـــى وســـائل مختلف ـــوفر عل لا بـــد للجماعـــات المحلیـــة أن تت

الوســائل  ىفــي دراســتنا هــذه علــالوســائل مالیــة بالإضــافیة إلــى وســائل البشــریة و التقنیــة و مركــز 

  .المالیة 

المتعلق بالولایة فـي  12/07و القانون  169المتعلق بالبلدیة في مادته  11/10یؤكد القانون    

فــي صــیغة مماثلــة علــى أن البلدیــة و الولایــة مســؤولتان عــن تســییر وســائلها المالیــة  152مادتــه 

منـه علـى أنهـا  170بلدیـة مـن خـلال المـادة قد عدد موارد ال 11/10الخاصة ، إن قانون البلدیة 

  :تتمثل فیما یلي 

  حصیلة الجبایة  

 مداخیل ممتلكاتها  

  مداخیل أملاك البلدیة  

  الإعلانات و المخصصات  

  نتائج مقابل الخدمات الخاصة التي تؤدیها البلدیة  

  للفضاءات العمومیة بما فیها الفضاءات الاشهاریة  الامتیازنتائج حق  

  الناتج المحصل مقابل الخدمات  

  : مختلف موارد الولایة و المتمثلة في  12/07من قانون الولایة  151كما عددت المادة 

  التخصصات  

  ناتج الجبایة و الرسوم  

  الإعانات ناتج الهبات و الوصایا  

  مداخیل ممتلكاتها  

  مداخیل أملاك الولایة  

  القروض  

 یها الولایة ناتج مقابل الخدمات الخاصة التي تؤد  

  جزء من ناتج حق الامتیاز للفضاءات العمومیة بما فیها الفضاءات الإشهاریة.  

  الناتج المحصل مقابل مختلف الخدمات.  
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و بالتالي فإن الوسائل المالیة التي یجوز الجماعات المحلیـة تتمثـل فـي تلـك التـي یمكـن أن تـوفر 

ر في نفقاتها العمومیـة ، و یمكـن أن تقسـم موارد مالیة إضافیة أو تعمل على تقلیص و تحكم أكب

  .هذه الوسائل المالیة إلى وسائل داخلیة و وسائل خارجیة 

  الوسائل الداخلیة : الفرع الأول 

  :و تتمثل الوسائل الداخلیة فیما یلي 

  الجبایة المحلیة : أولا 

قة لفائـــدة الجماعـــات مجموعـــة الضـــرائب و الرســـوم المســـتحهـــو إن النظـــام الجبـــائي المحلـــي      

یرجـــــع حـــــق استخلاصـــــها تلـــــك التـــــي بطریقـــــة مباشـــــرة أو غیـــــر مباشــــرة ، أي  هیأتهـــــا والمحلیــــة 

للجماعــات المحلیــة بواســطة إدارتهــا الجبائیــة مباشــرة مــن لــدى الملــزمین بأدائهــا أو تلــك المحولــة 

  .1لفائدتها من طرف الدولة 

و تتشـكل هـذه المـوارد مـن مجمـوع الضــرائب و الرسـوم المـرخص بتحصـیلها بموجـب التشــریع     

عائــــدة كلیــــا للجماعــــات الإقلیمیــــة رســــوم الو هــــي تمثــــل الضــــرائب و  2و التنظـــیم المعمــــول بهمــــا 

  .الضرائب و الرسوم العائدة جزئیا للجماعات الإقلیمیة و 

 : لفائدة الجماعات المحلیة كلیا الضرائب المحصلة  .1

 03 المـؤرخ فـي 95/27رقـم  الأمـراستحدث هـذا الرسـم بموجـب : الرسم على النشاط المهني   . أ

حیـث حـل محــل كـل مـن الرسـم علــى  3 1996المتضـمن قـانون المالیــة لسـنة  1995دیسـمبر 

النشاط الصناعي و الرسم على النشاط غیر التجاري و یعتبر الرسم على النشاط المهنـي أهـم 

 .مصدر جبائي للجماعات المحلیة نظرا لوفرة محصوله 

                                                           
، مذكرة مقدمة لنیل  تمویل التنمیة المحلیة في الجزائر بین مقتضیات الدیمقراطیة و الانشغالات المركزیةمحمد فراري ،  -  1

 .12، ص  2013، الجزائر ،  1جزائر الماجستیر ، تخصص الدولة و المؤسسات العمومیة ، كلیة الحقوق ، جامعة ال شهادة

 .المتضمن قانون البلدیة  11/10من القانون  195المادة  -  2

لرسمیة رقم الجریدة ا 1966، المتضمن قانون المالیة لسنة  1995دیسمبر  30المؤرخ  95/27من الأمر رقم  21المادة  -  3

 . 1995لسنة  82
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ین الذین یمارسون نشاط تجاریا أو صـناعیا ق على الأشخاص الطبیعیین و المعنویو یطب

 .1ا غیر تجاري أو الذین یزاولون نشاط

عقــارات مــن هــذا الرســم ال المبنیــة و یعفــى و یتعلــق بالملكیــات المبنیــة و غیــر: الرســم العقــاري   . ب

ــــة ذات الطابعــــة  ــــة و كــــذلك التابعــــة للمؤسســــات العمومی ــــة و الجماعــــات المحلی التابعــــة للدول

جماعـات ، و تمثل مـوارد هـذا الرسـم نسـبة قلیلـة جـدا مـن مجمـل المـوارد الجبائیـة لل 2الإداري 

المحلیة و ذلك لكثرة الإعفاءات و غیاب المعلومات المتعلقة بالملكیات الخاضعة لهـذا الرسـم 

 . 3و عدم استكمال عملیة مسح الأراضي 

یطبــق الرســم التطهیــري الســنوي علــى  2002تطبیقــا لقــانون المالیــة لســنة : الرســم التطهیــري . ج

لقمامــات المنزلیــة ، تتــوفر علــى مصــلحة رفــع اكــل مســكن أو ملكیــة مبنیــة تقــع داخــل البلــدیات و 

ســم المــلاك أو المنتفعــین مــن الملــك و یطبــق علــى عــاتق المســتأجر الــذي یكــون حیــث ینشــأ بالإ

متضامنا مع المالك في دفع قیمة رسم التطهیر و تعفى مـن هـذا الرسـم الملكیـات المبنیـة التـي لا 

مـردود بسـبب ضـعف ئیـة لـم تعـط نتائجهـا إن هذه الصلاحیات الجبا.  4تزود بخدمة رفع القمامة 

  .تى تكالیف المصلحة البلدیة المكلفة برفع القمامات المنزلیة هذا الرسم و الذي لا یغطي ح

لفائدة البلـدیات المصـنفة  5 1998أسس هذا الرسم بموجب قانون المالیة لسنة : رسم الإقامة . د

لـوطن بموجـب قـانون المالیـة التكمیلـي لسـنة نظرا لإمكانیاتها السیاحیة و تم توسیعه لكـل بلـدیات ا

حیث تقوم البلدیة بعد إحصاء دقیق لوعاء هذا الرسم بالتصویت على مبالغ هذا الرسـم  6 2008

                                                           
  . 163، ص  2006، الجزء الأول ، دار هومة ، الجزائر ،  النظام الجبائي الجزائري الحدیثرضا خلاصي ،  -  1

، مجلة العلوم الإنسانیة ، كلیة العلوم الاقتصادیة و الإیرادات العامة للجماعات المحلیة في الجزائر لخضر مرغاد ،  -  2

  . 21، ص  2005محمد خیضر ، بسكرة ، التسییر ، جامعة 

 . 18محمد فوزي ، مرجع سابق ، ص  -  3

 . 174، ص  2010، دیوان المطبوعات الجامعیة ، الجزائر ،   التقنیات الجبائیةبوزیدة ،  حمید -  4

یدة الرسمیة ، الجر  1998، المتضمن قانون المالیة لسنة  1997دیسمبر  31المؤرخ في  97/02من القانون  59المادة  -  5

 . 1997لسنة  189رقم 

، الجریدة الرسمیة  2008المتضمن قانون التكمیلي لسنة  2008جویلیة  24المؤرخ في  08/02من الأمر رقم  26المادة  -  6

  . 2008لسنة  42رقم 
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یـة و مراكـز الواجبة التحصیل بموجب مداولة و تتم عملیة التحصـیل مـن خـلال المؤسسـات الفندق

  . 1ة الإیواء التي تدفعها لخزینة البلدیة المعنی

الذي للجماعات الإقلیمیة في الجزائر و من أقدم الموارد الجبائیة : حقوق الأفراح و الحفلات . ه 

و توجــه مــوارده إلــى  إقلیمهــایــدفع للبلدیــة مقابــل رخصــة تمنحهــا لإقامــة الحفــلات و الأفــراح علــى 

  . الاجتماعیةمیزانیتها للتكفل بنفقات المساعدات 

الجبائیــة  الإصــلاحات إطــارو هــو رســم تأســیس فــي :  الرســم الخــاص علــى الــرخص العقاریــة. و

حیث ، یفرض بمناسبة طلـب مختلـف الـرخص العقاریـة  2010التي عرفتها الجبایة المحلیة سنة 

  ) .رخصة البناء ، التجزئة ، الهدم و شهادة المطابقة (من مصالح البلدیة 

سیسـه بـالموازاة مـع الرسـم هو رسم تـم تأ: الرسم الخاص على الإعلانات و الصفائح المهنیة . ي

الخـــــاص علـــــى الـــــرخص العقاریـــــة ، بهـــــدف تنظـــــیم عملیـــــات الإعـــــلان و الإشـــــهارات المهنیـــــة ، 

ـــه عائـــدات هـــذا  ـــة و المضـــیئة و الصـــفائح المهنیـــة ، و توجی المطبوعـــة و المخطوطـــة و المدهون

  .2الرسم كلیا لفائدة میزانیات البلدیات المعنیة 

  :جزئیا للجماعات المحلیة الضرائب و الرسوم العائدة . 2

و نقصـــد بهـــا تلـــك المـــوارد التـــي تقســـم بـــین الدولـــة و الجماعـــات المحلیـــة أو بـــین الجماعـــات    

  :المحلیة و بعض الصنادیق الخاصة و تتمثل في 

تخضــع عملیــات البیــع و الأشــغال العقاریــة و تأدیــة الخــدمات : الرســم علــى القیمــة المضــافة   . أ

 :من جملة هذه العملیات ما یلي  للرسم على القیمة المضافة و

  العملیات المتعلقة بالأملاك المنقولة.  

  العملیات المتعلقة بالأملاك العقاریة.  

  التوریدات للفائدة الشخصیة.  

  تأدیة الخدمات.  
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و یمثل الرسم على القیمة المضافة ضـریبة علـى النفقـة و بـذلك یتحملـه كلیـا المسـتهلك النهـائي ، 

الخاضع لهذا الرسم یتطلب أن تضاف إلى قیمة السلع أو الخـدمات الأعمال غیر أن لتحدید رقم 

أو الأشــغال بعــض التكــالیف النقـــل و التغلیــف و الحقــوق و الرســوم غیـــر المباشــرة ماعــدا الرســـم 

  .1على القیمة المضافة و الإیرادات 

علـــى رجـــه  یعتبـــر الرســـم علـــى القیمـــة المضـــافة مـــن أهـــم المـــوارد الجبائیـــة للجماعـــات المحلیـــة و

 10الخصوص صـندوق الجماعـات المحلیـة المشـترك حیـث تسـتفید مـن ناتجـه البلـدیات بنسـبة 

  .  2 15و   10و هذا الأخیر ما بین نسبتي 

ــــي التشــــریعات الجزائریــــة بموجــــب الأمــــر رقــــم : الرســــم علــــى الــــدبح   . ب جــــاء ذكــــره لأول مــــرة ف

و یـــتم  1970یـــة لســـنة و المتضـــمن قـــانون المال 1969دیســـمبر  31المـــؤرخ فـــي  69/107

تحصیل هذا الرسـم عـن كـل كیلـوغرام مـن الـوزن الصـافي للحـوم الحیوانـات المذبوحـة و تحـدد 

التســعیرة عــن كــل كیلــوغرام وفقــا للقــانون الســاري المفعــول و تختلــف حســب كــون أن اللحـــوم 

 .الناتجة عن الذبح المحلي أو اللحوم المستوردة 

مــن قــانون المالیــة التكمیلــي  21ائي فــي نــص المــادة و فــي أخــر تعــدیل جــاء بــه التشــریع الجبــ

  .3 2009لسنة 

  :حیث ذكر فیه أنه 

یحصل ناتج هذا الرسم لفائدة البلدیات التي تتم على ترابط عملیة الذبح و یكون حسابه علـى 

  :دج للكغ من طرف أعوان الضرائب و یوزع كالأتي  10أساس 

  دج للبلدیة  8.5

  .الحیوانیة دج لصندوق حمایة الصحو  1.5
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أمــا بالنســبة للحــوم المســتوردة فــإن إدارة الجمــارك هــي التــي تقــوم بتحصــیل الرســم عنــد دخــول 

 . 1هذه اللحوم إلى التراب الوطني لیتم تحویله لصالح الصندوق المشترك للجماعات المحلیة

هـــي ضـــریبة تصـــاعدیة تفـــرض علـــى الأشـــخاص الـــذین یملكـــون : الضـــریبة علـــى الممتلكـــات . ج

عائــدها و یوجــه ...) أمــلاك عقاریــة ، حقــوق عقاریــة ، ممتلكــات منقولــة (داخــل الجزائــر  أمــلاك

  .2لفائدة البلدیات   20بنسبة 

ــالنظر إلــى الصــعوبات التــي تمیــز وعائهــا أي صــعوبة  و تعتبــر مــوارد هــذه الضــریبة قلیلــة جــدا ب

  .إحصاء الممتلكات 

تفــرض علــى كــل شــخص الــذي  1997تــم تأســیس قســیمة الســیارات ســنة : قســیمة الســیارات . د

  20یملكــون ســیارات حســب نوعهــا و أول ســنة لســیرها ، و یوجــه مــردود هــذه القســیمة نســبة 

لفائـدة الصـندوق الجماعـات المحلیـة المشـترك الـذي یسـتعملها مـع   80لفائدة میزانیـة الدولـة و 

  . 3امن ما بین البلدیات و الولایات موارده لتحقیق التض

ى مصــــالح الطاقــــة و لمنــــاجم إحصــــاء حیــــث یتــــول: الرســــوم المتعلقــــة بالنشــــاطات المنجمیــــة . ه

صـــــالح الضـــــرائب علـــــى مســـــتوى المحلـــــي تحصـــــیل هـــــذه الضـــــرائب و الرســـــوم بالتنســـــیق مـــــع مو 

  .والمركزي

مــردود ضــعیف جــدا نظــرا  و تعتبــر هــذه الرســوم ذات: الرســوم المتعلقــة بالحفــاظ علــى البیئــة . و

) الشـحومزیـوت و (لنسبة لمنتجـات المسـتوردة لحداثتها و عدم التحكم في عائدها كما أن فرضها با

  . 4یعرف صعوبات كثیرة بمناسبة دفعها لفائدة میزانیات البلدیات 
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  كات للجماعات الإقلیمیة مداخیل الأملاك و الممتل: ثانیا 

و الممتلكـات تتـولى بصـفة سـیادیة  الأمـلاكإن الجماعات الإقلیمیة تحوز علـى مجموعـة مـن     

وضعها تحت التصرف مقابل موارد مالیة تتنوع في ممیزاتها ، و قد أعطى كل من قـانون الولایـة 

الأهمیـة البالغـة لمـوارد أمـلاك الجماعـات الإقلیمیـة مـن خـلال ترتیبهـا مباشـرة بعـد و قانون البلدیة 

التـدابیر اللازمـة مـن أجـل  باتخاذكما ألزم المجالس الشعبیة القیام بصفة دوریة  1لموارد الجبائیة ا

حیـــــث یوضـــــع تحـــــت تصـــــرف  2تثمـــــین الأمـــــلاك المنتجـــــة للمـــــداخیل و جعلهـــــا أكثـــــر مردودیـــــة 

الجماعــات المحلیــة الأمــلاك العامــة و المنقولــة و غیــر المنقولــة و التــي تــدر دخــلا كقیمــة إیجــار 

الأســهم (راق المالیــة تهــا و فوائــدها المودعــة بالمصــارف أو المقروضــة للغیــر و إیــرادات الأو اعقار 

المملوكــة لهـــا ، و أربــاح مشــروعاتها و یمكـــن أن نمیــز بــین الأمـــوال المملوكــة ملكیـــة ) الســنداتو 

خاصة و الأموال المملوكة ملكیة عامة ، إذا أن الاولى عـن طریقهـا جلـب الإیـرادات شـأنها شـأن 

  . 3ك الأفراد ، بینما الثانیة تم الحصول على إیرادات منها بإدارتها و تسییرها أملا

إنه و إن كانت الموارد الناجمة عن الممتلكات تتمیز بقلة مردودیتها مقارنـة بـالموارد الجبائیـة     

فـــإن ذلـــك یرجـــع أساســـا إلـــى ســـوء التســـییر و الاســـتغلال بالدرجـــة الأولـــى و الـــذي تشـــكل نتیجـــة 

  .اد على إعلانات و مساعدات الدولة الاعتم

  الوسائل الخارجیة : الفرع الثاني 

للحاجیات المحلیة في مجال التنمیة وضعت الدولة أدوات خاصة لتمویلهـا و ذلـك  لاستجابةل    

أصــبحت لا تغطـــي  تكریســا لمتطلبــات اللامركزیــة حیـــث أن مــداخیل الجبایــة المحلیـــة و الأمــلاك

یات تعــاني مــن عجــز فــي میزانیتهــا جمیــع نفقــات الجماعــات المحلیــة حیــث أصــبحت أغلــب البلــد

یــة و هــذه الوســائل تتمثــل فــي لهــذا وضــعت و فكــرت فــي وســائل مالیــة أخــرى لــدفع عجلــة التنمو 

  .نات و القروض الإعا
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  نات الإعا: أولا 

نات الدولـة مسـاعدات مالیـة غالبـا مـا تضـطر الدولـة إلـى منحهـا للجماعـات المحلیـة تعتبر إعا   

و ذلــك قصــد المســاهمة فــي التخفیــف مــن أعبائهــا المالیــة و تحقیــق نــوع مــن  1دون إلزامهــا بردهــا 

  . 2المساواة في مقدرتها و الحد من مشكلة عدم التساوي في الموارد المالیة 

نــات الدولــة تقــدم مــن أجــل ســد العجــز المــالي المحلــي حیــث تســمح بإعــادة تــوازن إعاو إذا كانــت 

عـدة مــن یـدفع یقــود بـالرغم مــن لقا المحلـي تطبیقــا الاســتقلالالمیزانیـة فإنهـا تهــدد فـي نفــس الوقـت 

كانـت لا تحكـم و إلا خرقـت مفهـوم اللامركزیـة و إن  أنتـدفع دون أنه یتعین على الدولـة هنـا أن 

  . 3صرف هذه الأموال ةتتابع كیفییع إلا أن تتابع تستط

  : لة المساعدة للبلدیات و تتمثل فيالحالات التي تمنح فیها الدو  11/10لقد حدد قانون البلدیة   

 نة بمهامها و صلاحیاتها كماهي محددة في هذا القانون ار عدم كفایة مداخیلها مق  

  عدم كفایة التغطیة المالیة للنفقات الإجباریة.  

 باتما منها الكوارث الطبیعیة أو النكحالات القوة القاهرة و لا سیالتبعات المرتبطة بالتكفل ب.  

  أهداف المستوى المطلوب فیما یتعلق بتلبیة الاحتیاجات المخولة لها قانونا.  

  نقـــص القیمـــة الإیـــرادات الجبائیـــة للبلدیـــة فـــي إطـــار تشـــجیع الاســـتثمار المنصـــوص علیـــه فـــي

 . 4قانون المالیة 

نــات الممنوحــة للبلدیــة مــن الدولــة للغــرض الــذي منحــت مــن أجلــه ، تقیــد الإعتمــادات توجــه الإعا

المالیـــة للتجهیـــز بعنـــوان مســـاهمات الدولـــة أو میزانیـــة الولایـــة أو الصـــندوق المشـــترك للجماعـــات 

  . 5الأخرى بتخصیص خاص  الإعلاناتالمحلي و كل 
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للولایــة و هــي  الإعلانــاتلتــي تمــنح فیهــا الدولــة علــى الحــالات ا 12/07كمــا نــص قــانون الولایــة 

نفســها الحــالات المنصــوص علیهــا فــي قــانون البلدیــة المبینــة أعــلاه مــع تحدیــد حالــة جدیــدة تتمثــل 

المسـاعدات نـات و و إن الإعا 1في عدم مساواة مداخیل الولایات لتقلیص الفـوارق مـا بـین الولایـات

التي تقدمها الدولة لصالح الإدارة المحلیة قد تكون مشروطة أو غیر مشروطة ، ففـي حالـة تقـدیم 

المسـاعدات و  نـاتالإعاحصیلة هذه  بإنفاقنات مشروطة تكون الإدارة المحلیة ملزمة الدولة الإعا

أجـــل غیـــر المشـــروطة فهـــي تمـــنح مـــن فـــي الأغـــراض المقدمـــة مـــن اجلهـــا و فـــي حالـــة الإعانـــات 

  . 2تغطیة العجز في الموارد الجماعات المحلیة المالیة دون تحدید مجال إنفاقها 

الصـندوق نمیـة ، المخطـط القطـاعي للتنمیـة و نات في إطار تنفیذ المخططات البلدیة للتتقدم الإعا

  .المشترك للجماعات المحلیة 

 PCDالمخطط البلدي للتنمیة  .1

تنــدرج المخططــات البلدیــة للتنمیــة فــي إطــار سیاســة التــوازن الجهــوي قصــد إعطــاء كــل بلدیــة     

خطوطا متساویة في التنمیة و یتم إنجاز هذه المخططات عبـر مراحـل حیـث و بموجـب المرسـوم 

تسـمى  اسـمیةینبغي أن تكون كل بلدیة مزودة بقائمة  1973أوت  09المؤرخ في  73/136رقم 

یــة ، تتضــمن رخــص البــرامج و الإجــراءات الســنویة لإعتمــادات الــدفع و تشــكل البلد اســمیةقائمــة 

الوثیقـة القاعدیـة لأنهـا تتضـمن كـل العملیـات و البـرامج مهمـا كانـت طبیعتهـا  الاسمیةهذه القائمة 

تمــس الحیــاة أو مصــدر تمویلهــا ، و تتعلــق المخططــات البلدیــة للتنمیــة بمختلــف القطاعــات التــي 

كالمیــــــاه ، التطهیــــــر ، المراكــــــز الصــــــحیة و غیرهــــــا ، فهــــــي بمثابــــــة مكمــــــل الیومیــــــة للمــــــواطنین 

التــي تباشــرها الســلطة العمومیــة و لهــذا یشــترط فــي هــذا المخطــط أن یكــون متماشــیا  للاســتثمارات

  . 3مع المخطط القطاعي للتنمیة و كذا المخطط الوطني للتنمیة 

یعـد المجلـس الشـعبي : " المتعلق بالبلدیة بأنه  11/10رقم  القانونمن  107و تنص المادة     

البلدي برامجه السنویة و المتعـددة السـنوات الموافقـة لمـدة عهدتـه و یصـادق علیهـا و یسـهر علـى 
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فـــي اطـــار المخطـــط الـــوطني للتهیئـــة تنفیـــذها ، تماشـــیا مـــع الصـــلاحیات المخولـــة لـــه قانونـــا ، و 

ــیم ، و كــذاو  المخططــات التوجیهیــة الخاصــة یكــون اختیــار العملیــات التــي  التنمیــة المســتدام للإقل

  " تنجز في إطار المخطط البلدي للتنمیة من صلاحیات المجلس الشعبي البلدي

 PSDالمخطط القطاعي للتنمیة  .2

الولایــــة و المؤسســـــات  اســـــتثماراتهــــو مخطــــط ذو طـــــابع وطنــــي حیــــث تـــــدخل ضــــمنه كــــل     

تســجیل هــذا المخطــط باســم الــوالي و الــذي یســهر علــى العمومیــة التــي تكــون وصــیة علیهــا و یــتم 

تنفیذ كذلك ، و یكون تحضیر المخطط القطاعي للتنمیة بدراسـة اقتراحـات مشـاریعه فـي المجلـس 

الشعبي الولائي و الذي یصادق علیه بعد ذلك ثـم تكـون دراسـة الجوانـب التقنیـة مـن طـرف الهیئـة 

  .1التقنیة بعد إرسال المخططات لها 

 :المشترك لتمویل الجماعات المحلیة الصندوق  .3

یعتبر الصندوق المشترك لتمویل الجماعات المحلیـة مؤسسـة عمومیـة ذات طـابع إداري یتمتـع    

المـــــــــؤرخ فـــــــــي  86/266المـــــــــالي ، أنشـــــــــئ بالمرســـــــــوم ( بالشخصـــــــــیة المعنویـــــــــة و الاســـــــــتقلال 

ر الداخلیــة موضــوع تحــت رئاســة وزیــالــذي یحــدد كیفیــة تنظیمــه و تســییره و هــو  14/11/1986

  .2الجماعات المحلیة من الموارد المالیة  احتیاجاتقد تم إنشاؤه و لتقلیص و 

و نشیر إلى أنه رغم الدور الهام الذي یلعبـه هـذا الصـندوق فـي مجـال تمویـل الجماعـات المحلیـة 

  .إلا أنه لم یتمكن من تغطیة العجز المتزاید في المیزانیات المحلیة 

  الاقتصادیةمة للإصلاحات البرامج المرافقة و المدع .4

و هــي بــرامج تســتجیب لوضــعیات معینــة فهــي بــذلك ترمــي إلــى التكفــل بتلــك الوضــعیات لتجاوزهــا 

  : من أهم هذه البرامج 
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و هو برنـامج بـادر بـه رئـیس الجمهوریـة یمتـد علـى مـدى :  الاقتصاديبرامج دعم الإنعاش . أ.4

الأنشـطة المخصصة لـدعم المؤسسـات و الأنشطة و یتمحور حول ) 2004-2001(أربع سنوات 

ــــق  ــــز المراف ــــى تعزی ــــة المنتجــــة و غیرهــــا و إل ــــدعم المؤسســــات و الأنشــــطة الزراعی المخصصــــة ل

العمومیـــة فـــي میـــدان الـــري و النقـــل و المنشـــآت القاعدیـــة و تحســـین ظـــروف المعیشـــة و التنمیـــة 

  .المحلیة و تنمیة البشریة 

إلـــى التكفـــل بــالعجز فـــي میـــدان التجهیـــزات هـــو برنــامج یهـــدف : جنـــوب بــرامج صـــندوق ال. ب.4

الأساســــیة بالمنــــاطق الجنوبیــــة بــــالوطن لتجــــاوز التخلــــف الــــذي تعانیــــه فــــي هــــذا المجــــال مقــــارن 

  .بالمناطق الشمالیة من الوطن 

تهـــدف الصـــنادیق إلـــى التكفـــل بـــالعجز فـــي میـــدان التجهیـــزات عبـــر : الصـــنادیق الخاصـــة . ج.4

مــع ولایــات أخــرى فــي إطــار مقاربــة الفــوارق الجهویــة بالإضــافة ولایــات الــوطن المختلفــة بالمقارنــة 

الصــــندوق الــــوطني للضــــبط و التنمیــــة الفلاحیــــة و صــــندوق : إلــــى صــــنادیق أخــــرى نــــذكر منهــــا 

  .1الكوارث الطبیعیة 

  القروض : ثانیا 

یمكن أن تلجأ الجماعات المحلیة للاقتراض لإنجـاز بـرامج التجهیـز المحلـي غیـر أنـه مشـروط    

ت التســــدید التــــي تتــــوافر علیهــــا الجماعــــات المحلیــــة ، إلا أن اللجــــوء إلیهــــا نــــادرا جــــدا فــــي بقــــدرا

  . 2الجزائر، و هنا یمكن أحد عیوب النظام المالي المحلي 

و لا قــیم ذلــك إلا بموافقــة الحكومــة لقــد  الاســتثماریةو تســتعمل هــذه القــروض البلدیــة المشــروعات 

المـورد حیـث یمكـن للبلدیـة اللجـوء إلـى القـرض لإنجـاز علـى هـذا  11/10نص قانون البلدیة رقم 

مـــن قـــانون الولایـــة رقـــم  156، و فـــي صـــیاغة مماثلـــة نصـــت المـــادة 3مشـــاریع منتجـــة للمـــداخیل 

  .على حق الولایة في اللجوء إلى القرض عند عدم كفایة مداخیلها  12/07
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كـن للجماعـات المحلیـة لكن في غیاب النصوص التشریعیة التي تحدد المؤسسات المالیة التـي یم

لاقتراض فإن میزانیة الولایة و البلدیة تعتمد حالیـا و أساسـا علـى المسـاعدات الـواردة اللجوء إلیها 

إلیها من میزانیة الدولة في ظل ضـآلة المـوارد المالیـة المحلیـة و هـو مـا یجعلـه فاقـدة مـن الناحیـة 

  . 1الواقعیة لاستقلالیتها المقررة لها قانونا بفعل الاعتراف لها بالشخصیة المعنویة 

  التبرعات و الهبات :  ثالثا

تعتبــر التبرعــات و الهبــات مــوردا مــن مــوارد الجماعــات المحلیــة و تتكــون حصــیلتها ممــا یتبــرع    

بــه المــواطنین إمــا بشــكل مباشــر إلــى الجماعــات المحلیــة أو غیــر مباشــر بالمســاهمة فــي تمویــل 

عـــد وفاتـــه أو هبـــة المشـــاریع التـــي تقـــوم بهـــا ، و قـــد تكـــون نتیجـــة وصـــیة یتركهـــا أحـــد المـــواطنین ب

یقــدمها أحــد المغتــربین لتخلیــد اســمه فــي بلــده و یمكــن الإشــارة أن التبرعــات و الهبــات لا تشــكل 

شـــیئا كبیـــرا فـــي المـــوارد الجماعـــات المحلیـــة و هـــي مـــوارد اســـتثنائیة لا یعتمـــد علیهـــا فـــي تمویـــل 

  . 2الجماعات المحلیة 

الجماعــات المحلیــة ، نجــد أن آلیــات التمویــل إننــا إذا دققنــا فــي الوســائل المالیــة التــي تحوزهــا     

المحلیــة رغــم كثــرة قوانینهــا و الهیئــات القائمــة علیهــا و رغــم تنــوع مصــادرها  التــي ســخرت لــلإدارة

تبقـــى غیـــر كافیـــة و لا تجســـد الحقیقـــة التـــي یطمـــح إلیهـــا كـــل مـــن المشـــرع و الإدارة و المـــواطن 

ـــى الوحـــدات المحلیـــة  ـــذلك یصـــعب عل ـــة و ل ـــة الضـــروریة لتحقیـــق التنمی ـــة لبـــرامج تنموی ـــذ كاف تنفی

للسكان المحلیین مما یضطرها إلى قبول الإعلانات و المساعدات التـي تقـدمها السـلطة المركزیـة 

  .من أجل سد العجز المالي هذه المساعدات تهدد استقلال الجماعات المحلیة 

   تشخیص النظام الحالي للموارد الذاتیة للجماعات المحلیة: الفرع الثالث 

كثــرة یبــین اتصــافها بإن تشــخیص النظــام الحــالي للمــوارد الذاتیــة و بالخصــوص منهــا الجبائیــة    

الرسوم و الضرائب العائـدة للجماعـات الإقلیمیـة و تعـدد النصـوص القانونیـة و كـذا تعـدد الهیئـات 

  .المتدخلة في تحصیل هذه الموارد 
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 حلیة و تعدد النصوص القانونیة كثرة الضرائب و الرسوم العائدة للجماعات الم: أولا 

إن كثرة الضرائب و الرسوم العائـدة للجماعـات المحلیـة تمثـل إحـدى الحـدود الأساسـیة للنظـام     

ضــریبة و رســم تعــود لهــذه الجماعــات  26الجبــائي المحللــي فــي الجزائــر ، حیــث نحصــي حــوالي 

النظــام صــبغة معقــدة فــي بمـا فیهــا صــندوق الجماعــات المحلیـة المشــترك ، ممــا أضــفى علــى هـذا 

هیكلــه العــام و بالتــالي فــإن تبســیط هــذا النظــام یقتضــي تخفــیض عــدد الرســوم و الضــرائب العائــدة 

للجماعــات المحلیــة لتثمــین مردودهــا ، كمــا أن تعــدد النصــوص القانونیــة التــي تحكــم هــذا النظــام 

حیــث تــنظم مختلــف أصــبح یشــكل أهــم المعوقــات التــي تواجــه الإدارة المحلیــة فــي تعبئــة مواردهــا 

نــص قــانوني و نصــوص تنظیمیــة  13الرســوم و الضــرائب العائــدة للجماعــات المحلیــة أكثــر مــن 

  .أخرى 

إن كثــرة النصــوص القانونیــة المنظمــة للمــوارد الذاتیــة للجماعــات المحلیــة یتطلــب مــوارد بشــریة    

  .كبیرة و متكونة و هو الشيء الذي تفتقر إلیه أغلب البلدیات في الجزائر 

   العائدة للجماعات المحلیة تعدد الهیئات المتدخلة في تثبیت و تحصیل الموارد الجبائیة : ثانیا 

لقــــد أوكــــل المشــــرع مســــؤولیة تثبیــــت و تحصــــیل بعــــض المــــوارد الجبائیــــة العائــــدة للجماعــــات    

الإقلیمیــة لأجهــزة و إدارات مــن غیــر المصــالح الجبائیــة و هــو مــا یزیــد مــن تعقیــد و عــدم وضــوح 

  :ظام الجبائي المحلي و نجد أطراف عدیدة تتدخل في الجبایات المحلیة مثل الن

مؤسســــة ســــونلغاز بالنســــبة لرســــم الســــكن و مصــــالح الطاقــــة و المنــــاجم بالنســــبة للرســــم علــــى    

نســـبة للرســـم علـــى القیمـــة المضـــافة الأربـــاح المنجمیـــة و رســـم الاســـتخراج و مصـــالح الجمـــارك بال

  .لنسبة لعملیات الاستیراد و غیرها الرسم الصحي على اللحوم باو 

هـــذا التعـــداد فـــي الهیئـــات المتدخلـــة فـــي عملیـــات تثبیـــت و تحصـــیل المـــوارد الجبائیـــة العائـــدة     

للجماعــات الإقلیمیــة یعــزز المحتــوى لمعقــد للجبایــة المحلیــة و صــعوبة تحویــل هــذه المــوارد لفائــدة 

  .میزانیات الجماعات المحلیة 
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   ةالإقلیمیضعف موارد الأملاك و الممتلكات للجماعات : ثالثا 

بمواردها الجبائیـة الأخـرى یوضـح  الإقلیمیةإن مقارنة موارد الأملاك و الممتلكات للجماعات     

ت و الولایــات بمــوارد ممتلكاتهــا هیمنــة هــذه الأخیــرة ، و هــو أمــر راجــع إلــى ضــعف اهتمــام البلــدیا

الموارد الجبائیة و الإعلانات التي تقدمها الدولة ، و هـو مـا یعنـي أن  بصفة كلیة على الاعتمادو 

ـــى مـــوارد جبائیـــة مضـــمونة مـــن طـــرف مصـــالح الدولـــة  الاعتمـــادالجماعـــات المحلیـــة تفضـــل  عل

بــــدل المغــــامرة بالاعتمــــاد علــــى ) مصــــالح الضــــرائب و الصــــندوق المشــــترك للجماعــــات المحلیــــة(

هــا التــي یمكــن أن تتحقــق أولا تتحقــق حســب طبیعــة الملــك المــوارد العائــدة مــن أملاكهــا و ممتلكات

  .1المستغل له و 

  علاقة الموارد المالیة في تحقیق التنمیة المستدامة : الفرع الرابع 

لتحقیق التنمیة محلیة و المستدامة فإن ذلك یتطلب موارد مالیـة كبیـرة و یرجـع ذلـك إلـى عـدة     

  عوامل 

  توافر الموارد المالیة التنمیة المحلیة و ضرورة : أولا 

إن ضـــرورة تـــوافر المـــوارد المالیـــة یمكـــن أن یحقـــق مجموعـــة مـــن الأهـــداف و هـــذه الأهـــداف     

بمــا تتضــمنه مــن  الاقتصــادیةتــرتبط بمجموعــة مــن الحاجــات التــي لابــد مــن إشــباعها فالأهــداف 

إقامـــــة مســـــتوى المعیشـــــة لـــــدى الأفـــــراد فـــــي المجتمعـــــات المحلیـــــة مـــــن خـــــلال الســـــعي إلـــــى رفـــــع 

المشـــروعات الاقتصـــادیة و الخدماتیـــة التـــي تـــؤدي إلـــى تـــوفیر الســـلع و الخـــدمات علـــى المســـتوى 

  .المحلي 

و السیاســیة و الإداریــة كلهــا تحتــاج إلــى المزیــد مــن المــوارد المالیــة  الاجتماعیــةو الأهــداف     

المـــوارد لكــي تتحقــق بصـــورة المطلوبــة و خاصــة إذا كانـــت كــل الآراء قــد توصـــلت إلــى أن تــوفر 

و الإداریــة و  الاجتماعیــةالمالیــة المحلیــة یــؤدي إلــى تحقیــق تلــك الأهــداف ممــا یزیــد مــن التنمیــة 

  .2السیاسیة على المستوى المحلي بمعدلات كبیرة 
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و الخلاصـــة أن نجـــاح الهیئـــات المحلیـــة غـــي أداء رســـالتها بتحقیـــق أكبـــر معـــدلات تنمیـــة محلیـــة 

  .حة یتوقف على حجم مواردها المالیة المتا

  ارتفاع تكلفت تقدیم الخدمات و إقامة مشروعات التنمیة المحلیة : ثانیا 

تشـــــیر الـــــدلائل و المؤشـــــرات إلـــــى ارتفـــــاع تكلفـــــت تقـــــدیم الخـــــدمات المحلیـــــة و ارتفـــــاع إقامـــــة    

یــــة تخــــص البیئــــة للتنمیــــة المحلیــــة مشــــروعات التنمیــــة المحلیــــة و یرجــــع ذلــــك إلــــى عوامــــل داخل

مات و مســــتلزمات تقــــدیم الخدمــــة ، و ارتفــــاع أســــعار الخــــد لأجــــوراتنحصــــر أساســــا فــــي زیــــادة و 

عوامـــــل خارجیـــــة تخـــــص السیاســـــات الاقتصـــــادیة حیـــــث تشـــــمل هـــــذه السیاســـــات مجموعـــــة مـــــن و 

مشــروعات الخاصــة  إقامــةالمتغیــرات لاقتصــادیة التــي تــؤدي إلــى زیــادة تكلفــة تقــدیم الخــدمات و 

  .بالتنمیة مثل زیادة أسعار الفائدة على القروض المقدمة للمحلیات 

المشـــروعات ممـــا یـــدفع  أحجـــامو یضـــاف إلـــى ذلـــك اتســـاع نطـــاق الخـــدمات المحلیـــة و تزایـــد    

  .بالإدارة المحلیة لتعبئة المزید من الموارد المالیة المحلیة لإحداث المزید من التنمیة المحلیة 

  تزاید الاتجاه إلى الاعتماد الذاتي في تمویل التنمیة المحلیة : ثالثا 

الحكومیــة فــي تنمیــة المجتمعــات یــؤدي إلــى  نــاتالإعاإن عملیــة تزایــد اعتمــاد المحلیــات علــى    

قبــول الإدارة المحلیــة بالمزیــد مــن الرقابــة الحكومیــة ، فلابــد علــى الإدارة المحلیــة أن تضــع نصــب 

بمبــــدأ  الإخــــلالرد المالیــــة لمواجهــــة تقلبــــات التنمیــــة المحلیــــة دون عینهــــا الحصــــول علــــى المــــوا

المحلیـــة فـــي تســـریع عملیـــة التنمیـــة المحلیـــة فإنهـــا  الإدارة رغبـــتاســـتقلالیة المالیـــة المحلیـــة و إذا 

  . 1مطالبة بتعبئة المزید من الموارد المالیة المحلیة بكل الوسائل الممكنة 
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   التنمیة المستدامة آفاقعوائق و : المبحث الثاني 

خاص من جمیـع الـدول نظـرا لمـا یترتـب  باهتمامظى عملیة التنمیة على المستوى المحلي تح    

علیهــا مــن نصــوص بالمجتمعــات المحلیــة و رفــع مســتوى الــدخل و المعیشــة للمــواطنین غیــر أن 

للوصـول إلـى  هذه التنمیة المحلیة تواجه معوقـات تحـد مـن كفاءتهـا و فعالیتهـا و تحـد مـن قـدراتها

  . أهدافها ، فماهي هذه المعوقات ؟ و كیف یمكن للجماعات المحلیة التغلب علیها ؟

   التنمیة المستدامة عوائق: المطلب الأول 

تعترض التنمیة المحلیة المستدامة جملة من المشاكل التي تعیق تجسـیدها علـى أرض الواقـع     

التــي تقــف حــائلا بــین هــذه الجماعــات و التنمیــة و علیــه ســنحاول أبــراز أهــم العوائــق و العراقیــل 

  .المحلیة 

  العوائق السیاسیة : الفرع الأول 

بإضافة جملة من الولایات و عدد هام من البلـدیات إلـى تلـك  1984التقسیم الإداري لسنة  :أولا 

 1541إلــى  704ولایــة ، و عــدد البلــدیات مــن  48إلــى  31الموجــودة فــارتفع عــدد الولایــات مــن 

  :بلدیة جدیدة ، إن هذا التقسیم الجدید أفرز عددا من السلبیات نذكر منها  837بإضافة أي 

 أو مالیة اقتصادیةز على أي حیاة ازدیاد في عدد البلدیات القرویة عدیمة الدخل لا ترتك.  

  تحتـــاج إلـــى توظیـــف جدیـــد ممـــا یســـتلزم مضـــاعفة  اصـــطناعیةبلدیـــة  600ظهـــور أكثـــر مـــن

  .میزانیة التسییر 

  لم یصاحب هذا الغجراء وسائل لترقیة الاستثمار في هذه البلدیات  

  تثنیت الحصیلة الجبائیة. 

ث بــدأ العجــز ینمــو عامــا بعــد عــام كــل هــذا أدى إلــى ظهــور العدیــد مــن البلــدیات العــاجزة حیــ    

أعبــاء الصــندوق المشــترك للجماعـــات المحلیــة تتزایــد لمواجهــة هـــذا العجــز لكــن دون جـــدوى إن و 

من التقسیم الإداري هو تقریب الإدارة حتى المواطن إلا أنه ساهم في تفـاقم أزمـة البلـدیات القصد 

  .العاجزة عددیا و مالي 
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أصــــبحت الجماعــــات المحلیــــة العــــاجزة شــــبه مشــــلولة عــــن أداء هــــذه المهــــام و خاصــــة تلــــك     

ـــك المتعلقـــة بالتنمیـــة مـــن حیـــث أنهـــا تخضـــع لتنظـــیم موحـــد رغـــم خصوصـــیات كـــل منهـــا ، فهنا ل

اویة فكانــت لنتیجــة هــذا التبـــاین البلــدیات الصــغیرة و الكبیــرة الفقیــرة و الغنیــة الســاحلیة و الصــحر 

  .1التفاوت و بالتالي هذه المفارقة بین الممكن و المستحیل إنجازه و 

  تشبع الإدارة بالفكر الوصائي : ثانیا 

و مصــطلح الوصــایة إلا أننــا رغــم أنــه لــم تــرد فــي قــانون البلدیــة و لــو فــي مــادة واحــدة عبــارة أ    

التقلیدي لهذه العبارة بـدل مصـطلح الرقابـة علـى البلـدیات بأعمالهـا و منتخبیهـا  الاستعمالنلاحظ 

مــــن " الوصـــائیة"و إدارییهـــا ، و إذا كانـــت المصـــالح الإداریـــة بالولایـــة و الـــدائرة تمـــارس المهمـــة 

غـــاء و الحلــــول بمـــا تفرضـــه مــــن منظـــور الصـــلاحیات الرقابیـــة المحــــددة قانونـــا بالتصـــدیق و الإل

الشـــروط و الإجـــراءات و الشـــكلیات حـــددتها القـــوانین و الأنظمـــة بدقـــة و حصـــرتها بوضـــوح فـــإن 

لــــولاة د اصــــعلــــى الســــلطة المركزیــــة و ممثلیهــــا المحلیــــین و أق" الأبــــوي"طغیــــان الفكــــر الوصــــائي 

حــدات الإقلیمیــة الو رؤســاء الــدوائر فــي تعــاملهم الیــومي مــع البلــدیات جعلــتهم ینظــرون إلــى هــذه و 

إداریــة و أن منتخبیهــا مجــرد أعــوان و مــوظفین یخضــعون للســلطة الســلیمة  علــى أنهــا مقاطعــات

الشــعب و لا یخضــعون إلا لســیادته الإداریــة متجــاهلین البعــد التمثیلــي لهــؤلاء باعتبــارهم منتخبــي 

  .في الحدود القانونیة و التنظیمیة بطبیعة الحال و 

بلـدیاتنا إلـى ذلـك مالیـا  احتیـاجة ولا التوجیه و التنشیط و المساعدة بحكم ض الرقابفر لا نإننا     

ـــة و تعتقـــد و  ـــذهنیات الإداری ـــا نـــرفض أن تتحجـــر ال تملـــك ناصـــیة  أنهـــاتـــأطیرا و تنظیمـــا ، و لكنن

الحقیقـــة وحـــدها و أنهـــا تتعامـــل مـــع أنـــاس قصـــر فكـــرا و ثقافـــة و تكوینـــا و تجربـــة رغـــم أنهـــم مـــن 

ـــار الشـــعب و مهمـــا ك ـــانون وحـــده هـــو الفیصـــل فـــي اختی ـــإن الق ـــة أو وصـــایة ف انـــت التســـمیة رقاب

  .2ممارستها 
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  ضعف تشكیلة المجالس المنتخبة : ثالثا  

الاســـتقلالیة فیمـــا الإقلیمیـــة بعـــض  اللامركزیـــة لا یتجســـد فقـــط فـــي مـــنح الجماعـــات إن معنـــى    

یخــص اتخــاذ القــرارات و إنمــا یظهــر مــن خــلال تطبیــق الدیمقراطیــة علــى طریــق انتخــاب أعضــاء 

المجــالس الشــعبیة المحلیــة فالانتخــاب یمــنح المنتخــب شــرعیة شــعبیة ، فــلا یكــون ملزمــا بالامتثــال 

المشــكل أن لأوامــر الجهــة الوصــیة بقــدر مــا یكــون ملزمــا بــالتعبیر عــن احتیاجــات المــواطن ، إلا 

ـــاءة  ـــذي لا یعتمـــد علـــى الخبـــرة و الكف ـــة هـــذا الانتخـــاب ال ـــالي فقـــدان یبقـــى فـــي مـــدى فعالی و بالت

، لـــذا فالانتخـــاب قـــد یـــنجم عنـــه تـــدني مســـتوى أداء و كفـــاءة المجـــالس الشـــعبیة المصـــداقیة نســـبیا

لمشـكلات أعضاء غیـر قـادرین عـن التعبیـر الـدقیق لالمنتخبة ، نظرا لتولي إدارة الهیئات المحلیة 

المشــكلات الخاصــة  اختلطــتالمحلیــة و كســر جــدار الجمــود و اقتــراح الحلــول الصــحیحة حیــث 

  . 1بالعامة و ارتبط أصحاب المصالح بمعظم الأعضاء مما أثر سلبا على القرار المحلي 

  العوائق الإداریة : الفرع الثاني 

هناك العدید من العراقیل و المعوقات التي تقف و تعرقل سیر العملیـة التنمویـة علـى مسـتوى     

  :إلیها فیما یلي  الإشارةبشكل خاص و یمكن  الإدارة

  الفساد الإداري : أولا 

السلطة العامة من أجل كسب أو ربح شـخص أو مـن  استخدامیعرف الفساد الإداري على أنه    

، أو مــن أجــل تحقیــق منفعــة لجمــاع أو طبقــة مــا بالطریقــة  اجتماعیــةأجــل تحقیــق هیبــة أو مكانــة 

  .التي یترتب علیها خرق القانون أو مخالفة التشریع و معاییر السلوك الأخلاقي

  : ما یأتي  06/01رقم  و بذلك یتضمن الفساد حسب قانون الوقایة من الفساد و مكافحته

الفســــاد كــــل الجــــرائم المنصــــوص علیهــــا فــــي البــــاب الرابــــع مــــا هــــذا القــــانون و مــــن بــــین الجــــرائم 

  :المنصوص علیها في الباب الرابع من قانون مكافحة الفساد نجد 

  رشوة الموظفین العمومیین.  

  الامتیازات غیر المبررة في مجال الصفقات العمومیة  
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  الصفقات العمومیة الرشوة في مجال.  

  اختلاس الممتلكات من قبل موظف عمومي أو استعمالها على نحو غیر شرعي.  

  استغلال النفوذ.  

  إساءة استغلال الوظیفة.  

  1أخذ فوائد بصفة غیر قانونیة.  

لقد أخذت ظاهرة الفساد تتفاقم في جمیع الإدارات الجزائریة و الدلیل علـى ذلـك تقهقـر عملیـة     

التنمیة و البطء في إنجاز المشاریع و تعتبر ظاهرة الفسـاد عنصـرا هامـا فـي الخلـل الـذي أصـاب 

الــذي لحــق بالجماعــات المحلیــة و الضــعف الــذي طــرأ علــى أدائهــا  الانحطــاطالتنمیــة المحلیــة و 

العامــة و كــذلك یعــد عــاملا فــي توســیع الهــوة  الاقتصــادیةها بإســاءة إدارة شــؤونها الإداریــة و لــدور 

  .بین الحاكم و المحكوم نتیجة غیاب الثقة بین الشعب و المجالس المحلیة 

هذا الفساد أثار سلبیة على التنظـیم الإداري للجماعـات المحلیـة و علـى المجتمـع ككـل و مـن لإن 

  :عنه ما یلي  بین الآثار الناتجة

  إن التأخیر في معالجة الفساد سوف یؤدي إلى انتشاره إلى بقیة الأجهزة الإداریة.  

  ســوف یتراجــع لــدى المــواطنین و لــدى العــاملین إذا قامــت أجهــزة  الاجتماعیــةالشــعور بالعدالــة

  .الإدارة بالتستر على الفاسدین 

 بالمصالح العامة  الاستهتارالفساد یترتب علیه ظهور اللامبالاة و  انتشار.  

  إذا عم الفساد الإداري معظم أجهزة الإدارة العامة فقد ینتقل إلى طبقـات المجتمـع الأمـر الـذي

  . الاجتماعیةالأخلاقي و اللامبالاة و زیادة المشاكل  الانحلالیؤدي إلى 

  إذا انتشـــر الفســـاد و أصـــبح متعارفـــا علیـــه فـــي المجتمـــع فـــإن معظـــم القـــرارات الإداریـــة ســـوف

بح قرارات غیر رشیدة إضافة إلى سوء استخدام الموارد المتوفرة و عدم القدرة على تحدید تص

  . 2الأولویات 
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  ضعف العلاقة بین الإدارة و المواطن : ثانیا 

تضمن المشاركة الشعبیة الفاعلة للجمیع على حد سواء أن یكون لهـم صـوت مسـموع و مـؤثر    

القــرار و مثـل هـذه المشــاركة الواسـعة مبنیـة علــى قاعـدة شـرعیة لحقــوق الإنسـان التــي  اتخـاذعلـى 

تیة تمكـن الشـعب مـن التعبیـر عـن اتضمن حریة الرأي و التعبیـر و ذلـك مـن خـلال قنـوات مؤسسـ

، كــذلك  الاجتمــاعيرأیــه فــي صــنع القــرار و تصــمیم السیاســة العامــة و تنفیــذها و لتعزیــز الــتلائم 

ا یــتم التوصــل إلیــه مــن سیاســات ، الشــرعیة العامــة المحلیــة علــى مــ إضــفاءإلــى تــؤدي المشــاركة 

عنــدما تتمتــع بــتفهم و تأییــد شــعبي ، لكــن مــن خــلال الواقــع  اســتدامةتصــبح هــذه الأخیــرة أكثــر و 

تـام عـن الإدارة و هـذا نتیجـة غیـاب الإعـلام علـى مسـتوى المحلـي  لنلاحظ أن المواطن فـي معـز 

  .و في ظل غیاب بنك للمعلومات على مستوى الجماعات المحلیة 

كما نلاحظ أن المواطن غیر المطلـع علـى حقوقـه و یریـد الإطـلاع علیهـا یجـد الموظـف دائـم     

ترض عملیة الإعلام إلى مشـاكل الأعذار للتهرب من تقدیم المعلومات و القیام بتوجیهه ، كما تع

بالنسـبة للمـواطن ، و عـدم تحدیـد الشـخص الملكـف بإعلامـه ممـا یجعـل أذى مثل اللغـة المعقـدة  

  .لقضاء حاجاته  الاتصالمن المواطن لا یعرف بمن یمكنه 

إن دفــع عملیــة التنمیــة یتطلــب ضــرورة تــوافر أســالیب عمــل حدیثــة و تنظیمــات عصــریة و      

ضـروریة  إسـهاماتئمة و العمل علـى إدخـال العنصـر التكنولـوجي لمـا لـذلك مـن موارد بشریة ملا

للنجـــاح التنمـــوي ، إلا أن عـــدم القـــدرة علـــى إدخـــال التكنولوجیـــا الحدیثـــة نتیجـــة لعـــدم تـــوفر البیئـــة 

  .1الملائمة یعتبر عائقا في وجه التنمیة الشاملة بشكل عام و التنمیة الإداریة بشكل خاص 

  لعوائق المالیة ا: الفرع الثالث 

إن الجماعـات المحلیــة تملــك مــوارد تلجــأ إلیهــا لتغطیــة نفقاتهــا ســواء فیمــا یخــص فــرع التســییر     

أو فــرع التجهیـــز لكـــن هـــذه المـــوارد المالیـــة غیـــر كافیــة لـــدعم التنمیـــة المحلیـــة و یرجـــع ذلـــك لعـــدة 

  :أسباب أهمها 
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  تبعیة النظام الجبائي المحلي للدولة : أولا 

تبعیــــة النظــــام الجبــــائي المحلــــي فــــي عــــدم وجــــود أو الاعتــــراف بوجــــود ســــلطة جبائیــــة  تتمثــــل    

للجماعـات المحلیــة ، فـلا ضــریبة إلا بموجـب قــانون ، لقـد ثبتــت الجزائـر هــذا النظـام بحیــث تنفــرد 

معــدلات كمــا تقــرر أیضــا لالدولــة بقــرار إنشــاء أو إلغــاء الضــرائب و الرســوم و تحدیــد الوعــاء و ا

ه الضــرائب بمصــالحها الخاصــة و تنفــرد بالحصــة الأكبــر مــن مبــالغ الجبایــة ، عملیــة تحصــیل هــذ

كما أن عملیة تحصیل مختلف الضرائب و الرسوم هي من صلاحیات الدولـة و لـیس للبلدیـة أي 

أیضـــا توزیـــع  اختصاصـــهادخـــل فـــي هـــذه العملیـــة ســـوى اســـتلام حصصـــها ســـنویا ، كمـــا أنـــه مـــن 

الجماعــــات المحلیــــة تعــــیش التبعیــــة للدولــــة  فــــي مجــــال المــــداخیل الجبائیــــة و بالتــــالي أصــــبحت 

  .1الجبائیة  الإیرادات

  انعكاسات التمویل المركزي على الجماعات المحلیة : ثانیا 

تكــون ضــمن إطــار قــانوني محــدد ســلف تحــدد  إن الإعانــات التــي تتلقاهــا الجماعــات المحلیــة    

راقبـــة علیهــا لضـــمان حســن اســـتقلالها مفیــه إجـــراءات منــع الإعانـــات و كیفیــة إنفاقهـــا و أشــكال ال

لفائــــدة الصــــالح العــــام و تعتبــــر الســــلطة المركزیــــة مــــن خــــلال هــــذه الإجــــراءات عــــن الاســــتقلالیة 

و منـــه انبثـــق عــــن  الإشـــرافالمحـــدودة للجماعـــات المحلیـــة و ذلـــك عـــن طریـــق احتفاظهـــا لحـــق 

  : عدة نذكر منها  انعكاساتالتحویل المركزي 

ممارسة الجماعات المحلیة لاختصاصاتها یستوجب شـروط و هـي إن : توجیه القرار المحلي  .1

حریتها في التسییر و هذا غیر محقق في ظل الإعانات المركزیة بحیث أن التمویـل المركـزي 

للاســـتثمارات المحلیـــة إنمـــا هـــو دلیـــل قـــاطع علـــى رغبـــة الســـلطة المركزیـــة فـــي قیـــادة التنمیـــة 

یاستها التنمویة ممـا یجعـل هـذه الأخیـرة تحـت المحلیة ، و مشاركتها للجماعات المحلیة في س

 2المالي  الإنفاقالوصایة فیما یخص الاختیارات الاقتصادیة و 

تؤدي الإعانات التي تقـدمها الدولـة للجماعـات المحلیـة إلـى : بالتنمیة  الأنشطة المتعلقةرقابة  .2

ح التقنیـــة عنـــد هـــذه الأخیـــرة لرقابـــة الســـلطة المركزیـــة كالرقابـــة التـــي تباشـــرها المصـــال إخضـــاع
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التأشـــیرة التقنیـــة علـــى المشـــاریع و متابعتهـــا ، حیـــث تلتـــزم الجماعـــات المحلیـــة بتقـــدیم تقـــاریر 

دوریة للسلطة المركزیة عن نسبة استهلاك المبالغ المالیـة الـواردة فـي الغـلاف المـالي و نسـبة 

یـــة فـــي إلـــى المشـــرع و بالنســـبة للإعانـــات التـــي یقـــدمها الصـــندوق المشـــترك للجماعـــات المحل

تحدث لجنة المتابعة مصیر هذه الإعانة تتكون اللجنة مـن ممثـل  الاستثمارمجال التجهیز و 

ممثــــل وزارة التهیئــــة العمرانیــــة  وزارة الداخلیــــة و الجماعــــات المحلیــــة و ممثــــل وزارة المالیــــة و

 . 1التعمیر تعد اللجنة تقریرا عاما كل سنة دول استعمال الإعانات و 

للجماعات المحلي وجب إعـادة صـیاغة و إصـلاح  مردودیة الموارد المالیةإنه و في ظل ضعف 

الضرائب المحلیة بطریقة تسمح للجماعات المحلیة حیازة مـوارد تكمیلیـة للتنمیـة و تطـویر إقلیمهـا 

  :و هو ما یتطلب ما یلي 

  الاجتماعیـةمراجعة النظام الحالي لتحصیل الرسوم و الضرائب على مسـتوى مـوطن المقـرات 

  .المؤسسات التي استقرت في أغلب المقرات الكبرى  و

 واة ، المواطنة البساطة الشـفافیةمته مع مبادئ العدالة ، المسائمراجعة المنهج الضریبي لموا ،

 . الاستقرار و التضامن 

  ضــبط نظــام ضــریبي محلــي مــرن یســمح للبلــدیات حســب مســتویاتها مــن التنمیــة الاقتصــادیة

الرســــم ( میزانیـــة البلدیـــة الاختیـــار بكـــل حریـــة قـــیم بعـــض الرســـوم المباشــــرة التـــي تـــدخل فـــي 

 ...) ، العقاري

  الســــماح للبلــــدیات بتحدیــــد الوعــــاء و القیمــــة الضــــریبیة بجمیــــع أنواعهــــا علــــى المــــوارد المالیــــة

 .ة لمیزانیتها في حدود صارمة للشفافیة و النزاهة المشكل

  المعتبــرة للبلــدیات بســبب الإعفــاء مــن دفــع الرســوم العقاریــة التــي  الإیــراداتوضــع حــد لخســارة

 . 2استفادة منها فئة كبیرة من المواطنین دافعي الضرائب 

 

                                                           
 .  171، مرجع سابق ، ص  الإطار القانوني للجماعات المحلیة واقع و آفاقمزیاني ،  فریدة -  1

2  - conseil national économique et social , concertation national autour de la définition des 

objectifs d'un meilleur développement local , C.N.E.S cabinet , Alger , palais des nations , 29-30 

désombre 2011, la recommandation n° 46 . 

  . 06/04/2015: تاریخ الاطلاع // www.cnes.dz//  : المتحصل علیه من الموقع 
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  البشریة و الاجتماعیةعوائق ال: الفرع الرابع 

  )ضعف الموارد البشریة ( یة العوائق البشر : أولا 

یة أحـــد الشـــروط المســـبقة الهامـــة و رهانـــا حاســـما للجماعـــات الإقلیمیـــة الوســـائل البشـــر تشـــكل     

السوق ، و هذا من خـلال السـعي إلـى  اقتصادإلى مستوى المهام الجدیدة التي یفرضها  بالارتقاء

مــوارد البشــریة مــن أهــم رفــع عــدد الأعــوان التقنــین المــؤهلین بشــكل معتبــر ، كمــا یعتبــر تســییر ال

العوامــل التــي تــؤثر علــى نجاعــة و فعالیــة عمــل أي هیئــة عمومیــة ، إذ یعتبــر العنصــر البشــري 

أساس أي عمل یراد له النجاح فهو المكلف بتقدیم الخدمة العمومیة و تحسـین نوعیتهـا ، و علیـه 

بالاعتمـاد علـى   فـإن أي هیئـة و مهمـا كانـت طبیعتهـا لا یمكـن أن تصـل إلـى تحقیـق أهـدافها إلا

مـا ا مـن أداء مهامهـا بصـفة فعالـة ، و قاعدة بشریة تمتع بالمؤهلات العلمیة و المهنیة التي تمكنهـ

خاصــة البلــدیات ســیئة یمكــن قولــه أن وضــعیة المــوارد البشــریة علــى مســتوى الجماعــات المحلیــة 

هــذا نظــرا لسیاســة التوظیــف المحلــي التــي لــم تأخــذ بعــین الاعتبــار المســتوى ألتــأهیلي للمــوظفین و 

  .1إضافة إلى ضعف الموارد مما أثر سلبا على نشاطاتها التنمویة 

   الاجتماعیةالعوائق : ثانیا 

مــــن خــــلال تبنــــي سیاســــات  الاجتمــــاعيالارتقــــاء فــــي الجانــــب  الاجتماعیــــةیقصــــد بالتنمیــــة      

  .تساعد على تحسین المستویات المعیشیة و الارتقاء بها و زیادة رفاه المجتمع  عیةاجتما

ـــة قصـــد تحســـین     لكـــن التجربـــة أثبتـــت أن المجهـــودات المبذولـــة مـــن طـــرف الجماعـــات المحلی

الإطار المعیشـي للمـواطنین و تلبیـة حاجـاتهم یتلقـاه المـواطن بقلیـل مـن القبـول و یتجلـى ذلـك فـي 

راك ممثلـــي المـــواطنین مـــن الحاجیـــات علـــى مســـتوى دوائــر القـــرار المحلـــي یـــتم دون اشــأن تحدیــد 

فــاعلا فــي ألیــة التنمیــة المحلیــة الــخ ، حیــث یعتبــر المــواطن طــرف ...لجــان الأحیــاء جمعیــات و 

كــــذا العمــــل علــــى مســــتوى الجماعــــات المحلیــــة ، لــــذلك فــــإن مشــــاركته و تفاعلــــه و تجاوبــــه مــــع و 

العمل المحلي و لكن ما یلاحـظ فـي  لإنجاحمة المحلیة تعتبر ضروریة القرارات و السیاسات العا

الولایـة أعمـال البلدیـة و  مشـاركة المـواطنین فـي آلیـةالواقع على الجماعات المحلیة هو عدم تفعیل 

                                                           
السنة الرابعة ، فرع إدارة محلیة ، المدرسة الوطنیة هل رئیس المجلس الشعبي البلدي مسیر من إعداد طلبة "حلقة دراسیة   -  1

  . 07/04/2015: ، تاریخ الإطلاع    www:tomohna.net:، المتحصل علیه من الموقع الالكتروني  2005للإدارة ، 
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دها القــانون و منهــا المشــاركة و الحضــور الــدورات المجــالس المحلیــة إن المتبــع للواقــع التــي حــد

یــد مــن المظــاهر الاجتماعیــة و الســلبیة التــي تتمثــل فــي تفشــي البطالــة ، الاجتمــاعي یلاحــظ العد

  1.الخ ...الفقر ، الأحیاء القصدیریة التي أصبحت عبارة عن سیاج یحیط بالمدن 

  التنمیة المستدامةفاق آ: المطلب الثاني 

بــالرغم مــن العوائــق الســابق ذكرهــا و التــي تحــول دون تحقیــق التنمیــة المحلیــة المســتدامة ، إلا    

الجذریة التي تتدخل فیها كل من البلدیـة  الإصلاحات إستراتیجیةان ذلك یمكن إصلاحه في ظل 

یــة التنم لإنعــاشو الولایــة باعتبارهــا قاعــدة للتنمیــة المحلیــة ، بشــكل یفــتح أفاقــا و تطلعــات جدیــدة 

لاســــتثمار المحلــــي المحلیـــة و التــــي تســــاهم بــــدورها فــــي تعزیــــز التنمیــــة الوطنیــــة و ذلــــك بتــــدعیم ا

و بعثهــا مــن القاعــدة نحــو المركــز تشــجیع القطــاع الخــاص فــي انجــاز مشــاریع التنمیــة المحلیــة و 

ذلــــك بالاشــــتراك الفعلــــي للجماعــــات المحلیــــة و كــــذا المــــواطنین فــــي تحقیــــق أهــــدافها المرتبطــــة و 

  .التنمیة  بمشاریع

  و السیاسي  الاقتصاديمستوى العلى : الفرع الأول 

  على المستوى الاقتصادي : أولا 

القـــدرة  هـــي عبـــارة عـــن تنشـــیط و تحریـــك الاقتصـــاد مـــن خـــلال زیـــادة الاقتصـــادیةإن التنمیـــة     

  .الاقتصادیة مع ضرورة استخدام كافة الموارد لهدف تشجیع الاستثمار 

الاســـتثمار لغـــة مـــن ثمـــر هـــو الزیـــادة و النمـــاء ، فیســـتثمر معنـــاه : تـــدعیم الاســـتثمار المحلـــي  .1

ینمي أو یزیـد و النمـاء یكـون فـي صـورته النهائیـة النقدیـة أو المالیـة أو التجاریـة أو فـي شـكل 

 عقارات أو منقولات 

إن مفهــوم الاســتثمار یشــمل عــدد كبیــر مــن الأنشــطة و یشــیر إلــى اســتثمار الأمــوال فــي شــهادات 

لسندات و الأسهم و صـنادیق الاسـتثمار ، و یشـیر إلـى الاسـتثمار فـي بعـض الأوراق و ا الإیداع

                                                           
 . 169بسمة لعور ، مرجع سابق ، ص  -  1
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ـــى  ـــة التـــي تســـاعد المســـتثمر عل ـــب الأســـعار و أن الهـــدف فـــي  الاحتیـــاطالمالی ضـــد مخـــاطر تقل

  .1الاستثمار تحقیق عائد یساعد على زیادة ثروة المستثمر 

ي الجزائــر بســبب نقــص الخبــرات ق فــإن تجربــة الاســتثمار المــالي للجماعــات المحلیــة لــم تطبــ

التجـــارب فـــي هـــذا المیـــدان ، إلا أنـــه فـــي ظـــل الإصـــلاحات الجاریـــة و التـــي تمـــس القطـــاع و 

المصرفي و مع تبادل الخبرات الدولیة فإنه یمكن الدخول في هذا النوع مـن الاسـتثمار بشـكل 

الیــة تمكــن مباشــر إیجــابي و فعــال یخــدم أهــداف التنمیــة و یرقیهــا و یحقــق مكاســب و مــوارد م

  .الجماعات المحلیة من تحقیق مختلف البرامج التنمویة 

الجماعــات المحلیــة الــدخول فــي شــراكة مــع متعــاملین أخــرین عمــومیین كــانوا أم  بإمكــانكــذلك 

مشــروع تحــدد فیــه حقــوق و واجبــات كــل طــرف فــي عقــد الشــراكة ،  إطــارخــواص و ذلــك فــي 

شـــركة تكـــون فیهـــا هـــي المســـیر و المالـــك الوحیـــد ، كمـــا یمكـــن أن تكـــون  إنشـــاءكمـــا یمكنهـــا 

  .الجماعات المحلیة مساهما في شركة ما 

إن الهــــدف الأول و الأساســــي للتنمیــــة المحلیــــة یتمثــــل فــــي رفــــع و تحســــین و ترقیــــة و دعــــم 

  .الاستثمار المحلي الذي یهدف إلى تراكم الثروات و خلق فرص عمل أكبر 

أعطى الاستثمار المحلي دورا هامـا فـي تحقیـق التنمیـة المحلیـة  12-93إن قانون الاستثمار 

تحدیـد ثل لجنة المساعدة من أجل ترقیـة و هیئات متخصصه م إنشاءو یتجلى ذلك من خلال 

ـــــى  CALPIالاســـــتثمارات  علـــــى مســـــتوى المحلـــــي و الوكالـــــة الوطنیـــــة لترقیـــــة الاســـــتثمارات عل

  :حیث تتكفل هاتین الهیئتین بما یلي  APSIالمستوى الوطني  

  تشجیع و مساعدة المستثمرین في تنفیذ مشاریعهم الاستثماریة.  

  ضمان ترقیة الاستثمارات.  

  التقنـي ، التشـریعیة  الاقتصـادیة: توفیر و إحاطة المسـتثمرین بمختلـف المعلومـات الضـروریة

  .و التنظیمیة المتعلقة بمجال استثماراتهم و طرق استفادتهم من التسهیلات المتوفرة 

  2الوطني أو المحلي  الاقتصادتحدید المشاریع التي تعود بفائدة على.  

                                                           
 . 55، مرجع سابق ، ص  دور الجماعات المحلیة في مجال الاستثمارفریدة مزیاني ،  -  1

 . 85، مرجع سابق ، ص سریرعبد االله رابح  -  2
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الـوطني الـذي  الاقتصـادالقطـاع الخـاص هـو الجـزء مـن :  فتح المجال أمـام القطـاع الخـاص .2

ع الخــاص و یعتمــد القطــا 1شــركات الأشــخاص و شــركات الأمــوال و الأفــراد تــدیره أو تملكــه 

أسـعار السـلع و الكمیـات المنتجـة ق الحـرة و المنافسـة فـي تحدیـد في تسـییره علـى آلیـات السـو 

المستهلكة فهو ملك للخواص و لیس للدولة ، فهو یعتمد على عدم تدخل الدولـة فـي النشـاط و 

 .2كما أن الملكیة الخاصة مضمونة كما نص الدستور  الاقتصادي

علــــى مســــتوى الجماعــــات المحلیــــة لا تتحقــــق إلا بفــــتح المجــــال أمــــام  الاقتصــــادیةإن التنمیــــة 

فعــال نظــرا للــدور الــذي  اقتصــاديالقطــاع الخــاص مــن خــلال تبنــي نظــام الخصخصــة كنظــام 

 : في عملیة التنمیة و العمل علىیمكن أن یقدمه القطاع الخاص 

  نظـــرا للأهمیـــة التـــي یحظـــى بهـــا القطـــاع :  الاســـتثمارتهیئـــة الدولـــة لبیئـــة القطـــاع الخـــاص و

علیــه كــان لزامــا علیهــا  تمــادعالاالخــاص مــن دفــع عجلــة التنمیــة و نتیجــة لتوجــه الدولــة نحــو 

تهیئة البیئة المناسبة للعمل فـي مختلـف القطاعـات الصـناعیة و التجاریـة و الخدماتیـة و ذلـك 

  .كلیة مستقرة و إیجاد سوق تنافسیة  اقتصادیةمن خلال تدخل الدولة من أجل خلق بیئة 

 ة تسهیل الحصول على القروض و اسـتقطاب الاسـتثمارات و خلـق مناصـب شـغل و المسـاعد

على نقل التكنولوجیـا و تقویـة دولـة القـانون و لا یـتم ذلـك إلا عـن طریـق الخصخصـة و التـي 

الأكبــر علـى آلیــات الســوق  الاعتمـادتعنـي مجموعــة مـن السیاســات المتكاملـة التــي ترمـي إلــى 

إفســاح المجــال أمــام القطــاع الخــاص لیــؤدي دوره الطبیعــي فــي إطــار مــن المنافســة مــن أجــل و 

  .3تحقیق الكفاءة 

  :و تهدف الخصخصة إلى 

  العمل على زیادة و تحسین الإنتاجیة  

  الإنتاجیةإعادة تحدید و توضیح دور الدولة و الجماعات المحلیة في النشاطات   

  التقلیل من الأعباء المالیة  

                                                           
 . 1997، شركة المطبوعات للتوزیع و النشر ، الطبعة الثاني ، بیروت ،  الموسوعة الإقتصادیةمسعود سمیح ،  -  1

 . 08/12/1996المؤرخة في  76، الجریدة الرسمیة رقم  1996من دستور الجزائر لسنة  52أنظر المادة  -  2

، المؤسسة العامة و الخصخصة ، منشورات الحلبي الحقوقیة ، الطبعة  طرق إدارة المرافق العامةولید حیدر جابر ،  -  3

 .  104، ص  2009الأولى ، لبنان ، 
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  المساهمة في زیادة حجم المشاریع التنمویة  

  الحصول في التكنولوجیا  

  تساهم الخصخصة في تنمیة البنى التحتیة  

  تســاعد الخصخصــة الجماعــات المحلیــة فــي تركیــز و توجیــه جهودهــا نحــو العمــل عــن طریــق

  .أجهزتها على مكافحة الفقر و الجهل و البطالة 

  ــادة معــدل النمــو  الاقتصــاديتحســین معــدلات و مســتویات المعیشــة للمــواطنین مــن خــلال زی

  .مائیة ، حیث یترتب على ذلك توفیر فرص عمل للمواطنین زیادة حجم المشاریع الإنو 

  1دعم الدیمقراطیة و تكریس اللامركزیة.  

و وفقـــا للبرنـــامج الـــوطني للتنمیـــة  الاقتصـــادیةفـــي إطـــار التحـــولات  : فـــي المیـــدان الفلاحـــي .3

الفلاحیـــة وجـــب دفـــع القطـــاع الفلاحـــي لتوزیـــع الأراضـــي علـــى الفلاحـــین و مـــنحهم القـــروض 

 .الفلاحیة و العمل على حفر الآبار

إلـــى الریـــف خاصـــة المنـــاطق الصـــحراویة مـــع وجـــود الأراضـــي الشاســـعة و تـــوافر  الاتجـــاهإن 

التربــة و المنــاخ صــالح لكــل أنــواع المنتوجــات المیــاه و مــن خــلال التجــارب التــي أجریــت فــإن 

الـــخ ، و تبـــین أن النتـــائج دائمـــا تكـــون ... الزراعیـــة كـــالقمح ، لشـــعیر ، الزیتـــون ، الطمـــاطم 

الأساســیة للمــواطن  الاســتهلاكیةإیجابیــة و هــذه المنتوجــات الزراعیــة و غیرهــا تعــد مــن المــواد 

ؤدي إلـــى زیـــادة مناصـــب العمـــل حـــي یـــیمكـــن أن تصـــدر للخـــارج یتضـــح أن الاســـتثمار الفلاو 

زیادة الإنتاج و بذلك یخفف من أزمة البطالة المنتشرة في الإقلیم و له دور مهم و فعال فـي و 

  .تحقیق التنمیة الفلاحیة و رفع الدخل الفردي 

قیـام المجـالس الشـعبیة الولائیـة و البلدیـة بإنشـاء و إدارة الصـناعات :  في المیـدان الصـناعي .4

الخــواص علــى إنشــائها منهــا الصــناعات التقلیدیــة و الخفیفــة لأنهــا تســاهم  الصــغیرة و تشــجیع

و تـــؤمن فـــرص العمـــل لفئـــة كبیـــرة مـــن الشـــباب و تزیـــد مـــن إیراداتهـــا  الاقتصـــاديفـــي النمـــو 

ــذاتي و تقلــل مــن الاســتیراد مــن الخــارج  تحقــق الاكتفــاءو  التــي یمكــن  فــي الأمــور البســیطة ال

المنزلیة ، الألبسـة المنتجـات الغذائیـة هـذه المشـروعات لا تحتـاج  الأوانيتصنیعها محلیا مثل 

 .إلى خبرة فنیة عالیة حیث تستخدم الخبرات المحلیة و تستغل الموارد المحلیة المتاحة 

                                                           
 .، و ما بعدها  282موسى اللوزي ، مرجع سابق ، ص  -  1
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یمكــــن للصــــناعات الصــــغیرة أن تنمــــو بصــــورة تدریجیــــة لتصــــبح صــــناعات كبیــــرة ، و باســــتخدام 

تمعــــات صــــناعیة ، و هـــذا یــــؤدي إلـــى زیــــادة دخــــل الوســـائل التكنولوجیــــة و یـــؤدي إلــــى نشـــأة مج

 .الهیئات المحلیة و كثرة الخدمات التي تؤدیها 

إن الصناعة تدر أرباحا كبیرة و تتـیح للمجـالس فـرض بعـض الضـرائب و الرسـوم المحلیـة و هـذا 

  .1یحقق للهیئات المحلیة الاستقلال المالي 

علـــى أحـــد أن مجـــال الســـیاحة لـــه أهمیـــة كبیـــرة لـــذا یجـــب  لا یخفـــى:  فـــي المیـــدان الســـیاحي .5

و التاریخیـــة الموجـــودة بالبلدیـــة و المواقـــع الطبیعیـــة  الآثـــارالســـهر علـــى صـــیانة المتـــاحف و 

 .المحافظة علیها و استثمارها و 

إن تمكـــین ســـكان القـــرى و الأریـــاف مـــن اســـتغلال الوســـائل الســـیاحیة كتطـــویر ینـــابیع المیـــاه  .6

 ت المعدنیـــــة ، و تهیئـــــة مراكـــــز الاســـــتقبال و الاســـــتحمام و دعـــــم قطـــــاع الســـــاخنة و الحمامـــــا

الفندقــة و وضــعه فــي مظهــر عصــري ، إن تطــویر الســیاحة یــوفر الأمــوال و یســاعد فــي دفــع 

عجلــة التنمیــة كمــا تعــد الســیاحة صــناعة خــدمات و مصــدر هــام للتوظیــف ، و تشــكل مجــالا 

لعلمیـــة ، یتبـــین أن للنشـــاط الســـیاحي واســـعا للتشـــغیل فـــي مختلـــف المجـــالات و المســـتویات ا

علـى مسـتوى معیشــة المـواطنین و علـى مسـتواهم الثقــافي لأن السـیاحة تعمـل علــى  انعكاسـات

ــــع مســــتوى المعیشــــة و تحســــین نمــــط حیــــاة الأفــــراد و  تســــهیلات ترفیهیــــة و ثقافیــــة  إیجــــادرف

 . 2ثقافة الآخرینللمواطنین و لها تأثیر إیجابي من حیث معرفة 

  ى المستوى السیاسي عل: ثانیا 

الــذي تــم بموجبــه إنشــاء بلــدیات جدیــدة لا تتــوفر علــى أدنــى  1984إن التقســیم الإداري لســنة    

و التـي أصـبحت مهجـورة مـع مـرور شروط الحیاة سواء من حیث الموارد المالیة أو عـدد السـكان 

  .الوقت و هو ما یفسر العجز المالي المزمن لهذه الكیانات المصطنعة 

ــــة السیاســــیة و  ــــي تفرضــــه الحركی ــــة التطــــور الت ــــة المتوازنــــة  بأبعــــاده الاجتماعیــــةإن حتمی التنموی

المتكاملة و أسالیبها الدیمقراطیة للتكفل بها أصبحت تطرح فكرة التنظیم الإقلیمي بشـكل جـوهري و 

                                                           
 .و ما بعدها  62 – 61رجع سابق ، ص ص ، م دور الجماعات المحلیة في مجال الاستثمارفریدة مزیاني ،  -  1

  62 – 61، ص ص  المرجع نفسه -  2
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ــــة  ــــف المنــــاطق و الجهــــات ذات الطبیعــــة الجغرافی و جــــذري وفــــق خوصوصــــیات  ممیــــزات مختل

ـــــــة " الثقافیـــــــة ، المنســـــــجمة و المتناســـــــقة و الموحـــــــدة ممـــــــا یكســـــــر طـــــــابع  البشـــــــریة وو  الجهون

Régionalisation  " بشجاعة من موقع الدولة الواحدة الموحدة القویة.  

إن الحتمیـات التنمویـة المتكاملـة و المنسـجمة و المنسـقة :  من أجل جهونة إقلیمیة و إداریة .1

تفرض الأخذ بمبـدأ التنمیـة حسـب طبیعـة و خصوصـیة المنـاطق و الجهـات جغرافیـا علـى أن 

جهـــات إداریـــة جهویـــة عملیـــات البرمجـــة و التخطـــیط و التنفیـــذ للبـــرامج الإنمائیـــة ذات تتـــولى 

و المنتجـــة حســـب  الإداریـــةلبلدیـــة المحلیـــة البعـــد الجهـــوي بالتنســـیق مـــع الجهـــات الولائیـــة و ا

ـــــــــات التنمیـــــــــة المشـــــــــتركة للولایـــــــــات و بلـــــــــدیات  ـــــــــة أو الجهـــــــــة ذات الممیـــــــــزات أولوی المنطق

ى الصـــعید الثقـــافي و الحضـــاري الخصوصـــیات و الاهتمامـــات المتقاربـــة و المشـــتركة و علـــو 

الجماعیة للمـواطنین العرقي و اللغوي فإن التقسیم القائم من تلقاء نفسه و متجذر في الذاكرة و 

لشــرق إلــى الغــرب حســب كــل منطقــة مــن القبائــل إلــى الشــاویة و المیــزابیین و التــوارق و مــن ا

من الشمال إلى الجنوب و من السهوب إلى الصحراء الشاسـعة و مـن السـاورة إلـى الواحـات و 

و وادي ریــغ و وادي ســوف و الزیبــان و غیرهــا كلهــا منــاطق تشــكل تنوعــا ثقافیــا و حضــاریا 

متمیزا في الأعراف و العادات و التقالید ، إن هذه المقومات المتجـذرة فـي الأرض و الأفكـار 

و النفوس إحدى عوامل القـوة و العـزة التـي حافظـت علـى الهویـة الوطنیـة بأبعادهـا الحضـاریة 

 . 1بتنوعها اللغوي و العرقي العربي الأمازیغي و الدیني ، في بوتقة الدولة الجزائریة الحدیثة

لقـــد ســـارت الســـلطات العمومیـــة فـــي اتجـــاه المعـــاكس : دمـــج البلـــدیات الغیـــر قابلـــة للاســـتمرار  .2

للتیــار العــام المتمثــل فــي تجمیــع البلــدیات بشــتى الوســائل كــل تجعــل منهــا وحــدات قــادرة علــى 

و مالیـــا ، و علیـــه أصـــبح مـــن الضـــروري التفكیـــر فـــي تجمیـــع هـــذه  اقتصـــادیاالتكفـــل بنفســـها 

الكلـــــي للمـــــوارد و الثـــــروات   انعـــــداممـــــن التقســـــیم الســـــابق و الناجمـــــة عـــــن المنبثقـــــة البلـــــدیات 

اعتمادهـــا علـــى تمویـــل الدولـــة و كـــذلك لعـــدم تواجـــد الســـكان بالعـــدد المقبـــول و قـــرب بعـــض و 

البلــدیات مــن بعضــها الــبعض إن عملیــة الــدمج المقترحــة یجــب أن تكــون وفــق دراســة معمقــة 

 .دیا و اجتماعیا و ثقافیامسبقة لتحدید الأهداف المتوخاة منها اقتصا
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و كإجراء لتقریب الإدارة من المواطن یمكن فتح ملحقات إداریة بالمناطق شبه المعزولة للتخفیـف 

  . 1من المواطن من جهة أخرى الإدارةو تقریب  الاكتظاظعلى مقرات البلدیة من 

لابـد مـن وضـع معـاییر و ضـوابط موضـوعیة محـددة مسـبقا : تحدید ضوابط لإنشـاء البلـدیات  .3

فــي أي تقســیم إداري بالنســبة للبلــدیات الجدیــدة بحیــث یمكــن تصــور تشــكیل فریــق عمــل مــن 

مدعمـــــة  الاقتصــــادیةجتماعیــــة و الإداریـــــة و المالیــــة و الاالمختصــــین فــــي شــــتى المجــــالات 

ة و الوطنیــــة یتــــولى هــــذا الفریــــق ضــــبط و تحدیــــد المقــــاییس بمنتخبــــین مــــن الكفــــاءات المحلیــــ

الموضوعیة و العلمیة بعیدا عن الاعتبارات السیاسیة و الارتجالیة فإن الأخذ بمعاییر الكثافـة 

الســـكانیة و المســـاحة الإقلیمیـــة و البعـــد عـــن المراكـــز الإداریـــة و العزلـــة الجغرافیـــة و مســـتوى 

على وجه الخصوص توفر المـوارد الطبیعیـة التـي یمكنهـا و  الاقتصادیةو  الاجتماعیةالتنمیة 

  .2ضمان الحد الأدنى من الاستقلالیة المالیة 

  على مستوى علاقة المواطن و المجتمع المدني في اتخاذ القرار المحلي : الفرع الثاني 

إن تكییـــف نشـــاط الجماعـــات المحلیـــة مـــع متطلبـــات التنمیـــة المحلیـــة یتوقـــف علـــى مـــدى إدمـــاج 

ت المــواطنین ســواء علــى المســتوى الفــردي أو علــى المســتوى الجمــاعي المهیكــل ضــمن مــا تطلعــا

، فـي عملیـة تحضـیر و تنفیـذ سیاسـات التنمیـة المحلیـة فكلمـا  3یسـمى جمعیـات المجتمـع المـدني 

اتسـع مجــال اشــتراك المــواطن فــي معالجــة قضــایا التنمیــة المحلیــة بالمنطقــة التــي یتواجــد بهــا كلمــا 

ارتفعت درجة فعالیة هذه التنمیـة و نسـبة نجاحهـا فـي تحقیـق الأهـداف التـي تسـطرها الدولـة علـى 

  .المستوى المركزي 

                                                           
  . 170نصر الدین بن شعیب ، مرجع سابق ، ص  -  1

  . 265بشیر فریك ، مرجع سابق ، ص  -  2

) الأسرة و العشیرة(ات القرابة الدولة ، أي بین مؤسسهو مجموعة التنظیمات التطوعیة المستقلة عن : "المجتمع المدني  -  3

مؤسسات الدولة التي لا مجال للاختبار في عضویتها ، هذه التنظیمات التطوعیة تنشأ لتحقیق مصالح أعضائها ، كالجمعیات و 

عیة للمواطنین أو الأهلیة ، و الحركات الاجتماعیة و المنظمات غیر الحكومیة ، كما تنشأ لتقسیم مساعدات أو خدمات اجتما

، دار الشروق للنشر و التوزیع ، الأردن ،  المجتمع المدني و الدیمقراطیة یاسر صالح ، " لممارسة أنشطة إنسانیة متنوعة 

 08، ص  2005
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ة الاتصـال بــین الفـاعلین المحلـین و فــي بـرامج التنمیـة كــذلك ، ممـا أدى إلـى اتســاع غیـر أن ثقافـ

  .الهوة بین الإدارة و المواطن و فقدان الثقة بین الطرفین 

الاجتمــــاعي  للإدمــــاجإن اللامركزیــــة یجــــب أن تشــــكل مكانــــا لممارســــة الدیمقراطیــــة و مكــــان     

  .مصالحه و تحقیق رفاهیة المواطن و  1بالنسبة للمواطنین

شـاملة  إسـتراتیجیةإن مفهوم المشاركة عرف توسعا خلال السنوات الأخیرة إلى درجة اعتبـاره     

و هــذه الفكـــرة ، یبــدو واضـــحا مشــاركة المـــواطن فــي تســـییر شــؤونه المحلیـــة ، تبقــى تمثـــل شـــرطا 

  .أساسیا لدفع عجلة التنمیة المحلیة 

ـــة التنمیـــة المحلیـــة التشـــاركیة إنمـــا     ـــات تنمویـــة تكـــون فیهـــا إن مقارب تعتمـــد علـــى مباشـــرة عملی

لـــدن المـــواطنین أو عـــن القـــرارات صـــادرة عـــن القاعـــدة بطریقـــة حـــرة شـــفافة و رشـــیدة ، ســـواء مـــن 

   . الشراكة مع الجماعات المحلیة  إطارطریق الجمعیات في 

لهـا  إن الهدف من هذه المقاربة هو تحسین المواطنین بمشاكلهم و مشاركتهم فـي إیجـاد حلـول   

  .الحلول المناسبة  إیجادو تیقنهم من استحالة تحقیق التنمیة دون مشاركتهم الفعالة في 

لا یمكـــن أن یكـــون بطریقـــة عشـــوائیة و لا یمكـــن أن یمارســـه كـــل مـــواطن  الاتصـــالو بمـــا أن    

في شـكل قـانوني و هـذا مـا یعـرف بـالمجتمع المـدني  الانتظامعلى حدى ، وجب عمل المواطنین 

،  2مجمــوع الجمعیــات الناشــطة علــى المســتوى المحلــي لإقــرار مبــادئ الحكــم الراشــد  الــذي یضــم

  .تحقیق التنمیة المحلیة المستدامة المنشودة و 

یمثل المجلس المنتخب قاعـدة : " من الدستور الجزائري  16إن حق المشاركة كرست المادة     

  .العمومیة اللامركزیة ، و مكان مشاركة المواطنین في تسییر الشؤون 

                                                           
1  - ESSAID TAIEB – L'administration Locale Algérienne :les enjeux la décentralisation – Revve 

Algérienne 2005 , p 46 . 
بالحكم الراشد تنفطر بشكل عام عملیة القیادة الإداریة ، قیادة و حكم أعمال : " لقد عرف البعض الحكم الراشد على أنه  -  2

المنظمات و هذه الاخیرة قد تكون دولة أو مجموعة دول أو جهة أو جماعة إقلیمیة أو مؤسسة عمومیة أو خاصة الحكومة 

، عمار بوضیاف ، شرح قانون " سیق و التركیز و المشاركة و الشفافیة في اتخاذ القرارات تعني مجموعة عملیات تتعلق بالتن

 .  163الولایة ، مرجع سابق ، ص 
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البلدیـة مـن الشـعب : " من ذلك اتخذت المجالس الشعبیة البلدیة العبارة التالیة شـعارا لهـا  انطلاقا

  .1غیر أن الأمر لا یعد شعار و یبقى بعیدا عن متطلبات و انشغالات المواطن" و إلى الشعب 

  على المستوى الإداري و المالي : الفرع الثالث 

  ريداعلى المستوى الإ: أولا 

المـؤرخ فــي  06/01یعـد قـانون الوقایــة مـن الفسـاد و مكافحتــه رقـم :  مكافحـة الفســاد الإداري .1

من القوانین التـي تصـبو إلـى خدمـة التنمیـة مـن خـلال محاربـة الفسـاد بكـل  2006فیفري  20

أشــكاله حیــث تعــد الجزائــر مــن الــدول الســابق التــي تبنــت قواعــد الوقایــة مــن الفســاد كظــاهرة 

ـــانون بعـــدة أحكـــا ـــوذ ، اخـــتلاس إجرامیـــة ، لقـــد جـــاء هـــذا الق ـــق بالرشـــوة ، اســـتغلال النف م تتعل

الأملاك العمومیة و الإضرار بها ، الجرائد المتعلقة بالصفقات العمومیة من محابـاة اسـتغلال 

،  إخفائهـــاالنفـــوذ ، قـــبض عمـــولات مـــن الصـــفقات العمومیـــة ، التســـتر علـــى جـــرائم الفســـاد و 

  .عرقلة سیر العدالة و التمویل الخفي للأحزاب 

التــي قــد ضــعت الدولــة عــدة أجهــزة لمراقبــة نشــاط الإدارة الجزائریــة وضــبط كــل المخالفــات و قــد و 

تحدث على مستوى الإدارة بصفة عامة و على مسـتوى الإدارة المحلیـة بصـفة خاصـة ، و تتمثـل 

  : في  الأجهزةهذه 

و بعـده  1976من دستور  190بمقتضى المادة  1980تم إنشاؤه سنة : مجلس المحاسبة  1.1

و مهمتــه الرقابــة البعدیــة للأمــوال العمومیــة و الســهر  1989مــن دســتور  160بمقتضــى المــادة 

  .على حسن استعمالها 

مـن  96/33أنشـئ بمقتضـى القـانون رقـم : المرصد الوطني لمراقبـة الرشـوة و الراقبـة علیهـا  2.1

مــــن الرشــــوة  العمومیــــة و الوقایــــة و الإجــــراءات الاقتصــــادیةأجــــل إضــــفاء الشــــفافیة علــــى الحیــــاة 

ـــر ســـنوي إلـــى رئـــیسو  ـــف برفـــع تقری الجمهوریـــة یشـــمل حصـــیلة نشـــاطاته  محاربتهـــا ، و هـــو مكل

  .مقترحاته بشأن اتخاذ التدابیر الملائمة و 

                                                           
: الرهانات الجدیدة للتنمیة المحلیة ، المدرسة الوطنیة للإدارة ، متحصل علیه من الموقع الالكتروني : " حلقة دراسیة  -  1

www:tomohna.net    08/04/2014: لإطلاع ، تاریخ ا . 
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عمــد المشــرع إلــى تأســیس اللجنــة الوطنیــة : اللجنــة الوطنیــة للوقایــة مــن الفســاد و مكافحتــه  3.1

المـذكور حیـث تتمتـع هـذه اللجنـة بالسـلطة  06/01للوقایة من الفساد و مكافحته بموجب القانون 

  .المالیة و بالشخصیة المعنویة و تقع تحت سلطة رئیس الجمهوریة  الاستقلالیةالإداریة و 

  الوطنیة في مكافحة الفساد  الإستراتیجیةتنفیذ : أبرز مهامها من بین 

  .اقتراح سیاسة شاملة للوقایة من الفساد تتجسد مبادئ دولة القانون 

العمـــومیین بصـــفة دوریـــة و دراســـة  تلقـــى التصـــریحات الخاصـــة بالممتلكـــات الخاصـــة بـــالموظفین

  .استغلال المعلومات الواردة إلیها و السهر على حفظها و 

الصــادر بتــاریخ  2000/372بموجــب المرســوم  إنشــاؤهاتــم : لجنــة إصــلاح هیاكــل الدولــة  4.1

للنظــر فــي جمیــع الاخــتلالات و المشــاكل التــي تعانیهــا مختلــف أجهــزة الدولــة  2000نــوفمبر  22

المركزیــة و المحلیــة و الهیئــات التمثیلیــة و القضــائیة و كــذا تشــخیص تلــك الاخــتلالات و اقتــراح 

  .1حلول لها 

بالإضافة إلى الأجهزة التي استحثتها الدولة لمكافحة الفساد لابد منة  اتبـاع الأسـالیب التالیـة فـي 

  : محاربة الفساد و مقاومته 

  ــادة وعــي المــواطنین و تقویــة إیمــانهم بالمصــلحة العامــة و رفــض ضــرورة العمــل علــى زی

  . الاجتماعیةالضغوط 

  و ضـــرورة  الاجتماعیـــةو  الضـــغوطات السیاســـیةاســـتقلالیة الجهـــاز الإداري المحلـــي عـــن

  . الانحرافاتتوصیف كل عملیات الإدارة في التنظیم و تقویة الرقابة الإداریة المعالجة 

  تحدیث و تطویر الهیاكل التنظیمیة و تصنیف الوظائف  

  تشجیع الدیمقراطیة في العمل و تطویر الأنظمة و القوانین و تحدیث أنظمة الحوافز.  

 رات المـــوظفین علـــى التحلیـــل و تشـــخیص المشـــاكل و المعوقـــات التـــي یواجههـــا تنمیـــة قـــد

  .2التنظیم

                                                           
 . 173 – 172بسمة لعور ، مرجع سابق ، ص ص  -  1

 . 170موسى اللوزي ، مرجع سابق ، ص  -  2
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یقـــتض الحكـــم الراشـــد المحلـــي ضـــرورة :  الاتصـــالاعتمـــاد التكنولوجیـــا الحدیثـــة للإعـــلام و  .2

مواكبــــة أنمــــاط التســــییر لكــــل المجهــــودات القانونیــــة الاجتماعیــــة و السیاســــیة ، إذ أن إدخــــال 

تسییر و الإعـلام أصـبح یطـرح نفسـه أكثـر مـن أي وقـت مضـى و هـي التقنیات الحدیثة في ال

قواعـد الشـفافیة  إرسـاء،  إنفاقهـاتقنیات التي تسـمح بالمحافظـة علـى المـوارد المتاحـة و ترشـید 

و المحاسبة ، فتح قنوات الاتصـال و لمشـاركة ، و فـي الأخیـر تحقیـق الـربح و الإنتاجیـة فـي 

 .المشاریع التنمویة 

فــي تــأخر كبیــر فــي  وضــعیة الجماعــات المحلیــة فــي هــذا المجــال یكشــف أنهــاإن تشــخیص     

، و هــذا بــالرغم مـن المجهــودات الكبیــرة  الاتصـالمجـال اســتعمال التكنولوجیـا الحدیثــة للإعــلام و 

 .المجالالتي بذلتها وزارة الداخلیة و الجماعات المحلیة خلال السنوات الأخیرة في هذا 

انعـدام إنما یبرهن علـى الفشـل و  الاتصالمجال التكنولوجیا الإعلام و إن التأخیر المسجل في    

 .في اتصاله بالإدارة المحلیة  بالاطمئنانالثقة بین الإدارة و المواطن ، إذ أن المواطن لا یشعر 

تقتضـــي هـــذه الوضـــعیة مـــن الســـلطات المركزیـــة الجماعـــات المحلیـــة علـــى حـــد ســـواء ضـــرورة    

  :و هذا بالتكفل بالمحاور التالیة  الاتصالم و الاستثمار في مجال الإعلا

  و الاتصال  بالإعلامعصرنة الإدارة عن طریق تجهیز كل المصالح بالتقنیات الحدیثة.  

  الاهتمـام بمحـور التكـوین قصـد الرفـع مـن مسـتوى المـوظفین و المنتخبـین المحلیـین فـي مجـال

  . للاتصالالآلي و التقنیات الحدیثة  الإعلاماستعمال 

  إعداد و استعمال برمجیات عن طریق الإعـلام الآلـي تسـمح بـأداء مختلـف الوظـائف الحیویـة

تســییر الانتخابــات ، الحالــة المدنیــة ، : التــي تقــوم بهــا الجماعــات المحلیــة و مــن أمثلــة ذلــك 

 .الخ ... متابعة تنفیذ البرامج التنمویة 

 مح بمایلي وضع مواقع الكترونیة لكل البلدیات و الولایات و التي تس: 

  تـــــوفیر المعلومـــــات المتعلقـــــة بالجماعـــــات المحلیـــــة للمتعـــــاملین مـــــع الإدارة المـــــواطنین و كـــــذا

 .المستثمرین و تمكینهم من إبداء رأیهم فیما یخص النشاطات التنمویة 

  ـــة أیـــام الأســـبوع ، و بالتـــالي تـــوفي خـــدمات مســـتمرة و دون انقطـــاع علـــى مـــدار الیـــوم و طیل

 .نتیجة غلق المكاتب  استدراك الوقت الضائع



 التنمیة المستدامة كاختصاص للجماعات المحلیة                          الفصل الثاني    

 

 

114 

  التخفیــف مــن حــدة البیروقراطیــة مــن خــلال تقــدیم الخــدمات عــن بعــد دون الحاجــة إلــى التنقــل

 . 1إلى مكاتب الإدارة 

فـي تسـییر الجماعـات  الاتصـالیتبین أن اعتماد التكنولوجیـا الحدیثـة للإعـلام و و في الأخیر    

المحلیــة هــو مطلــب أساســي لتحقیــق الرشــاد فــي الحكــم ، إذ أنهــا تســمح للجماعــات المحلیــة بــربح 

  .الوقت و التكفل بالانشغالات التنمویة الحقیقیة بمشاركة المواطن 

  على المستوى المالي : ثانیا 

ـــة مـــنیعتبـــر     ـــراء  المواضـــیع الأكثـــر دراســـة موضـــوع إصـــلاح المنظومـــة الحبائی ـــل الخب مـــن قب

البــاحثین ، مــن حیــث أنــه یمثــل اللبنــة الأساســیة للمصــادر المالیــة لأي دولــة و یعتبــر العنصــر و 

الهـــام فـــي اقتصـــادیات المالیـــة العامـــة ، و علـــى هـــذا الأســـاس تســـتوجب الظـــروف و الحـــال هـــذه 

  .استحداث منظومة جبائیة محلیة و إعطاء سلطة أكبر للمنتخبین المحلیین 

لنظــام الجبــائي یتصــف بالمحدودیــة لقــد خلصــنا إلــى أن ا :ة جبائیــة محلیــة إحــداث منظومــ .1

علـــى غـــرار " نظـــام جبایـــة محلـــي"هیمنـــة الدولـــة علـــى حصـــة الأســـد ، بینمـــا لـــیس للبلـــدیات و 

استقلالها المالي و لقد نادت عدة جهات لضرورة مراجعة المنظومة المالیة المحلیة و خاصـة 

بعــد النتــائج الســلبیة التــي طبعــت الجماعــات المحلیــة مــن جــراء تطبیــق الإصــلاحات الجبائیــة 

) الولایـات و البلـدیات( د بهذا النظام هو أن تكون للجماعات المحلیـة ، المقصو  1992لسنة 

و تــــوزع  إرادتــــهنظـــام جبایــــة مخصــــص و منفصـــل عــــن النظــــام الجبــــائي للدولـــة ، نخصــــص 

 .بحصص معینة بین الولایة و البلدیة و الصندوق المشترك للجماعات المحلیة 

سـلطات المركزیـة تفـویض یجـب علـى ال :تفویض بعض الصلاحیات على المستوى المحلـي  .2

بعـــض الصـــلاحیات للســـلطات المحلیـــة ، حتـــى یكـــون هـــؤلاء أكثـــر مســـؤولیة و تفهمـــا لمعنـــى 

 :المالي و اللامركزیة و قد یكون هذا التفویض عن طریق  الاستقلال

المتـوفرة  الاقتصـادیةالبلدیات في تحدید الوعاء الضریبي و توسیعه حسب الأنشطة  حاماق -

 .مع الضرائب المحلیة لدیها و كذا عملیة ج

                                                           
 .، مرجع سابق  الرهانات الجدیدة للتنمیة المحلیةحلقة دراسیة ،  -  1
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مسؤولیة السلطات المحلیة عن طریق تـرك بعـض الحریـة فـي تحدیـد معـدلات یمكن تقویة  -

 .الاقتطاع بین مجال مضبوط و محدد قانونا 

حضــــریة، ریفیــــة ، ( البلدیــــة  الســــلطات المحلیــــة أن تأخــــذ فــــي حســــبانها خصوصــــیة و علــــى

ــا أنــه لأجــل أن تقــوم الجماعــات المحلیــة بــأدوار جدیــة فــي ...) الحجــم و مــن هنــا یتضــح جلی

ـــر  ـــة وجـــب أن تكـــون مصـــادرها المالیـــة أكث ـــة فـــي ظـــل ترجـــع الدول مرونـــة  اســـتقلالیة والتنمی

  .  1للتوفیق بین المتاح و المطلوب 

  على مستوى العمران و حمایة البیئة : الفرع الرابع 

تعتبــر الجماعــات المحلیــة المســؤولة الأولــى عــن قــرارات التعمیــر لــذلك یجــب علیهــا أن تأخــذ 

و الاجتماعیـة لبنـاء الاختیـارات التـي تقـوم بهـا فـي میـدان  الاقتصادیةالرهانات  الاعتباربعین 

العمــران و تتمثــل أهمیــة لا مركزیــة القــرارات فــي مجــال التهیئــة و التعمیــر بالنســبة للجماعــات 

جمعیـــات و ذلـــك بمـــا یخـــدم الترقیـــة المحلیـــة فـــي قـــدرتها علـــى تكییفهـــا وفقـــا لخصـــائص هـــذه ال

  .التنمیة المحلیة و 

حالیا التطور و التوسعات غیر المنظمة لمدننا خاصة الكبرى منهـا  إن الفوضى التي یشهدها

ســـتزداد حدتـــه إذا اســـتمرت الســـلطات المحلیـــة فـــي قبـــول هـــذه الظـــواهر تحـــت ضـــغط الطلـــب 

الاجتماعي للمساحات المعدة للبنـاء و علیـه یجـب التـدخل للعمـل علـى ترشـید توزیـع الأنشـطة 

الحقیقیـــــة  الإمكانیـــــاتب الطبیعـــــة و و تحقیـــــق الأهـــــداف المرجـــــوة لفضـــــاء كـــــل جماعـــــة حســـــ

  .2المتاحة

یــــا و تحــــدیا للبنــــاء لأخیــــرة و التــــي تشــــكل رهانــــا وطنإن مــــن أهــــم الخطــــط فــــي العشــــریة ا    

الـذي یعتبـر  3 10/02الذي صدر بموجب القانون " المخطط الوطني لتهیئة الإقلیم "التنمیة و 

  :هر ذلك من خلال وسیلة للمحافظة على العقار و البیئة و عصرنة المدن و یظ

                                                           
  . 170 – 169نصر الدین بن شعیب ، مرجع سابق ، ص ص  -  1

 . 179بسمة لعور ، مرجع سابق ، ص  -  2

المتضمن المصادقة على المخطط الوطني لتهیئة الإقلیم الجریدة الرسمیة عدد  29/06/2010المؤرخ في  10/02قانون  -  3

61 . 



 التنمیة المستدامة كاختصاص للجماعات المحلیة                          الفصل الثاني    

 

 

116 

  الإقلیمضرورة تنظیم تموقع السكان و النشاطات في .  

  تهیئة المناطق الاقتصادیة و التكنولوجیة لاستقبال المؤسسات.  

  عصرنة شبكة النقل.  

 مناطق للتنمیة الصـناعیة و مـدن جدیـدة بموجبهـا نحـافظ علـى النمـو فـي مجمـل التـراب  إنشاء

  .الوطني و في نفس الوقت نحافظ على البیئة 

  التصــحر و مكافحــة ملوحــة الأراضــي إعــداد مخطــط وطنــي للمحافظــة علــى التربــة و محاربــة

  .تصاعد المیاه في الصحراء السفلى و توسیع الثروة الغابیة و 

  المناطق التي تعرف نشاطا زلزلیا انتشار التعمیر في المناطق التلیة و الساحلیة والحد من.  

 السكنیة  رمحاولة نقل المؤسسات الصناعیة من الحواض. 

  تأهیل و عصرنة المدن الكبرى. 

  ـــة الســـكن الهـــش و إعـــادة الاعتبـــار للتجمعـــات ـــى أســـاس إزال ـــة تقـــوم عل وضـــع سیاســـة للمدین

المتعلـق  06/06الكبرى إن هذا المخطط تعد داعما لسیاسة المدینة المكرسة بموجب القانون 

 الأضــراربالقــانون التــوجیهي للمدینــة كمــا أنــه یعــد دعمــا للسیاســة الحمائیــة للبیئــة خاصــة مــن 

المتعلق بحمایة البیئة في اطار التنمیـة  03/10معالجتها بموجب القانون  التي حاول المشرع

 .المستدامة 

  إنــه و بــالرغم مــن الأهمیــة الكبیــرة لهــذا المخطــط مــن خــلال الأهــداف المــراد تحقیقهــا فــي آفــاق

 . 1إلا أنه الأمر یستلزم تكاثف الجهود الوطنیة و تفعیل دور الشراكة  2030

  

  

  

  

  

                                                           
، أعمال  المخطط الوطني لتهیئة الإقلیم وسیلة للمحافظة على العقار و البیئة و عصرنة المدننور الدین یوسفي ،  -  1

، مجلة  2013فیفري  17/18المنعقد یومي " الحضري و أثرها على التنمیة في الجزائر إشكالات العقار "الملتقى الوطني حول 

، ص تجریبي، عدد  2013الحقوق و الحریات المحلیة الحقوق و العلوم السیاسیة ، جامعة محمد خیضر ، بسكرة سبتمبر 

 .و ما بعدها  434
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   خلاصة

ــــة       ــــة بعملیــــة التنمی ــــى معرفــــة علاقــــة الجماعــــات المحلی ــــا فــــي هــــذا الفصــــل إل لقــــد تطرقن

المســتدامة مــن خــلال التطــرق إلــى الصـــلاحیات المختلفــة للجماعــات المحلیــة فــي المجـــالات 

ـــة و  إطـــارالتنمویـــة الاقتصـــادیة ، الاجتماعیـــة ، الثقافیـــة ، البیئیـــة  غیرهـــا فـــي  قـــانوني البلدی

معرفــة الوســائل التــي تســاعد الجماعــات المحلیــة للقیــام بــدورها التنمــوي الولایــة بالإضــافة إلــى 

حیث ركزنا في دراستنا هذه على  المـوارد المالیـة و التـي تغطـي الجبایـة المحلیـة بنسـبة كبیـرة 

فیهــــا مقارنـــــة بعائــــدات الأمـــــلاك و القـــــروض بالإضــــافة إلا هیمنـــــة إعلانــــات الدولـــــة المالیـــــة 

مواردها المالیة المحلیة و هذا ما یجعلهـا فـي تبعیـة للدولـة ممـا  للجماعات المحلیة لعدم كفایة

یؤثر على اسـتقلالیتها مـا یجعلهـا فـي تبعیـة للدولـة و هـذا الوضـع یعتبـر عائقـا أمـام المجـالس 

واطن المحلــي إلــى جوانــب عوائــق مــلمحلیــة التــي لهــا صــلاحیة المبــادرة و تقــدیر احتیاجــات ال

یــة المحلیــة تتمثــل أساســا فــي مختلــف العراقیــل السیاســیة أخــرى تقــف حــاجزا أمــام عملیــة التنم

 إیجــادالــخ ، لــذا وجــب علــى الهیئــات المحلیــة العمــل علــى ... الإداریــة المالیــة ، الاجتماعیــة 

حلــول لهــذه العوائــق لــدفع عجلــة التنمیــة ولا یــتم ذلــك إلا بفــتح المجــال أمــام القطــاع الخــاص 

القـــرار المحلـــي  إیجـــادو المجتمـــع المحلـــي فـــي المـــواطن  إشـــراكلتـــدعیم المشـــاریع المحلیـــة و 

ـــة المحلیـــة ، و  إصـــلاحإلـــى مكافحـــة الفســـاد و  بالإضـــافة، النظـــر فـــي التقســـیم  إعـــادةالجبای

المحلیة و تنمیتها الأمر الذي ینعكس على نوعیة الخدمة و جودتهـا  الإدارةو تطویر  الإداري

 . من أجل خدمة المواطن 

     

  

    



 الخــاتـمـــة

 

 

 ح 

     

تمتلـــك الجماعـــات المحلیـــة مكانـــة هامـــة فـــي هـــرم التنظـــیم الإداري فـــي الجزائـــر فهـــي تمثـــل       

إطار المشاركة المواطنین في تسییر الشؤون العمومیة مع الدولة في إدارة الإقلیم و الحفـاظ علـى 

تحقیـق ك بـالتوفیق بـین حمایـة البیئـة و المعیشي و تحسینه للأجیال الحالیة و القادمة و ذلـ الإطار

  .التنمیة المحلیة 

نســتخلص عــدة نتــائج و ألحقناهــا بمجموعــة مــن التوصــیات نتناولهــا علــى حــث مــن خــلال الب    

  :النحو التالي 

  النتائج : أولا  

  :أهم الاستنتاجات التي تفرض نفسها ما یلي 

 اخلا مــن حیــث التنظــیم و التســـییر الموضــوع مــن أعقـــد المواضــیع و أكثرهــا تشــعبا و تـــد هــذا

  .التمویل كثیر من الأحیان التجانس و التنسیق فیما بینها و 

  م لامركـزي و حقیقـي للجماعـات المحلیـة یتجلـى مـن نلمس أن الدولة تسعى لإرساء نظاكذلك

  .المتزاید بهذه الوحدات  الاهتمامخلال 

 ل المجالس المنتخبة عن طریـق الانتخـاب یعتبـر الوسـیلة الدیمقراطیـة و الـذي یكـرس یتم تشكی

  .مبدأ اللامركزیة 

  لانتخابــاتأن المشــرع الجزائــري لــم یشــترط الكفــاءة أو المســتوى العلمــي أو الخبــرة فــي الترشــح 

  .المجالس المحلیة 

 ة و متدرجـة و متواصـلة إن التنمیة المستدامة عملیة إداریة مخططة هادفـة و متوازنـة و شـامل

التكنولوجیـة السیاسیة و الثقافیة و البیئیـة و و الاجتماعیة و  الاقتصادیةو متكاملة في أبعادها 

  .مسؤولةة و مشاركة شعبیة واعیة و تتطلب جهودا حكومیة مركزیة و محلیة و دعم و مساند



 الخــاتـمـــة

 

 

 ط 

  زیـــع المكاســـب فـــي تو  الإنصـــافتعتبـــر التنمیـــة المســـتدامة مطلـــب أساســـیا لتحقیـــق العدالـــة و

  .المختلفة  الأجیالالتنمویة و الثروات بین 

  إن أبعاد التنمیة المستدامة لم تأخذ بعین الاعتبار عند إعداد البرامج التنمویـة المحلیـة و لهـذا

نجــــد أن التنمیــــة المحلیــــة فــــي الجزائــــر تأخــــذ البعــــد الاجتمــــاعي فقــــط دون النظــــر إلــــى البعــــد 

إلــى المحافظــة علــى البیئــة  بالإضــافةالاقتصــادي الــذي یمكــن أن ینــتج تنمیــة محلیــة مســتدامة 

  .إشراف الموارد الطبیعیة و المحافظة علیها من التلوث عدم و 

  ـــة و البلدیـــة منحـــا صـــلاحیات واســـعة للجماعـــات ـــى الـــرغم مـــن أن كـــل مـــن قـــانوني الولای عل

المجتمـــع و المتغیـــرات السیاســـیة  المحلیـــة إلا أنهـــا بقیـــت حبیســـة الـــدور التقلیـــدي و لـــم تواكـــب

  .الاجتماعیة و الاقتصادیة و 

 ضـــئیلا و غیـــر فعـــال  ة و التوعیـــة و التربیـــة الصـــحیة و البیئیـــة یبـــدودور الجماعـــات المحلیـــ

  .مقارنة مع الرهانات المرتبطة بحمایة البیئة بصف عامة و نظافة المحیط بصورة خاصة 

  تعــد المالیــة المحلیــة بمثابــة حلقــة الوصــل بــین المجــالس المحلیــة و المخططــات و المشــاریع

  .ون توفر وسائل تمویلیة المذیع انجازها فلا أهمیة لأي مشروع د

  یتمیز نظام المالیة المحلیة بنوع من المركزیة حیث یعرف لنظام الجبائي سیطرة كاملـة للدولـة

الجماعات المحلیة فـي ذلـك أو مـن خـلال  إشراكسواء من حیث سن القوانین و تطبیقها دون 

  .الظفر بمعظم المداخیل الجبائیة المحصلة 

 إلــــى نـــوعین النـــوع الاول یتمثــــل فـــي المــــوارد الداخلیـــة مثــــل  تنقســـم مـــوارد لجماعــــات المحلیـــة

لتمویـل الجماعـات المحلیـة بـرامج التنمیـة العامـة عائدات الدولـة القـروض الصـندوق المشـترك 

  .و المخططات البلدیة للتنمیة 

  عوائـق المسـتدامة تعـاني مـن عـدة صـعوبات و إن الجماعات المحلیة في سبیل تحقیقها للتنمیة

  :مام الوصول لتحقیق أهدافها تقف حاجزا أ

  ضعف العامل البشري المتمثل في المنتخبین من حیث الكفاءة و الفعالیة و المهارة  
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  السلبیة أهمها الفساد الإداري ناهیـك عـن الـبطء المحلیة و انتشار الظواهر  الإدارةضعف

  . الإدارةفي توفیر الخدمات و هذا ما یعزز فقدان الثقة بین المواطن و 

  أغلب المجموعات المحلیة تعاني من عجز وقلة الموارد المالیة الأمـر الـذي فسـح المجـال

أمـــام التـــدخل القیمـــي للأجهـــزة المركزیـــة للنصـــوص بالتنمیـــة ممـــا یترتـــب علیـــه تبعیـــة شـــبه 

  .مطلقة بدل اللامركزیة المطلقة 

  جتماعیـة الاي لا یراعـي الجوانـب الاقتصـادیة و الـذ الإداريإن ضعف التخطـیط و التقسـیم

و العمرانیــة و البیئیــة و المشــاركة السیاســیة للمــواطنین و مختلــف الفعالیــات الموجــودة فــي 

 1984لسـنة  الإداريالمحلیة حیث أن التقسـیم  الإدارةخطیرة على  انعكاساتالمجتمع له 

لــم یراعــي العدیــد مــن الأبعــاد و اكتفــى بالجانــب الإداریــة و السیاســي المتمثــل فــي تقریــب 

مــن المـــواطن مـــع إهمــال البعـــد الاقتصـــادي و الفنـــي و الــذي كانـــت لـــه انعكاســـات  الإدارة

على القدرات المالیة للجماعات المحلیة و التي برزت فـي العجـز الـذي تعـاني منـه العدیـد 

مــن البلــدیات ممــا أدى إلــى التفــاوت و عــدم التــوازن الجهــوي الــذي یشــكل الهــدف الرئیســي 

ـــــى  ـــــة عل ـــــة و سیاســـــیة و المتعـــــددة للتنمیـــــة و الإدارة المحلی مواقـــــف و خلفیـــــات إیدیولوجی

  .المصادر و المستویات 

  التوصیات : ثانیا 

  إعادة الثقة للمواطن في المجالس من خلال:  

  تنظیم و تطویر المشاركة الشعبیة بالشكل الذي یسمح للمواطنین المحلیین بالمسـاهمة فـي

حركـــة الجمعویـــة المحلیـــة دور الاقتـــراح و تنفیـــذ مختلـــف المشـــاریع و العمـــل علـــى تفعیـــل 

  .تدعیمها بالإمكانیات المالیة و البشریة التي تحتاجها و 

  بهــدف توعیــة المــواطنین  إرشــادیةقیــام المجــالس المحلیــة بتوزیــع نشــرات دوریــة إشــهاریة و

  بالجوانب الصحیة و البیئیة و القانونیة 

  تفعیل دور المجتمع المدني.  
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 بة السیاسیة و الشعبیة و القضائیة الاقتصار على الرقا بة الإداریة والتخفیف من الرقا.  

 مستوى تعلیمي معین في الترشح للمجالس المحلیة إضافة للشروط العامـة تماشـیا مـع  اشتراط

  .التطور الحاصل في المجتمع و الجمع بین دیمقراطیة التمثیل و كفاءة العمل 

  رة دائمـة و مسـتمرة و شـاملة لا ضرورة وضع برامج تدریبیـة لأعضـاء المجـالس المحلیـة بصـو

إلــى تمكیــنهم مــن الوســائل تقتصــر علــى الجوانــب القانونیــة و الصــلاحیات و إنمــا تتعــدى ذلــك 

القدرات التي تشجعهم على المبادرة بالأعمال و تعزیز الاستقلالیة لدیهم و الحریة فـي اتخـاذ و 

  .القرار 

  تكریس اللامركزیة الفعلیة التي تقتضي:  

 لمحلیة الصلاحیات حقیقیة و فعلیة و محـددة بدقـة واضـحة تخـص كـل مـا منح المجالس ا

  .یحتاجه المجتمع المحلي 

  الولایـــة البلدیـــة و (وضـــع حـــدود و فواصـــل واضـــحة بـــین صـــلاحیات الوحـــدات المحلیـــة (

  .الهیئات الوطنیة على المستوى المحلي و القطاعات غیر الممركزة و 

 ـــین فـــي تحدیـــد وعـــاء الضـــرائب المنتخبـــین ا إشـــراكالنظـــام الجبـــائي مـــن خـــلال  اعتمـــاد لمحلی

تحصـیلها و توزیعهـا كـذلك یجـب أن تكـون الإعانـات التـي تقـدمها الدولـة للجماعـات المحلیـة و 

و لیســت إعانــات مخصصــة لمشــروع معــین و ذلــك للحفــاظ علــى اســتقلالیة  إجمالیــةإعانــات 

  .الجماعات المحلیة و یمكنها من مواجهة البطالة نسبیا 

  تعد السیاسات التنمویـة للمجتمعـات المحلیـة علـى أسـاس یضـمن الحفـاظ علـى هویـة یجب أن

  ) .ریفیة + حضریة (و خصائص كل منطقة 

  بالإضافة إلى الاختصاصات التي تمارسها المجالس المحلیـة المتعلقـة بـإدارة المرافـق المحلیـة

الصــناعات و العمــل علــى  إدارةو  بإنشــاءیجــب أن تقــوم بــدوره هــام فــي المجــال الاقتصــادي 

مـوارد مالیـة  إیجـادتشجیع الاستثمار و فتح المجال أمام القطاع الخاص لأن ذلـك یسـاهم فـي 

  .كما یساعد على تخفیض نسبة البطالة و بالتالي یساهم في النمو الاقتصادي  إضافیة
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 ن المحلیـین إعادة الاعتبار للقطاع الفلاحي الذي یمثل الخیار الأمثل و الأحسن أمام المسیری

لـــــدخول عـــــالم الاســـــتثمار المحلـــــي و تطـــــویر القـــــرى و الأریـــــاف إذ أن الصـــــناعة  لاســـــتغلاله

المــادة الأولیــة و الیــد العاملــة الزراعیــة تعتبــر القطــاع الأقــل تكلفــة لمالــه مــن مزایــا مثــل تــوفر 

  .حتى أن التكنولوجیا لیست معقدة و 

  فــــي المســــتقبل تقســــیم إداري  ارإطــــضــــرورة مراعــــاة الشــــروط الموضــــوعیة و الاقتصــــادیة فــــي

  . 1984تجنب الأخطاء و الثغرات التي ترتبت على التقسیم الإداري لسنة و 

  إن التــوازن الجهــوي یطــرح أیضــا نفســه بقــوة إذ تقتــرح فــي هــذا المجــال إعــادة تجمیــع البلــدیات

  .العاجزة من أجل تخفیف المساواة في توزیع الموارد 

 لتخفیــف الضــغط علــى المركــز هــات أو الجهونــة كنمــوذج إمكانیــة إحــداث نظــام الج كمــا نطــرح

   .التكفل بانشغالات القاعدة و 

  



  قائمة المختصرات

  مجلس الشعبي البلدي   لا: ب . ش . م  

  المجلس الشعبي الولائي : و . ش . م  

  الطبعة : ط  

  دیوان المطبوعات الجامعیة : د م ج  

  الصفحة : ص  

   الجریدة الرسمیة : ج ر  

  عدد : ع  
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  قائمة المصادر والمراجع

  :النصوص القانونیة: أولا

  :الدساتیر-أ

ة فــــــــي المؤرخــــــــ 76،الجریــــــــدة الرســــــــمیة رقــــــــم1996دســــــــتور الجمهوریــــــــة الجزائریــــــــة لســــــــنة -

08/12/1996. 

  :ـنـالقوانی-ب

المتضـــــمن قـــــانون المالیـــــة لســــــنة ،  1997دیســـــمبر  31المـــــؤرخ فـــــي  97/02القـــــانون  .1

 . 1997لسنة  189، الجریدة الرسمیة رقم 1998

المتضــــمن قــــانون المالیــــة لســــنة  2002دیســــمبر  24المــــؤرخ فــــي  02/11القــــانون رقــــم  .2

  . 2002لسنة  86، الجریدة الرسمیة رقم  2003

المتضــمن المصــادقة علــى المخطــط الــوطني  29/06/2010المــؤرخ فــي  10/02قــانون  .3

 . 61لتهیئة الإقلیم الجریدة الرسمیة عدد 

المتعلــق بالبلدیــة ، الجریــدة  2011یونیــو  22المــؤرخ فــي  11/10رقــم  العضــوي القــانون .4

  . 03/07/2011 صادرة فيال 37عددالرسمیة 

المتعلــــــــق بنظــــــــام  2012ي جــــــــانف 12المــــــــؤرخ فــــــــي  01-12القــــــــانون العضــــــــوي رقــــــــم  .5

  . 14/01/2012الصادرة في  01، الجریدة الرسمیة رقم تخاباتالان

المتعلـق بحمایـة البیئـة فـي إطـار  2003یولیـو سـنة  19المـؤرخ فـي  03/10القانون رقم  .6

 20، الصـــادرة فـــي  43التنمیـــة المســـتدامة الجریـــدة الرســـمیة للجمهوریـــة الجزائریـــة ، رقـــم 

  .  2003یولیو 

،الجریـدة المتعلـق بالولایة 2012فبرایرسـنة21فـي  المـؤرخ 07/12القانون العضـوي رقـم - .7

  .2012-02-29الصادرة في  12الرسمیة عدد
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المعــــدل .  01/12/1990المــــؤرخ فـــي المتعلــــق بالتهیئـــة و التعمیـــر  90/29القـــانون رقـــم  .8

  . 52المتمم ، جریدة رسمیة عدد و 

  :الأوامر-ج

المتضــــمن القــــانون و المــــتمم المعــــدل  1975دیســــمبر  25المــــؤرخ فــــي  58-75الامــــر  .1

  . 1975سنة  75، الجریدة الرسمیة عدد المدني

فبرایـــــــــر  19المتضـــــــــمن قـــــــــانون الحالــــــــة المدنیـــــــــة المـــــــــؤرخ فـــــــــي  70/20الأمــــــــر رقـــــــــم  .2

  . 1970فبرایر27مؤرخة في 21الجریدةالرسمیةعدد 1970

 08/06/1966المتضــمن قــانون الإجــراءات الجزائیــة المــؤرخ فــي  66/155الأمــر رقــم  .3

  . 49المتمم ، الجریدة الرسمیة ، العدد المعدل و 

 1966، المتضــمن قــانون المالیــة لســنة  1995دیســمبر  30المــؤرخ  95/27الأمــر رقــم  .4

  . 1995لسنة  82الجریدة الرسمیة رقم 

ن التكمیلــــي لســــنة المتضــــمن قــــانو  2008جویلیــــة  24المــــؤرخ فــــي  08/02الأمــــر رقــــم  .5

  . 2008لسنة  42الجریدة الرسمیة رقم  2008

ون المالیـــــة التكمیلـــــي لســـــنة المتضـــــمن قـــــان 2009المـــــؤرخ فـــــي جویلیـــــة  09/01مـــــر الا .6

 . 2009لسنة  44الجریدة الرسمیة رقم ،2009

  :المراسیم-د

ــــم  .1 ــــي  373 / 81المرســــوم رق ــــة  26/12/1981المــــؤرخ ف ــــذي یحــــدد صــــلاحیات البلدی ال

مؤرخـــة فـــي ،  52الولایـــة و اختصاصـــاتها فـــي قطـــاع الفلاحـــة ، الجریـــدة الرســـمیة العـــدد و 

29/12/1981.  

المتضـمن تنظـیم الصـفقات العمومیـة المعـدل و المـتمم المـؤرخ  10/236المرسوم الرئاسي  .2

 . 58، الجریدة الرسمیة العدد  2010أكتوبر  07في 
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  :الكتب:ثانیا

  :باللغة العربیة_أ

، "مخــاطر العولمــة علــى التنمیــة المســتدامة "العــالم لــیس للبیــع بــاتر محمــد علــي وردم ،  .1

 .2003الأهلیة للنشر و التوزیع ، عمان ، 

، الطبعــة الأولـــى ، مركـــز الشـــروق  منتخبـــو البلـــدیات مفســـدون أم ضـــحایابشــیر فریـــك ،  .2

 .2014للإنتاج و النثر الإعلامي ، الجزائر ، 

ـــالجزائرجعفـــر انـــس قاســـم ،  .3 ، دیـــوان  2، ط  أســـس التنظـــیم الإداري و الإدارة المحلیـــة ب

 . 1988زائر ، المطبوعات الجامعیة، الج

، المحمدیـــة، الجزائـــر ر، دا المحاســـبة العمومیـــة ودروس فـــي المالیـــة حســـین صـــغیر ،  .4

2000. 

 .  2010، دیوان المطبوعات الجامعیة ، الجزائر ،   التقنیات الجبائیةحمیدة بوزیدة ،  .5

، دار  إدارة البیئة و التنمیة المستدامة فـي ظـل العولمـة المعاصـرةخالد مصطفى قاسم ،  .6

 .2000جامعة الإسكندریة ، لا

، الجـزء الأول ، دار هومـة ، الجزائـر ،  النظام الجبائي الجزائري الحـدیثرضا خلاصي ،  .7

2006.  

 .2003، دار القصبة للنشر ، الجزائر ،  أموال البلدیات الجزائریةالشریف رحماني ،  .8

دار العلــوم للنشــر ،  )التنظــیم الإداري، النشــاط الإداري (القــانون الإداري الصــغیر بعلــي ،  .9

 . 2013و التوزیع ، عنابة ، الجزائر، 

عیــة ، ، الــدار الجام التمویــل المحلــي و التنمیــة المحلیــةعبــد المطلــب عبــد المجلیــد ،  .10

  . 2005الإسكندریة ، 

، دار النهضــة ، بیـــروت ،  المالیــة و العامــة و السیاســة المالیــةعبــد المــنعم فــوزي ،  .11

1972. 



 عـــصادر و المراجـة المـــمـائـق

 

 

128 

، قـــانون الوقایــــة مـــن الفســـاد و مكافحتــــه ، دار  الجنائیـــةالموســــوعة عبیـــد الشـــافعي ،  .12

 . الهدى ، الجزائر 

ــــةعــــدلي علــــي أبــــو طــــاحون ،  .13 ــــة المــــوارد البشــــریة و الطبیعی ، المكتــــب  إدارة و تنمی

  .2003الجامعي الحدیث ، الإسكندریة ، 

ـــدین عشـــي ،  .14 ـــة عـــلاء ال ـــانون البلدی ، دار الهـــدى للطباعـــة و النشـــر  11/10شـــرح ق

دروس فــــي الهیئــــات المحلیــــة عمــــر صـــدوق ،.2011عـــین ملیلــــة ، الجزائـــر ،  التوزیـــع ،و 

 .1988، دیوان المطبوعات الجامعیة ، الجزائر ،  المقارنة

، جسـور للنشـر  التنظیم الإداري في الجزائر بـین النظریـة و التطبیـقعمار بوضیاف ،  .15

 2012و التوزیع ، الجزائر ، 

ــةعمــار بوضــیاف ،  .16 ــانون البلدی ،  الأولــىر للنشــر و التوزیــع ، الطبعــة ، جســو  شــرح ق

  .2012الجزائر ، 

،  2012 ، 1، جســـور للنشـــر و التوزیـــع ، ط شـــرح قـــانون الولایـــةعمـــار بوضـــیاف ،  .17

 . الجزائر 

، دیـــــــوان المطبوعـــــــات  1ج  ، "النظـــــــام الإداري"القـــــــانون الإداري عمـــــــار عوابـــــــدي ،  .18

 . 2000، الجزائر ، الجامعیة

،  الدیمقراطیـة الإداریـة و تطبیقاتـه فـي النظـام الإداري الجزائـريمبـدأ عمار عوابـدي ،  .19

 .1984دیوان المطبوعات الجامعیة ، 

، الطبعـــة  صـــلاحیات المجلـــس الشـــعبي البلـــدي فـــي مجـــال العمـــرانعیســـى مهـــزول ،  .20

 . 2014الأولى ، جسور للنشر و التوزیع ، الجزائر 

، مطبعـة سـخري  2011ل ، طبعـة ، الجـزء الأو  القانون الإداريفریدة قصیر مزیـاني ،  .21

 .  2011الوادي ، 

، دار العلـــوم للنشـــر و التوزیـــع ،  الولایـــة فـــي القـــانون الإداريمحمـــد الصـــغیر بعلـــي ،  .22

  .2014عنابة ، الجزائر ، 
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، دار العلـوم للنشـر و التوزیـع ،  قانون الإدارة المحلیة الجزائریةمحمد الصغیر بعلي ،  .23

 .2004عنابة ، 

ــة ،  محمــد صــالح الشــیخ .24 ــة و وســائل الحمای ــوث البیئ ــة لتل ــار الاقتصــادیة و المالی الآث

  . 2002، الطبعة الأولى ، مكتبة و مطبعة  الإشعاع الفنیة ، الإسكندریة ،  منها

، دار وائــل للنشــر ،  التنمیــة الإداریــة المفــاهیم الأســس و التطبیقــاتموســى اللــوزي ،  .25

، شـــــركة  الموســـــوعة الإقتصـــــادیة مســـــعود ســـــمیح ،.  2010الطبعـــــة الأولـــــى ، الأردن ، 

 . 1997المطبوعات للتوزیع و النشر ، الطبعة الثاني ، بیروت ، 

، المؤسســـة العامـــة و الخصخصـــة ،  طـــرق إدارة المرافـــق العامـــةولیـــد حیـــدر جـــابر ،  .26

 . 2009منشورات الحلبي الحقوقیة ، الطبعة الأولى ، لبنان ، 

، دار الشـــروق للنشـــر و التوزیـــع ،  المجتمـــع المـــدني و الدیمقراطیـــة یاســـر صـــالح ،  .27

 . 2005الأردن ، 

  :باللغة الفرنسیة_ب

1. ESSAID TAIEB – L'administration Locale Algérienne :les 

enjeux la décentralisation – Revve Algérienne 2005 . 

  :الرسائل الجامعیة:ثالثا

  :رسائل الدكتوراه-أ

، مـذكرة لنیـل  للبیئـة فـي اطـار التنمیـة المسـتدامةالحمایة القانونیة حسونة عبد الغنـي ،  .1

امعــــــة محمــــــد خیضــــــر ، شــــــهادة دكتــــــوراه فــــــي الحقــــــوق ، تخصــــــص قــــــانون أعمــــــال ، ج

  .2012بسكرة،

  :مذكرات الماجستیر-ب

، مـذكرة مقدمـة  التنظیم القانوني للجماعات المحلیة و اثره فـي تحقیـق التنمیـةبسمة لعور ، 

القانونیـــة ، تخصـــص قـــانون إداري و ادارة عامـــة ، كلیـــة  لنیـــل شـــهادة الماجیســـتیر فـــي العلـــوم

  . 2013الحقوق و العلوم السیاسیة ، جامعة الحاج لخضر ، باتنة ، 
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اســتراتیجیات و تجــارب ترقیــة دور المؤسســات الصــغیرة و المتوســطة فــي رابــح حمیــدة ،  .2

ـــة المســـتدامة ـــق التنمی ـــو و تحقی ، مـــذكرة مقدمـــة كجـــزء مـــن متطلبـــات شـــهادة دعـــم النم

ــــة  ــــوم الاقتصــــادیة ـ تخصــــص أدارة الأعمــــال الإســــتراتیجیة للتنمی الماجیســــتیر فــــي العل

  .2011المستدامة ، جامعة فرحات عباس ، سطیف ، 

إســتراتیجیة ترقیــة الكفــاءة  الاســتخدامیة للثــروة الغازیــة فــي اطــار ســاري نصــر الــدین ،  .3

ماجیسـتیر ، تخصـص ، مـذكرة مقدمـة لنیـل شـهادة الالمبادئ و اهداف التنمیـة المسـتدامة

إدارة الأعمـال الإسـتراتیجیة للتنمیـة المسـتدامة ، كلیــة العلـوم الاقتصـادیة  وعلـوم التســییر ، 

 . 2011جامعة فرحات عباس ، سطیف ، 

، مــذكرة مقدمــة  دور العولمــة المحلیــة فــي إرســاء المــدن المســتدامةلبــال نصــر الــدین ،  .4

لنیـــــل شـــــهادة ماجیســـــتیر تخصـــــص إدارة الجماعـــــات المحلیـــــة و الإقلیمیـــــة ، قســـــم العلـــــوم 

 .  2012السیاسیة ، كلیة الحقوق و العلوم السیاسیة ، جامعة قاصدي مرباح ، ورقلة ، 

،  مـدى فاعلیـة دور الجماعـات المحلیـة فـي ظـل التنظـیم الإداري الجزائـريمحمد علي ،  .5

، كلیة الحقـوق و العلـوم السیاسـیة ادة الماجستیر في قانون الإدارة المحلیة ،مذكرة لنیل شه

 .2012جامعة أبو بكر بلقاید ، تلمسان ، 

ــــي المحمــــد فــــراري ،  .6 ــــة ف ــــة المحلی ــــل التنمی ــــة تموی ــــین مقتضــــیات الدیمقراطی ــــر ب جزائ

ـــــةو  ـــــل  الانشـــــغالات المركزی ـــــة ، مـــــذكرة مقدمـــــة لنی شـــــهادة الماجســـــتیر ، تخصـــــص الدول

  .2013، الجزائر ،  1ؤسسات العمومیة ، كلیة الحقوق ، جامعة الجزائر المو 

  :المقالاتالمجلات و :رابعا

  :باللغة العربیة-أ

حالـــة "للتنمیـــة المســتدامة الاســتثمار الأجنبـــي المباشــر كإســتراتیجیة بــن ســدیرة عمــر ،  .1

الكفـاءة الاسـتخدامیة التنمیـة المسـتدامة و : ، مداخلة ضمن الملتقى العلمي الـدولي "الجزائر

 .2008للموارد المتاحة ، كلیة العلوم الاقتصادیة و علوم التسییر ، عین ملیلة، 
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،  التنمیــة المســتدامة مقاربــة اقتصــادیة فــي اشــكالیة المفــاهیم و الابعــادبوعشــة مبــارك ،  .2

 التنمیــة المســتدامة و الكفــاءة الاســتخدامیة للمــوارد: مداخلــة ضــمن المــؤتمر العلمــي الــدولي

المتاحـــة ، كلیـــة العلـــوم الاقتصـــادیة و علـــوم التســـییر ، جامعـــة فرحـــات عبـــاس ، منشـــورات 

، المتوسطة في الفضـاء الاورمغـاربي مخبر الشراكة و الاستثمار في المؤسسات الصغیرة و

 .  2008دار الهدى للطباعة والنشر ، عین ملیلة ، 

، مداخلـــة ضـــمن  الإدارة المحلیـــةالرشـــادة الإداریـــة و دورهـــا فـــي تنمیـــة حســـین فریجـــة ،  .3

 04و03، "دور ومكانــة الجماعــات المحلیــة فــي الــدول المغاربیــة "الملتقــى الــدولي الخــامس 

، مجلة الاجتهـاد القضـائي ، كلیـة الحقـوق و العلـوم السیاسـیة ، جامعـة محمـد  2009ماي 

  ..2010خیضر ، بسكرة ، العدد السادس أفریل 

، مداخلــة  فــي حمایــة البیئــة و ترقیــة التنمیــة المســتدامة دور البلدیــةصـافیة زیــد المــال ،  .4

ضـــمن الملتقـــى الـــوطني حـــول دور الجماعـــات المحلیـــة فـــي حمایـــة البیئـــة فـــي ظـــل قـــانون 

، مخبــــر دراســــات القانونیــــة  2012دیســــمبر  4و  3البلدیــــة و الولائیــــة الجدیــــدین ، یــــومي 

 .  قالمة  1945ماي  08للبیئة ، كلیة الحقوق و العلوم السیاسیة ، جامعة 

التنمیة الشاملة المستدامة و الكفاءة الاستخدامیة للثروة البترولیة فـي صالح صالحي ،  .5

التنمیة المستدامة و الكفاءة الاسـتخدامیة : ، مداخلة ضمن المؤتمر العلمي الدولي  الجزائر

  2008للمــوارد المتاحــة ، كلیــة العلــوم الاقتصــادیة و علــوم التســییر، جامعــة فرحــات عبــاس 

منشــورات  مخبــر الشــراكة و الاســتثمار فــي المؤسســات الصــغیرة و المتوســطة فــي الفضــاء 

 .2008الاورومغاربي ، دار الصدى للطباعة و النشر ، عین ملیلة ، 

، مجلــة المفكــر الصــادرة  المجــالس المنتخبــة كــأداة لتنمیــة المحلیــةعبــد االله رابــح ســریر ،  .6

جامعـــة محمـــد خیضـــر ، بســـكرة ، العـــدد الســـابع ، عـــن كلیـــة الحقـــوق و العلـــوم السیاســـیة ، 

 . 2010دیسمبر 

، مجلـــة العلــــوم  واقـــع و أفــــاق: الإطــــار القـــانوني للجماعــــات المحلیــــة فریـــدة مزیـــاني ،  .7

 .  2005، دیسمبر  24، جامعة منتوري ، قسنطینة ، الجزائر ، عدد  الإنسانیة
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، وم الإنسـانیة، مجلـة العلـائر الإیرادات العامة للجماعات المحلیة في الجز لخضر مرغـاد ،  .8

  . 2005كلیة العلوم الاقتصادیة و التسییر ، جامعة محمد خیضر ، بسكرة ، 

ــة فــي مجــال الاســتثمارمزیــاني فریــدة ،  .9 ، مداخلــة ضــمن الملتقــى  دور الجماعــات المحلی

مـاي  04و  06، " دور و مكانة الجماعات المحلیة في الدول المغاربیة " الدولى الخامس 

، مجلــــة الاجتهــــاد القضــــائي ، كلیــــة الحقــــوق و العلــــوم السیاســــیة ، جامعــــة محمــــد  2009

 .2010خیضر ، بسكرة ، العدد السادس ، أفریل 

، الرقابة ، مجلـة الفكـر البرلمـاني مسعود شیهوب ، المجموعات المحلیة في الاستقلال و .10

  .2002العدد الأول ، دیسمبر 

، مجلـــة  و مفارقـــات التنمیـــة المحلیـــة الجماعـــات الإقلیمیـــةنصـــر الـــدین بـــن شـــعیب ،  .11

الباحـــث كلیـــة العلـــوم الاقتصـــادیة و التجاریـــة و علـــوم التســـییر ، جامعـــة مربـــاح قاصـــدي ، 

  . 2012،  12ورقلة ، العدد 

ــة الإقنــور الــدین یوســفي ،  .12 ــوطني لتهیئ ــار المخطــط ال ــى العق ــیم وســیلة للمحافظــة عل ل

أثرهـا إشـكالات العقـار الحضـري و "حـول ني ، أعمال الملتقى الوط البیئة و عصرنة المدنو 

الحریـات ، مجلـة الحقـوق و  2013فیفـري  17/18المنعقـد یـومي " على التنمیة في الجزائر 

، عـدد  2013المحلیة الحقوق و العلوم السیاسیة ، جامعة محمد خیضـر ، بسـكرة سـبتمبر 

 .تجریبي

 

  :باللغة الفرنسیة-ب

1. conseil national économique et social , concertation national 

autourde la définition des objectifs d'un meilleur développement 

local, C.N.E.S cabinet , Alger , palais , 29-30 décombre 2011, la 

recommandation n° 46 . 
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  :مواقع الكترونیة:خامسا

: ، تـــــــاریخ الاطـــــــلاع    :www.interieur.gw.dzhttp: موقـــــــع وزارة الداخلیـــــــة  .1
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هــل رئــیس المجلــس الشــعبي البلــدي مســیر مــن إعــداد طلبــة الســنة الرابعــة ، "حلقــة دراســیة  .2

، المتحصـــــل علیـــــه مـــــن الموقـــــع  2005فــــرع إدارة محلیـــــة ، المدرســـــة الوطنیـــــة لــــلإدارة ، 

  . 07/04/2015: ، تاریخ الإطلاع    www:tomohna.net:ترونيالالك

الرهانــات الجدیــدة للتنمیــة المحلیــة ، المدرســة الوطنیــة لــلإدارة ، متحصــل : " حلقــة دراســیة  .3

ــــه مــــن الموقــــع الالكترونــــي  : ، تــــاریخ الإطــــلاع    www:tomohna.net: علی

تـاریخ  www.cnes.dz:موقع المجلـس الـوطني الاقتصـادي والاجتمـاعي 08/04/2014

  .27/04/2015:الاطلاع

 

 

 

  

  

  

  

 

  

  

 



 ات ـــویـــرس المحتـــفه

 

 
135 

  

    إهداء

    شكر و عرفان 

  ز -أ  ............................................................................................................مقدمة 

  09  المحلیة و التنمیة المستدامةالإطار المفاهیمي للجماعات : الفصل الأول 

  09  ............................................................................................................تمهید 

  10  .......................................... التنظیم القانوني للجماعات المحلیة: المبحث الأول 

  12  ..................... 11/10التنظیم القانوني للبلدیة على ضوء القانون : المطلب الأول 

  12  .............................................................................تعریف البلدیة : الفرع الأول 

  15  .............................................................................هیئات البلدیة : الفرع الثاني 

  27   12/07التنظیم القانوني للولایة على ضوء القانون: المطلب الثاني 

  27  .............................................................................تعریف الولایة : الفرع الأول 

  29  .............................................................................هیئات الولایة : الفرع الثاني 

  39  ........................................................ ماهیة التنمیة المستدامة: المبحث الثاني 

  39  ............................................ أبعادهاتعریف التنمیة المستدامة و : المطلب الأول 

  40  ..............................................................تعریف التنمیة المستدامة : الفرع الأول 

  45  ................................................................أبعاد التنمیة المستدامة : الفرع الثاني 

  50  ............................................مبادئ و أهداف التنمیة المستدامة : المطلب الثاني 

  50  ................................................................مبادئ التنمیة المستدامة : الفرع الأول

  53  ..............................................................أهداف التنمیة المستدامة : الفرع الثاني 

  55  ....................................................................................................... خلاصة 



 ات ـــویـــرس المحتـــفه

 

 
136 

  57  التنمیة المستدامة كاختصاص للجماعات المحلیة: الفصل الثاني 

  57  ...........................................................................................................تمهید  

  58  مجالات و وسائل تدخل الجماعات المحلیة في التنمیة المستدامة : المبحث الأول 

الصلاحیات الممنوحة للجماعات المحلیة في إطار التنمیة : المطلب الأول 

  ..............................................................................................المستدامة

  

58  

  58  .....................الصلاحیات الممنوحة للبلدیة لتحقیق التنمیة المستدامة : الفرع الأول 

  68  ....................الصلاحیات الممنوحة للولایة لتحقیق التنمیة المستدامة : الفرع الثاني 

  75  ...............................................واقع صلاحیات الجماعات المحلیة : الفرع الثالث 

  79  ...................تحقیق التنمیة المستدامة الوسائل المالیة كأهم وسیلة : المطلب الثاني 

  81  ..........................................................................الوسائل الداخلیة : الفرع الأول 

  86  ........................................................................الوسائل الخارجیة : الفرع الثاني 

  91  ................تشخیص النظام الحالي للموارد الذاتیة للجماعات المحلیة : الفرع الثالث 

  93  ............................علاقة الموارد المالیة في تحقیق التنمیة المستدامة : الفرع الرابع 

  95  ............................................ عوائق و آفاق التنمیة المستدامة: المبحث الثاني 

  95  ...........................................................عوائق التنمیة المستدامة : المطلب الأول 

  95  .........................................................................العوائق السیاسیة : الفرع الأول 

  97  ..........................................................................العوائق الإداریة : الفرع الثاني 

  99  ............................................................................العوائق المالیة : الفرع الثالث 

  102  ........................................................ العوائق البشریة و الاجتماعیة: الفرع الرابع 

  103  ............................................................. فاق التنمیة المستدامةآ: المطلب الثاني 

  103  ..............................................على مستوى الاقتصادي و السیاسي : الفرع الأول 



 ات ـــویـــرس المحتـــفه

 

 
137 

ـــاني  علـــى مســـتوى علاقـــة المـــواطن و المجتمـــع المـــدني فـــي اتخـــاذ القـــرار : الفـــرع الث

  ..........................................................................................................المحلي 

  

109  

  111  ....................................................على المستوى الإداري و المالي : الفرع الثالث 

  115  ...............................................على مستوى العمران و حمایة البیئة : الفرع الرابع 

  117  .........................................................................................................خلاصة 

  ل -ح  ......................................................................................................... الخاتمة

  125  ............................................................................... قائمة المصادر و المراجع

  135  ........................................................................................... فهرس المحتویات

 



  : ملخص      

إن التنظـیم الإداري اللامركـزي یقـوم علـى أسـاس وجـود وحـدات إداریـة مسـتقلة تتمتـع بالشخصـیة المعنویـة والاســتقلال       

المالي تتمثل هذه الوحدات في البلدیة و الولایة ، یهدف النظام القانوني للجماعات المحلیـة لتكـریس الدیمقراطیـة عـن طریـق 

نـه ا، تدامة علـى مسـتوى المحلیـةیسـعى لتحقیـق هـدف ثـاني لا یقـل أهمیـة و هـو تحقیـق التنمیـة المسـالتمثیل الشـعبي كمـا 

وبالرغم من تعدد التعاریف للتنمیة المستدامة إلا أن مفهومهـا یتضـمن الوفـاء باحتیاجـات الأفـراد فـي الحاضـر دون الحـد مـن 

  .قدرة الأجیال المستقبلیة على الوفاء باحتیاجاتها 

یــة المســتدامة كاختصــاص للجماعــات المحلیــة تكمــن فــي الصــلاحیات المختلفــة للجماعــات المحلیــة فــي المجــالات التنم     

في ذلك على وسائل  قانوني البلدیة و الولایة معتمدةالتنمویة الاقتصادیة ، الاجتماعیة ، الثقافیة ، البیئیة و غیرها في إطار 

میــز بالضــعف و هیمنــة إعانــات الدولــة لهــا ممــا یفقــدها تارد المالیــة التــي تتســاعدها علــى القیــام بــدورها التنمــوي أهمــا المــو 

... اقتصـادیة إداریـة  ،المجالس المحلیـة للنهـوض بالتنمیـة إلـى جانـب عوائـق أخـرى سیاسـیة ماستقلالیتها و تقف عائقا أما

لخاص و إشراك المجتمـع المـدني الخ مما استوجب على الجماعات المحلیة إیجاد حلول تمثلت في فتح المجال أمام القطاع ا

وتطویر الإدارة المحلیة و إعادة  النظر في التقسیم الإداري للنهوض بالتنمیة المحلیة و من  ورائها التنمیة الوطنیة الشـاملة 

  .و المستدامة 

Résumé   

     L'organisions de la Décentralisation administrative est basée sur les unités 

administratives locales indépendants qui jouissent de la personnalité morale et de 

l'autonomie financière (commune – wilaya ) cette organisation a pour but la 

démocratisation du pouvoir à  travers la représentativité populaire locale d'une part , et le 

développement durable locale d'autre part , malgré les maintes définitions de ce 

développement néanmoins son objet reste celui de la satisfaction des besoins des 

administres locaux au présent sans autant limites les capacités des générations futur a 

honorer sur besoins. 

    Le développent durable des collectives locale demeure une mission de celles-ci  dans les 

différentes domaines économiques , sociale , culturelle , environnementale esc…. , toujours 

dans le cadre des lois  de la commune et la wilaya et avec les moyens dotes a celle-ci qui 

l'aide a accomplir son rôle de développement parmi ces moyens , le moyen financier qui 

demeure toujour comme fable moyen d'aide de l'état et cela mère ces unités locaux  a 

perdre leurs indépendance administrative et financière qui reste un handicape devant les 

assembles locaux. 

    Pour mener ce bien le développement durable en sus a d'autres handicaps , politique  

économique qui doit pousse les collectivité locales a la recherche a d'autres solution comme 

celle de Louverture devant  le secteur privé  dans ce domaine en faisant participes de la 

société civile , et revoir la performance de l'administrative locale ainsi que le découpage 

administratif pour mieux mener le développent local et nationale d'une façon durable et 

général .                          
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