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 بسم الله الرحمن الرحيم
ربي أوزعني أن أشكر نعمتك التي أنعمت علي و على والدي »

و أن أعمل صالحا ترضاه و أدخلني برحمتك في عبادك 
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 شكر وتقدير
 الحمد و الشكر أولا لله صاحب النعمة الذي وفقني لإتمام ىذا العمل 

 

" عرفانا لما قدمتو لي عتيقة بمجبلشكر و التقدير إلى أستاذتي الفاضمة "ثم أتوجو بال
 من عون و مساعدة في إنجاز ىذه المذكرة 

  

لجنة المناقشة و إلى كل الأساتذة  أعضاء كما أتقدم بجزيل الشكر و العرفان إلى
-بسكرة -جامعة محمد خيضر في كمية الحقوق و العموم السياسية في  الأفاضل  

  

 كما أرفع أسمى عبارات الشكر و التقدير إلى كل من ساعدني من  قريب أو بعيد 
زهية آفرنوالزميمة  محمد حميديفي إنجاز ىذا العمل و أخص بالذكر الزميل   



 إهداء
ن يتذكر من كانولكن من الأجمل أ ولى النجاح فيحصل عمييسعى الإنسان إ نأ من الجميل  

ي ذلكالسبب ف  

لى من أثقمت الجفون سيرا و حممت الفؤاد ىما،و جاىدت صبرا وشغمت جيدي إىدي ثمرة أ
 البال فكرا 

 إلى التي رفع الله من مقاميا وجعل الجنة تحت أقداميا 

  ين أحضانيا و ارتويت من ينبوع عطفيا و حنانياإلى التي ترعرعت ب

ميما فعمت و قمت لن أوفييا حقيا صاحبة الفضل التي  

أمي الغالية" حفظيا الله"إلى أغمى الغوالي و أحب الأحباب  

 إلى مرشدي إلى طريق النور إلى من منحني الإرادة ولو الفضل في تعميمي

لى ربيع الحياة إلى من سير الميالي و نسي الغوالي و ظل سندي العاليإ  

إلى سر نجاحي أبي الغالي أطال الله في عمره      

محمد الأمين و أوسامة، سمير إلى أحباب قمبي إخواني جمال، كمال،العيد،  

بدرة و أشواق  أمال، إلى نور حياتي و رفيقات دربي أخواتي فايزة،  

لى بسمة الحياة أولاد إخواني و أخواتي ى زوجات إخوانيإل وا   

 إلى كل أصدقاء المسار الدراسي
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ةـدمـمق  

فو مييوميحو ي لدييو علد، يو  ريو حمو  حو رظيفو لدوردو يووي  تطور ب :عام تمهيد
يوواليويوو وفوو يموو لديح ي وو  لتول يوو  لدتوو تتحوورعتب،وو د ووف أط لف وو رت ت وو ي وو طبي،وو 
ح وو   ي وو   يرضوور    لريوو لدوودعي ووتو  إدوودرضووم رل ووويتييوويعتي وو لدحوويلعلتول عرل 

دتف وووو فوووو ت ووووبلديح ي وووو  بوووو دط ،رلتموووو ل ل لديح  ووووب  بييوووو ضووووي ح أ   ووووي  ضوووو  ي 
ت ض علتول عد ي وعلدق حرابي ي ف دلأ   صلدتأييا  ديقر   ري ي ت  .

لتول يو   و  لدي و علدميل و عبتبحو حظو  لييورلميو رحظ لد دللدت،وووفو لديح ي و  
 لدووودع ووو ابي  بووو حق ووو حر يووو فووو لدحظووو  6991ر عد وووح لدقضووو  ي بيرمووو لدت،ووووي لدو وووت

لدقضوووو   لدميل وووو عيووووالدريوووووعإدوووودلييورلميوووو  رت توووو  حوووو ظ وووور حوووور يايووووالديح ي وووو   
يح ي وو  لدقوو حرالد وو ص لدتوو تح ووأبووياأ وو  صلدقوو حرالد وو ص رفوو  وود لدي دوو ت ضووم

إدووديح ي وو  لدقوو حرالد،وو  لدتوو تح ووأد قوو حرالد وو صأيوو  م وو  لدقضوو  لد،وو وع ب تضوو ف 
رفو  ود لدي دو ف و ت ضومد قو حرالد،و   رت،وولدييو   لتول يو بياأ   صلدقو حرالد،و   

  يب لي ت  صف لدق حرالد،   أر و م ف لدتق ض ريط،اف أي  ي و ب ي وت ح  
أي  يم سلدورد .

ي وو لرطوو ل ديوو لديح ي وو  لدتوو ت وورالتول عرب  ووتيول  وود لد ي وو  لدتوو ي مووأإد
لي ت  صيالرير لدت يم لي تي  ب  يوا و  تيويووحطو ،ط ف في   ت راي أد 

ل ت ووو صلدم ووو  لدقضووو  ي لتول يووو تيويوووولف  ووو رتيييوووي  ووواحطووو ،ل ت ووو صلدقضووو  
لد، وع.

،وويارلدوودعيي ووايووالدر وور يرتووت  ي يوو تيويووولي ت وو صب ي ووتح وإدوودي،يوو  
إدوودلد ووو لدي ووط  أير وورتيويوووطبي،وو لدحوويلعلديطوو را ريووا وو تيويووولدم وو لدقضوو  ي 
  يب لي ت  ص رحتيم دددبرضوملدي و علدميل و ع   ووع  حرحيو إول يو  وي  لدي،يو  

لد،ضرع أ  سد  ت  صلددعي،تيو  ي لدقض  لتول ع.
تيويووووولي ت وووو صبي  بوووو لدر ووووي  لدضوووو ر ي لدتوووو ت وووو  ولدم وووو   ي يوووو رت،تبوووو 

رلدف و لدقض  ي  رل لتول ي أرلد، وي    دلدر ر   دو م ريوو ل ت   و  بو دحظ 
فووو لديح ي ووو  لدتووو ت ووورالر ووو  صلتول يووو لد، يووو  أريووو ي يووو،ب ووو يووواح ووو ط     ووووع
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ييووو يوووؤوعإدووود بوووحلدر ووو رلديي فظووو   ووودي ت ووو صم ووو  ضووو  ي ي،يحووو ورالر ووو   
لدم روياإ ول    و .
ر  يو تبو يأ ييو بي حو فو  ورا ي يو تيويوولي ت و صلدقضو   أهمية الدراسـة:

  ووودم ووو  لدقضووو  لتول ع ي يووو  ووو،ب حر ووو يووو  رددوووبحظووو لديول ووو لدتم بووو فووو  رتريي،وو
 عرلد بوو عفوو  وودللديموو   إدي وو،   وود رحقووصلد فوو يووام وو لدحظوو  لدقضوو   لدميل وو ع

لديتق ضو ي، فو لدم وو لدقضو  ي لدي ت وو ب دف و فو لدحوويلعلدقو   بيحوو ربويالتول ع بي،حوود
 إدودلدقضو  لدي ت و بو دحظ فيو قض  ي لدم  لدريا  تيويوتيويوطبي، لدحيلعلديط را

ط حلدي،يووو  لد،ضووورع  يووو لدتوووولر فووو لتول عأ إدووودلدقضووو  لد،ووو وع إضووو ف إدووودأاي ووو
يووو ليووو ي ووو و لدط دووو لدب يووو  ووودللدي وووط حوراأات ووورادووو يمووو  لدقضووو  لتول ع ف  

  في رلضي رو يق  ا دللديرضرع ددلل تأيح يا    ودللدبيو إدودإيلدو لد وبسلدودع
ي،تووو ع ووودللديرضووورعلدبووو ديلر ييووو رتبيووويايي ي تووو  يوووا ووو  يي ردووو تيويوووويمووو  رحطووو ،

 وووو   وووودلدي،يوووو  لد،ضوووورعلدوووودعي،ووووولد  يوووويعل ت وووو صلدقضوووو  لتول علدوووودعيح وووو أ  
لر   ي ف تي يبلدو ر لدقض  ي .

 ووريتي وو فوو ي، فوو يموو  رحطوو ،ل ت وو ص وو يووالدييوو    الهــدم مــد الدراســة:
 لتول ي ريم سلدورد  رلب ليلدي،ي  لدي،تيوف ترييملي ت  صبيح ي .

  مرلح  دللديرضرعفونالدي فو ريا   تط  ح دي تأسباب اختيار الموضوع:
ديوواو ل وو ربيوو  يبقوودإ وو  دي ظوود حظوو أايرضوورعل ت وو صلدقضوو  لتول ع ي يوو يي

   يوو ريحظوور  بتطوور لد،  وو  لديفتوو يي وورد  فوو لدي ووتقب بوويالتول علد، يوو رلرفوو لو 
ييتيقوو،بحوو ؤ رايموو  ل ت وو صلدقضوو  لتول علدوودعيح وو   وودلدي،يوو  لديرضوور   

إيبتوورلف أ وو س يوو  ل ت وو صيووام حبوو لد،ضوورعلدووولفملدوودعيم،وو لديرضوورعدلم دبيوو 
رأ ييووو تقتضووو لدبيووو  ب تضووو ف إدووود نبتحووو فووو أاي ووورا ووودللد،يووو حقطووو ل ت ووو يدبيووور 

ويووعي تقب ي أ   ف  وع رددبدحو علدبير لديتولردو د ودللديرضورع   و يوملدت،ووي  لدم
لدرل وع  دلديحظري لدق حرحي ف لدميل  .

:الإشكالية التاليةربح    دددبفنالدبي يتم أ    إددلتم ب  االإشكالية:
  اصةـــد الخــوانيـــاص والقـــوزيع الاختصـــأداة لتــار العضوي كــــق المعيـما مدى تواف

 تشريع الجزائري؟في ال -القوانيد المنظمة لمقانود الإداري -
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ريتف ع ا د لت   دي لد  ي ي لد،ويويالر    :التساؤلات الفرعية:
ي    رل ول ت  صلدقض  لتول ع؟-
يت ترييملي ت  صبيالديي   لتول ي ريم سلدورد ؟ ي -
ي  رلدي،ي  لدي،تيوف تيويولي ت  صلدقض   لتول ع؟-
 ي رحم   لدي،ي  لد،ضرعف تيويولي ت  صلدقض   لتول ع؟ي يو ف  -
ي  ريم  ل ت  صلديي   لتول ي ريم سلدورد ؟-

ردبيووووو  ووووودللديرضووووورعرلدر ووووور إدووووودي ووووور يح  وووووب د  ووووو  دي المـــــنهت المتبـــــع:
،نو يتيا،تيو  دلديح جلدتي ي  رلدر وف  رح يو لح و أ و ربيادتيقيوفنحح  حلديط ري  

أرد ي بي الدر   مر و ولريوول  رددوبب،و ييو يي والدتر و إديو يوالديو وعلد، ييو فو 
لدي لمملديت ي  ريام ح آ  لي تي و  ودلدط يقو لدتي ي يو د ح ورصلدق حرحيو رلري و  

ت ؤي وو بيوو ايووو لدقضوو  ي لديت، قوو ب دبيوو  إضوو ف إدووديق  حوو ي ت وو لدح وورصلدق حرحيوو ر
يمب،ض  لدب،ي.

 ييو تح ردحوو ريواأمو ددوبل تأيحو إدوودتق وي و ل وتح  ود إدودف و ياخطـة البثـث:
يبي وووويا إد   ووووح لرر تيوووو  حوووورلال ت وووو صلدييوووو   لتول يوووو ب  تيوووو ولدف وووو فوووو 

فووو  لديبيووو لرر فووو و ل ووو ي،يووو  لي ت ووو صلدقضووو   د ييووو   لتول يووو  فووو يووويابيحووو
بيوو لد وو ح لي ووت ح  ل لدوورل وع  وودي،يوو  لي ت وو ص أيوو فوو لدف وو لد وو ح فقووو يحوو لدي

بتيويوووول ت ووو صيم وووسلدوردووو يوووا ووو  تيويوووويمووو  ل ت   ووو لدقضووو   فووو لديبيووو 
.لي ت   ي لرر  دحتط ،ف لديبي لد  ح دبي ارظيفت 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

ختصاص المحاكم الإداريةا  

 الفصل الأول
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 الفصل الول : اختصاص المحاكم الإدارية

تعد المحاكم الإدارية الدرجة الأولى في التقاضيي فيي المزازتيات الإدارييةن وميف ييم ف يي 
فيييي  ةتشيييكا داتيييدة التزظييييم القضيييالي الإدارلن حميييت محيييا الليييرق الإداريييية  المجيييالس القضيييالي

 الإدارية.التزظيم القضالي الموحد في السا قن رييما يتم تزصيب المحاكم 
مف التعيديا الدسيتورل الجزاليرل لسيزة  351/1و 341وتجد مصدرها القازوزي في المواد 

المتعمييييييق  المحيييييياكم  10/05/3998الميييييي رخ فييييييي  98/01قييييييازوف ردييييييم الكمييييييا زظم ييييييا  (1)3996
المعيييييدا لممرسيييييوم  1033ميييييال  11المييييي رخ فيييييي  33/395 والمرسيييييوم التزرييييييذل رديييييم (2)الإداريييييية

 ردييم المحييدد لكيريييات تط يييق احكييام القييازوف 34/33/3998الميي رخ فييي  98/156 التزريييذل ردييم
المدزيية  ازوف الاجيرااات المتضيمف دي 08/09والقازوف رديم  (3)المتعمق  المحاكم الإدارية  98/01

وتميه ز يف في هذا الرصا اختصياص المحياكم الإداريية (4)1008ف راير  15الم رخ في  والإدارية
د مييا ييييدخا فيييي اختصاصييي ا ميييف دتيياوة ومزازتيييات  دارييييةن وميييا هيييو والمقصييود  يييذلت هيييو تحديييي

ومييا هيي اليدتاوة والمزازتييات الإداريية التييي تخيتص   ييا المعييار المعتميد والمعمييوا  يه فييي ذليتن 
ج يات القضيياا العييادل  ل ) المحياكم العادييية( كاسييتيزاا ميف الأصييا العييام  ييف المحيياكم الإدارييية 

 ة والمزازتات الإدارية في الزظام القضالي الجزالرل.هي صاح ة الاختصاص العام  الدتو 
 وسز يف ذلت  شكا واضح مف خلاا الم حييف التالييف:

 الم حث الأوا: مجاا اختصاص المحاكم الإدارية )معيار الاختصاص(
 الم حث اليازي: الاستيزااات الواردة تمى مجاا الاختصاص.

 
 

 
                                                           

 18/33/3996التعديا الدستورل الجزالرل الصادر في  - 1
 لاداريةبالمحاكم ا المتعمق 10/05/3998الم رخ في  98/01وف ردم زالقا -1
المييييي رخ فيييييي  98/156 رديييييمالمعيييييدا لممرسيييييوم التزرييييييذل  1033ميييييال  11المييييي رخ فيييييي  33/395 المرسيييييوم التزرييييييذل رديييييم -1

 19ن)الجرييييدة الرسيييمية نالعيييدد المتعميييق  المحييياكم الإداريييية 89/20لكيفياااات تطبيااام احكاااام ال اااا ون والمحيييدد  34/33/3998
 (. 1033مال  11نالم رخة في 

 13)الجرييدة الرسيمية تيدد  المتضامن ااا ون الإاارا ات المد ياة والإدارياة 15/01/1008الم رخ فيي  08/09القازوف ردم  -4
 (1008سزة 
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 )معيار الاختصاص ال ضائي(  ماال اختصاص المحاكم الإدارية الولالمبحث 
تتمتع المحاكم الإدارية  الاختصاص العام والولاية العامة في المزازتة الإداريية كميا از يا 
تختص  الرصا فيي اوا درجية  حكيم دا يا للاسيتلزاق فيي جمييع القضيايان والتيي تكيوف الدولية او 

ية طرفا في ان وكيذلت تخيتص الولاية او ال مدية او احدة الم سسات العمومية ذات الصيلة الإدار 
المحاكم الإدارية في دتاوة  للاا القرارات الإدارية ودتاوة الترسير وفحص المشيروتية لمقيرارات 

الولاييية والمصييالح اييير الممركييزة لمدوليية تمييى مسييتوة الولايييةن ال مدييية والمصييالح التييي تصييدر تييف 
ضيييياا الإداريييييةن ودتيييياوة الق الإدارييييية التا عيييية ل ييييان وكييييذلت الم سسييييات العمومييييية ذات الصيييييلة

لميا جياا فيي الميادتيف  ال يا  موجيب زصيوص خاصيةن وهيذا ط قي القضيايا المخولية وايضا الكامان
 .08/09مف دازوف الإجرااات المدزية والإدارية ردم  803و  800

 وهذا ما سيتم توضيحه  شيا مف الترصيا فيما يمي:
 المحاكم الإدارية: مر وم المعيار العضول كيساس لاختصاص 03المطمب 
 :  عض تط يقات المعيار العضول01المطمب 
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  المطمب الول: مفهوم المعيار العضوي كأساس لاختصاص المحاكم الإدارية
ونمييف  000تييزص المييادة  ان تمييى: ا المحيياكم الإدارييية  الاجييرااات المدزييية والادارييية ق

 ريةهي ج ات الولاية العامة في المزازتة الإدا
تخييتص  الرصييا فييي اوا درجيية  حكييم دا ييا للاسييتلزاق فييي جميييع القضييايا التييي تكييوف الدوليية او 

 او ال مدية او احدة الم سسات العمومية ذات الصيلة الإدارية طرفا في ا.ا الولاية
مف هيذا اليزص زسيتزتس  سي ولة ووضيوح اف المعييار المعتميد والمط يق فيي تحدييد ط يعية 

دارييية وفييي تحديييد زطيياق المحكميية الإدارييية فييي الزظييام القضييالي الجزالييرل الييدتوة والمزازتييات الإ
هيييو المعييييار العضيييولن وسيييزتزاوا هيييذو ال يليييات ت عيييا وهيييي الدوليييةن الولاييييةن ال مدييييةن الم سسيييات 

 العمومية ذات الصيلة الإداريةن يم سزتطرق  لى  عض تط يقات المعيار العضول.
 تصاص المحاكم الإدارية الفرع الول: مفهوم الدولة كأساس لاخ

يمكييف القييوا اف الدوليية  معزاهييا الضييييق هييي مجموتيية السييمطات الإدارييية المركزييييةن ولا 
 (1)يوجد زص تام يحدد السمطات الإدارية المركزية  لا ازه يمكف ردها اساسا  لى ما يمي:

لرجيوع  ليى تعت ير رلاسية الجم وريية م سسية دسيتوريةن ومزيه يجيدر  زيا ا :اولا: رئاسة الامهورياة
حتييى تتسييزى لزييا معرفيية شييروط الييرليس وصييلاحياته ذات  3996زييوفم ر  18التعييديا الدسييتورل 

 .(2)الطا ع الإدارل
  3996 مييف التعييديا الدسييتورل 71لقييد زصييت المييادة شااروط المترشاائ لرئاسااة الامهوريااة:  -3

 تمى : ا لا يحق اف يزتخب لرلاسة الجم ورية  لا المترشح الذل:

 الجزسية الجزالرية الأصميةنيتمتعن فقطن   -
 يديف  الإسلامن -
 ( سزة كاممة يوم الازتخابن40يكوف تمرو ار عيف ) -
 يتمتع  كاما حقوده المدزية والسياسيةن -
 يي ت الجزسية الجزالرية لزوجهن -
 ن3941 ذا كاف مولود د ا يوليو  3954يي ت مشاركته في يورة اوا زوفم ر  -

                                                           

 .119ن ص 1005ن دار العموم لمزشرن تزا ةن في الم ازعات الإداريةالوايز محمد الصلير  عمين  - 1
 .90ن ص 1007جسور لمزشر والتوزيعن الجزالرن ن الط عة اليازيةن دار الوايز في ال ا ون الإداريتمار  وضياقن  - 2
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 ذا كياف موليودا  عيد يولييو  3954اتمياا ضيد ييورة اوا زيوفم ر  يي ت تدم تورط ا ويه فيي -
 ن3941

 يقدم التصريح العمزي  ممتمكاته العقارية والمزقولة داخا الوطف وخارجهن -
 (1)تحدد شروط اخرة  موجب القازوف.ا -

يعت ييير رلييييس الجم ورييييةن  ليييى جازيييب اليييوزير الأوا مكميييق : صااااحيات رئااايس الامهورياااة  -0
ا لمسمطة التزريذية في اتمى مستوةن ومزيه ف يو يتمتيع  صيلاحيات تدييدة  ضيافة  الإدارة العمي

لى مركزو الممتاز الذل مزحه  ياو الدستور.   لى سمطاته في مجالات اخرةن وا 

 ومف اهم هذو الصلاحيات:
يعييييف  3996ميييف التعيييديا الدسيييتورل  78ط قيييا لميييا زصيييت تمييييه الميييادة سااامطة التعياااين:  - ا

 ظالق والم ام الآتية:رليس الجم ورية في الو 

 الوظالق والم ام المزصوص تمي ا في الدستورن  -3

 الوظالق المدزية والعسكرية في الدولةن  -1

 التعييزات التي تتم في مجمس الوزراان  -1

 رليس مجمس الدولةن  -4

 الأميف العام لمحكومةن  -5

 محافظ  زت الجزالرن  -6

 القضاةن  -7

 مس ولو اج رة الأمفن  -8

 الولاةن  -9

وزقصيييد   يييا سيييمطة سيييف القواتيييد القازوزيييية والمتميمييية فيييي المراسييييم مياااة: السااامطة الت ظي -ب
 الرلاسية وذلت ضمف مجاا اختصاصه فقط.

وهيييو يعت ييير ميييف اهيييم صيييلاحياتهن ويكيييوف  موجيييب اتخييياذو  الحفااااظ عماااا امااان الدولاااة: -ج
 ( 2)لمتدا ير والإجراااتن وذلت في مجاا الض ط الإدارل العام الوطزي)ال وليس الإدارل( 

                                                           

 .السالق الذكر 3996 ديا الدستورلمف التع 71ازظر المادة  - 1

 301ن 303 ص ن ص1004ن دار العموم لمزشرن تزا ةن ال ا ون الإداريمحمد الصلير  عمين  - 2
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اسييييتحدث ولأوا مييييرة  3988 مزاسيييي ة التعييييديا الدسييييتورل لشيييي ر زييييوفم ر   يااااا: الااااوزير الول:ثا
مزصب رليس الحكومية فيي الزظيام الدسيتورل الجزاليرلن وديد ي يت وجيود هيذا المزصيب كيذلت ميف 

 84ن 81ن 83ن 79ن 77/5وذليت ميف خيلاا الميواد  3996زيوفم ر  18خلاا التعيديا الدسيتورل 
تيييم تلييييير  08/39ور التعيييديا الدسيييتورل الأخيييير  موجيييب القيييازوف رديييم مزيييهن  لا ازيييه  صيييد 85و 

وسيييزيتي فيميييا يميييي  ليييى توضييييح كيريييية تعييزيييه  (1)مزصيييب رلييييس الحكومييية  مزصيييب اليييوزير الأوا
 وصلاحياته كذلت:

ل الصيييادر فيييي زيييوفم ر حسيييب التعيييديا الدسيييتور  77/5زصيييت الميييادة  تعياااين الاااوزير الول: -1
جم ورييية تمييى: ا يعيييف الييوزير الأوا ويز ييي م امييها ومييف م ييام رليييس ال وهييي تعييدد  1008

هذا زستزتس اف تعييف اليوزير الأوا يكيوف  موجيب مرسيوم رلاسيين وكيذلت  ز ياا م اميه تكيوف 
  الطريقة زرس ا.

السياسييي لمحييزب الرييالز  يام ييية المقاتييد فييي ال رلميياف ليييس لازمييا  مييع العمييم اف شييرط الازتميياا
ازتمااو لحزب يحتا رت ة او دوز يا فيي ال رلميافن  يا يمكيف القيوا   الزس ة لموزير الأوا فيكري

ازيه لا يوجيد ميازع دسيتورل اف يكيوف اليوزير الأوا شخصيية ايير حز يية ويمكيف اسيتزتاج ذليت 
  (2)التي ورد في ا الزص مطمقا ومزه ف و يرسر تمى  طلاده 77مف خلاا المادة 

 18لتعيييديا الدسيييتورل الصيييادر فيييي ميييف ا 85لقيييد جييياات الميييادة  صااااحيات الاااوزير الول: -0
ن  يييهم الصييلاحيات لمييوزير الأوا ولقييد زصييت تمييى: ا يمييارس الييوزير الأوان 3996زييوفم ر 

 زيادة تمى السمطات التي تخوّل ا  يّاو صراحة احكام اخرة مف الدستورن الصلاحيات الآتية: 

 يوزع الصلاحيات  يف اتضاا الحكومة مع احترام الأحكام الدستوريةن  -3

 س ر تمى تزريذ القوازيف والتزظيماتني  -1

 يودع المراسيم التزريذيةن  عد موافقة رليس الجم ورية تمى ذلتن  -1

فييي وظييالق الدوليية  عييد موافقيية رليييس الجم وريييةن ودوف المسيياس  يحكييام المييادتيف  فيعيييّ   -4
   السا قتي الذكرن 78و  77

                                                           

 35/33/1008المي رخ فيي  08/39ف رديم ن مف التعديا الدستورل الجديد الصادر  موجب القازو 85ن 79ن 77ازظر المواد  -1
 .(1008سزة  61)جريدة رسمية تدد 

 .98ن مرجع سا قن ص الوايز في ال ا ون الإداريتمار  وضياقن  - 2
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 (1) العموميةيس ر تمى حسف سير الإدارة   -5

يعت ير اليوزير رجيا سياسية  ميا ازيه تضيو فيي مجميس اليوزارة ومشيارت ايضيا فيي  الاوزارات:: ثالثا
وضييع السياسيية العاميية لمحكوميية وذلييت  تزريييذها تمييى مسييتوة وزارتييهن كمييا ازييه مسيي وا تز ييا امييام 

 الدولة.
كيييذلت هيييو اليييرليس الإدارل الأتميييى لجمييييع فيييروع وزارتيييهن وهيييو  يييذلت يتيييولى اختصييياص 

الأتمييياا التا عييية لوزارتيييه مييييا   يييرام العقيييودن  الدولييية فيييي كافييية  دارل متعيييدد الجوازيييب ف يييو يمييييا
صدار القرارات الإدارية التزظيمية او الررديةن كما ازيه يميم يا اميام القضياا فيي ال دتيوة سيواا  وا 

 (2)كاف مدتيا او مدتى تميه.
اما فيما يخص الشروط التي يجب توفرهيا فيي اليوزيرن زجيد ازيه ليم يييتي شييا تز يا فيي 

ساتير الجزالرية ولو  الإشارةن وهذا ط يعي طالما از ا لم تحيدد شيروط يجيب اف تتيوفر فيي كا الد
الوزير الأوان ومزه يمكف اف زستزتس اف هذو الشروط ليف تخيرج تميى الشيروط الميلوفية كالجزسيية 

 والسف والتمتع  الحقوق المدزية والسياسية. 
اسييتر اما لكييا مييواطف ف ززييا الاختصيياصن هييذو الأخيييرة التييي تشييكا  مسييالة وفيمييا يخييص

زجييد اف كييا الدراسييات فييي تمييم الإدارة اجمعييت تمييى تييدم اشييتراط الخ ييرة فييي الأتميياا الخاصيية 
لازمييييا اف يكييييوف وزيييير الصييييحة ط ي ييييان او وزيييير الأشييييلاا العمومييييية   يييالوزير فييييي وزارتييييهن فمييييس

زمييا مييا ي ييم هييو اف يكييوف هييذا الييوزير محييا يقيية ويخضييع تزظيييم الييوزارا ت وصييلاحيات ا م زدسييان وا 
 ليييى السيييمطة التزريذيييية دوف سيييواهان ف عيييد اف يعييييف رلييييس الجم وريييية اليييوزير الأوان يتيييولى هيييذا 
الأخير ازتقاا طادمه الحكومي ويقترح م تمى رليس الجم ورية حتيى يعييز من و عيد موافقتيهن يقيوم 

كزيييييية اليييييوزير الأوا  تحدييييييد صيييييلاحيات كيييييا وزييييييرن كميييييا ازيييييه يشيييييرق تميييييى تزظييييييم الإدارة المر 
 (3)لموزارات

 

 

 

                                                           

 .السالق الذكر 1008 ديا الدستورلمف التع 85ازظر المادة  - 1
 .58ن ص 1007خمدوزية لمزشرن الجزالرن ن الط عة الأولىن دار الال ا ون الإداري والمؤسسات الإداريةطاهيرل حسيفن  -2

 .300-99ن مرجع سا قن ص ص الوايز في ال ا ون الإداريتمار  وضياقن  - 3
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 الفرع الثا ي: مفهوم الولاية كأساس لاختصاص المحاكم الإدارية
تعت يير الولاييية وحييدة مييف وحييدتي الإدارة المحمييية  ييالجزالرن وهييي كييذلت  حييدة الجماتييات 

 ولقد جاا في ا ما يمي:  3996مف التعديا الدستورل  35الإدميمية التي زصت تمي ا المادة 
 (1)مية لمدولة هي ال مدية والولاية ا ا الجماتات الإدمي

كمييا زصييت المييادة الأولييى مييف دييازوف الولاييية تمييى ازييه: ا هييي الجماتيية الإدميمييية لمدوليية 
مركييزة المالييية المسييتقمة وهييي ايضييا الييدالرة الإدارييية اييير الم الذمييةوتتمتييع  الشخصييية المعزوييية و 

 ة التضيييييامزية والتشييييياورية  ييييييفضييييياا لتزرييييييذ السياسيييييات العمومييييييلمدوليييييةن وتشيييييكا   يييييذو الصيييييرة ف
الجماتيييات الإدميميييية والدوليييةن وتسييياهم ميييع الدولييية فيييي  دارة وت يلييية الإدمييييم وتزميتيييه الادتصيييادية 
والاجتماتية واليقافية وحماية ال يلة وكذا حماية وترديية المسيتوة المعيشيي لمميواطزيف وتتيدخا فيي 

هييو  الشييعب ولمشييعب وتحييدث  كييا مجييالات الاختصيياص المخوليية ل ييا  موجييب القييازوف شييعارها
 (2) موجب القازوفا 

وزعزييي  الولايييةن كوز ييا شخصييية معزوييية مختميييق ال يلييات والأج ييزة التييي تقييوم  يييالتزظيم 
 الولالي والمتميا في:

فييي المجمييس الشييع ي الييولالين ومييا يشييما مييف هيلييات كرليسييهن  وهييو يتميييا اولا: اهاااز المداولااة:
 (3)او م دتة.وما يز ع تزه مف لجاف دالمة كازت 

يعت ر المجميس الشيع ي اليولالي الأسيموب الأمييا لمقييادة الجماتيية  المامس الشعبي الولائي: -1
والصورة الحقيقة التي  موج  ا يمارس سكاف الإدميم حق م في تسييرو والس ر تمى شي وزه ورتايية 

   (4)مصالحه.

 اما تف مجاا صلاحياته التي يتداوا في ا تتميا في:
 .الرلاحة والرل -

 .ال ياكا الأساسية الادتصادية -

                                                           

 .السالق الذكر 3996مف التعديا الدستورل  35ازظر المادة  - 1
 31يدة رسمية ردم ) جر  بالولاية المتعمم 1031ف راير  13 يالموافق ل 3411ر يع الأوا  18الم رخ في  31/07دازوف ردم  -2

 (.19/01/1031م رخة في 
 .317ن ص 1005ن دار العموم لمزشرن تزا ةن المحاكم الإداريةمحمد الصلير  عمين  - 3
 .331ن مرجع سا قن ص الوايز في ال ا ون الإداريتمار  وضياقن  - 4
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 .تج يزات التر وية والتكويزيةال -

 (1).الزشاط الاجتماتي واليقافي -

مييف  يييف اتضيياله وذلييت تييف طريييق الادتييراع وهييو يزتخييب  رئاايس المامااس الشااعبي الااولائي: -0
لسرل و الأام ية المطمقةن و عد ازتخا ه يتولى اختيار مساتد ليه او اكيير ميف  ييف المزتخ ييف ا

رح م تميييى المجميييس الشيييع ي اليييولالي لمموافقييية تميييي من كميييا ازيييه يعييييف زال يييا ليييه فيييي حالييية ويقتييي
 ايا هن

 اما فيما يخص صلاحياته ف ي تديدة وزذكر مز ا:
شعار الوالي  ذلت.  رساا -  الاستدتااات للأتضاا مرفقة  جدوا الأتماان وا 

 تولي  دارة المزادشات. -

 ا ه.ادتراح مكتب لممجمس وتقديمه لممجمس لازتخ -

 ( 2) تلام اتضاا المجمس  الوضعية العامة لمولاية. -

ف رايييير  13المييي رخ فيييي  07ن 31ميييف القيييازوف رديييم  11لقيييد زصيييت الميييادة  لااااان الماماااس: -3
يشيكا المجميس الشيع ي اليولالي ميف  ييف اتضيااو لجازيا دالمية  المتعمق  الولاية تمى ا 1031

 ا يمي:لممسالا التا عة لمجاا اختصاصه ولاسيما المتعمقة  م

 التر ية والتعميم العالي والتكويف الم زي. -

 الادتصاد والمالية. -

 الصحة والزظافة وحماية ال يلة. -

 ت يلة الإدميم والتزقا. -

 التعمير والسكف. -

 الرل والرلاحة واللا ات والصيد ال حرل والسياحة. -

 الش وف الاجتماتية واليقافة والش وف الديزية والودق والرياضة والش اب. -

 ية المحميةن التج يز والاستيمار والتشليا.التزم -

 (3)ويمكزه ايضا تشكيا لجاف خاصة لدراسة كا المسالا الأخرة التي ت م الولاية ا
                                                           

 .388ن مرجع سا قن ص الإداري ال ا ونمحمد الصلير  عمين  - 1
 .318-317ن مرجع سا قن ص ص ايز في ال ا ون الإداريالو تمار  وضياقن  - 2
 .السالق الذكر 31/07القازوف ردم  ازظر - 3
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وهييو يتميييا فييي الييوالين وكييا مييا يوضييع تحييت سييمطته مييف هياكييا واج ييزة ثا يااا: اهاااز الت فياا : 
 صييالح المحمييية لمييوزاراتكمجمييس الولايييةن والييذل يتكييوف مييف مجموتيية مييف المسيي وليف ومييديرل الم

الموجييودة فييي الولايييةن كييذلت الأج ييزة الداخمييية لمولاييية كالأمازيية العامييةن والمرتشييية العامييةن الييديواف 
 وكذلت دوالر الولاية.

ارات ودييير  يمكيييف القيييوا اف كيييا ميييا يصيييدر تيييف الولايييية  يج زت يييان ميييف اتمييياا وتصيييرفات
كم الإداريية ميف حييث الطعيف في يا  الإللياا تكتسي الطا ع التزريذلن  زميا تخيص  مزازتات يا المحيا

المتعمييق  قييازوف  08/09او الترسيييرن او فحييص مييدة مشييروتيت ا ولكييف د ييا صييدور القييازوف ردييم 
الإجرااات المدزية والإدارية الجديد ف ف هذو الطعوف المدفوتة ضد درارات الولاية كازت و موجب 

ع امام  حيدة الليرق الج ويية الخمسية حسيب السا قة مف دازوف الإجرااات المدزية ترف 07المادة 
اليييذل يحيييدد  3990ديسيييم ر  11المييي رخ فيييي  90/407اختصاصييي ا الإدميميييي المحيييدد  المرسيييوم 

المجالس القضالية واختصاص ا الإدميمي وهي اللرفية الإداريية  المجيالس القضيالية الآتيية: دالمة 
ت حالييا فيي الواديع تميارس م ام يا مجمس دضاا الجزالرن وهرافن دسزطيزةن  شار ووردمةن ولا زالي

في ف تميييا  31/07مف ديازوف الولايية رديم  306تزصيب المحاكم الإداريةن وط قا لممادة   لى حيف
 (1)الولاية امام القضاا يكوف مف طرق الوالي.

 ومزه يجدر  زا التعرق تمى الوالي وم امه:
مز ييا  9وتحديييدا الرقييرة  3996مييف التعييديا الدسييتورل  78ط قييا لييزص المييادة  تعيااين الااوالي: -1

المتعميييييق  يييييالتعييف فيييييي  15/07/3990المييييي رخ فيييييي  90/15وكيييييذلت المرسيييييوم  التزرييييييذل رديييييم 
الوظالق العميا في الإدارة المحميةن يعيف الوالي  موجب مرسوم رلاسي زظرا لأهمية دورون وتز يى 

 (2)م امه  زرس الطريقة.
يعت ر دازوف الولاية فقط مصيدرا ل يان ف زيات ديازوف   ف م ام الوالي كييرة ومتعددةن ولا مهامه:-0

ال مدية ودوازيف اخرةن ف و تيارة ممييا لمسيمطة المركزييةن وتيارة اخيرة ممييلا لمولاييةن وكوزيه ممييلا 
 لمدولة مف م امه ما يمي:

 اتخاذ درارات الحكومة موزه مزدو ا ل ا. -

 المحافظة تمى الزظام العام. -

                                                           

 .111ن مرجع سا قن ص الإدارية الوايز في الم ازعاتمحمد الصلير  عمين  - 1
 .390ن مرجع سا قن ص الإداري ال ا ونمحمد الصلير  عمين  - 2
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 حافظة تمى الزظام العام.اتخاذ الإجرااات المزاس ة لمم -

 وفي حالات الطوارئ.ممارسة اتماا الض ط لكف في حدود القازوف  -

 اما تزدما يكوف مميلا لمولاية مف م امه ما يمي:
 يميا الولاية في التظاهرات الرسميةن كذلت في الأتماا الإدارية والمدزية. -

 تولي  دارة املات الولاية. -

 لايةن وكذلت   رام العقود  اسم ا. يتولى الأمر  الصرق تمى مستوة الو  -

 كذلت يعت ر الوالي هيلة تزريذية ويص ح مف م امه:
 تزريذ القرارات الصادرة تف المداولات. -

 (1)الس ر تمى  ش ار المداولات. -

 المتعميييييق  يييييالإجرااات المدزيييييية والإداريييييية اف 08/09ولقيييييد اضييييياق ايضيييييا القيييييازوف رديييييم 
ف المدفوتيية ضييد دييرارات المصييالح اييير الممركييزة لمدوليية المحيياكم الإدارييية تزظيير كييذلت فييي الطعييو 

تمييى مسييتوة الولاييية ويقصييد   ييا تمييت الأج ييزة الإدارييية التييي لا تتمتييع  الشخصييية المعزوييية راييم 
تمتع مجموتة مز ا   عض السمطات كسمطة التقاضين والخاضيعة لمسيمطة الرلاسيية لميوزير تميى 

والتيي زجيدها فيي ااميب الأحيياف مميمية تميى  (2)ارةنالرام مف تواجدها خارج ال يكيا المركيزل لميوز 
مسيييتوة الولايييية ولكيييف فيييي  عيييض الأحيييياف تتواجيييد تميييى مسيييتوة اليييدوالرن وتكيييوف  ميييا فيييي شيييكا 

المي رخ فيي  90/388مديريات او مديريات فرتيية او مكاتيب تط يقيا ليزص المرسيوم التزرييذل رديم 
ا في الوزارات ويمتد اختصاصي ا الإدميميي المحدد ل ياكا الإدارة المركزية واج زت  3990جويمية 

  (3)ت ر تدة ولايات وزذكر مز ا تمى س يا المياا: مديرية الضرالب

 

 

 

 

 

 

                                                           

 .  310-319ن مرجع سا قن ص ص ريالوايز في ال ا ون الإداتمار  وضياقن  - 1
 .331ن ص 1008ن دار العموم لمزشر والتوزيعن تزا ةن ال ظام ال ضائي الإداري الازائريمحمد الصلير  عمين  - 2
 .307ن ص 1030ن الجزا الأوان دار ال دةن الجزالرن مدخل لم ا ون الإداري )الت ظيم الإداري(تلاا الديف تشين  - 3
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 الفرع الثالث: مفهوم البمدية كأساس لاختصاص المحاكم الإدارية
ولقييد  (1)) ال مدييية هييي الجماتيية القاتدييية( 3996مييف التعييديا الدسييتورل لسييزة  35زصييت المييادة 

المتعمييق  قيييازوف  1033جويميييية  11 المييي رخ فييي 33/30لمييادة الأوليييى مييف القيييازوف ردييم ترفت ييا ا
الماليييية  والذميييةال مديييية  يز يييا: ا الجماتييية الإدميميييية القاتديييية لمدولييية وتتمتيييع  الشخصيييية المعزويييية 

 المستقمة
 وتحدث  موجب القازوفا

ميية اللامركزييةن ومكياف اما المادة اليازية فقد زصيت تميى اف ا ال مديية هيي القاتيدة الإدمي
 لممارسة المواطزةن وتشكا  طار مشاركة المواطف في تسيير الش وف العموميةا.

ميييف زريييس القيييازوف تميييى اف ا ال مديييية شيييكا الإطيييار الم سسييياتي  33وديييد زصيييت الميييادة 
 (2)لممارسة الديمقراطية تمى المستوة المحمي والتسيير الجوارلا 

معييييار العضيييول واليييذل يقيييوم تمييييه الاختصييياص وال مديييية كوز يييا تزصييير ميييف تزاصييير ال
القضالي الإدارل لممحاكم الإداريةن ف ي تشما كلا ميف ج ياز المداوليةن وج ياز التزرييذن وهيذا ميا 

ن واسييتزادا تمييى هييذو المييادة سييزقوم  دراسيية 33/30مييف دييازوف ال مدييية ردييم  35زصييت تميييه المييادة 
 كا مز ما فيما يمي:

ميييا فييي المجمييس الشييع ي ال مييدل المزتخييبن وكييذلت المجيياف الدالميية وهييو يتاولا: اهاااز المداولااة: 
 (3)والم دتة.

 

                                                           

 .السالق الذكر 3996مف التعديا الدستورل  35ازظر المادة  - 1
 17) الجريدة الرسمية ردم  بالبمدية المتعمم 1033يوليو  11 الموافق لي 3411رجب  10الم رخ في  33/30القازوف ردم  - 2

 (.01/07/1033م رخة في 
 . 114ن مرجع سا قن ص الوايز في الم ازعات الإداريةمحمد الصلير  عمين  - 3
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يمييا الإدارة الرليسيية  ال مدييةن ويعت ير اديدر الأج يزة تميى التع يير  المامس الشعبي البمدي: -1
ف ييو  ييذلت يعييد الخمييية الأساسييية لمدوليية التييي تعكييس روح الديمقراطييية  (1)تييف المطالييب المحميييةن

   (2)جسيد اللامركزية.الشع ية وت
 33/30ويتمييييا الإطيييار القيييازوزي الأساسيييي لممجميييس الشيييع ي ال ميييدل فيييي القيييازوف رديييم 

 (  3).63 لى  36المتعمق  ال مدية لاسيما الرصا الأوا مف ال اب الأوا مزه في المواد مف 
 حتييى ييتمكف المجمييس الشيع ي ال مييدل ميف تسيييير م اميهن اجيياز القيازوف ردييم لااان المامااس: -0

واخييرة  11و  13 زشيياا لجيياف دالميية  موجييب زصييوص المييواد المتعميق  ال مدييية لممجمييس  33/30
 (4).16 لى  11م دتة  موجب زصوص المواد مف 

ويتمييا اساسيا فيي رلييس المجميس الشيع ي ال ميدل اليذل تزاوليه القيازوف رديم  ثا يا: اهااز الت فيا :
متيييع رلييييس المجمييييس الشيييع ي ال مييييدل ن ويت99 لييييى  61المتعميييق  ال مديييية فييييي ميييواد ميييف  33/30

 . سمطة اتخاذ القرارات سواا  اتت ارو مميلا لم مدية او مميلا لمدولة
ومييف يميية فالييدتاوة الموج يية ضييد الأتميياا والقييرارات والتصييرفات ذات الطييا ع التزريييذل 
الصيييادرة تيييف تميييت ال يليييات والأج يييزة تعت ييير اتمييياا صيييادرة تيييف ال مديييية وتخضيييع لاختصييياص 

ميييف ديييازوف الإجيييرااات المدزيييية والإداريييية والتيييي  803وهيييذا ميييا اكدتيييه الميييادة ( 5)لإدارييييةالمحكمييية ا
فيييي: دتييياوة  للييياا القيييرارات الإداريييية  زصيييت تميييى: ا تخيييتص المحييياكم الإداريييية كيييذلت  الرصيييا

 والدتاوة الترسيرية ودتاوة فحص المشروتية لمقرارات الصادرة
  (6)ال مدية والمصالح الإدارية الأخرة لم مديةا

                                                           

ن ص 3981ن الط عييية اليازييييةن دييييواف المط وتيييات الجامعييييةن الجزاليييرن الإدارة المحمياااة الم ار اااةى حسييييفن حسييييف مصيييطر -1
356. 

 .394ن ص 1009ن ديواف المط وتات الجامعيةن الجزالرن -دراسة م ار ة  -شرح ال ا ون الإداريحسيف فريجةن  - 2
 .السالق الذكر  ال مدية المتعمق 33/30مف القازوف ردم  63 لى  36ازظر المواد مف  - 3
 السالق الذكر. المتعمق  ال مدية 33/30مف القازوف ردم  16ى  ل 13ازظر المواد مف  - 4
 .115-114ن مرجع سا قن ص ص الوايز في الم ازعات الإداريةمحمد الصلير  عمين  - 5
 السالق الذكر. 08/09القازوف ردم مف  803ازظر المادة  - 6
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كأسااس لاختصااص المحااكم  الفرع الرابع: مفهوم المؤسساات العمومياة  ات الصاياة الإدارياة
 الإدارية

زظرا للإشكالات العديدة التي تعتيرض الوصيوا  ليى معرفية المقصيود  الم سسية العامية  
وما يدور حول ا مف زشاطات وت عات حسب الزظرية العامة لمم سسات كاف مف الواجب التطيرق 

ديدة التي حاوليت تحدييد مر يوم الم سسية العامية كشيخص  دارل تيام ولت يايف معظيم ريق العلمتعا
التعاريق التي كازيت مختمرية فيي ميدلولات ا ت عيا لاخيتلاق الظيروق وزيزولا تزيد تييييرات الميذاهب 

 والمدارس المزتشرة تمى الساحة الركرية لمعالم.
ا وتيام لمم سسية العامية زقيوم وسعيا ل ياف الاختلاق المسيجا حيوا  تطياا تعرييق شيام

 اسيييتعراض  عيييض التعييياريق التييييي توضيييح ميييدة اتت يييار الم سسيييية العامييية معييييارا تضيييويا مييييف 
 اختصاص القضاا الإدارل حسب التعاريق التالية:

تا: ا مزظمية تميارس لوزيا او الوازيا ميف الزشياط الادتصيادل يعرف ا الأسيتاذ محميد تميي شي
 وتديرها  يسموب الج از الحكومي لتحقيق مزرعة تامةا ول ا شخصية معزويةن تممك ا الدولةن

ويعرف ييا الأسيييتاذ رييياض تيسيييى  يز يييا: ا تزظيييم  دارل يقيييوم  ييي دارة امييواا الدولييية  صيييورة 
  (1)اير م اشرة وفقا للأهداق التي يحددها التزظيم القازوزي وذلت تحت ردا ة الدولةا

 (2)ام مشخص دازوزيااويعرف ا الأستاذ محمد الصلير  عمي  يز ا: ا مرفق ت
الم سسييية العموميييية وسييييمة ميييف وسيييالا  دارة المرفيييق العيييام واكيرهيييا شييييوتا  تعت ييير وتمييييه

وازتشييياران وتتمييييز  يز يييا تتمتيييع  الشخصيييية المعزويييية والاسيييتقلاا الميييالين وتعت ييير درارات يييا ديييرارات 
لرقييييه تمي ييييا  دارييييية وتمال ييييا موظرييييوف تموميييييوف لا اجييييراا واموال ييييا امييييواا تامييييةن ودييييد اطمييييق ا

  اللامركزية المرفقية كمقا ا لملامركزية الإدميمية.
 ويترتب تمى استقلالية الم سسة تف الدولة ما يمي:

                                                           

  رسييالة اييير مزشييورة ن رسييالة لزيييا درجيية دكتييوراو دوليية فييي القييازوفن ص ال ضااا  الإداري فااي الازائااراختصاااادلن تميير  وجيي -1
 .15ن ص 1033جويمية  31كمية الحقوقن جامعة مولود معمرلن تيزل وزون 

 .143ن مرجع سا قن ص الإداري ال ا ونمحمد الصلير  عمين  - 2
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 مستقمة تف الدولة. اف تكوف ل ا ذمة مالية -

 حق د وا ال  ات والوصايا.اف يكوف ل ا  -

 اف يكوف ل ا حق التعادد دوف الحصوا تمى رخصة. -

 اف يكوف ل ا حق التقاضي. -

 (1)تتحما زتالس اتمال ا وتساا تف الأفعاا الضارة التي دد تمحق  اللير.اف  -

حسيف  دارة المرافيق العامية ذات الأهميية وتخرييق  وت دق طريقة الم سسة العمومية  لى
تييف تسييييرها ومتا عت ييا تمييى الج يية الإدارييية التييي تزشييي هييذو المرافييق  موجييب تمتع ييا  الاسييتقلاا 

   (2)ذمة المالية وكذا في الأج زة والتزظيمات الخاصة   ا(القازوزي)مف استقلاا في ال
المرافييييق العاميييةن ف زييييه يترتيييب تمييييى و ميييا كازيييت الم سسيييية العموميييية هييييي طريقييية لإدارة 

لممرافيييييق العامييييية  ليييييى: مرافيييييق تامييييية  داريييييية واخيييييرة صيييييزاتية تجارييييييةن تقسييييييم التقسييييييم اليزيييييالي 
 (3) .يةن واخرة صزاتية تجارية لى: م سسات تامة  دار  -ايضا–الم سسات العمومية 

 800مف دازوف الإجرااات المدزية القديم وكيذا الميادة  07وفي هذا الصدد ذكرت المادة 
مف دازوف الإجرااات المدزية والإدارية  صرة دديقة زوع الم سسة العمومية التي يعود الرصيا فيي 

الصيييييلة الإدارييييية و التييييالي ززاتات ييييا  لييييى المحيييياكم الإدارييييية ويتعمييييق  الم سسييييات العمومييييية ذات 
اسييت عاد الم سسييات العمومييية ذات الصيييلة الصييزاتيةن التجاريييةن او الادتصيياديةن او ذات طييا ع 

 (4)صزاتي تجارل ) الوكالات الولالية لمتسيير والتزظيم العقارل والحضرل(.
وهييذا يعزييي اف الم سسيييات العمومييية ذات الصييييلة الإدارييية تخضييع  ليييى دواتييد القيييازوف 

 دارلن سواا مف حيث:الإ

                                                           

 . 387جع سا قن ص ن مر الوايز في ال ا ون الإداريتمار  وضياقن  - 1
 .331ن مرجع سا قن ص ال ظام ال ضائي الإداري الازائريمحمد الصلير  عمين  - 2

 .144ن مرجع سا قن ص الإداري ال ا ونمحمد الصلير  عمين  - 3
عييةن الط عة اليازييةن دييواف المط وتيات الجام)ت ظيم واختصاص ال ضا  الإداري(،  اا ون الم ازعات الإداريةرشيد خموفين  -4

 .116ن ص 1005الجزالرن 
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 ذ هيييم موظرييييوف تمومييييوف يخضييييعوف لقيييازوف الوظيييييق العميييومين  اسييييتيزاا  العااااممون بهااااا: -
 المتعادديف مع ا.  

حييييث تخضيييع لمزظيييام القيييازوزي لمقيييرارات الإدارييييةن وكيييذا زظيييام العقيييود الإداريييية  او تصااارفاتها: -
 )الصرقات العمومية(.

 عامة التي تحظى  حماية مدزية وجزالية متميزة.حيث تعت ر مف الأمواا ال او اموالها: -
القاتدة العامة اف مزازتات الم سسات العامة الإدارية هي مف د ييا المزازتيات  او م ازعاتها: -

مييف دييازوف الإجييرااات  800الإداريييةن التييي يخييتص القضيياا الإدارل  الرصييا في ييان ط قييا لممييادة 
 (1)المدزية والإدارية.
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 ا ي: بعض تطبي ات المعيار العضويمطمب الثال
 ف الزيييزاع الإدارل يتجسيييد فيييي كيييا دضيييية يكيييوف شيييخص تيييام طرفيييا في يييان وهكيييذا فييي ف 
المعييييار العضيييول هيييو المعييييار الوحييييد المعتميييدن خلافيييا لمحيييا السيييا ق حييييث كييياف يسيييود المعييييار 

المزازتييات  المييادلن وحيييث لييم يكييف وجييود شييخص تييامن ييي دل  حكييم الضييرورة  لييى تط يييق زظييام
 الإدارية.

ديازوف ميف  800وي دو تكريس المعيار العضول اكير وضوحا فيي مضيموف زيص الميادة 
اسييييت دلت المعيييييار المييييادل القييييديم المرتكييييز تمييييى ط يعيييية الزشيييياط  الاجييييرااات المدزييييية والإداريييييةن

الإدارل المعت ييرن  معيييار تضييولن  يخييذ  عيييف الاتت ييار صييرة الأشييخاص المعزييييفن وازييه يجييب 
شيييخص معزيييول  دارل طرفيييا فيييي اليييدتوةن لكيييي يعت ييير القاضيييي الراصيييا فيييي  يكريييين اف يكيييوفو 

وهييذا مييا سييزحاوا توضيييحه مييف خييلاا  (1)الإداريييةن مختصييان م مييا كازييت ط يعيية القضييية. المييواد
تيييييرض  عيييييض الأميمييييية التيييييي تعيييييود  ليييييى اختصييييياص المحييييياكم الإداريييييية  حكيييييم تط ييييييق المعييييييار 

 االعضول.

 اماك الدولة فرع الول: م ازعاتال
تحتيياج الإدارة العامييةن مركزييية كازييت او لامركزيييةن  لييى وسييالا مادييية تكرييا ل ييا م اشييرة 
زشيياط ا ال ييادق  لييى تحقيييق المزرعيية العامييةن هييذو الأمييواا دييد تكييوف امييواا خاصيية تخضييع مييف 
حييييث الم يييدا لزظيييام ديييازوزي مماييييا ليييذلت اليييذل تخضيييع ليييه الأميييواا الممموكييية لأشيييخاص القيييازوف 

صن ودييد تكييوف ايضييا امييوالا تاميية متميييزة  خضييوت ا لزظييام دييازوزي يتضييمف دواتييد وزظمييا الخييا
تلاديييات القيييازوف الخييياصن حييييث يعتيييرق لمسيييمطة العامييية  يييالكيير ميييف  ايييير معروفييية فيييي مجييياا

الإمتيازاتن حتى تكوف فيي وضيع متمييز  المقارزية ميع الأفيراد اليذيف تتعاميا مع يمن حييث يحتيول 
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تيرد تميى حريية الإدارةن حتيى لا ت تعيد تيف هيدق تحقييق ميف القييود التيي  هذا الزظام تميى العدييد
  (1)الصالح العام

 ف هييذا التمييييز  ييييف امييلات الدوليية العامييية ) الييدوميف العييام(ن و ييييف املاك ييا الخاصييية ) 
 3984اليييدوميف الخييياص(ن اليييذل ظ ييير فيييي فرزسيييان وليييم يكيييف معروفيييا فيييي الجزالييير  لا فيييي سيييزة 

ن اما د يا ذليت فقيد ظيا 3984جواف  10الم رخ في  84/36الوطزية ردم   موجب دازوف الأملات
مزييه تمييى التمييييز  يييف  38الييذل زييص فييي المييادة  3989التمييييز اال ييا  لييى ااييية صييدور دسييتور 

اميييلات الدولييية العاميييية واميييلات الدولييية الخاصيييية وزصيييت فييييي زريييس الوديييت تمييييى اف تسييييير هييييذو 
المتضيمف  3990ديسيم ر  03الصيادر فيي  90/10رديم وهيو القيازوف  الأملات ييتم ط قيا لمقيازوفن

دازوف الأميلات الوطزييةن حييث زصيت فيي مادتيه الياليية تميى تقسييم الأميلات الوطزيية  ليى اميلات 
 فييالأمواا وطزييية تاميية وامييلات وطزييية خاصييةن وتوسييع ليشييما الزظييام القييازوزي لتسيييير الأمييواان

ن ولا لمحجيز تمي يان ولا لاكتسيا  ا  التقيادم ) العامة هي وحدها التي لا تكيوف دا مية لمتصيرق في يا
امييا الأمييلات الخاصيية فييلا تتمتييع   ييذو الحماييية وتخضييع لزظييام القييازوف الخاص)المييادة  (4المييادة 

دييازوف الأمييلات الوطزييية  المتضييمف 90/10مييف زرييس القييازوف ردييم  30(ن كمييا تييزص المييادة 80/1
رلييس المجميس الشيع ي ال ميدل كيا فيميا يخصيه  الماليةن واليوالي و  تمى ازه يتولى الوزير المكمق

ا تميييييا الدولييية والجماتيييات الإدميميييية فيييي اليييدتاوة القضيييالية المتعمقييية  يييالأملات الوطزيييية ط قيييا 
 مف القازوف تيكيد الم دا. 315لمقازوفن و شيا مف الترصيا اتادت المادة 

خضيييييع وتموميييييا فالقاتيييييدة العامييييية هيييييي اف مزازتيييييات اليييييدوميف الخييييياص فيييييي الجزالييييير ت
لاختصيييياص المحيييياكم الإداريييييةن كمزازتييييات الييييدوميف العييييامن والاسييييتيزاا هييييو خضييييوت ا لممحيييياكم 
العادية تزد وجود زص صيريح فيي القيازوفن كميا هيو الحياا فيي ت يادا الأميلات العقاريية الخاصية 

ميييف ديييازوف  96ادة سيييواا  ييييف المصيييالح العموميييية او ميييع الخيييواصن وهيييذا ميييا زصيييت تمييييه المييي
 ة.الأملات الوطزي

                                                           

 . 149ص  1004ندار المط وتات الجامعية نمصر ن اصول ال ا ون الاداري حسيف تيماف محمد تيماف ن - 1



 اختصاص المحاكم الإدارية    ول                                                             ال  الفصل
 

22 
 

وكميييا هيييو الحييياا فيييي مزازتيييات تزيييازا الدولييية تيييف املاك يييا الخاصييية وفقيييا لمقيييازوف رديييم 
المتضييمف التزييازا تييف الأمييلات العقارييية ذات الاسييتعماا  3983فيرييرل  07الميي رخ فييي  83/03

السيييكزي او الم زيييي او التجيييارل او الحرفيييي التا عييية لمدولييية والجماتيييات المحميييية ومكاتيييب الترديييية 
زجيييد  01/169رل والم سسيييات وال يليييات العموميييية المعيييدا والميييتمم  القيييازوف رديييم والتسييييير العقيييا

راا الأمييلات اف يرفعييوا طعزييا مزييه تييزص تمييى مييا ييييتي: ا يجييوز للأفييراد المترشييحيف لشيي 15الميادة 
 15اييير ازيه خلافييا لممييادة  ززاتييا فييي حالية تظمم ييم  ليى ال يلييات القضييالية التا عية لمقييازوف العياما

عا المزازتات المتعمقة تتزازا الدولية تيف دوميز يا الخياصن ميف اختصياص المحياكم هذو التي تج
العاديييةن فيي ف اجت يياد المحكميية العميييا اسييتقر تمييى تكييريس اختصيياص القضيياا الإدارل سييواا فييي 

وتميييه مجياا مزازتيات تقيود التزييازا او فيي مجياا القييرارات الصيادرة تيف المجزيية الولاليية لمتزيازان 
فيييي حيييدود ضييييقةن  حييييث  83/03ميييف القيييازوف رديييم  15ترسيييير وتط ييييق الميييادة يتعييييف فيييي رايزيييا 

زرترض از ا تزصرق  لى مزازتات الدوميف الخاص ما تدا تمت المتعمقة  عقود وديرارات التزيازان 
ولا ي قييى مييف مجيياا لتط يييق التييي ت قييى  حكييم المعيييار العضييول مييف اختصيياص القضيياا الإدارلن 

ازتييات الأخييرة المتعمقيية  رسييم الحييدود او المتعمقيية  تحديييد الأجييزاا المييذكورة سييوة المز 15المييادة 
المشييتركة والأجييزاا الخاصيية وايرهييا وتعييود لاختصيياص المحيياكم العاديييةن  ذ لا تظ يير الدوليية فييي 
ميييا هيييذو الوسييالا)خارج ديييرارات التزييازا او تقيييود ال يييع( كسيييمطة تامييةن  يييا ت ييدو كييييل شيييخص 

الخاصيييةن اميييا فيميييا يتعميييق  مزازتيييات  ييييع اميييلات الدولييية  تيييادل يتصيييرق او يقيييوم  تسييييير امواليييه
فيرييرل  07الميي رخ فييي  83/03ردييم مييف القييازوف  15الخاصيية فقييد سيي ق اف ترضيي ا زييص المييادة 

المتعمق  التزازا تيف الأميلات العقاريية ذات الاسيتعماا السيكزي او الحرفيي او الم زيي او  3983
لتييي يتجييه دضيييا ها زحييو تكيييريس الولاييية العامييية التجييارلن كمييا  يزيييا وج يية زطييير المحكميية العمييييا ا

لمليرق الإداريية معتميدة تميى  83/03 مزازتات التزازا تف الماا الخاص في  طار القازوف ردم 
مزيييه وديييد اييييدزا دضييياا المحكمييية العمييييا فيييي تقريييير اختصييياص القضييياا  15ترسيييير خييياص لمميييادة 

ميييف هيييذا  15تط ييييق الميييادة الإدارلن مختمرييييف مع يييا فيييي التيسييييسن وخمصيييزا  ليييى حصييير مجييياا 
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مزازتيييييات الأخيييييرة ايييييير تميييييت المتعمقييييية  طم يييييات   طييييياا التزيييييازا او تقيييييود ال ييييييع القيييييازوف فيييييي ال
كالمزازتات المتعمقة  تحديد المساحات وتحديد ما يعت ر مف الأجزاا المشيتركةن وميا يعت ير اجيزاا 

او تقييد ال يييع كسييمطة خاصيية... اليي ن لا تظ يير الدوليية فييي هييذو المسييالان خييارج دييرارات التزييازا 
تامةن  ا ت دو كييل شيخص تيادل يتصيرق فيي امواليه الخاصيةن وتميى الأرجيح اف زيية المشيرع 

 .(1)مف دازوف التزازا تف الأملات العقارية 15تكوف دد ازدرجت ضمف هذا الإطار في المادة 
 الفرع الثا ي: م ازعات  زع الممكية من اال الم فعة العامة

العامييية هييو دييييام السييمطة الإداريييية  حرميياف الماليييت مييف تقيييارو ج يييرا زييزع الممكيييية لممزرعيية 
 لتخصيصه لممزرعة العامة مقا ا تعويض تادا.

ولا شت اف سمطة الإدارة في ذلت تميا اتتدااا واضحا تمى حيق الممكيية الررديية  لا اف 
ذلييت لييه مييا ي ييررو فييي ترضيييا المصييمحة العاميية تمييى المصييمحة الخاصيية  ذ يصييعب اف تتوصييا 

لإدارة   ت ياع اسيياليب القيازوف الخيياص  ليى الحصييوا  التراضيي تمييى كيا مييا يمزم يا مييف تقييارات ا
تقيارات الأفيراد  لتزريذ مشروتات ا ذات المزرعة العامة كميا اف الإدارة لا يحيق ل يا الاسيتيلاا تميى

  رعييا مييف افعيياا اللضييبن والأحييق لمقضيياا  زييااا تمييى طمييب ذول الشيييف اف يردهييا  لييى الصييواب
تجيز الدساتير التي تحمي الممكيية الخاصية ازت ياج هيذا الإجيراا  صيرة اسيتيزالية فيي حيدود  لذلت

ن 3996 ميييا فيييي ذليييت التعيييديا الدسيييتورل الجزاليييرل لسيييزة  (2)القيييازوفن وميييا يزظميييه ميييف  جيييراااتن
مزيييه تميييى ا لا ييييتم زيييزع الممكيييية  لا فيييي  طيييار القيييازوفن ويترتيييب تمييييه  10حييييث زصيييت الميييادة 

. وتحيييدد الج ييات القضيييالية المختصييية  يييالزظر فيييي اليييدتاوة (3)ادان ومزصيييقا تعييويض د ميييي تييي
حسيب مصيدر القيرار ميف ج يةن ييم ييراع فيي ذليت  المتعمقة  ززع الممكية مف اجيا المزرعية العاميةن

او المعمف مف ج ة اخرةن ف ذا كاف درار ززع الممكية صادر تيف اليوالي  ذا  الاختصاص الزوتي

                                                           

ن الط عة الرا عةنديواف المط وتات ( ظرية الاختصاص )المبادى  العامة لمم ازعات الادرايةمسعود شي وبن   - 1
 وما  عدها. ص 401ن 1007ن 1الجامعيةنالجزالرنج 

 .518ن 517ن ص ص 1008مديزة الجديدةن مصرن ن دار الال ا ون الإداريماجد رااب الحمون  - 2
 .السالق الذكر 3996دستورل مف التعديا ال 10ازظر المادة  - 3
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ن امييا  ذا ع فييي حييدود ولايتييهن فيي ف الاختصيياص يزعقييد لممحيياكم الإداريييةتعمييق الأميير  زييزع تقييار زريي
كيييياف صييييادر تييييف الييييوزير المخييييتص  ذا تعمييييق الأميييير  عقييييار يقييييع ت يييير اكييييير مييييف ولايييييةن فيييي ف 

ميف ديازوف  800الاختصاص يعود لمجمس الدولة لتوافر المعيار العضول المزصوص في الميادة 
ولقييد ( 1)الولايية )مميميية فييي الييوزير( هزيا طرفييا فييي الزييزاع. الإجيرااات المدزييية والإداريييةن فالدوليية او

 17اكييدت اختصيياص القضيياا الإدارل دييوازيف زييزع الممكيييةن وهكييذا زييص القييازوف الصييادر  تيياري  
ت زييييييى المعيييييييار العضيييييول تزييييييدما احاليييييت زصوصييييييه  صييييييدد  93/33تحييييييت رديييييم  3993افرييييييا 

مزيه تميى  31ن وهكيذا زصيت الميادة الاختصياص تميى دواتيد ديازوف الإجيرااات المدزيية والإداريية
جواز الطعف في درارات التصريح  المزرعة العمومية امام ال يلية القضيالية المختصيةن كميا زصيت 

 ييالقرار الإدارل المتعمييق تمييى ولاييية الج يية القضييالية المختصيية  المزازتييات الخاصيية  16المييادة 
ميف القيازوف  11وكيذلت فعميت الميادة  قا مية التزازا تف الأملات والحقوق المطموب ززع ممكيت ان 

 خصييوص المزازتييات الخاصيية  قييرار زييزع الممكييية زرسييه  اتت ييارو اخيير حمقيية فييي دييرارات تمميييات 
 (2)ززع الممكية.

 ف الملاحظة المستخمصة مف هذو المواد هي اف المشيرع لا يمييز  ييف مزازتيات الإللياا 
لاختصيياص القضيياا الإدارل ال  ومزازتييات التعييويض فييي دضييايا زييزع الممكييية فكلاهمييا يخضييع

 (3)المحاكم الإدارية ومجمس الدولة.
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 الفرع الثالث: م ازعات الضرائب
 الاسيييتزاد  ليييى الم يييادئ العامييية او القواتيييد الأساسيييية لريييرض الضيييري ة تميييى المميييوليفن 

فييي  و اتت يار الضييري ة مييف اهييم الميوارد التييي تلييذل ميزازييية الدوليية والجماتيات المحميييةن اييير ازييه
تحديييد وتال ييا وتصييريت ا وتحصيييم ا تيييور مزازتييات  يييف المكمييق   ييا مييف ج ييةن والإدارة الج الييية 

ن وتتميييا هييذو المزازتييات فييي مجموتيية مييف الييدتاوة التييي (1)مييف ج يية يازييية حييوا دييرار الضييري ة
ترفع مف اجا استززاا الضرالبن وزقصد  الاستززاا التخريض مز يان فقيد تزظير فيي  ي ياتن  للياا 

ى الاتتييراق لممكمييق  حييق الإتريياا مييف لضييري ة او تخريضيي ان ويييدخا في ييا تمييت التييي ت ييدق  لييا
   (2)الضري ةن وكذا التي ت دق  لى رد المصاريق التي اخذت  لير وجه حق.

ويعييود الاختصيياص  ييالزظر فييي هييذو المزازتييات سييواا تعمييق الأميير  الوتيياا الضييري ي او 
ة ومجمييس الدولييةن وذلييت تط يييق لممعيييار العضييول لأف الإدارييي  يي جرااات التحصيييا  لييى المحيياكم

الدولة هزا مميمة فيي وزيير الماليية طرفيا فيي الزيزاع وليو اف الزصيوص الخاصية  الضيرالب تكتريي 
ومييييف يميييية  – مييييدير الضييييرالب تمييييى مسييييتوة الولاييييية  وصييييره الج يييية التييييي توجييييه ل ييييا التظممييييات 

ة معزويية مسيتقمةن  يا از يا مصيمحة تمى الرام مف اف مديرية الضرالب ليست شخصيي -الدتاوة
 81ن كمييا يتجمييى هييذا الاختصيياص  وضييوح مييف خييلاا زصييوص المييواد  (3)خارجييية لييوزارة المالييية

 10/31/1008المييييي رخ فيييييي  08/13ميييييف ديييييازوف الإجيييييرااات الج اليييييية الجزاليييييرل رديييييم  93 ليييييى 
ترفييع  مزيييه تمييى ايجييب اف 81/03ن حيييث زصييت المييادة 1009دييازوف المالييية لسييزة  والمتضييمف

( اشي ر ا تيدااا ميف ييوم اسيتلام الإشيعار الييذل 4اليدتوة اميام المحكمية الإداريية فيي اجيا ار عية )
ه مدير الضرالب  الولاية المكمق  الضري ة  القرار المتخذ  شيف شكواون سيواا اكياف ي مغ مف خلال

                                                           

 .11ن ص 1008ن دار هومهن الجزالرن الم ازعات الضريبية في التشريع وال ضا  الازائي الازائريفارس الس تين  - 1
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مييف  77و 1-76الآجيياا المزصييوص تمي ييا فييي المييادتيف  هييذا الت ميييغ دييد تييم د ييا او  عييد ازت يياا
  (1)دازوف الإجرااات الج اليةا

اكييدت ايضييا الزصييوص الخاصيية  الضييرالب المعيييار العضييولن تزييدما زصييت تمييى  ولقييد
اختصيييياص المحيييياكم الإدارييييية  مزازتييييات الوتيييياا والتحصيييييا سييييواا  الزسيييي ة لمضييييرالب الم اشييييرة 

مييف  114/1دة والرسيوم الممايمييةن او  الزسيي ة لمرسييم تميى القيميية المضييافةن وهكييذا فقيد زصييت المييا
ديييازوف الضيييرالب الم اشيييرة والرسيييوم الممايمييية تميييى اختصييياص المحييياكم الإداريييية  يييالززاعن وكيييذلت 

 مف زرس القازوف. 117/3فعمت المادة 
 مزازتيات  كما زص دازوف الرسم تمى القيمة المضافة تمى اختصاص المحاكم الإداريية

اليييرفض الكميييي او الجزليييي  تميييى جيييواز ا الطعيييف فيييي ديييرارات 309الوتييياا حييييث زصيييت الميييادة 
الصادرة تيف ميدير الضيرالب لمولاييةان اميا  الزسي ة لمزازتيات التحصييا فقيد اكتريى  الإجا ية تميى 

تمييى ازيييه ا ال ييت فيييي القضيييايا ...... يييتم ميييف طيييرق  341ما زصيييت الميييادة القواتييد العامييية تزييد
المشيار  لي يا  309ة الج ات القضالية المختصةا واحالت ا في فقرت يا الأخييرة صيراحة تميى المياد

واحكيييام ديييازوف الإجيييرااات المدزيييية والإدارييييةن وفيييي ذليييت تكيييريس لاختصييياص المحييياكم الإدارييييةن 
واخيرا ف ف المحاكم الإدارية تختص  المزازتات الزاتجة تف رسوم التسجيا كذلت لأف الدولية هزيا 

اليذل يميميه فيي اليدتوة  الززاعن ولو اف المدير الولالي هيو مميمة في وزير المالية تكوف طرفا في
  حكم وجود الممق الضري ي تمى مستوة الولاية.

وتميييه زسييتزتس اف الحييا الجزالييرل اكييير مزطقييية و سيياطةن لأزييه يحييترظ  وحييدة الموضييوعن 
اريييية م ميييا كييياف زيييوع فالمتقاضيييي يعيييرق اف القاضيييي المخيييتص  يييدتواو هيييو داضيييي المحكمييية الإد

ةن  يزميييا ييييوزع القيييازوف فيييي فرزسيييا الموضيييوع تميييى ج تييييف دضييياليتيفن وهيييو امييير لا يخيييدم الضييري 
 (2)س ولة التقاضي.
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 المبحث الثا ي: الاستث ا ات الواردة عما ماال الاختصاص 
هييذا  – ف القييوا  يييف القاتييدة العاميية لاختصيياص القضيياا الإدارل تقتضييي  اختصيياص 

 803و  800دارة طرفيا في يان  مراتياة احكيام الميادتيف  جمييع المزازتيات التيي تكيوف الإ -الأخير
يعزييي ا ييدا تييدم وجييود اسييتيزااات تمييى هييذو القاتييدةن مييف دييازوف الإجييرااات المدزييية والإداريييةن لا 

اييير اف الاسييتيزاا يقييررو المشييرع  موجييب دييازوف صييريحن حتييى لا يطمييق العزيياف لييلإدارة  موجييب 
 ضالية تمى اتمال ا.زصوص تزظيمية  لية الت رب مف فرض ردا ة د

و ييييالرجوع  لييييى زصييييوص دييييازوف الإجييييرااات المدزييييية والإداريييييةن زجييييد اف المشييييرع افييييرز 
مزييييهن يخييييتص الرصييييا في ييييا لمقضيييياا العييييادل  801مييييف المزازتييييات  مقتضييييى المييييادة مجموتيييية 

وهيييذا ميييا سيييزتزاوله فيييي الريييرع الأوان وليييم يكتيييق المشيييرع   يييذا الحيييدن  يييا اورد  )المحييياكم العاديييية(
 حسيييييب الأصيييييا لاختصييييياص القضييييياا -زصيييييوص خاصييييية مترردييييية مزازتيييييات تخضيييييع  موجيييييب 
 .كمما ادتضى الأمر ذلت وهذا ما سزحاوا توضيحه في الررع اليازي -الإدارل
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  : الاستث ا ات الواردة في اا ون الإارا ات المد ية والإدارية  المطمب الول
ة الولاييية العامية فييي مجيياا المزازتييات ف الج ييات القضييالية الإداريية هييي صيياح الأصيا ا

الإداريةن وهي لا تحتاج  لى زص خياص لممارسية اختصاصيات ا  يزميا لا يجيوز لممحياكم العاديية 
الرصييا فييي ال زييزاع  دارل  لا  موجييب تخويييا دييازوزي ال زييص صييريحن لأف اختصاصيي ا ييييتي 

 (1) لى زص خاص يقررو.تمى س يا الاستيزاان والاستيزاا كما هو متعارق تميه يحتاج دالما 
مكيييييرر ميييييف ق   م القيييييديمن تميييييى مجموتييييية ميييييف  07وفيييييي هيييييذا الإطيييييار زصيييييت الميييييادة 

ديازوف ميف  801المزازتات الإداريية واخضيعت ا لولايية القضياا العيادلن وهيي تميى خيلاق الميادة 
و  800التيييي زصييت تميييى: ا خلافيييا لأحكيييام الميييادتيف  08/09رديييم  الاجييرااات المدزيييية والاداريييية

 :تلاو يكوف مف اختصاص المحاكم العادية المزازتات الآتيةا 803
 / مخالرات الطرق3
/ المزازتييييات المتعمقيييية  كييييا دتييييوة خاصيييية  المسيييي ولية الرامييييية  لييييى طمييييب تعييييويض الأضييييرار 1

الزاجمييية تيييف مرك ييية تا عييية لمدوليييةن او لإحيييدة  الولايييياتن او ال ميييدياتن او الم سسيييات العموميييية 
  (2)ذات الصيلة الإداريةا.

مكيرر  07وما يلاحيظ تميى هيذو الميادة از يا دمصيت ميف الاسيتيزااات اليواردة فيي الميادة 
  ت اتا فيما يمي:حيث دصرت ا تمى استيزاليف سزتزاول ما 

 الررع الأوا: مخالرات الطرق.
 الررع اليازي: التعويض تف حوادث المرك ات الإدارية. 

 

 

 

                                                           

وزيعن الجزالرن دار هومه لمط اتة والزشر والت مبادئ الااتهاد ال ضائي في مادة الإارا ات المد ية،حمدل  اشا تمرن  - 1
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 الفرع الول: مخالفات الطرم
لطييييرق فييييي تمييييت الاتتييييدااات او تمميييييات الإتييييلاق العمدييييية او اييييير تتميييييا مخالرييييات ا

 (1).العمدية التي تقع تمى ش كات الطرق والمواصلات الز رية وال حرية والحديدية وال رية
كما يقصد   ا كا الأتماا التي تشكا اتتداا تمى الطرق العمومية سيواا  التخرييب او 

 حيييار او الوديييياف او المسييياس  تخصيييص هيييذو العردمييية مييييا ز يييب وسيييردة الرمييياا ميييف شيييواط  ال
او اف يعتييدل تمييى المييوالح التا عيية لمطردييات ميييا الأشييجار التييي  (2)الممحقييات  ييدوف سييزد دييازوزين

ن فيتم تقطيع ا او حرد ان او تخرييب الشي كات الحديديية التيي تلرس لحماية الطردات مف الاززلاق
ر ذلييت مييف الييدتالم التييي تكييوف مرت طيية تشيييد تمييى حييواق الطييرق لحمايت ييا مييف الاز يييارن او اييي

  مختمق الطرق.
ت ييارة فييي الحييياة العممييية تييف دتيياوة ترفييع مييف د ييا الإدارة ضييد المخييالريف الييذيف وهييي 

مييف  01ن فييالإدارة هييي صيياح ة الميياا العييام حسييب المييادة (3)يتسيي  وف فييي اتتييدااات تمييى الطييرق
تعيييد هيييذو الولايييية او ال مدييييةن حييييث  وتكيييوف  ميييا الدولييية او 90/10ديييازوف الأميييلات الوطزيييية رديييم 

الأخيرة هي صاح ة الماا العام  ذا تعمق الأمر  الطرق ال مديةن والولاية هي صياح ة المياا العيام 
 ذا تعمق الأمر  الطرق الولاليةن وكيذا  الزسي ة لمطيرق الوطزيية في ف الدولية  ل اليوزارة المعزيية هيي 

عضول اليذل يخيوا الاختصياص لمج يات القضيالية صاح ة الماا العامن ومف يمة ف ف المعيار ال
الإدارية متوفر  لا اف المشرع الجزالرل فضّيا تخوييا ولايية الزظير فيي مزازتيات مخالريات الطيرق 

 (4) لممحاكم العادية.
لقيييد وردت هيييذو الززاتيييات كييييوا مجييياا مسيييتيزى ميييف اختصييياص القضييياا الإدارل وذليييت 

مييز  ييف الطيرق الصيلرة والطيرق الك يرةن ال اف ميف ق   م و  ن التيي لا ت 801 موجب المادة 
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جميييع التعييديات  التخريييب او العردمييةن تمييى مختمييق الطييرق تخييتص  مزازتات ييا المحيياكم العادييية 
دوف المحاكم الإدارية والواديع اف الاتتيداا تميى الطيرق العامية يشيكا جيرالم معاديب تمي يا جزالييا 

الإدارة تكتريييي  ن و التيييالي فييي ف(1)عقو ييياتميييف ديييازوف ال 408ن 407ن 406ن 186 موجيييب الميييواد 
 تيسيسييي ا كطيييرق ميييدزي اميييام القسيييم الجزاليييي اليييذل يزظييير فيييي اليييدتوة العموميييية الم اشيييرة ضيييد 

ميييف ديييازوف الإجيييرااات الجزاليييية  1و  1مرتكيييب تمميييية الإتيييلاق او التخرييييبن  ذ تجييييز الميييادتيف 
دتييوة مدزييية مسييتقمة امييام القسييم  رفييع  م اشييرة الييدتوة المدزييية مييع الييدتوة الجزالييية مييع  مكازييية

المدزي في الحالة التي تتيسس في ا الإدارة امام القضاا الجزالي ولا تستطيع تقديم طم ات يا لسي ب 
وكيييذلت الشييييف فيييي الحالييية التيييي لا او لآخييير فييي ف حقود يييا المدزيييية تكيييوف محروظييية  قيييوة القيييازوفن 

اساسييان و لييض الزظيير تييف القسييم  اصييلا امييام القاضييي الجزالييين وتختييار الطريييق المييدزيتتيسييس 
اليذل يرصيا فييي اليدتوة ف ززيا دالمييا اميام القاضييي العيادلن والاختصياص يعييود لممحكمية العادييية 

    (2) وليس لممحكمة الإدارية.
ولعييا الحكمييية التييي ا تلاهيييا المشيييرع الجزالييرل ميييف  سيييزاد الاختصيياص لممحييياكم العاديييية 

 314مس ولية المدزية وتمى وجه التحديد الميادة تكمف في اف القاضي يط ق في الدتوة دواتد ال
مييف القييازوف المييدزي المتضييمزة الم ييدا المعييروق ا مييف سيي ب ضييررا لملييير التييزم  تعويضييها. ومييف 
يميية لا داتيييي لجعيييا الاختصييياص لمقاضيييي الإدارل ميييادام مميييزم  تط ييييق دواتيييد القيييازوف الخييياص 

   (3) و التالي ف ف القاضي العادل هو الأولى  تط يق دازوزه.
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 الفرع الثا ي: التعويض عن حوادث المركبات الإدارية
زجييييدها زصييييت تمييييى ازييييه ا ميييييف  08/09مييييف القييييازوف ردييييم  801 ييييالرجوع  لييييى المييييادة 

ولية الراهزيية اختصيياص المحيياكم العادييية ايضييا ا المزازتييات المتعمقيية  كييا دتييوة خاصيية  المسيي  
دولية او لإحييدة الولاييات او ال مييديات او  ليى طميب تعييويض الأضيرار الزاجميية تيف مرك ية تا عيية ل

الم سسييييات العمومييييية ذات الصيييييلة الإداريييييةا ويعييييود سيييي ب الاختصيييياص  المزازتييييات المتعمقيييية 
 ييالتعويض تييف الأضييرار الزاجميية تييف حييوادث المرك ييات التا عيية لإحييدة اشييخاص القييازوف العييام 

ر  ليض الزظير تيف ماليت  لى محاكم القضاا العادل  لى التشا ه في ظروق ودوع حوادث المرو 
 (1)المرك ة شخص معزول تام)  دارة تامة( او شخص خاص) ط يعي او معزول(.

 3957ديسيم ر  13والأصا التياريخي ل يذا الاسيتيزاا هيو القيازوف الررزسيي الصيادر فيي 
اختصاص القضاا العادل  دتوة التعويض والمس ولية الإدارية الزاجمة تيف حيوادث  والذل درر

هيييذا الاختصييياص تميييى المحييياكم ولا شيييت اف م يييرر  حالييية  (2)ا عييية ليييلإدارة العامييية.السييييارات الت
 العادية يكمف مسيلتيف ايزيف:

: تخيييص القيييازوف الواجيييب التط ييييق الا وهيييو احكيييام القيييازوف الميييدزي فيييي مجييياا المساااألة الولاااا
ولية ميف القيازوف الميدزين او مسي   314المس ولية التقصيرية تف الرعا الشخصي  موجيب الميادة 

ميف القيازوف الميدزي وكيذا  الزسي ة لتحميا الج ية الإداريية  318حارس الشيا ط قا لأحكام الميادة 
 مف زرس القازوف. 316المس ولية  دلا تف المتس ب في الضرر ط قا لممادة 

ف وحدة القازوف المط ق فيي هيذو المزازتيات هيي التيي دفعيت المشيرع  ليى تقريير وحيدة  وا 
لمسي ولية الة داضي القازوف الخاص صياحب الولايية العامية فيي مجياا القاضي وهو في هذو الحا

 (3)المدزية.

                                                           

 .171ن مرجع سا قن ص في الم ازعات الإدارية الوايزمحمد الصلير  عمين  - 1
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: تخييص معيييار التميييز  يييف السييمطة العاميية و ييف اتميياا التسيييير فييالإدارة هزييا لا المسااألة الثا يااة
زميييا كييييل شيييخص تيييادل وهيييو يسيييير دوميزيييه الخييياص او يقيييود سييييارته  تظ ييير كسيييمطة العاميييةن وا 

 (1)فيرتكب حاديا.
اخييذ القضيياا الررزسييي  ييالمر وم الواسييع لمسيييارة او المرك ييةن والتييي يقصييد   ييا كمييا  ولقييد

هيي كيا تر ية  حريية  3957ديسيم ر  13حددته محكمة التزازع الررزسية في زطاق تط يق دازوف 
ف كازت مف الآليات المستعممة في الأشلاا العامة.  (2)او جوية او  رية  ا حتى وا 

المملياة والاجت يادات  دازوف الاجرااات المدزيةمف  07المادة  ف ف تقم ات اما في الجزالر
ميييف ديييازوف  01المتضيييادة الصيييادرة تيييف اللرفييية الجزاليييية  المحكمييية العمييييا المسيييتزدة تميييى الميييادة 

اليييدتوة المدزيييية  اليييدتوة العمومييييةن وتميييت الصيييادرة تيييف الإجيييرااات الجزاليييية ميييف حييييث ارت ييياط 
ميييف ق   من ميييف حييييث تيكييييد ط يعييية  07المسيييتزدة تميييى الميييادة اللرفييية الإداريييية  المحكمييية العمييييا 
ميييف  07ترادييييا ل يييذا التزيييازع وهيييذو الصيييعو ات  ليييى تعيييديا الميييادة  الزيييزاع الإدارلن كازيييت ديييد ادت

د ييا تلييييرو  38/09/3969الميي رخ فييي  69/77ن  موجييب الأميير ردييم دييازوف الاجييرااات المدزييية 
اليذل  08/09ف الإجيرااات المدزيية والإداريية رديم ن وكذا صيدور ديازو 90/11 موجب القازوف ردم 

الاختصيييياص  المزازتييييات المتعمقييية  ييييالتعويض تييييف الأضييييرار  مزييييه  سيييزاد 801تضيييمزت المييييادة 
   (3)الزاجمة تف حوادث المرك ات الإدارية  لى المحاكم العادية.
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 المطمب الثا ي: الاستث ا ات الواردة في اوا ين لاح ة
اات التيييي اوردهيييا المشيييرع الجزاليييرل فيييي ديييازوف الإجيييرااات المدزيييية  ليييى جازيييب الاسيييتيزا

مزييهن جيياات دييوازيف اخييرة لتسييتيزي  عييض  803و  800والإدارييية كقاتييدة تاميية  موجييب المييادة 
المزازتيييات ميييف اختصييياص المحييياكم العاديييية رايييم اف اطراف يييا لا يحكم يييم القيييازوف العيييامن اخيييدة 

لمطييروح تمييى القاضييي كمييا جيياا فييي احكييام المييادتيف  المعيييار المييادل  ل حسييب ط يعيية الزييزاع ا
المتضيييييييمف القيييييييازوف التيييييييوجي ي لمم سسيييييييات العموميييييييية  03-88 $ميييييييف القيييييييازوف رديييييييم 56ن 55

الادتصادية وذلت  ذا تعميق الأمير  م سسية تموميية ادتصيادية تميارس صيلاحيات السيمطة العامية 
كييام القييازوف الإدارل هييي فييي  طييار شييلا جييزا مييف الأمييلات العمومييية لتسيييير مرفييق تييام فيي ف اح

    (1)التي تط ق تمي ا.
الميييذكور اتيييلاو  موجيييب  03-88وميييا تجيييدر الإشيييارة  لييييه هيييو الإللييياا الجزليييي لمقيييازوف 

المتعميييق  تسييييير ر وس الأميييواا التجاريييية  3995سييي تم ر  15المييي رخ فيييي  15-95الأمييير رديييم 
سيا قتيف المتياف سيسيتمر العميا   ميا فيي التا عة لمدولة  استيزاا ال يا يف الياليث والرا يع والميادتيف ال

   (2).09-08 طار دازوف الإجرااات المدزية والإدارية 
و الإضافة  لى هذو القيوازيف اخيرة خاصية اخرجيت  عيض المزازتيات التيي تكيوف الإدارة 
طرفيا في ييا مييف اختصيياص القضياا الإدارل وخولييت ولاييية الزظيير في يا  لييى المحيياكم العاديييةن وهييذا 

ف خلاا ذكرزا ل عض هذو المزازتات وذلت تمى س يا المياا لا تمى سي يا الحصير ما سز يزه م
 فيما يمي:

 

 

 
                                                           

 18مرجع سا ق نص  نحمدل  اشا تمر -  1
ن مجمة 28-29 نةلاداري في ظل اا ون الاارا ات الادارية والمدي اا  ضتصاص ال خاواعد اماجدة شاهيزاز  ودوح ن - 2

ص  1009نافريا 06كرة ن العدد محمد خيضر  س اة  جامعةماحم الكرااة الم زية لممسوزي ندورية تصدر تف دزة القادالمزت
141 
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 الفرع الول: م ازعات الامارك
الج ية  زتات الجمركية واسعن  لا اف ما ي مزيا فيي دراسيتزا هيذو هيو تحدييد ف مجاا المزا

اف ال يليييات  القضيييالية التيييي يييي وا ل يييا اختصييياص الرصيييا فيييي مييييا هيييذو المزازتييياتن فالأصيييا
القضييييالية التييييي ت ييييت فييييي المسييييالا الجزالييييية هييييي المختصيييية دوف سييييواها  الرصييييا فييييي الجييييرالم 

 3998اوت  11المييي رخ فيييي  98/30ميييف القيييازوف رديييم  171وهكيييذا زصيييت الميييادة  (1)الجمركيييية
المتضيييمف ديييازوف الجميييارت  3979جيييواف  13المييي رخ فيييي  79/07المعيييدا والميييتمم لمقيييازوف رديييم 

ل يلييية التيييي ت يييت فيييي القضيييايا الجزاليييية فيييي المخالريييات الجمركيييية وكيييا المسيييالا تميييى: ا تزظييير ا
 الجمركية الميارة تف طريق استيزالي

وتزظيييير ايضييييا فييييي المخالرييييات الجمركييييية المقروزيييية او التا عيييية او المرت طيييية  جزحيييية مييييف 
 اختصاص القازوفا.

ح ودسيم المخالريات في المسالا الجزالية في زيوتيف: دسيم الجيز وتتميا ال يلات التي ت ت
 معزى اف المعيار المعتميد فيي توزييع الجيرالم  ييف المخالريات والجيزح يرتكيز اساسيا  (2)  المحكمةن

تمييى ط يعيية ال ضيياتة محييا اللييش التييي تييتحكم فييي التكييييق الجزالييي ل ييذو الجييرالمن  حيييث تكييوف 
مرتريع ولا ميف لرسيم الجريمة مخالرة  ذا كازت ال ضاتة محا الجريمة ليست مف صزق ال ضالع 

ال ضييالع المحظييورة تزييد الاسييتيراد او التصييديرن وتكييوف جزحيية فييي الحاليية العكسييية ال  ذا كازييت 
ال ضيييياتة محييييا اللييييش مييييف صييييزق ال ضييييالع الخاضييييعة لرسييييم مرترييييع او مييييف صييييزق ال ضييييالع 

   (3)المحظورة تزد الاستيراد او التصدير.

 

 

                                                           

 .311ن ص 1005مزشورات  يرزين الجزالرن  اا ون الامارك) في ضو  الممارسة ال ضائية(،احسف  وسقيعةن  - 1
 المتعمم 3979جواف  13الم رخ في  79/07المعدا والمتمم لمقازوف ردم  3998اوت  11الم رخ في  98/30القازوف ردم  - 2

 .الامارك ب ا ون
دار الحكمة لمزشر  الم ازعات الامركية) في ضو  الف ه وااتهاد ال ضا  والاديد في اا ون الامارك(،احسف  وسقيعةن  - 3

 .39ن ص 1005والتوزيعن الجزالرن 
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 اولا: المخالفات
جمركييية  ييالمر وم الجزالييينوليس  مر ييوم الجييرالم زييص دييازوف الجمييارت تمييى المخالرييات ال

/ل ا المخالريية الجمركييية كييا جريميية مرتك يية مخالريية او 5الجمركييية كمييا ورد تعرير ييا فييي المييادة 
خردا لمقوازيف والأزظمية التيي تتيولى  دارة الجميارت تط يق يا والتيي ييزص هيذا القيازوف تميى دمع ياا 

والتيييي يمكيييف توزيع يييا  ليييى فلتييييف  درجييياتنس ودسيييم ا  ليييى خمييي 111 ليييى  139فيييي الميييواد ميييف 
 رليستيف:

ضييييالع وتصييييديرها تزييييد مرورهييييا ت يييير المكاتييييب او المراكييييز المخالرييييات المتعمقيييية  اسييييتيراد ال  -3
الإدمييييم الجمركيييين وتضيييم مخالريييات الدرجييية الأوليييى الجمركيييية او ايزييياا تواجيييدها او زقم يييا داخيييا 

 واليازية واليالية والرا عة.
مقة  يتماا الت ريبن وتتميا في مخالرات الدرجة الخامسة التي زصيت تمي يا المخالرات المتع -1

 .111المادة 

   ثا يا: الا ئ
مييف دييازوف  118 لييى  114زييص دييازوف الجمييارت تمييى الجييزح الجمركييية فييي المييواد مييف 

تميى  118و 117و 116في حيف ادتصيرت الميواد  115و  114 الجمارتن وترف ا في المادتيف
 (1)لمقررة لجزح الت ريب المشدد ودسم ا  لى ار ع درجات  ياف العقو ات ا

 والتي يمكف توزيع ا هي الأخرة  لى فلتيف رليستيف:
تتعمييييق الدرجيييية الأولييييى  يتميييياا الاسييييتيراد او التصييييدير  ييييدوف تصييييريح او  تصييييريح  -3

 المخالريييات التيييي تضييي ط فيييي  115تمييياا التيييي تيييير تز يييا المشيييرع فيييي الميييادة الأميييزور وهيييي 
 او المراكز الجمركية ايزاا تمميات الرحص او المراد ة. المكاتب

وتتعمق الدرجات اليازية والياليية والرا عية  يتمياا الت رييب وهيي الأتمياا التيي وردت  -1
 .114في المادة 

                                                           

 .المتعمق  قازوف الجمارت السالق الذكر 98/30مف القازوف ردم  138ازظر المادة  - 1
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لكييف اسييتيزااا لقاتييدة اختصيياص ال يلييات التييي ت ييت فييي المسييالا الجزالييية  الرصييا فييي 
مييييف دييييازوف الجمييييارت تمييييى الحاليييية التييييي يكييييوف في ييييا  171زصييييت المييييادة  (1) الجييييرالم الجمركييييية.

الاختصيياص لم يلييات القضييالية التييي ت ييت فييي المسييالا المدزييية ويتعمييق الأميير  مزازتييات حقييوق 
الجمارت ومعارضات الإكراو حيث جاا فيه ا تزظر الج ة القضالية المختصة  ال ت في القضيايا 

الرسوم او اسيتردادها ومعارضيات الإكيراو وايرهيا المدزية في الاتتراضات المتعمقة  دفع الحقوق و 
 .مف القضايا الجمركية الأخرة التي لا تدخا في القضاا الجزاليا

مييف دييازوف  157/1ولقييد اكييد المشييرع تمييى اختصيياص المحكميية المدزييية فييي زييص المييادة 
 188طعوف الخاصة   ذو المحاضيرن وزصيت الميادة الجمارت لمكاف تحرير محضر الجمارت  ال

زرييس القييازوف كييذلت تمييى اختصيياهما  الييدتاوة التييي ترفع ييا  دارة الجمييارت   ييدق المصييادرة مييف 
المحجييوزة تمييى مج ييوليف او تمييى افييراد لييم يكوزييوا محييا ملاحقييةن وزصييت المييادة  العيزييية للأشييياا

مف دازوف الجمارت تمى اختصاص المحكمة المدزية  الرصا فيي طم يات  دارة الجميارت  393/3
الرقييرة الأخيييرة مييف زرييس  لتييرخيص ل ييا  ييالحجز التحرظييي للأشييياا المزقولييةن وزصييتالرامييية  لييى ا

الميييادة تميييى اختصييياص المحكمييية المدزيييية  طم يييات رفيييع الييييد تيييف الحجيييز التحرظيييي  ذا ميييا ديييدم 
   (2)المحجوز تميه كرالة مصرفية كافية.

ميى اليرام الجمارت طرفيا في يان ت وهكذا ف ف هذا الزوع مف المزازتات التي تكوف مصالح
ديازوف الاجيرااات المدزييية ميف  800ميف از يا ميف الإدارات العامية التييي تيدخا تحيت زطياق المييادة 

ن وتميييارس صيييلاحيات السيييمطة العامييية تزيييد تط ييييق ديييازوف الجميييارت وتظ ييير كسيييمطة (3)والاداريييية
تامييةن  لا اف المشييرع اخضييع ا لمتقاضييي امييام المحيياكم العادييية زظييرا لمطييا ع الحسيياس والخطييير 

                                                           

 .149  317ص صمرجع سا قن امركية، ال الم ازعاتاحسف  وسقيعةن  - 1
 .443و  440مسعود شي وبن مرجع سا قن ص ص  - 2
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موضوع هذو المزازتات المتعمقة  المسياس  ييمواا الأفيراد التيي يعيد القاضيي الميدزي هيو الحيامي ل
 (1)الط يعي ل ا.

دة كمييييا ميييف المجييياا الجمركيييين سيييواا دايييير اف الج يييات القضيييالية الإدارييييةن ايييير متعييي
او دتييوة  الزسي ة لييدتوة الإلليياا)درارات تزظيميية او فردييية متعمقيية  ي دارة وتسيييير  دارة الجمييارت( 

 (2)التعويض)مس ولية مصالح  دارة الجمارت القالمة تمى اساس الخطي.
 الفرع الثا ي: الم ازعات المتعم ة بالماك الوط ية الخاصة

تمت المزازتات التي تكوف في ا  دارة املات الدولة طرفيا في يا  تعد مزازتات املات الدولة
صيام وذليت  ميا ل يا ميف سيمطة واختصياص سواا كازت مدتية او مدتى تمي ا او مدخمة فيي الخ

في مجاا تسيير الأملات الوطزية التا عة لمدولة ومراد ة ظروق استعمال ان مميا ي هم يا احيازيا او 
 (3)ي ها سمطة اخرة مختصة لادتضاا حق الدولة دوف المجوا  لى الج ات القضالية المختصة.

اص التييييام ات للاختصييييوتمومييييا فالقاتييييدة العاميييية هييييي خضييييوع هييييذا الزييييوع مييييف المزازتيييي
 ف  عييض الززاتييات المتعمقيية  ييالأملات الوطزييية الخاصيية اخضييع ا فيي لمقاضييي الإدارلن وكاسييتيزاا

المشرع الجزالرل صراحة لممحاكم العادية وذلت في حاا وجود زص صريح في القازوفن كميا هيو 
مقيييازوف رديييم الحييياا فيييي تزيييازا الدولييية والمجموتيييات المحميييية تيييف العقيييارات لراليييدة الخيييواص وفقيييا ل

الييذل يتضييمف دييازوف التزييازا تييف الأمييلات العقارييية السييالق الييذكرن حيييث زصييت المييادة  83/03
مزه تمى ا يجوز لممترشح اف يرفع طعزيا ززاتييا  ليى ال يليات القضيالية التا عية لمقيازوف العيام  15

محيددة فيي في حالية رفيض الطعيف المقيدم  ليى المجزية الولاليية او تزيد تيدم تمقيي رد فيي الأجياا ال
 (4)ا 14المادة 

                                                           

 .19حمدل  اشا تمر نمرجع سا ق نص  - 1
 .175مرجع سا قن ص  لإداريةافي الم ازعات  الوايزمحمد الصلير  عمين  - 2
 .6ن ص 1008ن الط عة الرا عةن دار هومه لمط اتة والزشر والتوزيعن الجزالرن م ازعات اماك الدولةاتمر يحياولن  - 3
 .401و  401مسعود شي وبن مرجع سا قن ص ص  - 4
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وهكيييذا يعقيييد هيييذا اليييزص الاختصييياص القضيييالي  ليييى ال يليييات القضيييالية التا عييية لمقيييازوف 
المحاكم العادية تميى اليرام ميف صيدور القيرار المطعيوف فييه ميف ج ية  داريية وي يدو اف  العام ال
ة لتمييت الإدارات السييا قة  زمييا اسييتزدت  لييى اتت ييار تممييية التزييازا تييف الأمييلات العقارييي 15المييادة 

وليسيت ميف د ييا اتمياا السيمطة حييث تخضيع الأوليى  -اتمياا التسييير -مف د يا ميا يسيمى  يي 
لمقيازوف الخيياص ويخييتص  مزازتييات القضياا العييادلن متخمييية  ييذلت تميى المعيييار العضييول الييذل 

ير وتمييييه يتعيييييف فيييي رايزيييا ترسيييي (1)ديييازوف الاجيييرااات المدزييييية والادارييييةمييييف  800تكرسيييه الميييادة 
فيي حيدود ضييقةن  حييث يرتيرض از يا تزصيرق  ليى  83/03ميف القيازوف رديم  15وتط يق الميادة 

مزازتات الدوميف الخاصن ما تدا تمت المتعمقة  عقود ودرارات التزازان التيي ت قيى  حكيم المعييار 
الميذكورة سيوة  15مف اختصاص المحاكم الإداريةن ولا ي قيى ميف مجياا لتط ييق الميادة العضول 

ازتييييات الأخييييرة كالمزازتييييات المتعمقيييية لرسييييم الحييييدود او المتعمقيييية  تحديييييد الأجييييزاا المشييييتركة المز
 (2) والأجزاا الخاصة وايرها وتعود لاختصاص المحاكم.

 الفرع الثالث: م ازعات الضمان الااتماعي
لقيييد اصييي ح الضيييماف الاجتمييياتي فيييي مختميييق الأزظمييية المقارزييية  شيييكا مزظومييية دازوزيييية 

ن تحكم ييا اليييات واج ييزة مسييتقمة تييف زظييام تسييوية العلادييات الرردييية والجماتيييةن ومسييتقمة  ييذات ا
المتعمييق  المزازتييات فييي مجيياا  11/01/1008الميي رخ فييي  08/08وهييذا  مقتضييى القييازوف ردييم 

 (3)الضماف الاجتماتي.
والمقصييود  مزازتييات الضييماف الاجتميياتي تمييت العلادييات التييي تزشييي  يييف الميي مف لييه ال 

لمسيييتريد ميييف التيميزيييات الاجتماتيييية ميييف ج ييية وهيليييات الضيييماف الاجتمييياتي الإداريييية العاميييا او ا
والط ية والزرسية مف ج ة يازيةن حوا الحقوق والالتزاميات المززليية تميى تط ييق ديوازيف التيميزيات 

                                                           

 .176ن 175مرجع سا قن ص ص  في الم ازعات الإدارية، الوايزمحمد الصلير  عمين  - 1
 .405مسعود شي وب نمرجع سا قنص  - 2
دار ال دة لمط اتة الم ازعات الطبية والت  ية في ماال الضمان الااتماعي عما ضو  ال ا ون الاديد، سماتي الطيبن  - 3

 . 8ن ص 1030والزشر والتوزيعن تيف مميمةن 
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الاجتماتيييية وحيييوادث العميييا والأميييراض الم زييييةن والقيييوازيف الأخيييرة الممحقييية   يييا والمكممييية ل يييان 
الخلافييات تييادة حييوا تقييدير التعويضيياتن وزسييب العجييزن والحاليية الصييحية لمميي مف  وتزصييب هييذة

ولقييد صييزق القييازوف المتعمييق  مزازتييات  (1)لييهن والخ ييرة الط يييةن ومييا  لييى ذلييت مييف مسييالا اخييرة
الضماف الاجتماتين مزازتات هذا الأخير  لى يلاث اصزاق: مزازتات تاميةن ومزازتيات ط يية 

لا ييي وا اختصيياص الرصييا في ييا  لييى القضيياا الييذل اسييت عدو المشييرع رة واخييرة تقزيييةن هييذو الأخييي
تكمييق المجزيية ذات الطييا ع  التييي زصييت تمييى مييا يمييي: ا 08-08مييف القييازوف  40 موجييب المييادة 

الط يييي  ال يييت ا تيييداليا وز الييييا فيييي التجييياوزات التيييي ترت يييت تز يييا زرقيييات  ضيييافية ل يلييية الضيييماف 
مى المزازتات العامة والمزازتات الط يةن وهذا ما سزتزاوله الاجتماتيا وهكذا سزقتصر دراستزا ت

  فيما يمي: 
 اولا: الم ازعات العامة

يقصيد  المزازتييات العاميية تميت الخلافييات التييي تحيدث  يييف الميي مف ل يم وهيلييات الضييماف 
الاجتماتين حوا  ي ات الحق في التكرا  الم مف لهن او  ذول حقوده تزد وديوع حيادث تميا او 

تقيييدير هزيييا الحيييق سيييواا ميييف حييييث ميييدة تيييوفر الشيييروط المقيييررة  لاخيييتلاقين وذليييت ميييرض م زييي
لتقيدير العجيز ال يدزي الزيياتس تيف الحيادث او الميرض او حييوا  لي وتيهن او حيوا زتيجية خ يرة ط ييية

 (2)تكييق حادث مان في ا  ذا كاف يدخا ضمف حوادث العما ام لا.
لضييماف الاجتميياتي فييي القييازوف ودييد تييرق المشييرع صييراحة المزازتيية العاميية فييي مجيياا ا

كمييا يمييي: ا يقصييد  المزازتييات العاميية لمضييماف الاجتميياتي فييي  01 موجييب المييادة  08-08ردييم 
مر ييوم هييذا القييازوف الخلافييات التييي تزشييي  يييف هيلييات الضييماف الاجتميياتي مييف ج يية والميي مف ل ييم 

 الاجتماتي.ا اجتماتيا او المكمريف مف ج ة اخرة  مزاس ة تط يق تشريع وتزظيم لمضماف

                                                           

امعيةن ن ديواف المط وتات الجآليات تسوية م ازعات العمل والضمان الااتماعي في ال ا ون الازائريحمية سميمافن ا - 1
 .377ن ص 3998الجزالرن 

 .379ن ص المرجع زرسه - 2
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 ف المزازتة العامة ترتكز تمى ط يعة القيرارات التيي تصيدرها هيلية الضيماف الاجتمياتي 
الإداريية والتي تكوف  ما درار ط يي او ديرار  دارل وهيذا الأخيير لا يمكيف تصيزيره ضيمف القيرارات 

ادر اتت ييار ازييه صيي ط يعيية خاصيية تمييىذو  التييي  تصييدرها السييمطات الإدارييية  ذ يعييد دييرار  دارل
تييف هيليية الضييماف الاجتميياتي التييي تتسييم  الطييا ع الاجتميياتي ال حييت الييذل يختمييق تييف الطييا ع 

 (1) الإدارل.
تميييييى ازيييييه: ا ترفيييييع الخلافيييييات المتعمقييييية  08-08ميييييف القيييييازوف  04لقيييييد زصيييييت الميييييادة 

  المزازتة العامة  ج اريا امام لجاف الطعف المس ق د ا ال طعف امام الج ات القضاليةا.
مييف زييص هييذو المييادة اف المشييرع الجزالييرل جعييا  جييرااات الطعييف المسيي ق  قيستشييومييا 

د ييا المجييوا  (2) ج ارييية سييواا امييام المجزيية المحمييية او المجزيية الوطزييية الميي همتيف لمطعييف المسيي قن
  لى القضاا في حالة تدم توصا الأطراق  لى حا الززاع وديا.

كشييرط مسيي ق لق ييوا الييدتوة رل تمييى الييرام مييف اف القييازوف ي سييس زظامييا لمييتظمم الإدا0
 (3)ف زه يجعا الاختصاص يزظر معظم مزازتات الضماف الاجتماتي لممحاكم العادية.

التييييي زصييييت تمييييى اف تكييييوف القييييرارات  08-08مييييف القييييازوف  35وهييييذا  موجييييب المييييادة 
الصييادرة تييف المجزيية الوطزييية الم هميية لمطعييف المسيي ق دا ميية لمطعييف في ييا امييام المحكميية المختصيية 

لقييازوف الإجييرااات المدزيييةن و ييالرجوع  لييى احكييام دييازوف الإجييرااات المدزييية والإدارييية ف ززييا  ط ييق
مزه ت كيد تميى اختصياص المحياكم العاديية و يالأخص القسيم الاجتمياتي فيي  500/6زجد المادة 

 . ميا هذو المزازتات

                                                           

ن دار ال دة لمط اتة والزشر الم ازعات العامة في ماال الضمان الااتماعي في ضو  ال ا ون الاديدسماتي الطيبن  - 1
 .37ن 31ن ص ص 1009والتوزيعن تيف مميمةن 

 في بالم ازعات المتعمم 1008فيررل  11الم رخ في  08/08مف القازوف ردم  31/3ن 30/3ن 7/1ن 5/3ازظر المواد  - 2
 .الااتماعي الضمان ماال

مف القازوف ردم  36هزات شق مف هذو المزازتات ي وا اختصاص الرصا في ا  لى القضاا الإدارل وذلت  موجب المادة  - 3
08-08. 
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 كمييا يعييد القسييم المييدزي هييو الآخيير مخييتص فييي مزازتييات الضييماف الاجتميياتي فييي حاليية
ت يييف اف التعييويض لييم يكييف  شييكا كامييا وهييذا  موجييب المييادة  المطال يية  ييالتعويض التكميمييي متييى

 ( 1) .08-08مف القازوف ردم  69
 ف م ييرر  حاليية الجييزا الأك يير مييف مزازتييات الضييماف الاجتميياتي  لييى المحيياكم العادييية 

يلة اجتماتيية يكمف في الاتت ارات الخاصة  مرفق الضيماف الاجتمياتي اليذل يعيد هيلية ذات صي
تيزيه في تسييرها الزشاط الخاصن هذا فضلا تمى از ا تقوم تمى تلادات التييميف التيي هيي ميف 

 (2)ط يعة القازوف الخاص.
 ثا يا: الم ازعات الطبية

مف القازوف رديم  37لقد زص المشرع الجزالرل تمى تعريق المزازتات الط ية في المادة 
الط ية في مر وم هيذا القيازوف الخلافيات المتعمقية  الحالية  المزازتات  تمى ازه: ا يقصد 08-08

الصحية لممستريديف مف الضماف الاجتماتي لاسيما المرض والقدرة تمى العما والحالة الصيحية 
ويزحصر الززاع الط ي  ما فيي  (3)لممريض والتشخيص والعلاج وكذلت الوصرات الط ية الأخرةا

ما في درار  ات لجزة العجز الولالية الم همة والمتعمقية  حالية العجيز وهيذا  جرااات الخ رة الط يةن وا 
فيمييييا يمييييي: اتسييييوة الخلافييييات المتعمقيييية  08-08مييييف القييييازوف ردييييم  38مييييا زصييييت تميييييه المييييادة 

 المزازتييات الط ييية حسييب الحالييةن تييف طريييق  جييراا الخ ييرةن او فييي  طييار لجيياف العجييز الولالييية 
  (4)الم همةا.

                                                           

-74ن مرجع سا قن ص صن الاديدالم ازعات العامة في ماال الضمان الااتماعي في ضو  ال ا وسماتي الطيبن  - 1
306-331. 

 .445مسعود شي وبن مرجع سا قن  ص  - 2
 .37ن مرجع سا قن ص الم ازعات العامة في ماال الضمان الااتماعي في ضو  ال ا ون الاديدسماتي الطيبن  - 3
 .          409مسعود شي وبن مرجع سا قن ص  - 4
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ا ق زجييد اف المشييرع دييد جعييا التسييوية الداخمييية لممزازتييات و زييااا تمييى زييص المييادة السيي
الط ييية تييتم تييف طريييق  جييراليف مختمريييف حسييب حاليية الميي مف لييه الصييحية واتت رهييا هييي الأصييا 

 (1)والأساس في تسوية هذو المزازتات د ا المجوا  لى القضاا.
ضيياا فييي و  ييدق ترييادل ال خييرق للإجييرااات القازوزييية مييزح القييازوف حييق المجييوا  لييى الق
ميييف  39/1الحالييية التيييي يسيييتحيا في يييا  جيييراا الخ يييرة الط يييية تميييى المعزيييي وذليييت  موجيييب الميييادة 

القازوف السا ق التي زصت تمى ما يمي: ا  لا ازيه يمكيف  خطيار المحكمية المختصية فيي المجياا 
   (2)الاجتماتي لإجراا خ رة دضالية في حالة استحالة  جراا خ رة ط ية تمى المعزيا.

التيييي زصيييت تميييى  مكازيييية الطعيييف فيييي ديييرارات لجزييية  15افة  ليييى احكيييام الميييادة و الإضييي
 العجز الولالية الم همة امام الج ات القضالية المختصة.

يزص تمى ازيه:  500/6و الرجوع  لى دازوف الإجرااات المدزية والإدارية زجد اف المادة 
/ مزازتييييييات الضييييييماف 6ا يخييييييتص القسييييييم الاجتميييييياتي اختصاصييييييا مازعييييييا فييييييي المييييييواد الآتييييييية ا 

 الاجتماتي والتقاتدا.
ومييف خييلاا مييا سيي ق يتضييح اف الرصييا فييي ميييا هييذو المزازتييات ييي وا  لييى اختصيياص 

 (3)المحاكم العادية ) القسم الاجتماتي(.
 

                                                           

ن مرجع سا قن ص ية في ماال الضمان الااتماعي عما ضو  ال ا ون الاديدالم ازعات الطبية والت  سماتي الطيبن  - 1
79. 
 .395ن 391احمية سميمافن مرجع سا قن ص ص  - 2
 ن مرجع سا قنالم ازعات الطبية والت  ية في ماال الضمان الااتماعي عما ضو  ال ا ون الاديدسماتي الطيبن  - 3

ن 347ص ص   .360 
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 الفصل الثاني : اختصاص مجلس الدولة
هػػػاغبػػػاحب غر فيبػػػاصغ ػػػاغممار ػػػ غرفامػػػؿغغبافمحكمػػػ غرفا  ػػػاكانػػػلغرف ػػػرؼغر درر ػػػ غ

ثنػػػصغغ6991رفقضػػا اغكدر ػػػ غوثفػػػ غث ان ػػػ غ ػػاغظػػػؿغنظػػػاـغثحػػػدنغرفقضػػا غ فػػػ غوفغ ػػػا لغ ػػػن غ
غكفطػػثنغ د ػػدنغ ػػاغرف ػػ ر،غ(1)منػػ غ651رفد ػػيثرغى ػػ غ نمػػا غم  ػػسغرفدثفػػ غبمث ػػ غنػػصغرفمػػادنغ

 ف غرىيناؽغنظاـغرزدثرجغرفقضا ،غوثغبالأحرىغ ىادنغرفامؿغبافنظاـغرفقضا اغرففرن ا،غرفذيغكافغ
غمنيه اغو نا غحقب غر  يامارغرففرن ا.

غ6999مػػػػايغغ01رفمػػػػفرخغ ػػػػاغغ99/16ثبإنمػػػػا غم  ػػػػسغرفدثفػػػػ غبافقػػػػانثفغرفاضػػػػثيغر ػػػػـغ
اغرفػػذيغكانػػلغينػػاطغؿغرفقضػػا رفميا ػؽغبافيبابػػالغم  ػػسغرفدثفػػ غثينظ مػػ غثىم ػػ ،غوبػب غرفامػػ

غغ،غبا  ػػػػينادغ فػػػػ غرفمػػػػثردغ(2)بػػػػ غرف ر ػػػػ غر درر ػػػػ غبافمحكمػػػػ غرفا  ػػػػاغمػػػػفغرفيبػػػػاصغم  ػػػػسغرفدثفػػػػ 
(غمػػػفغ ػػػانثفغر  ػػػرر رلغرفمدن ػػػ غثر درر ػػػ ،غرفيػػػاغيػػػنظـغما ػػػارغر فيبػػػاصغ910،غ911،غ916)

يغمػػفغرفقػػانثفغرفاضػػثيغرفيػػاغيحػػددغم ػػاؿغر فيبػػاصغرفقضػػا اغرفػػذغ66ثغغ61ثغغ9غغغثرفمػػثردغ
غبمانػػ غرففبػػؿغاغوثؿغثآفػػرغدر ػػ  مار ػػ غم  ػػسغرفدثفػػ غكافيبػػاصغوبػػ ا،غ يم ػػؿغ ػػاغ اضػػ

مػػػفغفػػػ ؿغغدرر ػػػ وىمػػػاؿغرفمحػػػاكـغر غثغذفػػػؾغبيقػػػث ـغ اضػػػاغر ػػػي ناؼغ،غثببػػػف غربيدر  ػػػ غنها  ػػػ 
قاضػػاغنقػػض،غثهػػذرغمػػاغ ػػنحاثؿغرفيطػػرؽغ ف ػػ غ ػػاغرفمبحػػ غف ػػررغكوغمامػػ غ،غثرفطاػػثفغرفمر ثىػػ غو

رفياغ مار هاغم  سغرفدثفػ غ قػدغىهػدغرفممػرعغي ؾغر فيبابالغرفقضا   غا  غ ف غرلأثؿ،غبا ض
مػػػفغغ61فهػػػذرغرلأف ػػػرغبافيبابػػػالغر يمػػػار  غ غيقػػػؿغوهم ػػػ غىػػػفغرلأثفػػػ غبمث ػػػ غنػػػصغرفمػػػادنغ

رفقػػػانثفغرفاضػػػثي،غح ػػػ غي ػػػاهـغ ػػػاغرفحػػػدغمػػػفغرفمنازىػػػال،غثيمػػػارؾغ ػػػاغضػػػبطغثر  ػػػرر غرفام  ػػػ غ
غغغرفيفب ؿغ اغرفمبح غرف انا.غرفيمر ا  غثهذرغماغ نحاثؿغيثض ح غبما غمف

غ
غ
 

غ
غغ

                                                           

غ.6991مفغرفياد ؿغرفد يثريغف ن غغ651ونظرغرفمادنغغ- 1
،غف ن غغ37بابالغم  سغرفدثف غثينظ م غثىم  غ،)رف ر دنغرفر م  غ،رف ددرفميا ؽغبافيغ99/16رفقانثفغرفاضثيغر ـغغ- 2

غ.غ( 6999
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 لمجلس الدولة القضائياالمبحث الأول: الاختصاص 
غ6999مػػايغغ01رفمػػفرخغ ػػاغغ99/16مػػفغرفقػػانثفغرفاضػػثيغر ػػـغغ11غىر ػػلغرفمػػادنغفقػػد

رفميا ػػػؽغبافيبابػػػالغم  ػػػسغرفدثفػػػ غثينظ مػػػ غثىم ػػػ غم  ػػػسغرفدثفػػػ غى ػػػ غونػػػ :غ غه  ػػػ غمقثمػػػ غ
 لأىماؿغرف هالغرفقضا   غر

غ  ،غثهثغيابعغف   ط غرفقضا    دررغ
غغ(1) ضمفغيثح دغر  يهادغرفقضا اغر درريغ اغرفب دغث  هرغى  غرحيررـغرفقانثف 

ثى   غ ايبرغم  ػسغرفدثفػ غرفه  ػ غرفثطن ػ غرفا  ػاغ ػاغرفنظػاـغرفقضػا اغر درريغ هػثغه  ػ غ
 فػػػ غغ غرفمركز ػػػ ،مقثمػػػ غلأىمػػػاؿغرف هػػػالغرفقضػػػا   غر درر ػػػ ،غباىيبػػػارلإغم يمػػػاررغف  ػػػ ط غر درر ػػػ

 ان غدثرغرفر  سغكمحكم غ درر  غى  ا،غ ذغ ضمفغيثح دغر  يهػادغرفقضػا اغر درريغ ػاغرفػب د،غ
غر فيبػػاصغرفقضػػا اغفم  ػػسغرفدثفػػ غى ػػ غو ػػاسغرفما ػػارغغ(2)ث  ػهرغى ػػ غرحيػػررـغرفقػػانثف ث قػػثـ

فاضػثيغر ػـغمػفغرفقػانثفغرغ11رفاضثيغثهثغمحددغبنثعغماػ فغمػفغرفمنازىػالغر ػينادرغ فػ غرفمػادنغ
رف ػافؼغرفػذكرغغ99/16رفمادؿغثرفميمـغف قانثفغرفاضثيغر ػـغغ11/10/1166رفمفرخغ اغغ66/60

،غح ػػ غ مػػارسغم  ػػسغرفدثفػػ غكمػػاغرو نػػاغدثرغرفمحكمػػ غ66،غ61،غ19رفيػػاغيضػػمنلغياػػد ؿغرفمػػثردغ
ر بيدر  ػػػ غثمحكمػػػ غر ػػػي ناؼغثمحكمػػػ غنقػػػض،غف  ػػػاغ فيبػػػاصغرفمحػػػاكـغر درر ػػػ غرفػػػذيغ ػػػا غ

بمانػػػػ غوفغم  ػػػػسغرفدثفػػػػ غ يميػػػػعغبافيبػػػػاصغ ضػػػػا اغمياػػػػددغ مار ػػػػ غ ػػػػاغيمػػػػك  لغغ،(3)مط قػػػػا
مػػفغرفقػػانثفغغ01 ضػػا   غمينثىػػ غثذفػػؾغطبقػػاغفقػػانثفغر  ػػرر رلغرفمدن ػػ غثر درر ػػ ،غثطبقػػاغف مػػادنغ

غ(4)رف افؼغرفذكرغ99/16رفاضثيغر ـغ
غثهذرغ نحاثؿغيثض ح غمفغف ؿ:

غر  .:غم  سغرفدثف غكقاضاغوثؿغثآفرغد16رفمط  غغغ
غكقاضاغر ي ناؼ.:غم  سغرفدثف غ11رفمط  غغغ
 رفمط  غرف اف :غم  سغرفدثف غكقاضاغنقض.غغغ

غ
                                                           

غ.رف افؼغرفذكرغ99/16نثفغرفاضثيغر ـغمفغرفقاغ11رفمادنغغ- 1
غ.611،غصغ1111،غدررغرفهدىغف طباى غثرفيثز ع،غى فغم    ،غالتنظيم القضائي الجزائريد ندنغ ث ؼ،غغ- 2
غ.190صغغ1110دررغرفر حان غف نمرغثرفيثز ع،غرف زر ر،غغ(،1001-2961النظام القضائي الجزائري) ىمارغبثض اؼ،غغ- 3
غف نمرغثرفيثز ع،غىناب ،غغجلس الدولة(،القضاء الإداري )ممحمدغرفب  رغبا ا،غغ- 4 غ.69،غصغ1110دررغرفا ثـ
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 المطلب الأول: مجلس الدولة قاضي أول وآخر درجة
بؿغ اغرفمثردغر درر ػ غوفغ كػثفغر فيبػاصغف محػاكـغر درر ػ ،غثم  ػسغرفدثفػ غهػثغرلأ

 ذرغمنحػ غهػذرغغالغكقاضػاغوثؿغثآفػرغدر ػ  ه غ ضا   غر ػي نا   ،غ  غونػ غ ػدغ نظػرغ ػاغرفمنازىػ
غ66/60مػػػفغرفقػػػانثفغرفاضػػػثيغر ػػػـغغ11ث ػػػدغنبػػػلغرفمػػػادنغغ(1)ر فيبػػػاصغنػػػصغ ػػػانثناغبػػػر  

  فػيصغم  ػسغى ػ غوفغغ99/16مػفغرفقػانثفغر ػـغغ19رفياغيضمنلغياد ؿغرفمادنغغرف افؼغرفذكر
مػرثى  غ ػاغرفقػررررلغرفدثف غكدر ػ غوثفػ غثوف ػرنغباففبػؿغ ػاغدىػاثىغر ف ػا غثرفيف ػ رغثيقػد رغرفم

ر درر  غرفبادرنغىفغرف  طالغر درر  غرفمركز ػ غثرفه  ػالغرفامثم ػ غرفثطن ػ غثرفمنظمػالغرفمهن ػ غ
غرفثطن  

هػذرغث ػدغنبػلغغ(2)ث فيصغباففبؿغ اغرفقضػا اغرفمفثفػ غفػ غبمث ػ غنبػثصغفابػ . 
رفدثفػ غكدر ػ غمفغ انثفغر  رر رلغرفمدن ػ غثر درر ػ غى ػ غمػاغ  ػا:غ  فػيصغم  ػسغغ916رفمادنغ

وثفػػػ غثوف ػػػرن،غباففبػػػؿغ ػػػاغدىػػػاثىغر ف ػػػا غثرفيف ػػػ رغثيقػػػد رغرفممػػػرثى  غ ػػػاغرفقػػػررررلغر درر ػػػ غ
غرفبادرنغىفغرف  طالغر درر  غرفمركز  غ

ثى  ػ غثبنػا رغغ(3)كماغ فيصغباففبؿغ اغرفقضا اغرفمفثف غف غبمث ػ غنبػثصغفابػ . 
مػفغ ػانثفغر  ػرر رلغرفمدن ػ غغ916مادنغثغرفرفقانثفغرفاضثيغرف افؼغرفذكرغمفغغ19ى  غرفمادنغ

ثر درر ػ غرفمػذكثرغ ػابقاغ إننػػاغ ػنحاثؿغيحد ػدغما ػارغر فيبػػاصغويغيحد ػدغرلأمػفاصغر درر ػػ غ
غغغغغغرفيػػػػػاغيػػػػػدفؿغضػػػػػمفغنطػػػػػاؽغرفيبػػػػػاصغم  ػػػػػسغرفدثفػػػػػ غكقاضػػػػػاغوثؿغثآفػػػػػرغدر ػػػػػ غ ػػػػػاغرففػػػػػرعغ

اـغم  سغرفدثف غف طاػفغرلأثؿ،غفنفبصغرففرعغرف اناغفارضغونثرعغرفدىاثىغرفياغ مكفغر اهاغوم
 رفمادنغوى لإ. اغرفقررررلغرفبادرنغىفغرف هالغرفمذكثرنغ اغ

 
 

غ
 

                                                           

،غ11،غمح  غرففكرغرفبرفمانا،غرفاددغالجزائرغفيغالتشريعيةغالعمليةغوغالدولةغلمجلسغالاستشاريةغالوظيفةغ از  ،بماشغغ- 1
غ611صغ،رف زر ر،غغ1119 ث    غ

غباختصاصاتغالمتعلقغ99/16ميمـغف قانثفغرفاضثيغر ـغرفمادؿغثرفغ66/60مفغرفقانثفغرفاضثيغر ـغغ11ونظرغرفمادنغغ- 2
غ.( 01/19/1166  ا رفمفرف ، 00رفاددر، ج)  وعملوغوتنظيموغالدولةغمجلس

غرف افؼغرفذكر.غ19/19مفغرفقانثفغر ـغغ916ونظرغرفمادنغغ- 3
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 الفرع الأول: معيار الاختصاص
  ػسغرفدثفػ غم قبدغبما ارغر فيباصغمحاثف غيحد دغرلأمفاصغر درر  غرفياغيفثؿغف

يبابػاي غ دفافهاغضمفغ طارلإغرفام اغفماغ كثفغكقاضاغوثؿغثآفػرغدر ػ ،غ طبػؽغرفغرفقدرنغى  
رفيػػاغيػػنصغى ػػ غيحد ػػدغرفما ػػارغرفاضػػثيغرفػػذيغغمػػفغرفقػػانثفغرفاضػػثيغ19نغر ػػينادرغفػػنصغرفمػػاد

 حؽغلأيغمفصغ فغ حرؾغدىثىغ ضا   غف مطافب غبإحقاؽغرفحؽغرفػذيغيكػثفغ حػدىغرلأمػفاصغ
غثرفميم   غ ا:غ(1)مفغرفقانثفغرفاضثي،غ دغماركلغ اغ حدر هاغ19ر درر  غرفمممثف غبافمادنغ

غث قبػػػدغباف ػػػ طالغر درر ػػػ غرفمركز ػػػ غكػػػؿغرفه  ػػػالغر درر ػػػ غسللللطات الإداريلللة المر زيلللة:أولا: ال
غغ(2) اغرفثزرررلغثمبافحهاغرففار   غرفمث ثدنغى  غرفم يثىغرفمح ا.رفميم   غ

فكفغبافر ثعغ ف غرفقػانثفغ غن ػدغنػصغىػاـغ حػددغرف ػ طالغر درر ػ غرفمركز ػ غ  غونػ غ مكػفغردهػاغ
غ ف غماغ  ا:

رفمػػػفصغر درريغرفاػػػاـغرفػػػذيغ يػػػثف غغايبػػػرغر ا ػػػ غرف مهثر ػػػ غبم ابػػػ ي ة الجميوريلللة:رئاسللل -2
رف ػػ ط غ ػػاغ بػػدررغرفقػػررررلغر درر ػػ غرفينظ م ػػػ غوثغرفيمػػر ا  غمػػفغفػػ ؿغرفنظػػاـغرفقػػانثناغرفػػػذيغ

يمك نهػػاغمػػفغودر غرفمهػػاـغرفمنثطػػ غبهػػا،غثى  ػػ غ ػػنظـغث مػػن غرفمفبػػ  غرفمانث ػػ غرفاامػػ غفهػػاغ بػػدغ
ر ا ػػػ غرف مهثر ػػػ غبم ابػػػ غرفما ػػػارغرفاضػػػثيغرفػػػذيغ بنػػػ غى  ػػػ غرفيبػػػاصغم  ػػػسغ مكػػػفغرىيبػػػارغ

رفدثفػػػػ غكقاضػػػػػاغوثؿغثآفػػػػرغدر ػػػػػ ،غبػػػػػافنظرغ ػػػػاغرفمنازىػػػػػالغرفيػػػػػاغيكػػػػثفغ حػػػػػدىغ درررلغر ا ػػػػػ غ
غ (3)رف مهثر  غوثغرفر ا  غبافمان غرفااـغطر اغ  ها.

ى ػ غغفر ا ػارغيبنػ غرفنظػاـيثيادغهذلإغرفمف   غوهـغمف   غ اغرفدثف غفاب غي ػؾغرفيػاغ
غرررغرف زر ر،غثذفؾغبافنظرغفدثرهاغرف  ا اغثر درريغ اغدر رنغرف  ط غرف  ا ػ  ،غثى  ػ غن ػدغوفغ
رففقػػػ غبمفي ػػػؼغم ا يػػػ )غرف  ا ػػػا،غر درري،غرفقػػػانثناغثكػػػذرغر  يمػػػاىا(غ ػػػثفاغفهػػػذلإغرفمف  ػػػ غ

غر ا  غرف مهثر  غى  غم مثى غمفغرفه  ػالغييم ػؿ4وهم  غكبرىغ اغدرر ي )  ػاغرلأ هػزنغغ(غثيقثـ
غرثرفه اكػػػػػؿغرفدرف  ػػػػػ )غرلأمانػػػػػ غرفاامػػػػػ ،غرف  ػػػػػاف،غرفمػػػػػ غغغغغغفر ا ػػػػػاغد ر الغرفمفي فػػػػػ (،غطبقػػػػػاغف مر ػػػػػثـ

                                                           

غ.160ىمرغبث ادي،غمر عغ ابؽ،غصغغ- 1
غ.061رم دغف ث ا،غمر عغ ابؽ،غصغغ- 2
غ.غ169عغ ابؽغصغىمرغبث ادي،غمر غ- 3
غ.10ى  غرفد فغىما،غمر عغ ابؽ،غصغغ- 4
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،غثمعغذفؾغ بق غمنبػ غر ػ سغرف مهثر ػ غوهػـغىنبػرغ19/15/6990رفمفرخغ اغغ90/601ر ـغ
غ(1) اغهذلإغرفمف   غر درر  غرفمركز  .

 ػػػػإفغمكانيػػػػ غ ػػػػاغرفنظػػػػاـغؿغرفدثفػػػػ ،غثفمػػػػاغكػػػػافغر ػػػػ سغرف مهثر ػػػػ غحػػػػاماغرفد ػػػػيثرغثمم ػػػػ
غرف ػػػػػ ط غككػػػػػؿ،غويغييربػػػػػعغى ػػػػػ غ مػػػػػ غرف ػػػػػ طالغرفػػػػػ   غ غغغغغغغغرف  ا ػػػػػاغرف زر ػػػػػريغيػػػػػلياغى ػػػػػ غهػػػػػرـ

يميعغبم مثىػ غمػفغرفبػ ح الغرفينف ذ ػ ،غرفقضػا   ،غثكػذرغ ػاغرلأحػثرؿغ غ ،غثبذفؾغ إنغ اغرفدثف 
ؾغرلأىمػػاؿغرفيػػاغيمػػسغمبامػػرنغغ ػػرغرفااد ػػ ،غ ضػػا  غ فػػ غبػػ ح اي غ ػػاغرفم ػػاؿغرفيمػػر ااغويغي ػػ

غ(2)باف  ط غرفيمر ا  غوثغوىمافهاغبماغ بدرلإغمفغوثرمرغثمرر  ـغر ا   .
  الأوامر: - أ

غ غػافػػػػػعغبػػػػلثرمرغ ػػػػاغحػثر  غ ػػػػ ط غ بػػػػدررغرفيمر ػػػػػثرغرف زر ػػػػريغفػػػػر  سغرف مهػػػػػرفد يػػػػغثؿفػػػػ
غغرنغمػػ ثرغرفم  ػػسغرفمػػاباغرفػػثطناغوثغبػػ فغدثريػػاغرفبرفمػػاف،غكمػػاغفػػ غحػػؽغ بػػدررغفػػثر  غرفضػػرثغ

 ػػػػػاغرفحافػػػػػ غر  ػػػػػي نا   غ ذرغكانػػػػػلغرفػػػػػب دغمهػػػػػددنغبفطػػػػػرغدرهػػػػػـغ ثمػػػػػؾغوفغ بػػػػػ  غمف  ػػػػػايهاغ
ثهنػاغح ػ غنػصغغرفػثزرر ثييفذغهذلإغرلأثرمػرغ ػاغم  ػسغغرفد يثر  غثر يق فهاغوثغ  م غيرربها،

غغغغ(3)مفغرفد يثر.غ610رفمادنغ
غغغرػعغبلثرمػػػػر ػػثر  غرفيمػان  غر ػػػ سغرف مهػػػمػػػفغرفد ػػيثرغى ػػ غ مكػػغ611كمػػاغنبػػلغرفمػػادنغ

.غ05 اغحاف غىدـغمباد  غرفبرفمافغى  غ انثفغرفماف  غ اغو ؿغ غ ثـ
غثهنػػاغ  ػػارغرفي ػػافؿغحػػثؿغ مكان ػػ غرفطاػػفغ ػػاغرلأثرمػػرغرفر ا ػػ  غومػػاـغرف هػػالغرفقضػػا   غ

غث اغهذرغرفبددغ بدغمفغرفيم  زغب فغرفمرح ي ف.
  غوىمػاؿغ درر ػ غ اب ػ غف طاػفغ:غياػدغرلأثرمػرغرفر ا ػالبرلملانغطلر غملنغعليياغالمصادقةغقبلغ-6

غ  هاغوماـغم  سغرفدثف .
:غيايبرغرلأثرمرغرفر ا   غوىمػاؿغيمػر ا  غغ ػرغ اب ػ غالبرلمانغطر غمنغعليياغالمصادقةغبعدغ-1

 ف طافغ  هاغوماـغم  سغرفدثف ،غملنهاغملفغبا اغرفقثرن فغرفبادرنغىفغرف  ط غرفيمر ا  .

 

غ
                                                           

غ.119مر عغ ابؽ،غصغغالوجيز في المنازعات الإدارية،محمدغرفب  رغبا ا،غغ- 1
غ.15،11ى  غرفد فغىما،غمر عغ ابؽ،غصغص،غغ- 2
غ.650،غ651مر عغ ابؽ،غصغص،غغ،-مقارنةغدراسةغ–غالاداريغالفانونغشرحغح  فغ ر   ،غ- 3
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 المراسيم الرئاسية: -ب
رفينظ م ػػػػػػ غ ػػػػػػاغرفم ػػػػػػا ؿغغ ػػػػػػرغغر  سغرف مهثر ػػػػػػ غممار ػػػػػػ غرف ػػػػػػ ط فػػػػػػثؿغرفد ػػػػػػيثرغفػػػػػػ

منػػ ،غ  ػػر  سغغ00/9منػػ ،غثكػػذرغث قػػاغفػػنصغرفمػػادنغغ615رفمفببػػ غف قػػانثفغطبقػػاغفػػنصغرفمػػادنغ
رف مهثر ػ غيث  ػعغرفمرر ػ ـغرفر ا ػ  غ ػاغ طػارغ ػ طي غرفينظ م ػ ،غثى  ػ غ ػإفغرفمرر ػ ـغهػاغوىمػاؿغ

يبػػ  غلأفغيكػػثفغمحػػ غفػػدىثىغر ف ػػا غوثغرفمثضػػثىا،غث ػػررررلغ درر ػػ غ ػػثر غبافما ػػارغرفاضػػثيغ
ثنها  ػػاغبا ػػي نا غوثغرفيف ػػ رغوثغ حػػصغمػػدىغرفممػػرثى  غومػػاـغم  ػػسغرفدثفػػ غف فبػػؿغ  هػػاغربيػػدر  اغ

باػػضغرفمرر ػػ ـغرفر ا ػػ  غذرلغرلأهم ػػ غرفيػػاغ مكػػفغيك  فهػػاغى ػػ غونهػػاغمػػفغوىمػػاؿغرف ػػ ادنغرلأمػػرغ
غ(غ1))غرفقضا غر درري(.رفذيغ فر هاغمفغدر رنغرفيباصغم  سغرفدثف غ

 الوزارة الأولى: -1
،غث رو ػهاغرفػثز رغرلأثؿغ فػ غ انػ غم مثىػ غمػفغرفمبػاف غهاغرفمف   غرفينف ذ  غرففا   

ثرفه  ػػػالغرفيػػػاغيفثفهػػػاغرفنبػػػثصغثرلأنظمػػػ غريفػػػاذغيبػػػر الغمػػػفغ ب ػػػؿغرفقػػػررررلغر درر  )فابػػػ غ
في ػػؾغرفمبػػاف ،غ ػػإفغرفػػثز رغرلأثؿغغرلأمػػ فغرفاػػاـغف حكثمػػ (غرفيػػاغيمػػسغرفي ػػ  رغثرفينظػػ ـغرفػػدرف ا

ي ػػ  رغمػػفثفغر دررنغرفمركز ػػ غبثر ػػط غيث  ػػعغرفمرر ػػ ـغغ،غحػػؽ(2)مػػفغرفد ػػيثرغ95/0يفثفػػ غرفمػػادنغ
ثى  ػػ غ ػػإفغرفػػثز رغغغ(3)رفينف ذ ػػ غرفيػػاغيمكػػفغرفحكثمػػ غمػػفغرف ػػهرغى ػػ غح ػػفغ ػػ رغرفمرر ػػؽغرفاامػػ 

غػػرررغر ػػ سغرف مهثر ػػ ،غغ ػػرغونهػػاغ ػػاغف ذ ػػ (غى ػػ غ مػػارسغرف ػػ ط غرفينظ م  )رفمرر ػػ ـغرفينرلأثؿغ
رفثر عغمريبط غثمحدثدن،غف  اغف   ط غرفينظ م  غفر  سغرف مهثر ػ غ)رفمرر ػ ـغرفر ا ػ  (غرفم ػيق  غ

فغرفمرر ػػ ـغرفر ا ػػ  غثذفػػؾغومػػاـغثرفثر ػػا غثيكػػثفغرفمرر ػػ ـغرفينف ذ ػػ غ اب ػػ غف طاػػفغ  هػػاغمػػلنهاغمػػل
غغغغغغغغ(4)ـغيمكؿغىم غمفغوىماؿغرف  ادنغوثغرفحكثم .م  سغرفدثف غف فبؿغ  هاغربيدر  اغنها  اغماغف

 الوزارة: -3
رفماابػػػرنغوفغثظا فهػػػاغ ػػػدغياػػػددلغببػػػرؼغرفنظػػػرغىػػػفغغ ػػػم غرفبػػػارزنغف دثفػػػ  ذرغكانػػػلغرف

بػ فغرفه  ػالغرفمركز ػ غغطب ا غنظامهاغرف  ا اغثر  يبادي،غ إفغهذرغرفياددغ فػرضغيق ػ ـغرفامػؿ
هػػدغ ف هػػاغرفق ػػاـغبامػػؿغماػػ فغيحػػددلإغرفقػػثرن فغثرفينظ مػػالغبيمػػك ؿغكػػؿغه  ػػ غمػػاغ  ػػم غبػػافثزررن،غث ا

                                                           

غ.605،غ600مر عغ ابؽ،غصغص،غغالقضاء الإداري) مجلس الدولة(،  رغبا ا،غمحمدغرفبغ- 1
غ.119مر عغ ابؽ،غصغغالوجيز في المنازعات الإدارية،محمدغرفب  رغبا ا،غغ- 2
غ.650 ابؽ،غصغغ،-مقارنةغدراسة–غالاداريغالقانونغشرحح  فغ ر   ،غغ- 3
غ.609عغ ابؽ،غصغمر غ،القضاء الإداري) مجلس الدولة(محمدغرفب  رغبا ا،غغ- 4
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غغغغغثيايبػػػػػرغرفػػػػػثزرررلغوهػػػػػـغرلأ  ػػػػػاـغر درر ػػػػػ غثوك رهػػػػػاغمػػػػػ ثىاغثرنيمػػػػػاررغفمػػػػػاغييم ػػػػػزغبػػػػػ غمػػػػػفغيرك ػػػػػز
مفغرفقانثفغرفمدناغ إفغرفػثزررنغ غييميػعغبافمفبػ  غرفمانث ػ ،غثمػفغ ػـغغ09رف  ط ،غثطبقاغف مادنغ

غ(1) إنهاغي يمدغث ثدهاغمفغرفدثف .
كمػػاغياػػػدغرفػػػثزررنغوبػػػدؽغبػػػثرنغف  ػػػ ط غر درر ػػػ غرفمركز ػػػ ،غبح ػػػ غيفػػػيصغبامػػػؿغ درريغ

غرفي    ا. غغ(2)بحل،غثى  غرو هاغرفثز رغرفذيغ ادغرفمثظؼغرلأى  غريب غ اغرفهرـ
 يميعغرفثز رغب  ط غ بدررغ ررررلغ درر  غيفػصغرفقطػاعغرفيػابعغفػ ،غ ػثر غكانػلغ ػررررلغ

غ بدررغ ررررلغ درر  غثزرر  غمميرك غبادرنغىفغثز رغوثغوك ر.ينظ م  غوثغ رد  ،غكماغ مكفغ
غغ19لإغرفقررررلغ اغرفنمرنغرفر م  غف ػثزررنغح ػ غرفمػادنغثينمرغهذ غ99/606مػفغرفمر ػثـ

غ.رفذيغ نظـغرفا  الغب فغر دررنغثرفمثرطفغ10/10/6999رفمفرخغ اغ
درري)رفطػػػػابعغ فغيبػػػػر الغث ػػػػررررلغرفػػػػثز رغ غييػػػػث رغك هػػػػاغى ػػػػ غفبػػػػا صغرفقػػػػرررغر غ

رفينف ػػػػذيغفابػػػػ (غويغيريػػػػ غآ ػػػػارغ انثن ػػػػ غم ػػػػؿغرفمنمػػػػثررل،غرفيا  مػػػػال،غرلأنظمػػػػ غثر  ػػػػرر رلغ
غرفدرف   غفلإدررن،غثر  يررحالغثغ رها.

ثبنػػا رغى  ػػ ،غ إنػػ غ غ مكػػفغيك  ػػؼغم ػػؿغهػػذلإغرفيبػػر الغثرلأىمػػاؿغبلنهػػاغ ػػررررلغ درر ػػ غ
غغغ(3).رياد  غث غ ف ا غث غنثن  غ غ نما رح  غونهاغ غيف رغ اغرفمرركزغرفقا

ثى   غيمارسغكؿغثزررنغ ز غمفغ  ط غرفدثف غ اغ طػارغيثز ػعغرفبػ ح الغبػ فغوىضػا غ
بافمفبػػػ  غرفمانث ػػػ غرفميم ػػػزنغىػػػفغرفمفبػػػ  غرفقانثن ػػػ غغ-بحػػػدغذريهػػػاغ–رفحكثمػػػ غلأنهػػػاغ غييميػػػعغ

غف دثف غ هاغييبرؼغبا مهاغثفح ابها.
رفػػدرف اغف ػػثزرررلغبػافي ؼغنثىهػػاغثنمػػاطهاغ قػػدغغثى ػ غرفػػرغـغمػػفغيبػػا فغرفينظػ ـغرفه ك ػػا

غرفينف ػػذيغر ػػـغغ-مػػ  غ–بػػدرغ رفػػذيغ حػػددغه اكػػؿغرفػػثزررنغغ10/11/6991 ػػاغغ91/699رفمر ػػثـ
 (4)ثو هزيها.

 

غ
                                                           

غ.110 ابؽ،غصمر عغغ،الوجيز في القانون الإداريىمارغبثض اؼ،غغ- 1
غ.00ى  غرفد فغىما،غمر عغ ابؽ،غصغغ- 2
غ.609،غ609مر عغ ابؽ،غصغص،غغالقضاء الإداري) مجلس الدولة(،محمدغرفب  رغبا ا،غغ- 3
غ.601،غ619،غصغص،غمر عغ ابؽغالنظام القضائي الإداري الجزائري،محمدغرفب  رغبا ا،غغغ- 4
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 ثانيا: الييئات العمومية الوطنية
 قبػػػدغبافه  ػػػالغرفامثم ػػػ غرفثطن ػػػ غرلأ هػػػزنغثرفينظ مػػػالغرفمك فػػػ غبممار ػػػ غنمػػػاطغماػػػ فغ

م مثىػػػػ غرفثطن ػػػػ غ ػػػػاغمفي ػػػػؼغم ػػػػا لغرفح ػػػػانغرفاامػػػػ غف دثفػػػػ غ فػػػػ غ انػػػػ غا ػػػػالغرفي ب ػػػػ غ حي 
غ(1)رف  طالغر درر  غرفمركز  .

غغغكمػػاغ كػػفغيار فهػػاغبلنهػػا:غ غكػػؿغنمػػاطغ بامػػرلإغمػػفصغىػػاـغ بػػدغ مػػباعغمبػػ ح غىامػػ  
وثغيكػػثفغ ػػاغمػػكؿ:غ غنمػػاطغ حػػيـغى ػػ غرف ػػ ط غرفق ػػاـغبػػ غفيحق ػػؽغرفيضػػامفغر  يمػػاىا غث قبػػدغ

غغغغ(2) ضا:غ غكؿغمنظم غىام غيقدـغمهم غبا يفدرـغو اف  غرف  ط غرفاام . غبهاغو
غث مكفغيق  ـغهذلإغرفه  الغ ف :

 السلطات الأخرى غير السلطة التنفيذية -2
غبلىمػاؿغثونمػط غذرلغبػ   غييا ػؽغ ثهاغو هزنغم يق  غىفغرف  ط غرفينف ذ  غح نماغيقثـ

درريهاغويغفارجغمهميهاغرفر     غر رفر اب غرفد ػيثر  ،غثمػفغوهػـغفيمر ا  غوثغرفقضا   غوثغب  رهاغثر 
فمػػػػػاف،غرلأ هػػػػػزنغرفقضػػػػػا اغرفا  ا)رفمحكمػػػػػ غرفا  ػػػػػا،غم  ػػػػػسغرفدثفػػػػػ ،غرفم  ػػػػػسغ:غرفبرغرلأ هػػػػػزنهػػػػػذلإغ

غ بهػاغوثغيرم مػالغفابػ غغبإبررـغبفقالغييبؿغبيثر درلغغفاب غ-م  –رفد يثري(،غىندماغنقثـ
غغغ غوثغي   رغفدمايهاغر  يماى  .ببنا ريهاغوثغيثظ ؼغومفاصغبل هزيهاغر درر 

 أجيزة وىيئات وطنية قائمة في إطار السلطة التنفيذية: -1
غغغغغغذرلغطػػػػػابعغ درريغييميػػػػػعغبافمفبػػػػػ  غرفمانث ػػػػػ غغ يا ػػػػػؽغرلأمػػػػػرغهنػػػػػاغبػػػػػل هزنغثينظ مػػػػػال

مػػاغ  ا هػػاغم ػػيق  غ انثن ػػاغىػػفغو هػػزنغرفدثفػػ غثه اك هػػاغ)رف ػػ طالغر درر ػػ غرفمركز ػػ غؿ:غرفم ػػافسغ
اغرفقا م غ اغمفي ؼغرفقطاىال:غرفم  سغرفثطناغر  يباديغثر  يمػاىا،غرفم  ػسغرلأى ػ غرفا  

ر  ػ ماغرلأى ػ ،غماهػدغرفدرر ػالغر  ػيرري    ،غثهػذرغب ػضغرفنظػرغىػفغغف   غرفارب ػ ،غرفم  ػس
غغ(3)رف ه غرفثب  غى  ها)ر ا  غرف مهثر  ،غر ا  غرفحكثم ،غرفثزررن(.

رفػػػدىاثىغر درر ػػػ غرفمنبػػػب غى ػػػ غ ػػػررررلغرفه  ػػػالغم  ػػػسغرفدثفػػػ غبػػػافنظرغ ػػػاغغث فػػػيص
رفامثم  غرفثطن  غ ثر غمفغح ػ غر ف ػا غوثغرفيف ػ رغوثغيقػد رغرفممػرثى  ،غثهػذرغمػاغنبػلغى  ػ غ

غغغغغغغغمػػػػػػفغرفقػػػػػػانثفغرفاضػػػػػػثيغغ19رفمادفػػػػػػ غف مػػػػػػادنغغ66/60مػػػػػػفغرفقػػػػػػانثفغرفاضػػػػػػثيغر ػػػػػػـغغ11رفمػػػػػػادنغ
                                                           

 .606مر عغ ابؽ،غصغغالقضاء الإداري) مجلس الدولة(،محمدغرفب  رغبا ا،غغغ- 1

غ.155ىمرغبث ادي،غمر عغ ابؽ،غصغغ- 2
غ.106مر عغ ابؽ،غصغغالوجيز في المنازعات الإدارية،محمدغرفب  رغبا ا،غغ-3غ
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مػػػفغ ػػػانثفغر  ػػػرر رلغرفمدن ػػػ غغ916ادنغبم  ػػػسغرفدثفػػػ ،غ ػػػاغحػػػ فغوفغرفمػػػغرفميا ػػػؽغ99/16ر ػػػـغ
ثر درر ػػ غفػػـغيمػػرغبػػررح غ فػػ غرفيبػػاصغم  ػػسغرفدثفػػ غباففبػػؿغ ػػاغ ػػررررلغرفه  ػػالغرفامثم ػػ غ

 غغ(1)رفثطن  غ ثر غمفغح  غر ف ا غوثغرفيف  رغوثغيقد رغممرثى  غي ؾغرفقررررل.

 ثالثا: المنظمات المينية الوطنية:
 ػػؾغرف ما ػػالغرفمهن ػػ غذرلغرفطػػابعغرفػػثطناغرفيػػاغنػػصغرفمنظمػػالغرفمهن ػػ غرفثطن ػػ غهػػاغي

منظمػػػ غغ ػػػانثفغيل   ػػػهاغى ػػػ غوفغباػػػضغنزرىايهػػػاغ اػػػثدغرففبػػػؿغ  هػػػاغ فػػػ غم  ػػػسغرفدثفػػػ غم ػػػؿ:
غ(2)رفمحام ف،غرلأطبا ،غرفمهند  فغرفمامار  ف،غرفمحا ب ف...غثغ رها.

غرلأ ا   غرفياف  :رفمنظمالغرفمهن  غباففبا صغغثييم ز
  م عغرف هال.يم  ؿغرفمهن غفدىغ -6

ضمافغر نضباطغرفدرف اغبافن ب غلأىضا  غبمث ػ غمػاغ يفػذلإغمػفغيػدرب رغمػفغح ػ غ -1
 ر نضماـغف مهن غثيث  عغرفاقثبالغرفمنا ب . بثؿغ

 ر نضماـغر  باريغف ينظ ـغبافن ب غف م عغرلأىضا . -0

 ي   رغ دررنغرفينظ ـغرفمهناغمفغطرؼغوىضا غرفينظ ـغونف هـ. -0

فمانث ػػػػ غممػػػػاغ فثفهػػػػاغررفمفبػػػػ  غغفمنظمػػػػ غرفمهن ػػػػ غيكي ػػػػ  ػػػػإفغرغثمػػػػفغح ػػػػ غينظ مهػػػػا
غر يق ؿغ درريغبإ ام غو هزنغثه  الغييكثفغمفغوىضا غمنيفب فغمفغطرؼغوىضا غرفمهن .

ثييميعغرفمنظم غرفمهن  غبنظاـغ انثناغمفي طغيميزجغ  ػ غثيينػا سغ ثرىػدغرفقػانثفغرففػاصغ
غمعغرفقانثفغرفااـ.

غظمالغرفمهن  غما  ا:ثمفغرفب ح الغرفياغيبامرهاغرفمن
  ىدردغثثضعغ ثرىدغوف   الغرفمهن . -6

 درر  غث بثؿغرفيرم حالغف نضماـغ ف هاغبمث  غ ررررلغيي ـغبافطابعغر درري. -1

 (3)رفنظرغ اغيلد  غوىضا هاغبماغيث ا غمفغىقثبالغيلد ب  . -0

ررررلغرفبػػادرنغىػػفغرفينظ مػػالغرفمهن ػػ غب م ػػعغفبػػا صغرفقػػغمػػفغىػػدـغيميػػعغثى ػػ غرفػػرغـ
  غونهاغيادغمفغ ب ؿغرفقررررلغر درر ػ ،غ هػاغبػذفؾغيفضػعغفر ابػ غرفقضػا غر درريغغقرررغر درريرف

                                                           

غ.601،غصغمر عغ ابؽغالنظام القضائي الإداري الجزائري،محمدغرفب  رغبا ا،غغ- 1
غ.413رم دغف ث ا،غمر عغ ابؽ،غصغغ- 2
غ.609،غ600مر عغ ابؽ،غصغصغغالقضاء الإداري) مجلس الدولة(،محمدغرفب  رغبا ا،غغ- 3
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رفميا ػػؽغبم  ػػسغرفدثفػػ غثرفيػػاغغ66/60مػػفغرفقػػانثفغرفاضػػثيغر ػػـغغ11ثهػػثغمػػاغيػػذه غ ف ػػ غرفمػػادنغ
غغغثيفكػػػدلإغ ػػػثرن فغثونظمػػػ غرفمنظمػػػالغرفمهن ػػػ غغ99/16مػػػفغرفقػػػانثفغرفاضػػػثيغر ػػػـغغ19ياػػػدؿغرفمػػػادنغ

غاغرف زر ر. 
ثن حظغبهذرغرفبػددغوفغرفنظػاـغرففرن ػاغىػادنغمػاغ ايبػرغ ػررررلغرفم ػافسغرفا  ػاغف يلد ػ غ
رفياباػػػ غف منظمػػػالغرفمهن ػػػ غمػػػفغ ب ػػػؿغرفقػػػررررلغرفقضػػػا   غ غم ػػػردغوىمػػػاؿغ درر ػػػ غ ذغ طاػػػفغ  هػػػاغ

ومػػاـغم  ػػسغرفدثفػػ غى ػػ غو ػػاسغوفغي ػػؾغرفم ػػافسغهػػاغه  ػػالغ ضػػا   غغ- غبا ف ػػا غغ-بػػافنقضغ
رف افف غرفػذكرغم ػؿغهػذرغرفيم  ػز،غممػاغغ19ب نماغفـغ ثردغياد ؿغرفمادنغغم اؿ،ميفبب غ اغهذرغرف

رفدثفػػػػ غرف زر ػػػػريغفابػػػػ غفػػػػدىغ ػػػػكثلغرفنبػػػػثصغبهػػػػذرغ بقػػػػ غرفم ػػػػاؿغمفيثحػػػػاغ  يهػػػػادغم  ػػػػسغ
غ(1).رفملف

 أنواع الدعاوى أمام مجلس الدولة الفرع الثاني:
رف ػافؼغرفػذكرغرفميا ػؽغبم  ػسغغ99/16مفغرفقانثفغرفاضثيغر ػـغغ19 يض غمفغرفمادنغ

رفممػػرعغىػػػددغبػػررح غرفػػدىاثىغرفيػػػاغ مكػػفغر اهػػػاغومػػاـغم  ػػسغرفدثفػػػ غب  ػػ غممار ػػػ غغوفرفدثفػػ ،غ
رفنظػػػرغىػػػفغيك  ػػػؼغغرفمػػػذكثرنغبػػػذرلغرفمػػػادن،غب ػػػضغث  يػػػ غضػػػدغرفقػػػررررلغرفبػػػادرنغىػػػفغرف هػػػال

غغغثىغ ػػػػػاغ:غدىػػػػػثىغرفػػػػػدىثىغمػػػػػاغ ذرغكانػػػػػلغث ػػػػػ   غوثغودرن)نظر ػػػػػ غرفػػػػػدىثى(،غثييم ػػػػػؿغهػػػػػذلإغرفػػػػػدىا
غر ف ا ،غدىثىغرفيف  ر،غدىثىغ حصغرفممرثى  ،غثىبرغىنهاغبمبط  غ'غرفطاثف'.

ييحددغث   غم  سغرفدثف غبثبف غ اضاغمثضثىاغى  غرفقررررلغرفبادرنغىفغرف هػالغ
رفمحػػددنغبػػذرلغرفمػػادنغرفمػػذكثرنغوىػػ لإ،غ ػػاغحػػ فغيفضػػعغ  ػػرر رلغممار ػػ غهػػذلإغرفطاػػثفغلأحكػػاـغ

مفغرفقػانثفغرفاضػثيغرفميا ػؽغبم  ػسغغ01رفمدن  غثر درر  غطبقاغلأحكاـغرفمادنغغ انثفغر  رر رل
غغغ(2)رفدثف .

غ  ماغ  اغبا ياررضغكؿغدىثىغى  غحدىغبما غمفغرفيفب ؿ. غث ثؼغنقثـ
غ
غ
غ
غ

                                                           

غ.606مر عغ ابؽ،غصغغالنظام القضائي الإداري الجزائري،محمدغرفب  رغبا ا،غغ- 1
غ.331،غصغ1ج،غمر عغ ابؽ،غالنظرية العامة للمنازعات الإداريةىمارغىثربدي،غغ- 2



 الثاني                                                                  اختصاص مجلس الدولةالفصل 

 

54 
 

 أولا: دعوى الإلغاء:
يادغدىثىغر ف ا غببف غىام غرفث    غرفقانثن  غرفثح دن،غرفياغفثفهاغرفممػرعغف ميقاضػاغ

غغغغا غرفقػػػػػررررلغر درر ػػػػػ غ ضػػػػػا  اغفاػػػػػدـغممػػػػػرثى يها،غ هػػػػػاغوبػػػػػ غدىػػػػػثىغمثضػػػػػثى  غهػػػػػد هاغ ف ػػػػػ
رفبا ػػد،غحما ػػ غمبػػدوغرفممػػرثى  ،غ ضػػ غىػػفغحما ػػ غرفممػػرثى  ،غحما ػػ غرفمركػػزغرفقػػانثناغف مػػدىاغ

غغغغ(1)رفذيغم  غرفقرررغرفمفابـغببف غ  ب  .
نيفػػػػ غرفقػػػػرررغر درريغ هػػػاغ ػػػػاغرلأبػػػؿغيػػػػدثرغث ػػػػثدرغثىػػػدماغمػػػػعغرفقػػػػرررغر درري،غ ػػػإذرغر

وضػػحلغدىػػثىغر ف ػػا غغ ػػرغمقبثفػػ غمػػػك ،غ ػػافقرررغر درريغهػػثغمثضػػثعغرففبػػثم غ ػػاغدىػػػثىغ
ر ف ا ،غ إفغزرؿغرفقرررغر درريغ بؿغر عغرفدىثىغوثغكافغرفقرررغر درريغنها اغفـغ بدرغبادغ ػإفغ

غرفدىثىغيكثفغغ رغمقبثف غمك .
ـغم  سغرفدثفػ غ ف ػا غرفقػرررغرفمطاػثفغث اغهذرغرفبددغ ثؼغنيطرؽغفمرثطغ بثفهاغوما

غبنا رغى  غ حدىغوث  غر ف ا ،غثذفؾغ  ماغ  ا:
 الش لية لقبول دعوى الإلغاء الشروط -2

مػفغرفقػانثفغرفاضػثيغغ19 غيقبؿغدىثىغر ف ا غوماـغم  ػسغرفدثفػ غيل ػ سغى ػ غرفمػادنغ
 غغ رهػػػػاغمػػػػفغذرلغ،غ  غبم مثىػػػػ غمػػػفغرفمػػػػرثطغرفمػػػػك   ،غفػػػـغيثردهػػػػاغهػػػػذلإغفمػػػادنغثغ16-99ر ػػػـغ

 ػانثفغر  ػرر رلغرفمدن ػ غثر درر ػ غثطبقيهػاغرف ر ػ غر درر ػ غوثرديهػاغباػضغنبػثصغغرفقانثف،غبػؿ
غرفقا م غ ابقاغبافمحكم غرفا  ا،غثهاغييا ؽغبماغ  ا:

ح ػػػ غ مػػػيرطغوفغينبػػػ غدىػػػثىغغمحلللل الطعلللن بالإلغلللاء ) شلللرط القلللرار الإداري المسلللبق(:  -غو
 ػػردي،غبػػادرغىػػفغ حػػدىغرف هػػالغرفمػػذكثرنغافغينظ مػػاغوثغ ػػرررغ درريغ ػػثر غوكػػغى ػػ ف ػػا غر 

مفغرفقانثفغرفاضثيغفم  سغرفدثف ،غ يميعغبافطابعغرفينف ذي،غويغمفغملن غ حػدر غغ19بافمادنغ
 غغ(2)و رغوثغوذىغبذري ،غ ماغبإحدر غمركزغ انثناغ د دغوثغياد ؿغمركزغ انثناغ ا ـ.

                                                           

،غمذكرنغمكم  غفن ؿغمهادنغرفما  ي رغ اغالاختصاص القضائي لمجلس الدولة في النظام القضائي الجزائريم  ك غبط ن ،غغ- 1
 .71،غصغ2003/2004رفحقثؽ،غغمذكرنغغ رغمنمثرن،غ اما غمحمدغف ضر،غب كرن،غ

غ.357صغغ،1مر عغ ابؽ،غجغالنظرية العامة للمنازعات الإدارية،ىمارغىثربدي،غغ- 2
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رغرفطػػابع،غكالأىمػػاؿغرفيحضػػ ر  غررررلغرفيػػاغفػػـغيكػػفغييميػػعغبهػػذ طاػػفغ ػػاغرفقػػغثمػػفغ ػػـغ 
مػػػػ  ،غوثغرفمنامػػػػ رغرفمثضػػػػح غغف نبػػػػثصغغ بػػػػؿغبػػػػدثرهاغمػػػػفغرفػػػػثز رغر  يمػػػػاريذرلغرفطػػػػابعغ

غغغ(1)رفقانثن  .
ثفقػػػدغنػػػصغرفممػػػرعغرف زر ػػػريغى ػػػ غرفمػػػرثطغرفثر ػػػ غيثر رهػػػاغ ػػػاغرفػػػدىاثىغببػػػف غالطلللاعن:  -ب

 غ  ػػثزغلأيغ غغ:رر ػػ غبػػلفمػػفغ ػػانثفغر  ػػرر رلغرفمدن ػػ غثر دغ60ذفػػؾغ ػػاغنػػصغرفمػػادنغغثغىامػػ 
،غ إنػػػ غ(2)مػػفصغرفيقاضػػاغمػػاغفػػـغيكػػفغفػػ غبػػػف غثفػػ غمبػػ ح غ ا مػػ غوثغمحيم ػػ غ قرهػػاغرفقػػانثف غ

غيثر رغرفمرثطغرف    غرفياف  :غ ميرطغ اغرفطاىفغبا ف ا غوماـغم  سغرفدثف 
غ قبػدغبهػػاغوفغ كػػثفغرفمػدىاغ ػػاغثضػػا  غم  مػ غفمبامػػرنغرفػػدىثىغويغوفغ كػػثفغ: الصللفة -

  انثناغ   ـغ فثؿغف غرفيث  غ ف غرفقضا .غ اغثضع

رفم ػػػ ـغبػػػ غوفغاػػػثدغى ػػػ غرر ػػػعغرفػػػدىثى،غثمػػػفغهػػػاغرففا ػػػدنغوثغرفم ػػػنـغرفػػػذيغيغ: المصللللحة -
غرلأ ا ػ  غونػ غ غح ػ غ غمبػ ح غ غدىػثى غ ح غمػرطغفقبػثؿغرفػدىثىغ مػفغرفمبػاد رفمب

ثمػػػرطغرفمبػػػ ح غمػػػرطغىػػػاـغ ػػػاغكػػػؿغدىػػػثىغ ضػػػا   ،غثمػػػفغفبػػػا صغرفمبػػػ ح غحافػػػ غ
مػػػ غبمانػػػ غي ػػػؾغرفيػػػاغيكػػػثفغمث ػػػثدنغ ػػػاغرفحاضػػػرغثفػػػ سغ ػػػاغرفم ػػػيقبؿ،غوثغيكػػػثفغث ا 

 محيم  غويغي ؾغرفياغ دغيحد غ اغرفم يقبؿ.

منػػ ،غرفيػػاغغ60فقػػدغي  ػػرغثضػػعغرلأه  ػػ غ ػػاغرفقػػانثفغرف د ػػدغ  ػػـغييناثفهػػاغرفمػػادنغغ: الأىليللة -
اغر يبػػػرلغى ػػػ غذكػػػرغرفبػػػف غثرفمبػػػ ح غ قػػػط،غومػػػاغرلأه  ػػػ غ قػػػدغنػػػصغى  هػػػاغرفممػػػرعغ ػػػ

مفغنفسغرفقانثف،غثوببحلغبذفؾغمرطغفبػح غ  ػرر رلغرفػدىثىغثفػ سغمػرطغغ10رفمادنغ
فقبثفهػػػا،غ ػػػإفغبامػػػرغرفػػػدىثىغمػػػفصغفػػػ سغوهػػػ غفمبامػػػريهاغكانػػػلغدىػػػثرلإغمقبثفػػػ غثفكػػػفغ

 (3)  رر رلغرففبثم غباط  .

بر عغمفغ بؿغرفميظ ـغف  ػ ط غر درر ػ غوثغط  ) فيماس(غهثغمكثىغ تظلم الإداري المسبق:ال -3
رفمػػيظ ـغ  ػػ غ مػػاغب ػػحب غوثغياد  ػػ غوثغ ف ا ػػ غ ذرغكػػافغغفمفيبػػ غمػػفغو ػػؿغمرر اػػ غرفامػػؿغر دررير

غ ررررغ در ا.
                                                           

غ.73م  ك غبط ن ،غمر عغ ابؽ،غصغغ- 1
غرف افؼغرفذكر.غ08/09مفغرفقانثفغر ـغغ13رفمادنغغ- 2
،غمحاضررلغرفق لغى  غما دنغماه نازغبثدثح،غرفياد  لغرفثرردنغى  غمرثطغر عغرفدىثىغر درر  غ اغرفقانثفغرف زر ريغ- 3

غ.5،غغ4غ،غصغص-ب كرن–ط ب غرفحقثؽ،غك   غرفحقثؽ،غ اما غمحمدغف ضرغ
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ثفقػػدغرمػػيرطغرفممػػرعغهػػذرغر  ػػرر غ بػػؿغر ػػعغدىػػثىغر ف ػػا غومػػاـغم  ػػسغرفدثفػػ غ قػػطغنظػػررغ
ث ػؼغريض غفهػاغ ػ م غفغ غف  ه غر درر  غمبدرنغرفقرررغمي لأهم يها،غثذفؾغبقبدغ ياح غرففرب

غغفغ بػػدغ غف قضػػا ،غ ضػػ غىمػػاغ حققػػ غرففػػردغمػػقػػ غثد ػػ غدثفغرف  ػػثغ رفػػيظ ـ،غ قػػدغبحػػؿغرفنػػزرعغبطرغ
مػػفغ ػػانثفغر  ػػرر رلغرفمدن ػػ غغ901،غث ػػدغنػػصغى  ػػ غرفممػػرعغ ػػاغرفمػػادنغغ(1) ػػاغرفث ػػلغثرفنفقػػال

ثر درر ػػ غح ػػ غ ػػا غ ػػاغرفمػػادنغمػػاغ  ػػا:غ غ  ػػثزغف مػػفصغرفمانػػاغبػػافقرررغر درري،غيقػػد ـغيظ ػػـغ
 (2)... .919 اغرفمادنغؿغرفمنبثصغى  هاغه غر درر  غمبدرنغرفقرررغ اغرلأ ا  ف

 اد قبول دعوى الإلغاء:ميع -4
غر يقرررغرلأثض غحما  غفباف غرفااـغرفذيغ  ي زـ

رعغثمرركػػزغرفقانثن ػػ غمػػفغ هػػ ،غثحما ػػ غ  ػػيمررر  غنمػػاطغ درريغمػػفغ هػػ غوفػػرى،غ ػػررغ
غ910حػددغ ػانثفغر  ػرر رلغرفمدن ػ غثر درر ػ غ ػاغمادنػ غم اادغفر عغدىثىغر ف ػا ،غثفقػدغغرفممرع

م اػػػادغرفطاػػػفغكمػػػاغ  ػػػا:غ غىنػػػدماغ فبػػػؿغم  ػػػسغرفدثفػػػ غكدر ػػػ غوثفػػػ غثوف ػػػرن،غيطبػػػؽغرلأحكػػػاـغ
 ػػػدغوحافينػػػاغ فػػػ غغمػػػاغدرمػػػلغرفمػػػادنغ(3)وىػػػ لإ. غ901 فػػػ غغ919رفمنبػػػثصغى  هػػػاغ ػػػاغرفمػػػثردغمػػػفغ

 هػذلإغرفمػثردغييا ػؽغبيحد ػدغرلآ ػاؿغومػاـغ،غ901 ف غغ919بثصغى  هاغ اغرفمثردغمفغرلآ اؿغرفمن
مثرى ػدغر ػػعغف طاػػثفغومػاـغه  ػػالغرفقضػػا غرفمحػاكـغر درر ػػ غرلأمػرغرفػػذيغ ػػفديغ فػ غرفقػػثؿغبيحد ػػدغ

ر درريغ ػػاغم ػػؿغهػػذلإغرفحػػا لغرفيػػاغ حكمهػػاغ ػػانثفغر  ػػرر رلغرفمدن ػػ غثر درر ػػ ،غثبػػذفؾغيحػػػددغ
رفدثفػػ غفمػػاغ كػػثفغ اضػػاغدر ػػ غوثفػػ غثوف ػػرنغغرففيػػرنغرفقانثن ػػ غفيقػػد ـغرفطاػػفغبا ف ػػا غومػػاـغم  ػػس

غ(4)(غومهر.0بلربا غ)

طبقػػاغفقاىػػدنغرفم اػػادغثى  ػػ غ هػػاغيفضػػعغف قثرىػػدغغ-ثيحي ػػ غمػػدنغرفطاػػفغ غكام ػػ غثيامػػ 
غرفياف  :

غرفمثرفاغ ى فغرفقرررغثذفؾغ ما:غبدر  غرفما ادغينط ؽ غبدر  غرفما ادغ اغرف ثـ
غرغكافغرفقرررغ رد ا.رفمطاثفغ   غ ذغخغيب  غغرفقررر مفغيارغغ-
غمفغيار خغنمرغرفقرررغرفمطاثفغ   غ ذرغكافغرفقرررغينظ م ا.غ-

                                                           

غ.74م  ك غبط ن ،غمر عغ ابؽ،غصغ- 1
غرف افؼغرفذكر.غ08/09مفغرفقانثفغغ830رفمادنغغ- 2
غرف افؼغرفذكر.غ08/09مفغرفقانثفغر ـغغ907رفمادنغغ- 3
غ.271ىمرغبث ادي،غمر عغ ابؽ،غصغغ- 4
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غرفمػػثرفاغ نها ػػ غرفما ػػادغطبقػػاغفمبػػدوغح ػػا غرفمػػدنغرفكام ػػ غيكػػثفغنها ػػ غمػػدنغرفم اػػادغو ضػػاغ ػػاغرف ػػثـ
غ(1) غف قثطغذفؾغرفم ااد

 الإجراءات: 5
مفي فػػػ غىػػػفغرفػػػدىثىغيفضػػػعغدىػػػثىغر ف ػػػا غر درر ػػػ غ  ػػػرر رلغفابػػػ غبهػػػا،غي ا هػػػاغ

،غلأفغرفممػػػرعغحػػػددغ ػػاغ ػػػانثفغر  ػػػرر رلغرفمدن ػػػ غثر درر ػػػ غمػػػرثطغدن ػػػ رفااد ػػ غ ػػػاغرفمحػػػاكـغرفم
غ19/19مػفغرفقػانثفغغ911 فػ غغ910مك   غييا ؽغبك ف  غر ػعغدىػثىغر ف ػا ،غ قػدغوث ػدلغرفمػثردغ

غرثطغرفمك   غرفياف  :رف افؼغرفذكر،غك ف  غر يياحغرفدىثىغر درر  غوماـغم  سغرفدثف ،غبايباعغرفم
بػافينظ ـغغانثفغر  رر رلغرفمدن  غثر درر  مفغ غ910يناثفيهاغرفمادنغىر ض غر يياحغرفدىثى:غ -2

وىػػ لإغرفميا قػػ غبار ضػػ غر ييػػاحغرفػػدىثىغغ915 فػػ غغ965ثيػػنصغى ػػ غ غيطبػػؽغوحكػػاـغرفمػػثردغمػػفغ
ى ػػػػ غرفب انػػػػالغرفيػػػػاغيحيػػػػثيغغ65يح  نػػػػاغ فػػػػ غرفمػػػػادنغرفيػػػػاغغ961م  ػػػػسغرفدثفػػػػ غ غثرفمػػػػادنغغومػػػػاـ

غرفضػػػػرثر  ،غما ثمػػػػالغييا ػػػػؽغبػػػػالأطررؼ،غرحيثر هػػػػاغى ػػػػ غمػػػػث زغف ث ػػػػا ع،غذكػػػػرغث ػػػػ غوثغوث ػػػػ غ
رفطاػػف،غمػػعغضػػرثرنغيث  اهػػاغمػػفغطػػرؼغمحػػاـغمقبػػثؿغومػػاـغم  ػػسغرفدثفػػ غ)رفمحكمػػ غرفا  ػػا(،غ  غ

 بافن ب غف دثف .

 رفمطاثفغ   .غرفقرررغر درريغن ف غمفغيقد ـ -1

 (2)رفر ـغرفقضا ا.يقد ـغر  باؿغرفم بلغفد عغ -3

 الشروط الموضوعية لدعوى الإلغاء: -1

غغغغدغريمػػػػػػاـغ حبػػػػػػهاغثرفيلكػػػػػػدغمػػػػػػفغبػػػػػػح غرفمػػػػػػرثطغدىثىغر درر ػػػػػػ غمقبثفػػػػػػ غباػػػػػػيايبػػػػػػرغرفػػػػػػ
 ػػاغرفمػػرثطغرفمثضػػثى  غثبمانػػ غ اب ػػ غف فحػػصغمػػفغ بػػؿغم  ػػسغرفدثفػػ ،غغرفمػػك   ،غثى  ػػ غيبػػب 

غبافيبػديغف قػرررغر درريغرفمطاػثفغ  ػ ،غ ندغوث ػ غىػدـغرفممػرثى  ،غرفيػاغ  ػيغىػفباح ػاغآفرغ قثـ
مػػػفغوركانػػػ غث ػػػثؼغنيطػػػرؽغفمفي ػػػؼغهػػػذلإغغ،غى ػػػ غوفغيمػػػكؿغى بػػػاغ ػػػدغفحػػػؽغبػػػركف ف هػػػاغرفطػػػاىف
غغغ(3)رفا ث غكالآيا

غ
غ

                                                           

غ.90مر عغ ابؽ،غصغغالقضاء الإداري) مجلس الدولة(،محمدغرفب  رغبا ا،غغغ- 1
غ.90،غصغرفمر عغنف  غ- 2
غ.276ىمرغبث ادي،غمر عغ ابؽ،غصغ- 3
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 غ: الاختصاصغعدمغعيب-أ

فغف مثظػػؼغرفمقبػػثدغبا فيبػػاصغهػػثغيحد ػػدغم مثىػػ غرفيبػػر الغثرلأىمػػاؿغرفيػػاغ كػػثغ           
ففػرثجغىػفغثى   ،غ ػإفغرغ(1) انثنا،غثى  غث  غ ايدغبهاغمرىا.غغر هارفااـغوثغف  ط غىام غوفغيما

ذفؾغ مكؿغىدـغرفيباصغثرفػذيغ اػرؼغى ػ غونػ :غ غىػدـغرفقػدرنغى ػ غمبامػرنغىمػؿغماػ فغ ا ػ غ
غرفقانثفغمفغ  ط غما ن غوثغ ردغآفر .

غث لفذغى  غر فيباص)ىدـغر فيباص(غمك  فغر    فغهما:
رفقػػػرررغوثغرفيبػػػرؼغىػػػفغغاغ بػػػدرهػػػ(:غح نصلللاب السللللطةاغت)غالاختصلللاص الجسللليمغعلللدمغأولا:

غغغغ  ػػػ ـغمػػػفصغوثغ هػػػ غغ ػػػرغمفيبػػػ غثمفه ػػػ غ ػػػانثفغفػػػذفؾ،غ إننػػػاغنكػػػثفغومػػػاـغىػػػدـغرفيبػػػاصغ
وثغرغيبا غف   ط ،غمماغ قيضاغرىيبارغذفؾغرفيبػرؼغ ػرررغمناػدما،غث ظهػرغىػتغر فيبػاصغ

غغغرف   ـغ اغحافي ف:
 غفػ غبػا دررنغث غ م ػؾغو ػ غبػف غف ق ػاـغبافامػؿغبدثرغرفقرررغمفغ ردغوثغمفصغىادغ غى  ػغ-6

غر درري.غ
غ(2)رىيدر غ  ط غ درر  غى  غرفيباصغرف  طالغرلأفرىغ-1

 هػػ غ درر ػػ غى ػػ غرفيبػػاصغ هػػ غ درر ػػ غغثهػػثغوفغيايػػدي: غالاختصللاص البسلليطغثانيللا: عللدم
غ(3)وفرى،غث يض غذفؾغ اغرفبثرغرفياف  :

ه  ػ غوثغمثظػؼغبإبػدررغ ػرررغ غ ػدفؿغغيقػثـغث ظهػرغح نمػاغ: الموضوعيغلاختصاصاغعدم -2
غف ،غث يم ؿغ اغرفحا لغرفياف  :ضمفغرفمثضثىالغثرفب ح الغرفمفثف غ

 رىيدر غه   غ درر  غى  غرفيباصغه   غمثرز  غفها.غغ -غو

 رىيدر غه   غمركز  غى  غرفيباصغه   غ غمركز  .غ -غ 

غرىيدر غرفر  سغى  غرفيباصغرفمرفثس.غ-ج
غ غرفيباصغرفر  س.رىيدر غرفمرفثسغى غ-د
 ذرغكانلغباضغرف  طالغثرفه  الغر درر ػ غيمػارسغرفيبابػايهاغ: نيالم اغعدم الاختصاص-1

رفدثفػ غ)ر ػ سغرف مهثر ػ ،غرفػثز رغرلأثؿ،غرفػثز ر(غ ػإفغه  ػالغوفػرىغ ق ػدغث حػددغغىبػرغكامػؿغ   ػ ـ
                                                           

غ.79م  ك غبط ن ،غمر عغ ابؽ،غصغغ- 1
غ.غ611،610مر عغ ابؽ،غصغصغغالقضاء الإداري) مجلس الدولة(،محمدغرفب  رغبا ا،غغ- 2
.79م  ك غبط ن ،غمر عغ ابؽ،غصغغ- 3  
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يريػػ غى ػػ غر    ما)رفػػثرفا،غر ػػ سغرفم  ػػسغرفمػػاباغرفب ػػدي(،غح ػػ غ رفقػػانثفغنطػػاؽغرفيبابػػهاغ
 غغ.ممثب غبا  غىدـغر فيباصغرفمكاناغذفؾغرفنطاؽغبط فغ رررريهاغلأنهاي اثزهاغف

 :رما كثفغرفقرررغر درريغممثباغبادـغر فيباصغرفزماناغغالزماني:غعدم الاختصاص3-

 لأن غبدرغمفغمفصغمثظؼغفـغ ادغ م ؾغرفبف غف ق اـغبذفؾ. -

 (1)وثغون غبدرغفارجغرفمدنغرفياغ قررهاغرفقانثف. -

غغوالإجراءات:غالش لغعيب-ب
هػػػػثغمفاففػػػػػ غر دررنغفقثرىػػػػػدغر  ػػػػػرر رلغرفمػػػػػك   غرفيػػػػاغ ررهػػػػػاغرفقػػػػػانثفغبمنا ػػػػػب غ بػػػػػدررهاغغغغغغغ

فقرررريها،غث  يثيغوفغيكثفغرفمفافف غكام  غوثغ ز   ،غثم ػاؿغذفػؾغكػلفغ مػيرطغرفقػانثفغوفغ بػدرغ
غرفقرررغمكيثبا:

غريفاذغثبدثرغرفقررر.غ ا  رر رل:غهاغرفيدرب رغثرلأىماؿغرفياغي بؽ
غ(2)رففار اغرفذيغ يفذلإغرفقررر.غوماغرفمكؿ:غ هثغرفقاف غوثغرفمظهر

 :غعيب السببغ–ج 

غغغغغغ يم ؿغ ب غرفقرررغر درريغ اغحاف غثر ا  غرثغحاف غ انثن  غيكثفغ ابق غى  غريفػاذغرفقػرررغغغغغغغ
ركػػفغرف ػػػب غرفطػػػابعغرفػػذيغ ضػػػفاغى ػػػ غ فغ يػػدفؿغ ػػػاغر مػػػرغغدر اػػ غفر ػػػؿغر دررنغرفمفػػػيصثغ

غغغرفمثضثىا.
غؿ.زغرفنا م غىفغىثرمؿغطب ا  غكافز غثهاغرلأثضاعغرفماد  غالواقعية:غالحالةغ-
:غكماغ دغ نبناغرفقرررغر درريغى  غحاف غ انثن  ،غثرفياغييم ػؿغ ػاغث ػثدغث  ػاـغالقانونيةغالحالةغ-

غمركزغ انثناغما فغفاصغوثغىاـ.
غم ؿغ ا:ث لفذغى  غرف ب غرفاد دغمفغرفبثرغيي

 رنادرـغرفث ثدغرفماديغرفث ا ع. -

 رففطلغ اغرفثبؼغثرفيك  ؼغرفقانثناغف ثر ا . -

 (3)ر اب غرفم  م )ويغر اب غماد  غرفث ا عغثيك فهاغرفقانثنا( -

 
                                                           

بادها.غثماغ610مر عغ ابؽ،غصغغالقضاء الإداري) مجلس الدولة(،محمدغرفب  رغبا ا،غغ- 1  
.81م  ك غبط ن ،غمر عغ ابؽ،غصغغ- 2  
غثماغبادها.غ611مر عغ ابؽ،غصغغالقضاء الإداري) مجلس الدولة(،محمدغرفب  رغبا ا،غغ- 3
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غ:غغالقانونغمخالفةغ-د
ث قبػدغ(1)ثعغ ػاغرفقػرررغر درري.€رفا  غرفذيغ ب  غركفغرفمحػؿغوثغرفمػثضغ قبدغب غغغغغغغغغ

درريغرلأ رغرفقانثناغرفميريػ غى ػ غ بػدررلإغحػا غثمبامػرن،غث مػيرطغفبػح غرفقػرررغبمحؿغرفقرررغر 
غر درري،غمفغح  غمح  :

فػفغ يريػ غ:غ  ػ غوفغ كػثفغمحػؿغرفقػرررغر درريغممكنػاغثفػ سغم ػيح  ،غ يغمم ناغي ونغأنغ-2
غو رلإغرفقانثنا.

يري بػػ غ ػػا زغغدررن ػػ غوفغ كػػثفغرلأ ػػرغرفقػػانثناغرفػػذيغيقبػػدغر :غ مشللروعاغالمحلللغي للونغأنغ-1
فاففػػػػ غرفقػػػػانثفغماناغفمبػػػػدوغرفممػػػػرثى  غث يفػػػػذغى ػػػػ غمضػػػػ انثنػػػػاغثىػػػػدـغمفاففيػػػػ غف نظػػػػاـغرفقػػػػانثناغ

غبثري فغو ا  ي ف:
رفقانثفغو اغكافغمبدرها،غثهذرغبإي ػافغىمػؿغغرضح غلأحكاـغثمباد ر ح غثثغ ماغمفافف غب -غو

 ثغر ميناعغىفغىمؿغي ي زم . منا غرفقانثفغو

ماغمفافف غغ رغمبا -غ  مػرنغثييم ػؿغ ػاغحافػ غث ػثدغفطػلغ ػاغيف ػ رغثيطب ػؽغرفقػانثفغح ػ غثر 
غغ(2) بدرغرفقرررغبنا غى  غيف  رغوثغيلث ؿغفاطئغفمضمثفغرفقاىدنغرفقانثن  .

غ(:غغالسلطةغاستعمالغفيغالانحرا )غالغايةغعيبغ-ه
 قبدغبا نحررؼغ اغر ياماؿغرف  ط غهثغر يفدرـغر دررنغف  طيهاغمفغو ؿغيحق ػؽغغغغغغغغغغ

 ػػػا غهػػػدؼغيبا ػػػدنغىػػػفغرفمبػػػ ح غرفاامػػػ غوثغبابغ ػػػ غغ ػػػرغممػػػرثى غ ػػػثر غبا ػػػيهدرؼغغا ػػػ غا
غم ا رغف هدؼغرفذيغحددلإغفهاغرفقانثف.غ

رف ا ػػ غ ػػاغرفقػػرررغر درريغرفني  ػػ غرفنها  ػػ غرفيػػاغيهػػدؼغر دررنغرفاامػػ غمػػفغ بػػدررلإغغث قبػػدغبػػركف
ث لفػذغى ػ غر نحػررؼغغ.حػؿيفي ؼغىفغكؿغمفغركناغرف ػب غثرفمغغا  غرفقرررغر درريغثى   غ إف

غ ان  غهدؼغرفقرررغر درري:با ياماؿغرف  ط غمظاهرغمياددن،غييم ؿغ اغم
غغغ:غثذفػػػػؾغمػػػػفغفػػػ ؿغر ػػػػيهدرؼغوغػػػررضغمفبػػػػ  غوثغمحابػػػػانغالعامللللةغعللللن المصلللللحةغالبعلللدغ-2

غف   ر،غوثغب رضغر نيقاـ،غوثغفيحق ؽغغرضغ  ا اغوثغحزبا.
قػػػػانثفغفػػػػلإدررنغيحق ػػػػؽغهػػػػدؼغماػػػػ فغغغغغغغددغرف:غح نمػػػػاغ حػػػػالأىللللدا غقاعللللدة تخصلللليصغمخالفللللةغ-1

ؼغ بػػ  غرفقػػرررغبا ػػ غر نحػػررؼغغغغغغفػػ ؿغ بػػدررغ رررهػػا،غ ػػإفغرف ػػااغى ػػ غغ ػػرغذفػػؾغرفهػػد مػػف
                                                           

غ.523،غصغ1،غمر عغ ابؽ،غجالنظرية العامة للمنازعات الإداريةىمارغىثربدي،غغ- 1
غثماغبادها.غ661ابؽ،غصغمر عغ غالقضاء الإداري) مجلس الدولة(،محمدغرفب  رغبا ا،غغ- 2
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 ػػػػياماؿغرف ػػػػ ط ،غكمػػػػاغ  ػػػػيدىاغ ف ػػػػا لإ،غحيػػػػ غثوفغيػػػػذرىلغر دررنغبا ػػػػيهدرؼغرفمبػػػػ ح غ ػػػػاغر
غغ(1)رفاام 

 دعوى التفسير ثانيا:
ا   غر درر ػػػػ غرفيػػػػاغيحػػػػرؾغثير ػػػػعغمػػػػفغذثيغرفبػػػػف غدىػػػػثىغرفيف ػػػػ رغهػػػػاغرفػػػػدىثىغرفقضػػػػ

رفمفيب ،غثهاغوب غ ه غرفقضا غر درريغ اغرفنظػاـغرفقانثن  غثرفمب ح غوماـغرف ه غرفقضا   غ
غ(2)رفقانثناغثرفقضا اغرف زر ريغثرفميم   غ اغرفمحاكـغر درر  غثم  سغرفدثف .

 شروط قبول دعوى التفسير -2
  ػػسغرفدثفػػ غ  غبيػػثر رغم مثىػػ غمػػفغرفمػػرثطغذرلغطػػابعغ غيقبػػؿغدىػػثىغرفيف ػػ رغومػػاـغم

غ ضا اغث انثنا،غثرفميم   غ ا:
مانػػالإغوفغدىػػثىغرفيف ػػ رغرفيػػاغير ػػعغومػػاـغم  ػػسغرفدثفػػ غ  ػػ غوفغيػػنصغ قػػطغمحللل الطعللن:  -أ

ىػػفغرف ػػ طالغر درر ػػ غرفمركز ػػ غثرفه  ػػالغرفامثم ػػ غرفثطن ػػ غثرفمنظمػػالغغى ػػ غرفقػػررررلغرفبػػادرن
غ.99/16مفغرفقانثفغرفاضثيغر ـغغ19طبقاغفنصغرفمادنغغرفمهن  غرفثطن  

   غوفغ كثفغرفقرررغمحؿغرفطافغغامضاغثمبهمػا،غبمانػ غوفغمضػمثن غ الغموض والإبيام: -ب
غ  يث  غرفيف  ر.

فقبػػثؿغدىػػثىغرفيف ػػ رغ بػػدغمػػفغث ػػثدغنػػزرعغ ػػديغ ا ػػاغبػػ فغرلأطػػررؼ،غفػػـغ وجللود نللزاع قللائم: -ج
غقررر. يمكفغي ث ي غثد اغنظررغف مثضغرف

 مػػيرطغفر ػػعغدىػػثىغرفيف ػػ رغكمػػاغهػػثغرفحػػاؿغبافن ػػب غف ػػدىاثىغالصللفة، المصلللحة، والأىليللة:  -د
غ60رفااد ػػ غرلأفػػرى،غوفغ كػػثفغرفطػػاىفغم ػػيث  اغفمػػرثطغرفبػػف غثرفمبػػ ح غثرلأه  ػػ غطبقػػاغف مػػادنغ

غ(3).رف افؼغرفذكرغ19/19مفغ انثفغر ـغ
،غ ػإفغم اػادغرفيػاغييق ػدغبم اػادغورباػ غومػهرغ:غف  اغفدىثىغر ف ا غوماـغم  ػسغرفدثفػ الميعاد -ذ

نمػػاغر ػػعغرف مػػثضغ ر ػػعغدىػػثىغرفيف ػػ رغ غييق ػػدغبمػػدنغما نػػ ،غلأفغرفهػػدؼغمنهػػاغفػػ سغ ف ػػا غ ػػرررغثر 
غغغ(4)ثر بهاـغىفغرفقررر.

                                                           

غ.616وحمدغمح ث،غمر عغ ابؽ،غصغغ- 1
غ.661،غصغ1111،غدررغهثم غف نمرغثرفيثز ع،غرف زر ر،غ5،غطغقضاء التفسير في القانون الإداريىمارغىثربدي،غغ- 2
غ.10،غ10،غصغصغ1115،غدررغهثم ،غرف زر ر،غ1،غطغبين المتقاضي والإدارةغالإداريغدور القاضيباب غ كاكنا،غغ- 3
غ.غ9غبثدثحغما دنغماه ناز،غمر عغ ابؽ،غصغ- 4



 الثاني                                                                  اختصاص مجلس الدولةالفصل 

 

62 
 

 من حيث التحريك: -1
غييحرؾغثير عغدىثىغرفيف  رغبطر قي ف:

رفػػدىاثىغغكمػػاغهػػثغرفحػػاؿغ ػػاغ م ػػع مكػػفغفمػػفغفػػ غرفبػػف غثرفمبػػ ح غغ:الطريللق المباشللر: ىالأوللل
غرفقضا   غبلفغ ر عغدىثىغفيف  رغرفقرررغر درريغوماـغم  سغرفدثف غمبامرنغثربيدر ر.

هػاغرفطر قػ غرف ػا دنغ ػاغيحر ػؾغدىػثىغرفيف ػ ر،غح ػ غ : الطريق غيلر المباشلر)الإحالة(:ةالثاني
غ هػػ غرفقضػػا غرفاػػاديغ ػػاغحافػػ غرفػػد عغبػػاف مثضغثر بهػػاـغ ػػاغ ػػرررغ د ثغح ػػثيغرريغمػػريبطغيقػػثـ

مبهـغبافن ب غف ػدىثىغرلأبػ   غرفمطرثحػ غومامهػا،غبمطافبػ غرلأطػررؼغبإحافػ غرلأمػرغى ػ غم  ػسغثغ
رفدثف )رفقضػػا غر درري(غثح ن ػػػذغ يث ػػؼغرفنظػػػرغثرففبػػؿغ ػػػاغرفػػدىثىغرلأبػػػ   غ فػػ غحػػػ فغ ىطػػػا غ

غرفمان غرفحق قاغثرفثرض غف قرررغرفمطاثفغ   غبافيف  ر.
 :  من حيث سلطة القاضي-3

ييق دغثييحددغ  ط غم  سغرفدثف غ اغدىثىغرفيف  رغبإىطا غرفمانػ غرفحق قػاغثرفبػح  غ
رفيقن ػ غثرففن ػ غرف ػا دنغ ػاغم ػاؿغغاغف قثرىػد ،غبر عغرف مثضغثر بهاـغىن ،غطبقػف قرررغرفمطاثفغ  

غرف   . غيف  رغرفقانثف،غثهثغماغ قيضاغر فماـغبا ـغمبط حالغرفقانثف،غثماغ ريبطغب غمفغى ثـ
فغ ـغ ػإفغ اضػاغرفيف ػ رغفػ سغمػفغ ػ طي غرفبحػ غىػفغمػدىغمػرى  غرفقػرررغرفمطاػثفغثم

غ   ،غكماغف سغف غوفغ     ،غلأفغرفدىثىغهناغدىثىغيف  رغثف  لغدىثىغ ف ا .
يػػيـغىم  ػػ غرفيف ػػ رغبمث ػػ غىمػػؿغ ضػػا ا،غ) ػػرررغمػػفغم  ػػسغرفدثفػػ (غحػػا زغفقػػثنغرفمػػا غ

فػػ غرف هػػ غرفقضػػا   غ ػػاغحافػػ غرفمقضػػاغبػػ ،غ ب ػػغغ فػػ غرر ػػعغرفػػدىثىغ ػػاغحافػػ غرفطاػػ فغرفمبامػػر،غثر 
ر حافػػ ،غفي ػػيلنؼغثيثربػػؿغىم  ػػ غرفنظػػرغثرففبػػؿغ ػػاغرفقضػػ  غرلأبػػ   ،غمػػعغر فيػػزرـغباففضػػثعغ

غ(1)فمنطثؽغ رررغم  سغرفدثف ،غبملفغيف  رغرفقرررغمحؿغر حاف .

 ثالثا: دعوى فحص المشروعية
غغغغغغ916،غثرفمػػػػػادنغ99/16مػػػػػفغرفقػػػػػانثفغرفاضػػػػػثيغر ػػػػػـغغ19مػػػػػفغرفمػػػػػادنغغ11طبقػػػػػاغف فقػػػػػرنغ

مػػفغ ػػانثفغر  ػػرر رلغرفمدن ػػ غثر درر ػػ غ ػػإفغم  ػػسغرفدثفػػ غ فػػيصغكدر ػػ غوثفػػ غثوف ػػرنغباففبػػؿغ
   الغرفامثم  غرفثطن   اغدىاثىغيقد رغرفمرى  غرفبادرنغىفغرف  طالغر درر  غرفمركز  غوثغرفه

غوثغرفمنظمالغرفمهن  غرفثطن  .

                                                           

غ.611،غ615مر عغ ابؽ،غصغصغغالقضاء الإداري) مجلس الدولة(،محمدغرفب  رغبا ا،غغ- 1
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   من حيث الموضوع:  -2

(غغرفدثفػػػػ غمػػػػفغرفقاضػػػػاغر درريغ)م  ػػػػسيقػػػػد رغث حػػػػصغرفممػػػػرثى  غغ ط ػػػػ غ ػػػػاغدىػػػػثى 
رففبػؿغ ػاغمػػدىغممػرثى  غوثغىػػدـغممػرثى  غرفقػرررغر درريغرفمطاػػثفغ  ػ غويغمػػاغمػدىغبػػح غ
وركافغرفقرررغر درريغمفغرفيباص،غثمكؿغثر  رر رل،غث ب ،غثمحػؿغثهػدؼ،غثمػدىغ ػ ميهاغ

  غر ف ا غ.ثف ثهاغمفغرفا ث ،غكماغرو ناغ اغمثضثعغوث  غثو با
  من حيث التحريك: -1

غغغغغييحرؾغدىثىغيقد رغث حصغممرثى  غرفقررررلغر درر  غرفمطاثفغ  هاغربيدر  اغثنها  اغغغغغغغ
بػػدىثىغرفيف ػػ رغ)رفػػدىثىغرفمبامػػرنغثر حافػػ غغرفميا قيػػ فمػػاـغم  ػػسغرفدثفػػ ،غبػػافطر قي فغنف ػػ هماغوغ

غرفقضا   (.
فطػػاىف،غرفبػػف ،غرفمبػػ ح غمػػفغو ػػؿغر ػػعغ كفػػاغ ػػاغرفػػدىثىغرفمبامػػرنغوفغ يػػث رغ ػػاغرغ ذ

غدىثىغيقد رغرفممرثى  غوماـغم  سغرفدثف غفماغ كثفغ اض اغربيدر  اغنها  ا.
ى ػػ غرفه  ػػالغرفقضػػا   غرففابػػ  غ ػػاغغ حظػػرومػاغبافن ػػب غفلإحافػػ غرفقضػػا   ،غ افقاىػػدنغوفغ

يضػػػاغيػػػدفؿغ ػػػاغرفيبابػػػهاغممػػػاغ قرفمػػػثردغرفمدن ػػػ غيقػػػد رغممػػػرثى  غ ػػػرررغ درريغو نػػػا غدىػػػثىغ
غ حاف غرلأمرغى  غرفقضا غر درريغرفمفيص.

غغغبهػػذرغرفحػػؽغ ىمػػا غفقاىػػدنغ اضػػاغغ-ىمثمػػا–اكـغرف زر  ػػ ،غ إنهػػاغييميػػعغومػػاغبافن ػػب غف محػػ
غ.(1)رفدىثىغرفر     غهثغ اضاغرفط  غرففرىا

با ضا  غ ف غوفغدىثىغ حصغممرثى  غ رررغ درريغ ػاغرفطر ػؽغرفمبامػر،غ مػيرطغ  هػاغ
 حػػػصغمػػػدىغرفممػػػرثى  غىػػػفغطر ػػػؽغممػػػكثؾغ ػػػاغممػػػرثى ي غ قػػػط،غ ػػػدىثىغيػػػث رغ ػػػرررغ درريغ

حكػـغ ضػا اغبػادرغغر حاف غرفقضػا   ،غ مػيرطغ فػ غ انػ غرفقػرررغرفممػكثؾغ ػاغمػرى ي ،غث ػثد
ىػفغرف هػ غرفقضػػا   غرفمدن ػ غرفيػاغكانػػلغوبػ غهػػاغرفمفيبػ غبافػدىثىغرفااد ػػ غرلأبػ   ،غرفيػػاغ

غ(2)رررغر درري. اـغمفغو  هاغرفد عغبمدىغرفممرثى  غ اغرفق

غ

غ

غ
                                                           

غ.601،غ619مر عغ ابؽ،غصغصغغالقضاء الإداري) مجلس الدولة(،محمدغرفب  رغبا ا،غغ- 1
غ.651وحمدغمح ث،غمر عغ ابؽ،غصغغ- 2
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غمن حيث سلطة القاضي: -3
 غ يميعغرفقاضاغرفمفيصغبهذرغرفبددغبل  غ  ط غ اغ ف ػا غرفقػررر،غكمػاغهػثغرفحػاؿغ ػاغ
نمػاغ دىثىغر ف ا ،غث غبيحد دغمان غثرض غف قرررغرف امضغكماغهػثغرفحػاؿغ ػاغدىػثىغرفيف ػ ر،غثر 

غى  هػػػا،غ ػػػاغرفيبػػػر  غييم ػػػؿغ ػػػ طي ،غباػػػدغماا نػػػ غث حػػػصغرفقػػػرررغمػػػفغح ػػػ غرلأركػػػافغر فيػػػاغ قػػػثـ
غغغغغغغغغغبممػػػػػػػػرثى  غرفقػػػػػػػػرررغرفمطاػػػػػػػػثفغ  ػػػػػػػػ ،غ ذرغكانػػػػػػػػلغوركانػػػػػػػػ غمطابقػػػػػػػػ غثمثر قػػػػػػػػ غف نظػػػػػػػػاـغرفقػػػػػػػػانثنا
رف ا د،غوثغرفاكس،غ ذرغكانػلغممػثب غبا ػ غمػفغرفا ػث :غث كػثفغذفػؾغبقررر)ىمػؿغ ضػا ا(غحػا زغ

غرفقاضاغرفاادي. غ(1)فقثنغرفما غرفمقضاغب غ  زـ
غغ
غ
غ
غ
غ
غ
غ
غ
غ
غ
 

غ
غ
غ
غ
غغغغ
غ
غغغغغغ

                                                           

غ.601مر عغ ابؽ،غصغغضاء الإداري) مجلس الدولة(،القمحمدغرفب  رغبا ا،غغ- 1
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 مجلس الدولة قاضي استئنا : المطلب الثاني 
،غيا دغرفنظرغ اغرفقض  غمػفغح ػ غرفث ػا عغثرفقػانثفغبافن ػب غف حكػاـغيبارلإغ اناغدر  باى

غ.(1)رف ا زغر  ي ناؼغ  ها
غ61،غرفيػػاغيضػػمنلغياػػد ؿغرفمػػادنغ66/60مػػفغرفقػػانثفغرفاضػػثيغر ػػـغغ11ثطبقػػاغف مػػادنغ

ميا ػؽغبم  ػسغرفدثفػ :غ غ فػيصغم  ػسغرفدثفػ غباففبػؿغ ػاغرفغ16-99مفغرفقانثفغرفاضثيغر ػـغ
غر ي ناؼغرلأحكاـغثرلأثرمرغرفبادرنغىفغرف ه غرفقضا   غر درر  غ

ث فػػيصغو ضػػاغك هػػ غر ػػي ناؼغ ػػاغرفقضػػا اغرفمفثفػػ غفػػ غبمث ػػ غنبػػثصغفابػػ  غثهػػثغ
بافمحػاكـغرفميا ػؽغغ11-99غرففقػرنغرف ان ػ غمػفغرفمػادنغرف ان ػ غمػفغرفقػانثفغر ػـغر ضػاغماغنبلغى   

مػػاغفػػـغ ػػنصغرفقػػانثفغ رفمحػػاكـغر درر ػػ غ اب ػػ غف  ػػي ناؼغومػػاـغم  ػػسغرفدثفػػ ،غغر درر ػػ :غ غوحكػػاـ
غ.(2)ى  غف ؼغذفؾ غ

ثبنا رغى ػ غذفػؾ،غ قػدغثضػعغرفنبػافغرف ػابقافغ اىػدنغثمبػدوغىػاـ،غيكػثفغبمقيضػالإغ م ػعغ
غ  ػػػػي ناؼغومػػػػاـغم  ػػػػسغمػػػػفغرفمحػػػػاكـغر درر ػػػػ ،غ اب ػػػػ غف طاػػػػفغ  هػػػػاغباغرلأحكػػػػاـغرفبػػػػادرنغربيػػػػدر  ا

غؾ.رفدثف ،غ  غ ذرغنصغرفقانثفغى  غف ؼغذف
مفغ انثفغر  رر رلغرفمدن  غثر درر  غى  :غ غ  ثزغفكؿغطػرؼغغ909كماغنبلغرفمادنغ

رففبثم غوثغو يدىاغببف غ انثن  ،غثفػثغفػـغ قػدـغويغد ػاع،غوفغ ر ػعغر ػي نا اغضػدغرفحكػـغغحظر
غغ(3)ماغفـغ نصغهذرغرفقانثفغى  غف ؼغذفؾ.  غوثغرلأمرغرفبادرغمفغرفمحكم غر درر  ،

ح ػػ غ ايبػػرغرفطاػػفغبا  ػػي ناؼغطر قػػ غمػػفغرفطػػرؽغرفااد ػػ ،غ هػػدؼغ فػػ غينظػػ ـغثمرر اػػ غ
رلأحكاـغرفبادرنغىفغرفمحاكـغر درر  ،غبقبدغياد  هاغوثغ ف ا هاغثرفيبػديغفمثضػثىهاغمػفغ د ػدغ

ى  غوثغ  رر  ػػػػ ،غوثغمػػػػاغ مكػػػػفغوفغ كػػػػثفغ ػػػػدغيضػػػػمني غمػػػػفغوفطػػػػا غمثضػػػػثغب ػػػػرضغيبػػػػح  غكػػػػؿغ
غ(4) انثن  .

با  ػػػػػي ناؼغث ػػػػػاغهػػػػػذرغرفبػػػػػددغ ػػػػػثؼغنينػػػػػاثؿغ ػػػػػاغرففػػػػػرعغرلأثؿغمػػػػػرثطغ بػػػػػثؿغرفطاػػػػػفغ
غ.  هاغرفطافغبا  ي ناؼغوماـغم  سغرفدثف غحكاـغرفياغ  ثزفنفبصغرففرعغرف اناغف 

                                                           

غرفميا ؽغبم  سغرفدثف غرف افؼغرفذكر.غ66/60مفغرفقانثفغرفاضثيغر ـغغ11رفمادنغغ- 1
غرفميا ؽغبافمحاكـغر درر  غرف افؼغرفذكر.غ99/11مفغرفقانثفغر ـغغ11رفمادنغغ- 2
غغغغغغ.رف  ؼغرفذكرغ19/19مفغرففانثفغر ـغغ909رفمادنغغ- 3
جراءات الطعن في الأح ام والقرارات الإداريةبدغرفاز زغ اد،غىغ- 4 غ.616،غص1115،غدررغهثم ،غرف زر ر،غ6،غطغطرق وا 



 الثاني                                                                  اختصاص مجلس الدولةالفصل 

 

66 
 

   الفرع الأول: شروط قبول الطعن بالاستئنا 
  ػػ غيػػثر رغم مثىػػ غمػػفغرفمػػرثطغييا ػػؽغفقبػػثؿغرفطاػػفغبا  ػػي ناؼغومػػاـغم  ػػسغرفدثفػػ غ

بػػػافقرررغرفم ػػػيلنؼغ  ػػػ ،غثبافطػػػاىف،غثبػػػا  رر رلغثبافمثرى ػػػد،غثرف هػػػ غغ-و ا ػػػاغ–هػػػذلإغرفمػػػرثطغ
غرفقضا   غرفمفيب .

 أولا: محل الاستئنا :
 فغمحػػؿغرفطاػػفغبا  ػػي ناؼغومػػاـغمفي ػػؼغرف هػػالغرفقضػػا   غهػػثغ مبػػد  ا غحكػػـغبػػادرغ

ى ػػ غمػػاغ  ػػا:غ غ  ػػثزغفكػػؿغغ19/19مػػفغرفقػػانثفغغ909ادنغىػػفغمحكمػػ غربيدر  ػػ غح ػػ غنبػػلغرفمػػ
ـغويغد ػػاع،غوفغ ر ػػعغر ػػي ناؼغثغر ػػيدىاغببػػف غ انثن ػػ ،غثفػػثغفػػـغ قػػدحضػػرغرففبػػثم غوطػػرؼغ

غماغفـغ نصغهذرغرفقانثفغى  غف ؼغذفؾ  ضدغرفحكـغوثغرلأمرغرفبادرغىفغرفمحكم غر درر  ،غ
،غرفمطاػثفغ  ػػ غبا  ػي ناؼغومػػاـغثى  ػ غ مػيرطغ ػػاغرفقػرررغرفبػػادرغىػفغرفمحػاكـغر درر ػػ 

رف ػافف غرفػذكرغ ػا غغ909م  سغرفدثف غوفغ كثف،غحكماغربيػدر  ا،غى ػ غرفػرغـغمػفغوفغنػصغرفمػادنغ
 بػػػؿغ  ػػػا:غ غ غيكػػػثفغرلأحكػػػاـغرفبػػػادرنغغمػػػاكغمػػػفغنفػػػسغرففػػػانثفغ951 قػػػا،غكمػػػاغ ػػػا لغرفمػػػادنغمط

ثعغرفػػػدىثى،غث ػػػيـغرففبػػػؿغ ػػػاغرفمثضػػػثع،غ اب ػػػ غف  ػػػي ناؼ،غ  غمػػػعغرفحكػػػـغرففابػػػؿغ ػػػاغمثضػػػ
غر  ي ناؼغبار ض غثرحدن .

فػ غثرفقابػؿغث مكفغرفقثؿغوفغرفحكـغر بيدر اغهثغرفحكػـغرفبػادرغىػفغمحكمػ غرفدر ػ غرلأثغ
غف طافغ   غبا  ي ناؼ

   :" أشخاص الخصومة في الاستئنا " ثانيا: الطاعن
ثمنهػاغ دغثضعغ انثفغر  ػرر رلغرفمدن ػ غثر درر ػ غ اىػدنغي ػريغى ػ غمفي ػؼغرفطاػثف،غ
منػػ غغ60رفطاػػفغبا  ػػي ناؼغ ػػثر غومػػاـغرفقضػػا غرفاػػاديغوثغرفقضػػا غر درريغح نمػػاغنبػػلغرفمػػادنغ

غغغغغغغغ غثفػػػػ غمبػػػػ ح غ ا مػػػػ غلأيغمػػػػفصغرفيقاضػػػػاغمػػػػاغفػػػػـغيكػػػػفغفػػػػ غبػػػػفغ غ غ  ػػػػثزغى ػػػػ غمػػػػاغ  ػػػػا:
غغوثغمحيم  غ قرهاغرفقانثف

  ػرغي قا  ػاغرناػدرـغ  اغرنادرـغرفبػف غ ػاغرفمػدىاغوثغرفمػدى غى  ػ غكمػاغ    رغرفقاضاغي قا
غر ذفغ ذرغماغرميرط غرفقانثف .

ثمػػػفغ ػػػـغ إنػػػ غ مػػػيرطغ ػػػاغومػػػفاصغرففبػػػثم غ ػػػاغرفطاػػػفغبا  ػػػي ناؼغيػػػثر ر،غرفبػػػف ،غ
غرفمب ح ،غثرلأه   .

غ
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   ثالثا: الإجراءات:
 ميرطغ انثفغر  ػرر رلغرفمدن ػ غثر درر ػ غفقبػثؿغر  ػي ناؼغضػرثرنغر فيػزرـغبػا  رر رلغ

غرلآي  :
،غى ػػػػ غوفغييضػػػػمفغر مػػػػارنغ فػػػػ غب انػػػػالغيقػػػػد ـغغ-و ىر ضػػػػ غم ػػػػيث   غرفمػػػػرثط،غباػػػػددغرففبػػػػثـ

ثما ثمال،غييا ؽغبالأطررؼ،غثرحيثر هاغى  غمث زغرفث ا عغثث ػ غثوث ػ غرفطاػفغبا  ػي ناؼ،غمػعغ
غضرثرنغيث  اهاغمفغطرؼغمحاـغمقبثؿغوماـغم  سغرفدثف .

غيقد ـغن ف غمفغرفحكـغوثغرفقرررغرفمطاثفغ   .غ- 
غر  باؿغرفم بلغفد عغرفر ـغرفقضا ا.غيقد ـغ-ج

 رابعا: الميعاد:
مػػػفغنفػػػسغرفقػػػانثفغى ػػػ غمػػػاغ ػػػليا:غ غ حػػػددغو ػػػؿغر ػػػي ناؼغرلأحكػػػاـغغ951يػػػنصغرفمػػػادنغ

 ػيا اف  ،غمػاغ(غبافن ػب غف ثرمػرغر 65مرغ ثمػاغ)(غث ففضغهذرغرلأ ؿغ ف غفم  غى11بمهر ف)
غفـغيث دغنبثباغفاب .

غرفيب  ػػغغر فر ػػماغف مػػرغوثغرفحكػػـغ فػػ غرفمانػػا،غثي ػػريغمػػفغي ػػريغهػػذلإغرلآ ػػاؿغمػػفغ ػػثـ
غيار خغرنقضا غرفماارض غ ذرغبدرغغ اب ا.

غي ريغهذلإغرلآ اؿغ اغمثر ه غطاف غرفيب  غ .
ر ػػػعغرفطاػػػفغبا  ػػػي ناؼغ ػػػاغرفمػػػادنغر درر ػػػ غىنهػػػاغبافن ػػػب غغيفي ػػػؼغوحكػػػاـغم اػػػادغثمنػػػ 

غاؼغوثغك ف  غح ا غرفم ااد.ف قررررلغرفبادرنغ اغرفمادنغرفمدن  ،غ ثر غمفغح  غمدنغر  ي ن
 خامسا: الجية القضائية المختصة:

غ911 ناقدغر فيباصغبػافنظرغ ػاغرفطاػفغبا  ػي ناؼغ فػ غم  ػسغرفدثفػ ،غث قػاغف مػادنغ
مفغ انثفغر  رر رلغرفمدن  غثر درر  غرفياغينصغى  غماغ  ا:غ غ فػيصغم  ػسغرفدثفػ غباففبػؿغ

غفمحاكـغر درر  غ اغر ي ناؼغرلأحكاـغثرلأثرمرغرفبادرنغىفغر
غ(1)كماغ فيصغو ضاغك ه غر ي ناؼغبافقضا اغرفمفثف غف غبمث  غنبثصغفاب  

غ

غ

                                                           

غ.610،غ659مر عغ ابؽ،غصغصغغالنظام القضائي الإداري الجزائري،محمدغرفب  رغبا ا،غغ- 1
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 الفرع الثاني: الأح ام التي يجوز فييا الطعن بالاستئنا  أمام مجلس الدولة
هػثغرفث ػ   غرفمبامػرنغثرفثح ػدنغرفيػاغيناقػدغمحؿغر  ػي ناؼغ)رفامػؿغرفقضػا اغرفم ػيلنؼ(غ

غ61 غكقاضاغر ي ناؼغكثن غرفدر  غرف ان  غ اغرفيقاضاغفذرغ بػ لغرفمػادنغبهاغث   غم  سغرفدثف
رفميا ػػؽغبم  ػػسغرفدثفػػ غ ػػاغوحكامػػ غغببػػف غبػػر ح ،غح ػػ غغ99/16مػػفغرفقػػانثفغرفاضػػثيغر ػػـغ

ثضػػالغرفقاىػػدنغرفاامػػ غف حكػػاـغرفيػػاغ  ػػثزغ  هػػاغرفطاػػفغومػػاـغرفم  ػػسغف فبػػؿغ ػػاغمثضػػثىهاغ
 غذفػػػؾغر ػػػي نا غ حػػػدغمػػػفغنطػػػاؽغث  ػػػ غم  ػػػسغرفدثفػػػ غبمث ػػػ غث  يػػػ غر  ػػػي نا   غ ػػػـغوثردلغى ػػػ

غ(1)ر  ي نا   .
غأولا: القاعدة العامة لقبول مجلس الدولة الطعن بالاستئنا  ش لا:

رفميا ػػػػؽغبم  ػػػػسغرفدثفػػػػ غثرفمػػػػادنغغ99/16مػػػػفغرفقػػػػانثفغر ػػػػـغغ61طبقػػػػاغلأحكػػػػاـغرفمػػػػادي فغ
كمحكمػػػػ غ ػػػػسغرفدثفػػػػ غرفميا ػػػػؽغبافمحػػػػاكـغر درر ػػػػ غ فبػػػػؿغم غ99/11مػػػػفغرفقػػػػانثفغر ػػػػـغغ11/11

غر ي ناؼغ اغ م عغرفقررررلغرفبادرنغربيدر  اغىفغرفمحاكـغر درر  غ اغ م عغرفحا ل.
يكػػثفغح ػػ غبمقيضػػ غهػػذلإغرفمػػثردغرفقانثن ػػ ،غثضػػعغرفممػػرعغمبػػدوغوثغ اىػػدنغىامػػ غح ػػ غ

 م ػػػعغ)رلأحكػػػاـ(غرفقػػػررررلغرفبػػػادرنغىػػػفغرفمحػػػاكـغر درر ػػػ غ اب ػػػ غف طاػػػفغ  هػػػاغبا  ػػػي ناؼغومػػػاـغ
غغغ(2)سغرفدثف غماغدرملغربيدر   .م  

يػػثر رغغ-رفػػثرردنغوىػػ لإغ–ث مػػيرطغفيطب ػػؽغرفقاىػػدنغرفاامػػ غف  ػػي ناؼغومػػاـغم  ػػسغرفدثفػػ غ
غغغغغرفمرثطغرفياف  :

غان ي ون قرارا قضائيا-2
وفغ كػػثفغرفامػػؿغرفقضػػا اغرفبػػادرغىػػفغرفمحػػاكـغر درر ػػ غثرفمطاػػثفغغ قبػػدغبهػػذرغرفمػػرط

رفماػا  رغرففقه ػ غثغفػ غ ػرررغ ضػا اغب ػضغرفنظػرغىػفغر ي اهػالغ   غبا  ي ناؼغومػاـغم  ػسغرفدثغ
رفيػاغيحػددلإغثيم ػزلإغىػفغ ػا رغرلأىمػاؿغرفبػادرنغىػفغرفمحػاكـغر درر ػ غذرلغرفطب اػػ غغ(3)رفمفي فػ ،

ي ػيهدؼغ ػ رغمر ػؽغرفقضػا ،غثوىمػاؿغر درر  غرفمابرغىنهاغبػػ:غ غوىمػاؿغر دررنغرفقضػا    ،غرفيػاغ
رفيػػاغ مكػػفغف قاضػػاغبمقيضػػاهاغرفيػػدفؿغ غفح ػػـغرفنػػزرعغ نمػػاغ يفػػاذغرف ػػ ط غرفقضػػا   غرفث   ػػ ،غ

                                                           

غ.91م  ك غبط ن ،غمر عغ ابؽ،غصغغ- 1
غ.611مر عغ ابؽ،غصغغالإدارية، الوجيز في المنازعاتمحمدغرفب  رغبا ا،غغ- 2
،غرفطبا غرف ان  ،غد ثرفغرفمطبثىالغرف اما  ،غرف زر ر،غالطعن بالاستئنا  ضد الأح ام الإدارية في الجزائرمحمدغبم ر،غغ- 3

غ.00،غ09،غصغصغ6996
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يدرب رغما ن غف محا ظػ غى ػ غرفحػؽغوثغى ػ غضػماناي غوثغفيلك ػدلإغوثغ  ػرررلإ،غثهػذرغ مكان ػ غرفطاػفغ
بمانػػػ غوفغرفقػػػرررغرفقضػػػا اغهػػػثغ ػػػرررغيبػػػدرلإغرف ػػػ ط غرفقضػػػا   غ  هػػػاغبػػػافبط فغ غبا  ػػػي ناؼ،غ
 عغ ف هاغطبقاغفقثرىدغرفمرر االغبالأمرغرفذيغ  ا ػ غ يميػعغبح  ػ غف فبؿغ اغفبثم غوثغ دىا غرغ

غرفما غرفمقضاغب .
ث  ػػػ غمػػػام  غف م ػػػعغرفقػػػررررلغغ-كمحكمػػػ غف  ػػػي ناؼغ–فقػػػدغمنػػػعغرفممػػػرعغم  ػػػسغرفدثفػػػ غ

غغغغغغغغرفبػػػػادرنغىػػػػفغرفمحػػػػاكـغر درر ػػػػ غو ػػػػاغكػػػػافغمثضػػػػثعغرفقػػػػرررغ ػػػػثر غرنبػػػػ غى ػػػػ غط ػػػػ غر ف ػػػػا غ
مػػفغ ػػانثفغر  ػػرر رلغغ911مػػرثى  غوثغرفيف ػػ رغث قػػاغلأحكػػاـغرفمػػادنغوثغرفياػػث ضغوثغ حػػصغرفم

،غث ػػػػثر غياػػػػرضغرفقػػػػرررغ مػػػػاغفػػػػـغ ػػػػنصغرفقػػػػانثفغى ػػػػ غفػػػػ ؼغذفػػػػؾ ،غ19/19رفمدن ػػػػ غثر درر ػػػػ غ
رفم ػػػيلنؼغفمثضػػػثعغرفنػػػزرعغوثغر يبػػػرغى ػػػ غم ػػػا ؿغر فيبػػػاصغوثغمػػػرثطغ بػػػثؿغرفػػػدىثىغثهػػػثغ

غغغنه هماغكاف زر ر.ثمفغ ارغى  غغ(1) اغ رن اغثمبر،غرفمبدوغرفمقرر
 أن ي ون القرار القضائي ابتدائي: -1

هػثغرفحكػـغرفبػادرغىػفغمحكمػ غرفدر ػ غغ-ح ػ غمػاغهػثغميفػؽغى  ػ غ– افحكـغر بيػدر اغ
رلأثف غثرفقابؿغف طافغ   غبا  ي ناؼ،غثهذرغف  اغف حكـغرفنها اغرفذيغ غ قبؿغذفؾغب ضغرفنظػرغ

رف ػافؼغغ19/19مػفغرفقػانثفغر ػـغغ911مػادنغثهػثغمػرطغكر ػي غرفغ(2)ىفغويغمحكم غبػدرغىنهػا،
رفث  ػ غرفاامػ غ ػاغرفمنازىػالغر درر ػ ،غيفػيصغ هػالغرفذكرغو ضاغبقثفهاغ غرفمحاكـغر درر  غهػاغ

غ.(3)باففبؿغ اغوثؿغدر  ،غبحكـغ ابؿغف  ي ناؼغ اغ م عغرفقضا ا... غ
غرففاب    غح  غفـغيقيبرغث   غم  سغرفدثف غكمحكم غر ي ناؼغى  غرلأحكاـغر بيدر 

 اغمثضثعغرففبثم ،غبؿغيادرهاغ ف غرلأحكػاـغرفبػادرنغ بػؿغرففبػؿغ ػاغرفمثضػثع،غح ػ غو ػازغ
 انثفغر  رر رلغرفمدن  غثر درر  غرفطافغبا  ي ناؼغضدغرلأحكػاـغرفيمه د ػ غ بػؿغرفحكػـغرفقطاػاغ

 غرفػذيغ اغرفدىثى،غف  ػاغف حكػـغرفيحضػ ريغرفػذيغ غ  ػثزغر ػي نا  غببػف غرنفررد ػ ،غثهػثغرفمػا
 ػاغ ضػ  )غث  ػ غرفمػ ؼغضػدغ ر ػؽغغ11/61/6999 ا  غم  سغرفدثف غ اغ رررلإغرفبػادرغبيػار خغ

                                                           

رففكرغرفاربا،غرفكيا غرف انا،غدررغغالقضاء الإداري)قضاء التعويض وطرق الطعن بالأح ام(،   مافغمحمدغرفطماثي،غغ- 1
غ.110،غصغ6900رفقاهرن،غ

غ.619مر عغ ابؽ،غصغغالنظام القضائي الإداري الجزائري،محمدغرفب  رغبا ا،غغ-2
غرف افؼغرفذكر.غ19/19مفغرفقانثفغغ911رفمادنغغ-3
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 ضػػػػػػ غباػػػػػػدـغ بػػػػػػثؿغرفطاػػػػػػف،غثلأفغذفػػػػػػؾغ ػػػػػػرررغيحضػػػػػػ ر اغغ ػػػػػػرغ ابػػػػػػؿغغ(غح ػػػػػػ م  ػػػػػػثـغبثز ػػػػػػاف
غ(1)ف  ي ناؼ.

 عن مح مة إدارية: ون القرار القضائي الابتدائي صادرأن ي  -3
رفذكر،غبررح غبمرطغ بثؿغرفطافغبا  ي ناؼغومػاـغغيارف اففغ11ثغغ61غ ضلغرفمادي ف

و ا ػػػاغغرففاضػػػا م  ػػػسغرفدثفػػػ غوفغ كػػػثفغبػػػادررغىػػػفغرفمحػػػاكـغر درر ػػػ ،غويغرفه  ػػػ غرفقضػػػا   غ
فغكػػافغرفثر ػػعغفػػـغينبػػغرفميا ػػؽغبافمحػػاكـغ11-99ف قػػانثفغر ػػـغ رفمحػػاكـغفحػػدغهػػذلإغ غر درر ػػ ،غثر 

غدنغبػذرلغرفقػانثف،غ ػإفغرفقػررررلغرفبػادرنغىػفغرف ػرؼرف اى غغ رغون غث قاغف حكاـغر نيقاف  غرفػثررغ
رفياغيب  غوفغيكػثفغمحػ غف طاػفغبا  ػي ناؼغومػاـغغ-ثحدهاغ–ر درر  غرفمح   غوثغرف هث  غهاغ

غم  سغرفدثف .
بامػػيررطغ بػػثؿغرفطاػػفغبا  ػػي ناؼغومػػاـغم  ػػسغرفدثفػػ غوفغ كػػثفغرفقػػرررغبػػادرغرفقػػثؿغرفغ

رف هالغرفقضا   غرلأفرىغرفااد  غ)رفقضا غرفاػادي(غوثغىفغمحكم غ درر  غثحدهاغدثفغ ثرهاغمفغ
م  مػػاغهػػثغرفحػػاؿغى  ػػ غ ػػاغرفمحا ػػب غرف هػػالغرفيػػاغيبػػدرغوحكامػػاغذرلغطب اػػ غ ضػػا   غكم  ػػسغ

غ-كماغ نرىغ حقاغ–رفطافغبافنقضغوماـغم  سغرفدثف غ
 لس الدولة الطعن بالاستئنا  ش لاثانيا: الاستثناء على قبول مج

رفاضػػػثيغمػػفغرفقػػانثفغغ61نغ غفكػػؿغ اىػػػدنغر ػػي نا  غوثردلغرفمػػادي فغف قاىػػدنغرفمػػه رغث قػػاغ
يحفظػػاغغ-رف ػػابقياغرفػػذكرغ-مػػفغرفقػػانثفغرفميا ػػؽغبافمحػػاكـغر درر ػػ غغ11ثغرفميا ػػؽغبم  ػػسغرفدثفػػ 

ى ػػػ غرفقاىػػػػدنغرفاامػػػػ غرفميا قػػػػ غبقبػػػػثؿغر  ػػػػي ناؼغضػػػدغ م ػػػػعغرفقػػػػررررلغر بيدر  ػػػػ غرفبػػػػادرنغىػػػػفغ
غ. ماغفـغ نصغرفقانثفغى  غف ؼغذفؾ ا لغرفمحاكـغر درر  غ اغ م عغرفح

غث يري غى  غيقر رغهذرغر  ي نا غرلأحكاـغرفياف  :
    أن يقرر الاستثناء بموجب قانون:  -2

ر ثعغ ف غرلأحكاـغرفقانثن  غرفثرردنغوى لإ،غن دغون غ غ مكفغيقر رغر ي نا غى ػ غ اىػدنغباف
ضػػػدغرفقػػػررررلغر بيدر  ػػػ غرفبػػػادرنغىػػػفغغرفطاػػػفغ ػػػاغرلأحكػػػاـغر درر ػػػ غمػػػفغح ػػػ غ بػػػثؿغر  ػػػي ناؼ

مػاغفػـغ ػنصغ رفمحاكـغر درر ػ غ  غبمث ػ غ ػانثفغبػادرغىػفغرف ػ ط غرفيمػر ا  غ)رفبرفمػاف(غبقثفػ غ
ثبػػذفؾغ  ػػصغرفممػػرعغث بػػرغمػػفغ ػػ ط غ بػػدررغم ػػؿغهػػذرغر  ػػي نا غغ رفقػػانثفغى ػػ غفػػ ؼغذفػػؾ

                                                           

،غصغصغ1110،غرف ز غرلأثؿ،غدررغهثم ،غرف زر ر،غفي قضاء مجلس الدولة المنتقىفح  فغبفغرفم خغآ غم ث ا،غغ- 1
غ.116،110
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 بػدررغر  ػػي نا غرفػثرردغى ػػ غ فغ  ػدغغ(1)ح نمػاغرحيكػرلإغفذريػػ غ قػطغدثفغوفغ فثفػ غ فػػ غ هػ غوفػػرى
 اغرفمثردغر درر ػ غى ػ غرفممػرعغ قػطغدثفغ ػثرلإغضػماناغ ث ػاغ ػدىـغحما ػ غغرفقاىدنغرفاام غف حكاـ

حقثؽغرفميقاضػ فغضػدغيث ػ عغدر ػرنغ بػدررغ ػررررلغ درر ػ غ ضػا   غبػادرنغىػفغرفمحػاكـغر درر ػ غ
غغ رغ اب  غف  ي ناؼغوماـغم  سغرفدثف .

 ئية الإدارية المستأن  أماميا:تحديد الجية القضا -1
غ-رف ػػػابؽغيب انػػػ غ–بقػػػرر نغوثف ػػػ غف حكػػػاـغرفقانثن ػػػ غرفػػػثرردنغثرفميا قػػػ غو ا ػػػاغبا  ػػػي نا غغ

 نبػػػرؼغرفيفك ػػػرغمبامػػػرنغ فػػػ غحافػػػ غث ػػػثدغ ػػػررررلغ درر ػػػ غ ضػػػا   غربيدر  ػػػ غبػػػادرنغىػػػفغرفمحػػػاكـغ
نػػػ غبػػافر ثعغ فػػػ غرفقػػػثرن فغوفػػرىغغ ػػػرغم  ػػػسغرفدثفػػ ،غغ ػػػرغوغر درر ػػ غ مكػػػفغر ػػي نا هاغومػػػاـغ هػػػ 

 هػػػ غرفميا قػػػ غبػػػافينظ ـغرفقضػػػا اغر درريغرفحػػػافا،غن ػػػدغوفغهػػػذرغرلأف ػػػرغ)م  ػػػسغرفدثفػػػ (غهػػػثغرف
 ػػاغر  ػػي ناؼغرفمر ثىػػ غضػػدغرلأحكػػاـغر درر ػػ غدثفغغر  ػػي نا   غرفثح ػػدنغرففابػػ غبنظػػرغرفطاػػثف

بػدثرغ ػانثفغغىغحافػ  ػثغغ ماغفـغ نصغرفقػانثفغى ػ غفػ ؼغذفػؾ  ثرلإ،غثى  غذفؾغفـغ بؽغفابارنغ
غ(2) اغ ررررلغرفمحاكـغر درر  .بافنقضغ اغم اؿغما فغ غ  م غ  غبافطافغ

 على ولاية مجلس الدولة عند الفصل في موضوع الاستئنا ثالثا: القيود الواردة 
 ردغى  غث   غم  سغرفدثف غىندغنظرلإغ اغرفطاثفغبا  ي ناؼغ  درفغر يقرغى  همػاغ قػ غ

غ غثر درر  غ يم  فغ ا:رفمرر االغرفمدن 
و غ فبػػؿغ ػػاغط ػػ غفػػـغ يضػػمن غر  ػػي ناؼ،غيطب قػػاغف قاىػػدنغرلأ ا ػػ  غ ػػاغرفقضػػا غالقيللد الأول: 

 وفغ غ حكػػػػـغرفقاضػػػػاغبمػػػػاغفػػػػـغ ط بػػػػ غرففبػػػػثـ غثيباػػػػاغفػػػػذفؾغ غ فبػػػػؿغم  ػػػػسغرفدثفػػػػ غكقاضػػػػاغ
 ناؼ،غوماغرفياغفػـغر ي ناؼغ اغرفط بالغرفياغ ب لغ  هاغرفدر  غرلأثف غ  غرفياغر عغىنهاغر  ي

غر ػػي نا ها،غ ػػ غ  ػػثزغفػػ غرفنظػػرغثرففبػػؿغ  هػػاغثى  ػػ غ يضػػمفغر  ػػي ناؼغمفاػػث غ ي نػػ غرففبػػثـ
م ػػندرغثنػػا  غ يػػ  غفقاضػػ  غرفنظػػرغ ػػاغم مػػؿغرفنػػزرعغضػػمفغحػػدثدغرفط بػػالغثرفػػدىـغ ػػاغرفدر ػػ غ

غ.(3)رلأثف غمفغرفمحاكم 

                                                           

غ.610مر عغ ابؽ،غصغغالنظام القضائي الإداري الجزائري،محمدغرفب  رغبا ا،غغ- 1
غ.91م  ك غبط ن ،غمر عغ ابؽ،غصغغ- 2
غ.669محمدغبم ر،غمر عغ ابؽ،غصغغ- 3
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بػؿغ ػاغرفط بػالغ ػثىغرفيػاغ ػبؽغرفدثفػ غبثبػف غ اضػاغر ػي ناؼغ غ فغم  ػس وفغالقيد الثاني:
غوفغ قػػػدمثرغومػػػاـغرفمحكمػػػ غر طرحهػػػاغومػػػاـغ اضػػػاغرفدر ػػػ غرلأثفػػػ ،غ ػػػ غ مكػػػفغف  ػػػي نا   غ فبػػػثـ

غ)م  سغرفدثف (غط بالغ د دنغفـغ يـغىرضهاغى  غرفمحكم غر بيدر   .
رغث ػ   غفضػر غلغ اضػاغر  ػي ناؼغحيػ غ غ يحػثؿغهػذ فغرفا  غمػفغهػذر،غيق  ػدغف ػ طا

رلأحكػاـغرفبػادرنغىػفغرفدر ػ غرلأثفػ غغ افهػدؼغرلأثؿغمػفغهػذرغرفطاػفغهػثغيق ػ ـغا،  طالغرفقاضػ
م  ػػسغرفدثفػػ غك هػػ غر ػػي ناؼغغثيفث ػػؿمػػفغرفيقاضػػا،غثر ابػػ غمػػدىغ ػػ ميهاغثيطب قهػػاغف قػػانثف،غ

 ح ػػؿغيحق ػػؽغهػػذرغرفهػػدؼغغ-فػػـغيطػػرحغمػػفغ بػػؿغى ػػ غرفدر ػػ غرلأثفػػ غ–ف نظػػرغ ػػاغط بػػالغ د ػػدنغ
غي فغفيفث ي غدر  غمفغدر الغرفيقاضاغى  غرففبـغرلآفر.ث مسغبمبدوغرفيقاضاغى  غدر 

منػػػعغرفممػػػرعغ اضػػػاغر  ػػػي ناؼغمػػػفغرفنظػػػرغثرففبػػػؿغ ػػػاغرفط بػػػالغرف د ػػػدنغ  ػػػدغمػػػفغغرف
رفنظاـغرفااـغ حكـغب غرفقاضاغمفغي قا غنف  ،غثهذرغف  اغفمفغرىيبرلإغغ رغذفػؾغ هػثغومػرغثرضػ غ

هػذرغوفغرفممػرعغوثردغهػذرغذفؾ،غثح يناغ اغر  ي ناؼغمن ،غثر يهادغرففق غب  رغغافقاضغمناص غ
غرفق دغبابارنغ اب  ،غثهاغ اىدنغ انثن  غناه  .

غغغغىػػػػدـغ مكان ػػػػ غوبػػػػدر غط بػػػػالغ ػػػػاغر  ػػػػي ناؼغفػػػػ سغمط قػػػػا،غ ذغ غ منػػػػعغغ(  ػػػػد) فغ اىػػػػدنغ
نمػػمػػفغث ػػثدغر ػػي نا رلغر ػػيقرغى  هػػاغرففقػػ غثرفيمػػر عغكثنهػػاغ غياػػدغمػػفغرفط بػػالغ اغمػػفغرف د ػػدنغثر 

ط ػػ غرلأبػػ اغث حقػػ غفػػ ،غ ػػ غ مكػػفغرفمطافبػػ غبهػػاغومػػاـغوثؿغدر ػػ ،غثيهػػدؼغ فػػ غذرلغرفغ حقػػالم
غغغغغغغ(1)رفهدؼغرفمر ثغمفغر عغرفدىثىغرلأب   .

 رابعا: آثار الاستئنا :
غغغغغغرفمػػػػػادنغر درر ػػػػػ ،غح ػػػػػ غ ػػػػػانثفغر  ػػػػػرر رلغرفمدن ػػػػػ غثر درر ػػػػػ غغ يم ػػػػػزغر  ػػػػػي ناؼغ ػػػػػا

غل ر فغو ا  ف:بغ19/19ر ـغ
مػػفغغ919 يم ػػزغر  ػػي ناؼغبطاباػػ غغ ػػرغرفمث ػػؼغح ػػ غيػػنصغرفمػػادنغ يللر الموقلل :الأثللر غ -2

غرف افؼغرفذكرغى  غماغ  ا:غ19/19رفقانثفغر ـغ
غ(2) غر  ي ناؼغوماـغم  سغرفدثف غف سغف غو رغمث ؼ .

غ

غ
                                                           

غ.615،غ610م  ك غبط ن ،غمر عغ ابؽ،غصغصغغ- 1
غرف افؼغرفذكر.غ19/19مفغرفقانثفغر ـغغ919رنظرغرفمادنغغ- 2
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 الأثر الناقل: -1
كمػػاغ)فػ غهثغرفحػاؿغبافن ػب غفم  ػػسغرفدثفػ غرففرن ػا،غ ػػإفغرفطاػفغبا  ػي ناؼغومػػاـغم  ػسغرفدثغكمػا

و ػػرغنا ػػؿغممػػاغ قيضػػاغيحث ػػؿغغفػػ غ،(كػػافغرفثضػػعغبافن ػػب غف  ر ػػ غر درر ػػ غ ػػابقاغبافمحكمػػ غرفا  ػػا
بكػػؿغثكا ػػ غرف ػػ طالغثرفث ػػا ؿغغ-مػػرنغوفػػرىغ-رفنػػزرعغبرميػػ غ فػػ غ اضػػاغر  ػػي ناؼغف فبػػؿغ  ػػ ،غ

غ(1).(رفمحكم غر درر  )رفياغ يميعغبهاغ اضاغوثؿغدر  غ
غ

غ
غ
غ
غ
غ
غ
غ
غ
غ
غ
غ
غ
غ
غ
غ
غ
غ
غ

                                                           

 .100،غغ101مر عغ ابؽ،غصغصغغالوجيز في المنازعات الإدارية، رغبا ا،غمحمدغرفب غ- 1
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 ثالث: مجلس الدولة قاضي نقضالمطلب ال
فػثؿغفػ غرفممػرعغبػررح غغ-كلى  غه   غ ضا   غ درر  غ–يل سغم  سغرفدثف غرف زر ريغ

بػػ ح  غ ضػػا   غ د ػػدنغيفي ػػؼغىػػفغمهػػاـغرف ر ػػ غر درر ػػ غبافمحكمػػ غرفا  ػػاغ ػػاغرفنظػػاـغرفقضػػا اغ
ضػا   غر درر ػ غر درري،غييم ؿغبافنظرغ اغرفطاثفغبافنقضغ اغرلأحكاـغرفبادرنغىػفغرف هػالغرفق

مػفغرفقػانثفغرفاضػثيغغ11رفمادف غبافمادنغغ99/16بمقيض غنصغرفمادنغمفغرفقانثفغرفاضثيغر ـغ
يقضػػػػاغبػػػلف:غ غ فػػػيصغم  ػػػػسغرفدثفػػػ غبػػػافنظرغ ػػػػاغغرفميا ػػػؽغبم  ػػػػسغرفدثفػػػ غرفيػػػاغ66/60ر ػػػـغ

رفطاػػثفغبػػافنقضغ ػػاغرلأحكػػاـغرفبػػادرنغ ػػاغآفػػرغدر ػػ غىػػفغرف هػػالغرفقضػػا   غر درر ػػ غث فػػيصغ
غ.غ(1)و ضاغبافنظرغ اغرفطاثفغرفمفثف غف غبمث  غنبثصغفاب  

و ضػػاغى ػػ :غ غ فػػيصغم  ػػسغرفدثفػػ غبػػافنظرغ ػػاغرفطاػػثفغغ910هكػذرغث ػػدغنبػػلغرفمػػادنغ
غ.(2)قررررلغرفبادرنغ اغآفرغدر  غىفغرف هالغرفقضا   غر درر   غبافنقضغ اغرف

ثبنػػػا رغى ػػػ غذفػػػؾ،غ ػػػإفغرفطاػػػفغبػػػافنقضغ ػػػريبطغرريبػػػاطغث  قػػػاغبػػػافطافغبا  ػػػي ناؼغ  مػػػاغغ
 فصغوحكػاـغرف هػالغرفقضػا   غر درر ػ ،غ الأحكػاـغغ ػرغرفقاب ػ غف طاػفغبا  ػي ناؼغ اب ػ غف طاػفغ

 ػػاغآفغثرحػػدغ ػػاغغ  ا ػػاغى ػػ غىػػدـغ ػػثرزغرفطاػػفغبطانػػ ف غ  ػػثزغرف مػػعغب نهمػػاغغبػػافنقض،غفكػػف
غغ(3)نفسغرفقررر،غثى   غرفطافغبافنقضغمقررغف حكاـغرفياغي يلنؼغوماـغم  سغرفدثف .

 الفرع الأول: شروط قبول الطعن بالنقض
كمػػػاغهػػػثغرفمػػػلفغبافن ػػػب غف طاػػػفغبا  ػػػي ناؼ،غ ػػػإفغرفطاػػػفغبػػػافنقضغومػػػاـغم  ػػػسغرفدثفػػػ غ

غمحػػػػػػػػؿغرفطاػػػػػػػػفغويغرفقػػػػػػػػرررغرفمطاػػػػػػػػثفغ  ػػػػػػػػ غغغغغغغفمػػػػػػػػرثطغييا ػػػػػػػػؽغب يط ػػػػػػػػ غيػػػػػػػػثر رغم مثىػػػػػػػػ غمػػػػػػػػفغر
غثرفطاىف،غثرفمكؿغثر  رر رل،غثرفم ااد.

 أولا: محل الطعن بالنقض:
غ66رفياغيضمنلغياد ؿغرفمػادنغغ66/60مفغرفقانثفغرفاضثيغر ـغغ11طبقاغفنصغرفمادنغ
اغرفيػػػاغنبػػػلغى ػػػ غرفيبػػػاصغم  ػػػسغرفدثفػػػ غباففبػػػؿغ ػػػغ99/16مػػػفغرفقػػػانثفغرفاضػػػثيغر ػػػـغ

غث  ػػػ غم  ػػػسغرفدثفػػػػ غ ػػػاغنقػػػضغرلأحكػػػػاـغرفطاػػػثفغبػػػافنقض،غثى ػػػ غهػػػػذرغرلأ ػػػاسغ يحػػػددغنطػػػػاؽ

                                                           

غرف افؼغرفذكر.غ66/60مفغرفقانثفغرفاضثيغر ـغغ11رفمادنغغ- 1
غرف افؼغرفذكر.غ19/19مفغرفقانثفغر ـغغ910رفمادنغغ- 2
غ.000رفطماثي،غمر عغ ابؽ،غصغغ   مافغمحمدغ- 3
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رفبادرنغ اغآفرغدر  غىفغرف هػالغرفقضػا   غر درر ػ ،غثى  ػ غ ػإفغرفطاػفغبػافنقضغومػاـغم  ػسغ
غى  :غرفقررررلغرفبادرنغىفغرف هالغرفقضا   غر درر  .غ رفدثف غ نب

غسغرفدثف ،غ اغمحؿغرفطافغوفغ كثف:ث ميرطغفقبثؿغرفطافغبافنقضغوماـغم  
كماغهثغرفحاؿغبافن ب غف طافغبا  ي ناؼ،غ إن غ غ مكفغ بػثؿغرفطاػفغبػافنقضغ قرار قضائيا: -2

غغ  غبافن ػػػػب غف ىمػػػػاؿغرفقضػػػػا   غرفبػػػػادرنغ ػػػػاغبػػػػثرنغ ػػػػررررل،غممػػػػاغ قيضػػػػاغر ػػػػيباادغرلأىمػػػػاؿ
 درر ػػػ ،غفػػدىغممار ػػػيهاغر درر ػػ ،غرفيػػػاغ مكػػفغوفغيبػػػدرغىػػفغباػػػضغو هػػزنغرف هػػػالغرفقضػػا   غر

غفمهاـغرفي   رغثر دررن.
فماغكافغرفطافغبافنقضغهثغرفم ذغبالأف رغف طػررؼغىػفغحقػث هـغ إنػ غ قيضػاغ قرار نيائيا: -1
وفغي ػػػيف دغ م ػػػعغطػػػرؽغرفطاػػػفغرلأفػػػرى،غثوفغ بػػػب غرفقػػػرررغرفمطاػػػثفغ  ػػػ غبػػػافنقضغغ-ا ػػػمنطقغ–

غنها  ا.
آفػرغدر ػ غوثغمحكمػ غوثؿغدر ػ غ ػاغحػدثدغث كثفغرفقرررغنها  اغ ماغببدثرلإغمفغمحكم غ

رفنبا غرفذيغحددلإغرفقانثفغ اغطا فػ غما نػ غمػفغرفمنازىػال،غثهكػذرغ ػافقررررلغرفقاب ػ غف  ػي ناؼغ
مػػفغرفقػانثفغرفاضػػثيغرف ػػافؼغرفػذكرغ غ بػػ  غلأفغيكػػثفغمحػ غف طاػػفغبػػافنقضغغ61طبقػاغف مػػادنغ

غوماـغم  سغرفدثف .
مػػػفغرفقػػػانثفغغ61ف  ػػػاغف مػػػادنغ القضلللائية الإداريلللة:أن ي لللون القلللرار صلللادرا علللن الجيلللات  -3

رفقػرررغ ىنهػاغيقبرغرف ه غرفقضا   غرفياغ بػدرغرفميا ق غبا  ي ناؼغثرفياغ99/16رفاضثيغر ـغ
بػافنقضغ ػدغوثردلغغمن غثرفميا قػ غ66رهاغ إفغرفمادنغرفم يلنؼغ   غى  غرفمحاكـغر درر  غدثفغ ثغ

ارلغ فػػ غ غرف هػػال غرفقضػػا   غر درر ػػ غويغ م ػػعغبػػب  غىامػػ غثمط قػػ غثغ ػػرغمحػػددن،غح نمػػاغومػػ
غرلأ ض  غر درر  .

ث ػػاغرف زر ػػرغ إنػػ غ غ ث ػػدغنػػصغىػػاـغ حػػددغث حبػػرغرف هػػالغرفقضػػا   غر درر ػػ غ  غونػػ غ
غ(1) مكفغردهاغ ف غي ؾغرفقا م غدرفؿغرف  ط غرفقضا   غوثغي ؾغرفمث ثدنغفار ها.

  م الإدارية(:ىيئات السلطة القضائية) مجلس الدولة، المحا -أ
رفميا ػػػؽغغ99/16ثرفقػػػانثفغرفاضػػثيغر ػػػـغغ6991مػػػفغرفد ػػيثرغغ651رنط  ػػاغمػػػفغرفمػػادنغ

رفميضػػمفغغ19/19رفميا ػػؽغبافمحػػاكـغر درر ػػ ،غثكػػذفؾغرفقػػانثفغغ99/11بم  ػػسغرفدثفػػ غثرفقػػانثفغ

                                                           

غ.615،غ610مر عغ ابؽ،غصغصغغالدولة(، القضاء الإداري )مجلسمحمدغرفب  رغبا ا،غغ- 1
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غرفقضػا اغر درريغ ػاغرف زر ػرغ يكػثفغمػف غ انثفغر  رر رلغرفمدن  غثر درر  ،غنبؿغ ف غوفغرفهرـ
مػػدىغ اب  ػػ غرفقػػررررلغرفبػػادرنغىػػفغغم  ػػسغرفدثفػػ غثرفمحػػاكـغر درر ػػ ،غفػػذفؾغ ػػ كثفغرفبحػػ غىػػف

غهذ فغرف هاز فغف طافغبافنقضغكماغ  ا:
 فبػؿغم  ػسغرفدثفػ غباىيبػارلإغ قػعغ ػاغوى ػ غغالقرارات النيائية الصادرة عن مجللس الدوللة: -2

غرفقضػػا ا وثغر ػػي ناؼغرفيبػػاصغضػػاغ ػػاغكػػؿغرفمنازىػػالغرفيػػاغياػػرضغى  ػػ غببػػفي غ اغ-رفهػػرـ
 غ  اػػؿغوحكامػػ غرف ػػابق غ اب ػػ غف طاػػفغبػػافنقضغرغػػـغيمياهػػاغبافطػػابعغغبلحكػػاـغنها  ػػ ،غ  غوفغذفػػؾ

رفنهػػػا ا،غلأفغذفػػػػؾغ فػػػػافؼغرفمنطػػػؽغرفقػػػػانثناغرفػػػػذيغ ػػػػر ضغوفغ فبػػػؿغم  ػػػػسغرفدثفػػػػ غ ػػػػاغذرلغ
 قػػػانثفغفغرفػػػدىثىغمػػػري ف،غباىيبػػػارلإغ اضػػػاغمثضػػػثعغ ػػػـغ اضػػػاغ ػػػانثف،غكمػػػاغوفغرفمبػػػاد غرفاامػػػ 

غغغيقيضػػػػاغوفغ ر ػػػػعغرفطاػػػػفغبػػػػافنقضغومػػػػاـغ هػػػػ غوى ػػػػ غدر ػػػػ غمػػػػفغرف هػػػػ غرفيػػػػاغوبػػػػدرلغرفحكػػػػـغ
م  ػػػسغرفدثفػػػ غ ػػػاغ ػػػرررلإغرفبػػػادرغىػػػفغرف ر ػػػ غرلأثفػػػ غبيػػػار خغيبنػػػالإغرفنهػػػا ا،غثهػػػثغرفمث ػػػؼغرفػػػذيغ

غغغغ(1).غ10/19/1111
لأحكػػاـ(غرفبػػادرنغومػػاغبافن ػػب غف قػػررررلغ)ر القللرارات النيائيللة الصللادرة عللن المحللا م الإداريللة: -1

مػػػفغرفقػػػانثفغغ66نها  ػػػاغىػػػفغرفمحػػػاكـغر درر ػػػ غ هػػػاغ اب ػػػ غف طاػػػفغبػػػافنقضغكمػػػاغثردغ ػػػاغرفمػػػادنغ
غرفميا ؽغبم  سغرفدثف .غ99/16رفاضثيغر ـغ

 انثفغبادرغىفغرفبرفمػافغ ػاغم ػاؿغماػ ف،غى ػ غوفغرفمنازىػالغرفيػاغ نصغثى   ،غ قدغ
غ قبػؿغرفطاػفغبػافنقضغومػاـغم  ػسغرفدثفػ ،غكمػاغي ثرغبملن غيفبؿغ  هػاغرفمحػاكـغر درر ػ غبقػرررغ 

غ(2)هثغرفملفغفباضغرفمنازىالغر نيفاب  .
رفماػدؿغثرفمػيمـغف مػرغغ10/11/1110رفمػفرخغ ػاغغ10/16رفقانثفغرفاضثيغر ـغ ذغن دغ

رفميا ػػػؽغبا نيفابػػػالغ ػػػدغمػػػن غرفمحػػػاكـغر درر ػػػ غ ػػػ ط غغ6990مػػػارسغغ11رفمػػػفرخغ ػػػاغغ90/10
غ(3)ىالغر نيفاب  .رففبؿغرفنها اغ اغرفمنازغ

غ

غ
                                                           

دررغرفهدى،غى فغغالطعن بالنقض أمام مجلس الدولة طبقا لأح ام قانون الإجراءات المدنية والإدارية،هثرـغرفم ف ،غغ- 1
غ.10،غصغ1119م    ،غ

غ.610مر عغ ابؽ،غصغغالقضاء الإداري )مجلس الدولة(،محمدغرفب  رغبا ا،غغ- 2
غ.10بؽ،غصغهثرـغرفم ف ،غمر عغ اغ-3
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 الإدارية المتخصصة:الاقضية  -ب
يػػػدؿغرفدرر ػػػالغرفمقارنػػػ ،غفابػػػ غبافن ػػػب غفم  ػػػسغرفدثفػػػ غرففرن ػػػا،غوفغرفطاػػػفغبػػػافنقضغ
 مكػػػفغوفغ نبػػػ غى ػػػ غ ػػػرررغنهػػػا اغبػػػادرغىػػػفغرلأ ضػػػ  غر درر ػػػ غرفميفببػػػ غثهػػػاغ هػػػالغ

رر ػػػ غث ضػػػا   ،غنػػػذكرغ دبافيبابػػػالغغ-ىػػػادنغ–ثه  ػػػالغ ا مػػػ غفػػػارجغرف ػػػ ط غرفقضػػػا   غييميػػػعغ
غ(1)منها،غفاب غف افغثه  الغرفيلد  غ اغرفم  سغرلأى  غف قضا ،غم  سغرفمحا ب 

 ثانيا: الشروط المتعلقة بالطاعن
كماغهثغرفملفغبافن ب غف  ي ناؼ،غ إن غ ميرطغ اغرفطاىفغوماـغم  سغرفدثف ،غرفمػرثطغ

غنػارفبػف ،غرفمبػ ح ،غثرلأه  ػ غكمػاغب غ،ثر درر ػ مفغ ػانثفغر  ػرر رلغرفمدن ػ غغ60رفثرردنغبافمادنغ
غ ابقا.

 قػػػػدغحػػػػددغرفممػػػػرعغبافن ػػػػب غف طاػػػػفغبػػػػافنقضغرفمث ػػػػ غضػػػػدغ ػػػػررررلغم  ػػػػسغ: الصللللفة والمصلللللحة
 ا مػ غرلأمػفاصغرفػذ فغ حػؽغفهػـغر ػعغرفطاػفغغ15/11رفمحا ب غى  غ ب ؿغرفحبػرغ ػاغرفقػانثفغ

فغكانػػلغ ػػدغث ػػالغ  هػػا،غبهػػد ثيث ػػ عغرفر ابػػ غدى ـغيػػؼغبػػافنقضغضػػدغ ػػررررلغم  ػػسغرفمحا ػػب غثر 
ى ػ غوف:غ غ ػيـغيقػد ـغطاػفغغ666مفغرفمادنغغ11رفقضا   غى  غرفر اب غرفاام ،غثذفؾغبنصغرففقرنغ

بػػافنقضغبنػػا رغى ػػ غط ػػ غرفمػػفصغرفمانػػاغوثغمحػػاماغمايمػػدغفػػدىغرفمحكمػػ غرفا  ػػاغوثغط ػػ غمػػفغ
غ .طالغرف  م  غوثغرفثب  غوثغرفناضررفثز رغرفمك ؼغبافماف  غوثغرف  

غغغغيػػػػػث رغمػػػػػرثطغرفمبػػػػػ ح غ ػػػػػاغر ػػػػػعغبى  ػػػػػ غ ضػػػػػا ر،غ مػػػػػيرطغم  ػػػػػسغرفدثفػػػػػ غغثرفم ػػػػػيقر
مفغملن غ ف ا غرفحكػـغرفمطاػثفغ  ػ غحبػثؿغرفطػاىفغى ػ غ ا ػدنغكمػاغهػثغغرفطاف،غى  غوفغ كثف

 ػػاغدىػػثىغر ف ػػا ،غ قػػدغر ػػضغم  ػػسغرفدثفػػ غرففرن ػػاغ بػػثؿغرفطاػػفغبػػافنقضغ ذرغكػػافغمػػفغمقػػررغ
قبػػؿغرفطاػػفغفمػػفغبػػدرغرفحكػػـغرفمػػرردغرفطاػػفغ  ػػ غطبقػػاغمػػلن غ فحػػاؽغوذىغبافطػػاىف،غكمػػاغونػػ غفػػـغ 

غ(2)فط باي .
 ػاغوطػررؼغرففبػثم غريحادغرفقاىدنغرفاام غ اغرفطافغبافنقض،غيقيضاغوفغ كثفغهناؾغ

 ػػ غ قبػػؿغهػػذرغرفطاػػفغ  غممػػفغكػػافغطر ػػاغوثغممػػ  غ ػػاغرفحكػػـغرفمطاػػثفغ  ػػ ،غومػػاغمػػفغفػػرجغىػػفغ
غف اف ف غ  غطر ؽغماارض غرففبـغررفقاىدنغ   سغهذلإغ
غ

                                                           

غ.619مر عغ ابؽ،غصغغالقضاء الإداري )مجلس الدولة(،محمدغرفب  رغبا ا،غغ- 1
 .510،غ511   مافغمحمدغرفطماثي،غمر عغ ابؽ،غصغصغغ- 2
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 لثا: الشروط المتعلقة بالإجراءاتثا
 غيفي ػػؼغر  ػػرر رلغرفميباػػ غفقبػػثؿغرفطاػػفغبػػافنقضغىنهػػاغبافن ػػب غف طاػػفغبا  ػػي ناؼغ
ومػػػاـغم  ػػػسغرفدثفػػػػ ،غثى  ػػػ غ مػػػػيرطغ ػػػاغىر ضػػػ غرفطاػػػػفغبػػػافنقضغوفغيكػػػػثفغم ػػػيث   غرفمػػػػرثطغ

درر ػػػػ غرفميا قػػػػ غب م ػػػػعغمػػػػفغ ػػػػانثفغر  ػػػػرر رلغرفمدن ػػػػ غثر غ65ثرفب انػػػػالغرفممػػػػارغ ف ػػػػ غبافمػػػػادنغ
بػافقرررغرفمطاػثفغ  ػ غثر  بػاؿغد ػعغمر ثىػ غ،غمهماغكافغنثعغرفدىثىغوثغرف هػ غرفقضػا   غرفارر ض

غرفر ـغرفقضا ا.
ثمػػفغر  ػػرر رلغرفيػػاغوثردهػػاغ ػػانثفغر  ػػرر رلغرفمدن ػػ غثر درر ػػ غمػػاغنبػػلغى  ػػ غرفمػػادنغ

ثضػ غومػاـغم  ػسغرفدثفػ غى ػ غمن ،غح  غ ا غ  هاغماغ  ا:غ غيثزعغرفطاػثفغبػافنقضغرفمارغغ950
غرف رؼغمفغطرؼغر  سغم  سغرفدثف . 

غغغرابعا: الشروط المتعلقة بالمواعيد:
ى ػػ غمػػاغ  ػػا:غ غغ19/19مػػفغ ػػانثفغر  ػػرر رلغرفمدن ػػ غثر درر ػػ غر ػػـغغ951يػنصغرفمػػادنغ

(غ  ريغمفغيار خغرفيب  غغرفر ماغف قػرررغمحػؿغرفطاػفغمػاغ11 حددغو ؿغرفطافغبافنقضغبمهر فغ)
بالأحكػػػػاـغغمنػػػػ غرفميا قػػػػ غ050صغرفقػػػػانثفغى ػػػػ غفػػػػ ؼغذفػػػػؾغثهػػػػثغمػػػػاغ يفػػػػؽغمػػػػعغرفمػػػػادنغفػػػػـغ ػػػػن

(غ11رفمميرك ،غح  غينصغهذلإغرلأف رنغى ػ غمػاغ  ػا:غ غ ر ػعغرفطاػفغبػافنقضغ ػاغو ػؿغمػهر فغ)
غ بدوغمفغيار خغرفيب  غغرفر ماغف حكـغرفمطاثفغ   غ ذرغيـغمفب ا

رفيب  ػغغرفر ػماغ ػاغمثطنػ غرفحق قػاغغث مددغو ؿغرفطافغبافنقضغ ف غ    غومػهر،غ ذرغيػـ
غوثغرفمفيار .

ثى   ،غ إفغمرطغرفم ااد،غبهذرغرفبدد،غ فضعغف قثرىدغرفاام غرفػثرردنغبقػانثفغر  ػرر رلغ
ىمػاغهػثغ ػارغغ- ثهر ػاغ–رفيػاغ غيفي ػؼغثيمد دلإغبح اب غرفميا ق غرفمدن  غثر درر  ،غث قاغف مثردغ

ثفغر  رر رلغرفمدن  غثر درر  غ مػ رغبافن ػب غف طاػفغذفؾغوفغ انح اؿغم اادغرفطافغبا  ي ناؼ،غ
غبافنقضغ ف غرفقثرىدغرفياف  :

غرفػػذيغ نقضػػاغ  ػػ غو ػػؿغرفماارضػػ غبفػػثرلغمػػهرغمػػفغغالح للم الغيللابي: -2  بػػدوغرفح ػػا غمػػفغرف ػػثـ
غ(.950ثغغ055يار خغرفيب  غغ)غطبقاغف مادنغ

غ ق ـغباففارجغ زدردغمػالإقامة بالخارج:  -1 (غورباػ غ0هر فغف م اػادغف بػب غ) ذغكافغوحدغرففبثـ
غ(.010ومهرغ)غطبقاغف مادنغ

غ
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 ف   غػر درر غثغ ػرفمدن رر رلغػ انثفغر ػػمفغ غ051ادنغػػػارلغرفمػػػوم ائية:لاعدة القضلالمس -0

حاف غمفغحا لغث ؼغمدنغرفم اػاد،غثهػاغط ػ غرفم ػاىدنغرفقضػا   ،غف  ػيكمؿغرفم اػادغمػفغيػار خغ
غ(1) .يب  غغ رررغ بثؿغوثغر ضغرفط 

 خامسا: أوجو النقض:
يطب قػػاغف حكػػػاـغرفميا قػػػ غبلث ػػػ غرفطاػػفغومػػػاـغم  ػػػسغرفدثفػػػ ،غح ػػ غيػػػنصغى  هػػػاغرفمػػػادنغ

 ػاغمضػمثنهاغمػاغ  ػا:غ  غ ػا غ،غثرفيػاغ19/19مفغ انثفغر  رر رلغرفمدن  غثر درر  غر ـغغ059
غ بن غرفطافغبافنقضغ  غى  غث  غثرحدغوثغوك رغمفغرلأث  غرلآي  :

غرفقاىدنغرف ثهر  غ اغر  رر رل.مفافف غغ-6
غ غفاؿغرلأمكاؿغرف ثهر  غ اغر  رر رل.غ-1
غىدـغر فيباص.غ-0
غي اثزغرف  ط .غ-0
 مفافف غرفقانثفغرفدرف ا. -4

 مفافف غرفقانثفغرلأ نباغرفميا ؽغبقانثفغرلأ رن. -5

 مفافف غر يفا  الغرفدثف  .غ -6

 رنادرـغرلأ اسغرفقانثنا.غ -7

 رنادرـغرفي ب  .غ -8

  . بثرغرفي ب  -9

 ينا صغرفي ب  غمعغرفمنطثؽ. -20

 يحر ؼغرفمضمثفغرفثرض غثرفد  ؽغفث  ق غمايمدنغ اغرفحكـغوثغرفقررر. -22

ينا ضغوحكاـغوثغ ررررلغبادرنغ اغآفرغدر  ،غىندماغيكثفغح  غرفما غرفمقضػاغ  ػ غ ػدغ -21
حكػـغوثغ ػرررغمػفغح ػ غرفػرغو  رلغبػدثفغ ػدثى،غث ػاغهػذلإغرفحافػ غ ث ػدغطاػفغبػافنقضغضػدغ

ذرغي  .ر ثؿغلكدغهذرغرفينا ض،غ فبؿغبيلك دغرفحكـغوثغرفقررررفيار خغثر 

ينا ضغوحكاـغ اب  غف طافغرفااديغث اغهذلإغرفحافػ غ كػثفغرفطاػفغبػافنقضغمقبػث ،غثفػثغكػافغ -23
ث ػػػاغهػػػذلإغرفحافػػػ غ ر ػػػعغرفطاػػػفغغوحػػػدغرلأحكػػػاـغمثضػػػثعغرفطاػػػفغبػػػنقضغ ػػػابؽغرنيهػػػ غبػػػافر ض
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غثغ  ػػ غيث  هػػ وىػػ لإ،غغ050بػػافنقضغحيػػ غباػػدغ ػػثرلغرلآ ػػاؿغرفمنبػػثصغى  ػػ غ ػػاغرفمػػادنغ
ذرغيلكػػدغرفينػػا ضغيقضػػاغرفمحكمػػ غرفا  ػػاغبإف ػػا غوحػػدغرفحكمػػ فغوثغرفحكمػػ فغ ضػػدغرفحكمػػ ف،غثر 

 ماا.

 مينا ض غضدغمنطثؽغرفحكـغوثغرفقررر.غث ثدغمقيض ال -24

 رفحكـغبماغفـغ ط  غوثغبلك رغمماغط  . -25

 رف هثغىفغرففبؿغ اغوحدغرفط بالغرلأب   . -26

 (1)   . رلأهنا باغ ذرغفـغ در عغىفغ -27

رلأمػرغغ-رف ػافؼغذكرهػاغ–ى   ،غ فغوث ػ غرفطاػفغبػافنقضغييمػاب غبلث ػ غدىػثىغر ف ػا غثغ
رغلأفغرفطاػػفغرلأمػػرغثفكػػفغرففقػػ غثرفقضػػا غم ػػزغب نهمػػا،غنظػػرغب نهمػػاغ ػػاغوثؿغرفػػذيغد ػػعغبػػا في طغ

،غث  مػػاغ  ػػاغغ(2)هػػدؼغ فػػ غ ف ػػا غحكػػـ،غب نمػػاغي ػػيهدؼغدىػػثىغر ف ػػا غ ف ػػا غ ػػررررغ درريبػػافنقضغ 
غغغ:بافنقضبإ  ازغفمفي ؼغوث  غرفطافغغنارض 
غغغغغرفناح ػػػ غرفمثضػػػثى  غغهػػػاغىػػػدـغرفيبػػػاصغرف هػػػ غرفقضػػػا   غمػػػف قبػػػدغب علللدم الاختصلللاص: -

 وثغر    م  .

 قبػدغبػ غىػدـغرحيػررـغر  ػرر رلغرف زمػ غ بػدررغرفقػرررغوثغرفحكػـغعيب الش ل والإجلراءات:  -
 رفقضا ا.

ف قػػػانثفغبمانػػػالإغرفثر ػػػع،غثفهػػػذرغر ػػػـغفر ػػػاغفقضػػػا اغبمانػػػ غبػػػدثرغرفقػػػرررغر  مخالفلللة القلللانون: -
 م  سغرفدثف غرففرن اغكقاضاغنقضغ م  غمفغرفمباد غبهذرغرفبدد:

  غ مكفغف طاىفغبافنقضغوفغ   رغوث  غ د دنغ  غ ذرغيا ؽغرلأمرغبافنظاـغرفااـ. -6

 غ ػػاغمرر بػػغ-و ا ػػاغ–رفقاىػػدنغوفغم  ػػسغرفدثفػػ غكقاضػػاغنقػضغييم ػػؿغمهميػػ غغغرفث ػػا عمرر بػ غ -1
ونػ غ اضػاغ ػانثفغثفػ سغ اضػاغغرفقػانثفغمػفغطػرؼغ اضػاغرفمثضػثع،غ ذمدىغرحيػررـغيطب ػؽغ

 غغ(3)ث ا ع

ث بقػػػ غرلأ ػػػاسغوفغغرفمحكمػػػ غرفا  ػػػا(،ثكػػػذرغييمػػػاب غبلث ػػػ غرفػػػنقضغ ػػػاغرفقضػػػا غرفاادي)
غغم  ػػػػػسغث ػػػػػررررلغرف هػػػػػالغرفقضػػػػػا   غر درر ػػػػػ غرفنها  ػػػػػ ،غنقػػػػػضغ ػػػػػررررلغث  يػػػػػ غم  ػػػػػسغرفدثفػػػػػ غ
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ر ػػ غ اف ػػ ،غثمػػفغ مػػ غ ػػإفغمهميػػ غمحبػػثرنغ ػػاغرفيلكػػدغمػػفغوفغرف هػػ غرفمطاػػثفغرفمحا ػػب ،غفػػ سغد
غ(1) اغحكمهاغ دغطبقلغرفقانثفغيطب قاغ   ما.

 وآثار الطعن بالنقض أمام مجلس الدولة إجراءاتالفرع الثاني: 
 فضػػعغرفطاػػفغبػػافنقضغومػػاـغم  ػػسغرفدثفػػ غ  ػػرر رلغما نػػ غ  ػػ غ يباىهػػاغثرحيررمهػػاغغغ

غآ ارغما ن غ نثضحهاغ  ماغ  ا:غكماغ يري غىفغهذر
 أولا: إجراءات الطعن بالنقض أمام مجلس الدولة   

  ػػػرر رلغرفطاػػػفغبػػػافنقضغومػػػاـغم  ػػػسغرفدثفػػػ غبمػػػرح ي فغثهػػػاغوفغيث ػػػعغىر ضػػػ غيمػػػرغ
رفطاػػفغبػػافنقضغمػػفغطػػرؼغمحػػاـغمايمػػدغفػػدىغرفمحكمػػ غرفا  ػػاغثم  ػػسغرفدثفػػ ،غثث ػػث غر ػػي فا غ

غقانثف.رفار ض ،غف ب انالغرفياغوث بهاغرف
مػػفغغ915يطب قػػاغفػػنصغرفمػػادنغغ:تو يللل محللام معتمللد لللدى المح مللة العليللا ومجلللس الدولللة -2

 انثفغر  رر رلغرفمدن  غثر درر ػ غ غ مكػفغوفغير ػعغرفطاػثفغومػاـغم  ػسغرفدثفػ غ  غبإنابػ غمحػاـغ
 غمايمدغفدىغرفمحكم غرفا  ػاغثم  ػسغرفدثفػ ،غ هػثغ  ػرر غ ػثهريغ يريػ غى ػ غيف فػ غبطػ فغ  ػرر

 غرفطافغيقيضاغىر ض غمكيثب ،غمث ا غمفغمحاـغمايمد،غكمػاغي ػدرغر مػارنغ فػ غرفطاف،غ بح
هػذرغ غ انػاغوفغ غفػاؿغيث  اهػاغمػفغ ب ػ غ ػدغوفغرميررطغرفممرعغث ث غر عغرفطافغمفغ بؿغمحػاـغ

غيم  ؿغرفطاىفغبمحاـ. بلغ فديغ ف غبط فغرفار ض غماغدرـغ دغ
يث  ػػعغىر ضػػ غرفطاػػفغبثر ػػط غمحػػاـغمايمػػد،غثر  غ ذرغكانػػلغرفقاىػػدنغرفاامػػ غهػػاغضػػرثرنغ

مػفغ ػانثفغر  ػرر رلغرفمدن ػ غغ915كافغرفطافغغ ػرغمقبػثؿ،غ  غوفغهنػاؾغر ػي نا غوثرديػ غرفمػادنغ
ثر درر ػػ ،غ ذرغوىفػػ غرفممػػرعغكػػؿغمػػفغرفدثفػػ ،غرفث  ػػ ،غرفب د ػػ ،غثكػػذفؾغرفمف  ػػالغرفامثم ػػ غذرلغ

غـغمايمدغف يقاضاغوماـغم  سغرفدثف .ر درر  غمفغمرطغيم   هـغبثر ط غمحارفبب  غ
مػػػػفغ ػػػػانثفغغ910يطب قػػػػاغف مػػػػادنغغ:قانونللللا العريضللللة لللللبعض البيانللللات المحللللددةاء فاسللللتي -1

رفميا قػػ غوىػػ لإغغ915-965ر  ػػرر رلغرفمدن ػػ غثر درر ػػ غرفيػػاغ ػػا غ  هػػا:غ غيطبػػؽغوحكػػاـغرفمػػثردغ
غبار ض غر يياحغرفدىثىغوماـغم  سغرفدثف  .

وفغييضػػمفغىر ضػػ غر ييػػاحغغمنػػ غن ػػدهاغيػػنصغى ػػ :غ غ  ػػ غ961ثبػػافر ثعغ فػػ غرفمػػادنغ
غمفغهذرغرفقانثف .غ65رفدىثىغرفب انالغرفمنبثصغى  هاغ اغرفمادنغ
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يحد ػدغرفممارغ ف هاغ ابقاغن ػدغوفغرفممػرعغ ػدغريفػذغمنه ػاغثرحػدرغ ػاغغ65ثبيح  ؿغرفمادنغ
يف ػؼغغ،رريغوثغرفاػاديرفب انالغرفثر  غذكرهاغ اغرفار ض غ ثر غكانلغومػاـغه  ػالغرفقضػا غر د

غهذلإغرفب انالغ ري غر ضغرفار ض غمك .
غ اغرفنقاطغرف    غرفياف  :غ مكفغ  ماؿغرفب انالغرفمميرط غ انثنا

رمػػيرطغرفممػػرعغضػػرثرنغيحد ػػدغر ػػـ،غفقػػ ،غثمػػثرطفغكػػؿغمػػفغ أولا: معلومللات خاصللة بالخصللوم:
غمفبػػاغمانث ػػاغومػػاغ ذرغكػػافغوماػػ غرف هافػػ ،غينيفػػاغرفمػػديىاغثرفمػػديى غى  ػػ غيحد ػػدرغ حػػدغرففبػػثـ

غغغغ فػػػ :غر ػػػم ،غطب ايػػػ غثمقػػػرلإغر  يمػػػاىاغبا ضػػػا  غ فػػػ غبػػػف غمم  ػػػ غرفقػػػانثنا  بػػػدغمػػػفغر مػػػارنغ
غيفا ا.وثغر 
غرحيثر غرفار ض غى  غم فصغرفث ا عغثرفط بالغرفياغيف سغى  هاغرفدىثى.ثانيا: 
غ(1)ر مارنغ ف غرفم يندرلغثرفث ا ؽغرفمف دنغف دىثى.غثالثا:
 آثار الطعن بالنقض ثانيا:

 فغيطب ػػػؽغ ثرىػػػدغر  ػػػرر رلغرفمدن ػػػ غثر درر ػػػ غى ػػػ غرلأحكػػػاـغثرفقػػػررررلغرفبػػػادرنغىػػػفغ
رلأف ػرغبافمحكمػ غرفا  ػاغ ػاغهػذرغرفم ػاؿ،غ  مػاغهػذرغم  سغرفدثف غكقاضاغنقض،غ قيضاغمما  ػ غ

غ يا ؽغبافقثرىدغرف ار  غى  غوحكاـغث ررررلغرفنقض.
نظػررغفاػدـغيػثر رغغفنقضغمػك ،غفكثنػ غغ ػرغمقبػثؿ فبؿغم  سغرفدثف غبػر ضغرفطاػفغبػا

غمرثطغرفنقضغرف افف غرفذكر.
غمف  امفغرفناح  غرفمثضثى  غ ذغفـغ كفغغ-بادغ بثف غمك غ–كماغ ر ضغرفطافغ

 ذرغمػػػاغ بػػػؿغم  ػػػسغرفدثفػػػ غرفطاػػػفغمػػػك غ)غفيػػػثر رغ م ػػػعغمػػػرثطغرفطاػػػفغرف ػػػافف (غث ب ػػػ غ
ف هػالغرفقضػا   غر درر ػ غبافقػانثفغبمانػالإغرفثر ػعغمثضثىاغ ذرغماغكافغمف  ا،غنظررغفادـغرفيػزرـغر

غ امدغرما)غث ثدغث  غمفغوث  غرفنقض(،غ إفغم  سغرفدثف غ
 انونقض ذلك القرار  ليا أو جزئيا مع الإحالة، حيث  إلى -أ
 ح ػػػؿغم  ػػػسغرفدثفػػػ غرفػػػدىثىغ فػػػ غرف هػػػ غرفقضػػػا   غرفيػػػاغوبػػػدرلغرفحكػػػـغرفمنقػػػثضغممػػػك  غغ-6

هػػػ غ ضػػػا   غوفػػػرىغمػػػفغنػػػثعغثدر ػػػ غرف هػػػ غرفيػػػاغوبػػػدرلغرفحكػػػـغمػػػك غآفػػػرغوثغيح  هػػػاغ فػػػ غ 
غرفمنقثض.
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ذرغكافغث  غرفنقضغ ا ماغى ػ غىػدـغر فيبػاصغ)غر    مػاغوثغرفمثضػثىا(غ ػإفغغ-1 رفقضػ  غثر 
 يحاؿغفنظرهاغوماـغرف ه غرفقضا   غرفمفيب غوب .

 إلى نقض الح م أو القرار دون إحالة -ب
ذرغكافغ رررغرفنقضغ غ يميعغ  إنػ غغ،  غبح   غن ػب  غ-هثغرفحاؿغبافن ب غف قرررغرفمنقثضغكما-ثر 
رفيػػاغوح  ػػلغفهػػاغرفقضػػ  ،غح ػػ غى  هػػاغوفغيطبػػؽغحكػػـغر حافػػ غ  هػػاغغ كػػثفغم زمػػاغف  هػػ غرفقضػػا   

غ(1) يا ؽغبافم ا ؿغرفقانثن  غرفياغ طالغ  هاغ ه غوثغمحكم غرفنقضغ)م  سغرفدثف (
غغغغ
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غ
غ
غ
غ
غ
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غ
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 صاص الاستشاري لمجلس الدولةالمبحث الثاني: الاخت
با ضا  غ ف غر فيبابالغرفقضا   غرفيػاغ مار ػهاغم  ػسغرفدثفػ غثدثرهػاغرففاػاؿغ ػاغغ

فزرمهػػػاغبػػػاحيررـغمبػػػدوغرفممػػػرثى  غ ػػػاغكا ػػػ غبػػػ ارغبنػػػا غدثفػػػ غرفقػػػانثفغمػػػفغفػػػ ؿغ  غنمػػػاطغر دررنغثر 
غغغغغغىػػػػػػفغغيبػػػػػػر ايهاغ قػػػػػػدغىهػػػػػػدغرفممػػػػػػرثعغفهػػػػػػذرغرلأف ػػػػػػرغبافيبابػػػػػػالغر يمػػػػػػار  غ غيقػػػػػػؿغوهم ػػػػػػ 

رلأثفػػ ،غي ػػػاهـغ ػػػاغرفحػػػدغمػػػفغرفمنازىػػػالغثغيمػػػارؾغ ػػػاغضػػػبطغثر  ػػػرر غرفام  ػػػ غرفيمػػػر ا  غببػػػثرنغ
غرفنبثصغرفقانثن  .غغفث ا   غثغيحض ر  ،غي اؿغمفغم  سغرفدثف غ  اهـغ اغيب 

غ مفغغ669/11ث  دغم  سغرفدثف غرلأ اسغرفقانثناغفب ح اي غر  يمار  غ اغرفمدن
غف ن  غرفد يثري غ غ6991غرفياد ؿ غ ن  غينصغىف غم  سغ ارغميارضغمغثرفيا غى   غرفقثرن ف ع

غرفحكثم  غر  س غ ثدىها غيـ غرفدثف  غم  س غروي غوفذ غباد غرفماباغغرفثزرر ، غرفم  س مكي 
غ1)رفثطنا   م  سغرفدثف غذثغنملنغر يمار  غ بؿغوفغيكثفغ ضا   ،غثبافيافاغ إفغهذلإغرفثظ ف غ(

غ غضرثرن غثها غمايبرن غوهم   غفاصغذث غمفهثـ غر فيبابالغفها غ ان  غ ف  غمنها، غم اؿ  
رلأفرىغف م  س،غثرفحد  غىفغهذلإغرفثظ ف غغ يط  غمناغيحد دغنطاؽغثم اؿغر  يمارنغ ـغوفغ

غبررزغرو  هذلإغرفثظ ف غ غييحقؽغ  غبإيباعغ  رر رلغ نيه هاغم  سغرفدثف غكقاضاغر يماريغ 
غغؿغهذرغرفمبح .ماغ نحاثؿغرفيطرؽغ ف  غمفغف غىندغرفضرثرنغثهذرغرير  يما

غ
غغ

غ
غ
غ
غ
غ
غ
غ
 

                                                           

غ.غغ05،غصغ ابؽ مر عبماشغ از  ،غغ- 1
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 المطلب الأول: نطاق ومجال الاختصاص الاستشاري لمجلس الدولة
غى ػػػػػػ غمبػػػػػػدوغيحػػػػػػذ ري،غ ػػػػػػدغ لفػػػػػػذغبػػػػػػ غكػػػػػػرويغ غغغغغمػػػػػػاغدرـغرفامػػػػػػؿغر  يمػػػػػػاريغنمػػػػػػاطغ قػػػػػػثـ
ر يمػػاري،غث ػػدغ غ لفػػذغبػػ ،غثهػػذرغمػػاغ  اػػؿغنطػػاؽغر  يمػػارنغرفمقدمػػ غمػػفغطػػرؼغم  ػػسغرفدثفػػ غ

فؿغرفممرعغثماغ ر م غمفغم اؿغفيطب ؽغهذلإغرلأف رنغ ثر غمفغح ػ غثر ا غوثغض ق ،غح  غيد
غ.(1)رفمضمثفغوثغمحيثىغرفنماط

ثى   غ م اؿغر  يمارنغ قيبرغ قطغى  غ بدر غرفػرويغحػثؿغممػار عغرفقػثرن فغرفيػاغ بػادرغ
بهاغر  سغرفحكثم غدثفغ ىطا غ يغرهيماـغفهذلإغرفام   ،غبافرغـغمفغونهاغيقيػر غمػفغىم  ػ غوىػدردغ

انثفغثيادغبذفؾغث    غفمرر اػ غثمنا مػ غويغنػصغ بػؿغبػدثرلإغثبافيػافاغم  ػسغرفدثفػ غفػـغ كػفغرفق
غغغ(2)هثغرفممرعغث غرفم يمارغف برفمافغبؿغكافغرفم يمارغرفدر ـغف حكثم غ قط.

 الفرع الأول: إبداء الرأي حول مشاريع القوانين الح ومية:
غ669/11مػػر عغمػػفغنػػصغرفمػػادنغم  ػػسغرفدثفػػ غثظ فيػػ غر  يمػػار  غ ػػاغم ػػاؿغرفيغ  ػػيمد

رفياغ ا غ  ها:غ غيارضغممار عغرفقػثرن فغى ػ غم  ػسغرفػثزرر ،غباػدغوفػذغرويغغ6991مفغد يثرغ
ث  ػيمدهاغو ضػاغمػفغنػصغغ(3)م  سغرفدثف ،غ ـغ ثدىهاغر  سغرفحكثمػ غغمكيػ غرفم  ػسغرفػثطنا 

م  ػسغرفدثفػ غرفميا ػؽغبغ6999مايغغ01رفمفرخغ اغغ99/16مفغرفقانثفغرفاضثيغر ـغغ10رفمادنغ
ينظ مػػ غثىم ػػ غثرفيػػاغ ػػا غ  هػػا:غ غ بػػديغم  ػػسغرفدثفػػ غرو ػػ غ ػػاغممػػار عغرفقػػثرن فغح ػػ غرفمػػرثطغ

غرفياغ حددهاغرفقانثفغثرفك ف الغرفمحددنغضمفغنظام غرفدرف ا 
مػػفغنفػػسغرفقػػانثفغح ػػ غثردغ  هػػا:غ غ بػػديغم  ػػسغرفدثفػػ غرويغ ػػاغغ61ثمػػفغنػػصغرفمػػادنغ

وىػػ لإغث قيػػرحغغ10رلأحكػػاـغرفمنبػػثصغى  هػػاغ ػػاغرفمػػادنغغرفممػػار عغرفيػػاغ ػػيـغ فطػػارلإغبهػػاغح ػػ 
غ(غ4)رفياد  لغرفياغ روهاغضرثر   

مفغف ؿغهذلإغرفنبثصغن ينيتغوفغم  سغرفدثف غ مكؿغغر ػ غممػثرنغبافن ػب غف حكثمػ غ
 ػػاغم ػػاؿغرفيمػػر عغ ػػإفغورردرلغيقػػد ـغممػػرثعغمػػاغ ياػػ فغى  هػػاغرف  ػػث غفم  ػػسغرفدثفػػ غثوفػػذغرو ػػ غ

غ.بفبثصغهذرغرفممرثع
                                                           

غ.60،غصغ6999،غدغط،غمف   غرفكيا غرفثطن  ،غرف زر ر،غالييئات الاستشارية في الإدارة الجزائريةوحمدغبثض اؼ،غغ- 1
غ.11،غصغ1111،غرف زر ر،غ16م   غم  سغرفدثف ،غرفاددغغالرأي الاستشاري لمجلس الدولة،ىبدغرفرزرؽغزث ن ،غغ- 2
غرف افؼغرفذكر.غ6991مفغرفياد ؿغرفد يثريغف ن غغ669رنظرغرفمادنغغ- 3
غرف افؼغرفذكر.غ99/16مفغرفقانثفغرفاضثيغر ـغغ61رفمادنغغ- 4



 الثاني                                                                  اختصاص مجلس الدولةالفصل 

 

86 
 

ثرف ػػد رغبا مػػارنغوفغممػػار عغرفقػػثرن فغمحػػؿغر  يمػػارنغ غ مػػيرطغ  هػػاغوفغيمػػسغرفم ػػاؿغ
كمػاغونػ غغ(1)ر درريغحي غ ط  غرويغم  سغرفدثف ،غبؿغكؿغممار عغرفقثرن فغمهماغكػافغمثضػثىها

نرىغمفغرفضرثريغرفنصغثفثغبما غمفغرفيفبػ ؿغ فػ غم مػؿغرفنبػثصغرفقانثن ػ غرفيػاغيبػدرهاغ
 ػػػن غفنػػػاغباػػػدغذفػػػؾغ ػػػهثف غيحد ػػػدغمضػػػمثفغرفمهمػػػ غر  يمػػػار  غفم  ػػػسغرفدثفػػػ غرفحكثمػػػ غحيػػػ غيي

غرف زر ري.
 أولا: النصوص التشريعية والتنظيمية التي تصدرىا الح ومة

منحػػلغماظػػـغد ػػاي رغرفاػػافـغرفماابػػرغف  ػػ ط غرفينف ذ ػػ غ ػػ طي فغمفي فيػػ فغ ػػاغىم  ػػ غ
بدررغرفنبثصغرفقانثن  ،غ اىير لغفهاغب ان غ  طيهاغ رفيمر ا  غب ػ ط غ ان ػ غييم ػؿغ ػاغ فغثر 

 ػػػ ط غرفينظػػػ ـغ  غونػػػػ غني  ػػػ غفيطػػػػثرغثظػػػا ؼغرفدثفػػػ غثرفحا ػػػػ غرلأك ػػػدنغف ياػػػػاثفغبػػػ فغرف ػػػػ طي فغ
غ مػػا ز)رفيمػػر ا  غثرفينف ذ ػػ (غوبػػبحلغرف ػػ ط غرفينف ذ ػػ غيمػػارؾغ ػػاغ ػػفغرفقػػثرن فغيحػػلغمبػػط  غ

غث في ؼغىفغ فغرفيمر عغرفبادرغىفغرفبرفماف.
 ػاغوفغمبػط  غ ػفغرفقػانثفغ ػاغرفامػؿغرفبرفمػاناغ اػرؼغبػػغ غر يػررحغثهذرغرفيم  زغ ظهرغ

رفقػػػانثف غومػػػاغبافن ػػػب غف امػػػؿغرفحكػػػثماغ مبػػػط ح غهػػػثغ غممػػػرثعغرفقػػػانثف غثهػػػذرغمػػػاغنػػػصغى  ػػػ غ
،غح ػػػ غ مكػػػفغف حكثمػػػ غ6991مػػػفغرفياػػػد ؿغرفد ػػػيثريغف ػػػن غغ669رفممػػػرعغرف زر ػػػريغ ػػػاغرفمػػػادنغ

غبهػػػذلإغرفمهمػػػ غىػػػفغطر ػػػؽغرفيمػػػر عغرفمبػػػادرنغبػػػافقثرن فغكمػػػاغونػػػ غ  ػػػثزغفػػػر  سغرف  مهثر ػػػ غوفغ قػػػثـ
مػفغرفياػد ؿغرفد ػيثريغف ػن غغ610ثذفؾغ ػاغحػا لغما نػ غمنبػثصغى  هػاغ ػاغرفمػادنغغ(2)بلثرمر
در ماغوماغبافن ػب غف  ػ ط غرفينظ م ػ غف حكثمػ غهػثغحػؽغفهػاغ ػاغريفػاذغ ثرىػدغ انثن ػ غىامػ غغ6991

قانثفغى  غ ب ؿغرفحبرغثهثغم ػاؿغفػاصغثم ردن،غح  غوفغرفممرعغرف زر ريغ دغحددغم اؿغرف
باف ػػػ ط غرفيمػػػر ا  غث اػػػؿغم ػػػاؿغرفينظػػػ ـغم ػػػا غمفيثحػػػاغبمانػػػ غونػػػ غكػػػؿغمػػػاغ فػػػرجغىػػػفغنطػػػاؽغ
رفيبػاصغرفيمػػر عغ كػػثفغمػفغرفيبػػاصغرف ػػ ط غرفينظ م ػػ غف حكثمػ غثهػػذلإغرفنبػػثصغرفينظ م ػػ غ

 ػػػ غوثغرفميا قػػػ غييفػػػذغومػػػكاؿغمفي فػػػ غح ػػػ غظػػػرثؼغرف  ػػػث غ ف هػػػاغ ػػػثر غرفميا قػػػ غبػػػافظرثؼغرفااد
غ(3)مديهاغبافظرثؼغر  ي نا   غ)رف ثر  غرفم يق  ،غرف ثر  غرفينف ذ  ،غفثر  غرفضرثرن(.غ

                                                           

غ.016،غ011مر عغ ابؽ،غصغصغغ(،1001-2961النظام القضائي الجزائري )ىمارغبثض اؼ،غ 1- 
غرف افؼغرفذكر.غ6991مفغرفياد ؿغف ن غغ669رفمادنغغ- 2
،غ6999،غرف زر ر،غ1رفاددغمجال القانون في دساتير الجزائر والمغرب وتونس )المبادرة بالتشريع(،رف ا دغبثما ر،غغ- 3
غ.01ص
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 ثانيا: حصر استشارة مجلس الدولة في مشاريع القوانين
رفميا ؽغبم  سغرفدثف غرفم اؿغرفػذيغ مػارسغ  ػ غهػذرغغ99/16حددغرفقانثفغرفاضثيغر ـغ

غرنغرفحكثم غ اغممار عغرفقثرن فغرفبادرنغىنها.رلأف رغثظ ف غح  غحبرهاغ اغر يما
 مكػػػػفغر ػػػػينياجغوفغرفػػػػدثرغر  ػػػػي نا اغفم  ػػػػسغرفدثفػػػػ غيق ػػػػصغمنػػػػذغمػػػػ  دلإغحيػػػػ غثبػػػػؿغ
رفباضغ ف غرفياب رغىفغهذرغرفرويغر  يماريغون غثفدغكامؿغفكفغبمهم غمبيػثرن،غبمانػ غوفغمهمػ غ

دثفغوفغيميدغمهميػ غهػذلإغغرفم  سغر  يمار  غينب غحثؿغباضغرفنبثصغرفيمر ا  غف حكثم ،
غرفا مػػػػا فػػػػ غرفنبػػػػثصغرفينظ م ػػػػ ،غبا ضػػػػا  غ فػػػػ غر فيبػػػػاصغرف ػػػػانثيغرفػػػػذيغو بيػػػػ غرفم ػػػػاؿغ

ف م  ػػػس،غح ػػػػ غ مكنػػػ غوفغ بػػػػديغرو ػػػ غث ط ػػػػ غمػػػفغوىضػػػػا غرفحكثمػػػ غحػػػػثؿغمػػػاغ ايرضػػػػهـغمػػػػفغ
غ(غغ1)باثبالغ انثن  غمفي ف غ ثر غماغيا ؽغمنهاغبينف ذغوثغيف  رغرفنبثصغرفينظ م  .

 الثاني: عدم خضوع القوانين الاستثنائية لاستشارة مجلس الدولةالفرع 
كػػػؿغرلأىمػػػاؿغ ػػػثر غرفيػػػاغيبػػػدرغ ػػػاغظػػػؿغرفظػػػرثؼغر  ػػػي نا   غم ػػػؿ:غحافػػػ غرفحبػػػارغ
ثرفطثرر ،غحاف غرفياب  غرفاام غثرفحر ،غوثغرفياغيبدرغ اغظػؿغظػرثؼغىاد ػ غم ػؿغرفيػاغيحػد غ

ريغفم  ػػسغرفدثفػػ غرف زر ػػريغماىػػدرغرفامػػؿغبػػ فغرفػػدثري فغرفيمػػر ا ي ف،غيفػػرجغىػػفغرفامػػؿغر  يمػػا
رفيمػػػر ااغرفمقػػػدـغمػػػفغ بػػػؿغر ػػػ سغرفحكثمػػػ غ فػػػ غرفبرفمػػػافغثرفػػػذيغ مػػػيرطغ  ػػػ غث ثب ػػػ غفضػػػثى غ
  يمارنغم  سغرفدثف ،غ ر  سغرف مهثر  غ من غم ا لغكب رنغ اغم درفغرفيمر عغفم  ػسغرفدثفػ غ

لأبػػػػؿغمػػػػفغرفيبػػػػاصغر ػػػػ سغبا  ػػػػي نا غباػػػػدـغرفيطػػػػرؽغف ثرمػػػػرغرفيمػػػػر ا  غرفيػػػػاغيكػػػػثفغ ػػػػاغر
رف مهثر  غ اغرفحاف غرفااد  ،غثيربط غبممار عغرفقثرن فغرفياغيقدمهاغرفحكثم غ قط،غثهذرغ  بلغفنػاغ
وفغرلأثرمػػرغرفيمػػر ا  غرفبػػادرنغمػػفغر ػػ سغرف مهثر ػػ غمحبػػن غضػػدغرفامػػؿغر  يمػػاريغرفممػػارسغ

غ.غ(2)مفغ بؿغم  سغرفدثف 
 ىػ فغرفحبػارغثرفطػثرر غ فػ غبػدثرغمػاغ  ػم غغيفضػعغىم  ينػاغأولا: حالة الحصار والطلوارئ:

بافقػػانثفغرفاضػػثيغرفػػذيغ بػػدرغ ػػاغمػػكؿغمرر ػػ ـغر ا ػػ  غفي  ػػ دغحافػػ غرفحبػػارغثرفطػػثرر غثىػػدـغ
فضػػػثىهماغف  يمػػػارنغم  ػػػسغرفدثفػػػ غث حػػػددغرفينظػػػ ـغحافػػػ غرفحبػػػارغثرفطػػػثرر غبمث ػػػ غ ػػػانثفغ

                                                           

غ.10ىبدغرفرزرؽغزث ن ،غمر عغ ابؽ،غصغ- 1
غ.000ىمرغبث اديغ،غمر عغ ابؽ،غصغغ- 2
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غغغغغغحقػػػثؽغثرفحر ػػػالغرفاامػػػ ىضػػػثي،غثهػػػثغمػػػاغفػػػـغ ػػػيـغ فػػػ غحػػػدغرلآفغبػػػافرغـغمػػػفغوهم يػػػ غبافن ػػػب غف 
غغ(1) اغ طارغماغ  م غبافممرثى  غرففاب .

غرفر ا ػاغر ػـغغ6991مػفغد ػيثرغغ96نصغرفممرعغى  غهذلإغرفحافػ غ ػاغرفمػادنغ ثرفمر ػثـ
رفميضػػػػمفغيقر ػػػػرغحافػػػػ غرفحبػػػػارغرفما نػػػػ غ ػػػػاغبػػػػنؼغغ6996 ػػػػثرفغغ10رفمػػػػفرخغ ػػػػاغغ96/691

رغثرفطػثرر غى ػ غونهػاغحافػ غي ػم غفػر  سغثرلأزم غرلأمن  غبػاف زر ر،غثياػرؼغحافػ غرفحبػاغ6996
رف مهثر ػػ غبايفػػاذغكا ػػ غر  ػػرر رلغرفقانثن ػػ غثرفينظ م ػػ غبهػػدؼغرفحفػػاظغى ػػ غر ػػيقرررغرفمف  ػػالغ

ث غيػيـغ ى نهػاغ  غباػدغر يمػاعغرفم  ػسغ\رفد يثر  غ اغرفدثف غثرف  رغرفاػاديغف مرر ػؽغرفامثم ػ ،غ
م  ػػػػسغرفمػػػػاباغرفػػػػثطناغثر ػػػػ سغرفم  ػػػػسغرلأى ػػػػ غف مػػػػفغثر يمػػػػارنغر ػػػػ سغرفحكثمػػػػ غثر ػػػػ سغرف

غغغ(2)رفد يثريغثبادهاغيا فغبثر ط غر  سغرف مهثر  .
غ6999منػػذغر  ػػيق ؿغ ػػاغوكيػػثبرغوى نػػلغحافػػ غرفحبػػارغلأثؿغمػػرنغ الإبعللاد بحالللة الحصللار: -2

غ ى ػػػ غو ػػػرغر ضػػػرر غرف  ا ػػػاغغ6996 ػػػثرفغغ15ثكانػػػلغفمػػػدنغو ػػػبثع،غومػػػاغرف ان ػػػ غ لى نػػػلغ ػػػثـ
 د ػػػدغر ػػػ سغرف مهثر ػػػػ غغومػػػػهرغوبػػػدرغرفمػػػاذفاغبػػػفغ0 ػػػ م  غثوى نػػػلغفمػػػدنغف بهػػػ غر نقػػػاذغر 

غرفر ا ػػاغر ػػـغ ،غرفميضػػمفغيقر ػػرغحافػػ غرفحبػػارغ6996 ثف ػػثغغ10رفمػػفرخغ ػػاغغ96/691رفمر ػػثـ
غ1ى ػ غرف ػاى غغ6996 ثف ػثغغ15ثينصغرفمادنغرلأثف غمن غى  غيقر رغحاف غرفحبارغربيدر غمػفغ

غ.غ(3)اغغ رغون غ مكفغر اهاغكم ردغ  ينا غرفثضعومهرغىبرغكامؿغرفيرر غرفثطنغ0فمدنغ
غ ام  ػػػ غر  يمػػػارنغفم  ػػػسغرفدثفػػػ غفػػػـغيمػػػارسغى  ػػػ غلأنػػػ غ ػػػاغظػػػؿغ  ح ػػ غهػػػذرغرفمر ػػػثـ

،غثفػـغ ضػعغحػؽغ6991 ػاغغ ػا غنمػلنغم  ػسغرفدثفػ غرفػذيغنمػلغ ػاغظػؿغد ػيثرغغ6999د يثرغ
لغر  ػي نا   غثمنهػاغحافػ غر  يمارنغفر  سغرف مهثر  غىندماغ مارسغوىماف غرفيمر ا  غ ػاغرفحػا 

رفحبار،غبماغ   ػرغرفي ػافؿغىػفغىػدـغ دررجغر ػ سغم  ػسغرفدثفػ غضػمفغرف ػا غرفه  ػالغرلأفػرىغ
رفياغيمرؼغبيقد ـغر  يمارنغرفقانثن  غفر  سغرف مهثر  غفماغ مارسغرفنمػاطغرفيمػر ااغىػفغطر ػؽغ

فػػ ،غ مػػارؾغ ػػاغرفمرر ػػ ـغرفر ا ػػ  ،غثهػػثغنػػثعغمػػفغر  حػػاؼغ ػػاغحػػؽغمف  ػػ غبح ػػـغم  ػػسغرفدثغ

                                                           

غ.16،غمر عغ ابؽ،غصغفي المنازعات الإدارية الوجيزمحمدغرفب  رغبا ا،غغ- 1
،غير م غمحمدغىر غبا   ،غد ثرفغرفمطبثىالغرف اما  ،غرف زر ر،غ5طغمحاضرات في المؤسسات الإدارية،وحمدغمح ث،غغ- 2

غ.011،غصغ6991،غمعغم حؽغ6991
غرفر ا اغر ـغغ16رفمادنغغ- 3 غ.غالحصارغحالةغتقريرغالمتضمنغ6996 ثرفغغ10رفمفرخغ اغغ96/691مفغرفمر ثـ
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رر غرفرف ػػا غرفم يمػػار فغفػػر  سغرف مهثر ػػ غاغ لفػػذغ  هػػاغبػػا بػػدر غرفػػرويغ ػػاغرفقػػثرن فغرفحكثم ػػ غرفيػػ
غ.(1)ثي  ؽغرفمبادرنغ اغث  غم  سغرفدثف 

 نصغى  غحاف غرفطثرر غثك ف  غ ى نهاغرفد يثرغرفذيغ فثؿغر ػ سغغالإبعاد بحالة الطوارئ: -1
غغغغغ غ ى نهػػػػػاغفمػػػػػدنغما نػػػػػ غباػػػػػدغر يمػػػػػاعغرفم  ػػػػػسغرلأى ػػػػػ رف مهثر ػػػػػ غ ػػػػػاغحافػػػػػ غرفضػػػػػرثرنغرفم حػػػػػ

ف مف،غثرفق اـغبافام  الغر  يمار  غرفياغ قدمهاغر  سغرفم  سغرفماباغرفػثطنا،غثر ػ سغم  ػسغ
رلأمػػػ ،غثر ػػػ سغرفحكثمػػػ غثر ػػػ سغرفم  ػػػسغرفد ػػػيثريغ بػػػدغريفػػػاذغكػػػؿغرفيػػػدرب رغرف زمػػػ غ  ػػػينا غ

غ.(غ2)رفثضعغثر ي ن غبذفؾغم  سغرفدثف 
وفغرفم اؿغرفذيغنحفغببددغطرح غ غ حمؿغرلآ ػارغر  يمػار  غفم  ػسغرفدثفػ غممػ  غغ  

رفػػذيغكػػافغغ6999 ػاغر   ػػ غلأفغث ػا عغرلأحػػدر غودلغ فػػ غريفػاذلإغثر  ػػرررلإغكانػلغ ػػاغظػػؿغد ػيثرغ
غ ػػرغمحيػػثغى ػػ غضػػرثرنغ فضػػاعغرفمرر ػػ ـغرفر ا ػػ  غ فػػ غر يمػػارنغم  ػػسغرفدثفػػ غفاػػدـغنمػػلي غ ػػاغ

منػ غفػـغياػرغفػ غرهيمػاـ،غكمػاغ امػلغغ96،غ افمػادنغ6991 نمػا  غبػنصغد ػيثرغغي ؾغرففيرن،غومػاغباػد
غغغغ(غ3)ف غرف ا غرفمف  الغرفياغيـغذكرهاغمفغ بؿغم  ماغحددلغبملفغحاف غرفحبار.

 ثانيا: حالة التعبئة العامة والحرب
مػػفغرفحػػا لغرفيػػاغ مكػػفغفػػر  سغرف مهثر ػػ غرفيمػػر عغىػػفغطر ػػؽغرفمرر ػػ ـغرفر ا ػػ  غهمػػاغ

رفحػػػر غثرفياب ػػ غرفاامػػػ غثنظػػػررغففطثريهػػاغثحيػػػ غ غ قػػعغرفػػػر  سغ ػػػاغهػػامشغرففطػػػلغ ط ػػػ غحافيػػاغ
غ:ر  ياان غمفغه  الغر م  غفم اىدي غث ظهرغذفؾغكالآيا

غرة في إعلان حالة التعبئة العامةالاستشا -6
ى ػػػ غمػػػاغ  ػػػا:غ غ قػػػررغر ػػػ سغرف مهثر ػػػ غرفياب ػػػ غغ6991مػػػفغد ػػػيثرغغ90نبػػػلغرفمػػػادنغ

ثزرر غبادغر  يماعغف م  سغرلأى  غف مفغثر يمػارنغر ػ سغرفم  ػسغرفمػاباغرفاام غ اغم  سغرف
غثر ي ن غكافاادنغم  سغرفدثف غمفغممار  غهذلإغر  يمارن.غ(4)رفثطناغثر  سغم  سغرلأم  

غ
غ

                                                           

غ.006،غ001ىمرغبث ادي،غمر عغ ابؽ،غصغصغغ- 1
غ.105،غصغ6995(،غدررغرففكرغرفاربا،غرفقاهرن،غالوجيز في القانون الإداري)دراسة مقارنة   مافغمحمدغرفطماثي،غغ- 2
غ.001ىمرغبث ادي،غمر عغ ابؽ،غصغغ- 3
غرف افؼغرفذكر.غ6991مفغرفياد ؿغرفد يثريغف ن غغ90رفمادنغغ- 4
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 إبعاد الاستشارة بإعلان -1
غرفر ا ػاغرففػاصغبػإى فغحافػ غ يـغ باادغم  سغرفدثف غمفغر  يمارنغ ػاغ ىػدردغرفمر ػثـ

ر غرغػػػـغر يمػػػارنغر ػػػ سغرفم  ػػػسغرفمػػػاباغرفػػػثطناغثر ػػػ سغم  ػػػسغرلأمػػػ ،غثر  ػػػيماعغ فػػػ غرفحػػػ
غ(1)رفم  سغرلأى  غف مف،غثر يماعغفم  سغرفثزرر .

غرفر ا ػػػاغرففػػػاصغبػػػإى فغحافػػػ غرفحػػػر ،غ بػػػدغوفغ بنػػػ غى ػػػ غ  ػػػهاـغرف ػػػا غ  افمر ػػػثـ
 اغ ى فغحاف غرفحر .رفمف  الغرلأ ا   غ اغرفدثف ،غثفـغ ررعغرويغم  سغرفدثف غبلفذغرو  غ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

غ

                                                           

غفؼغرفذكر.رف اغ6991مفغرفياد ؿغرفد يثريغف ن غغ95رفمادنغغ- 1
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 المطلب الثاني: الإجراءات المتبعة في الاستشارة
ى  غغرررغرفمنازىالغرفقضا   غرفياغيايمدغى  غ  رر رلغما نػ غمػفغو ػؿغرفثبػثؿغ فػ غ
حؿغ ضا اغومػاـغم  ػسغرفدثفػ غ ػاغدثرلإغرفقضػا ا،غ ػإفغرفثظ فػ غر  يمػار  غفم  ػسغرفدثفػ غهػاغ

يمػػدغى ػػ غ  ػػرر رلغث ثرىػػدغمحػػددنغييثبػػؿغبهػػاغرفيمػػك   غر  يمػػار  غ فػػ غ بػػدررغرويغرلأفػػرىغيا
حثؿغممرثعغ انثناغمارثضغى   غم يم ررغبذفؾغرفطر ؽغرف   ـغثرلأن ػ غف حكثمػ ،غثيايبػرغهػذلإغ
ر  رر رلغمهم غ اغرفم ػاؿغرفا مػاغف ػدثرغر  يمػاري،غثبافيػافاغوثفػلغفهػاغكػؿغرفيقن ػالغرفاافم ػ غ

ثبػػػ لغباضػػػهاغ فػػػ غرفػػػنصغى  هػػػاغ ػػػاغو ػػػم غيمػػػر عغثهػػػثغرفد ػػػيثر،غ افممػػػرعغنبػػػ با،غح ػػػ غي
ى ػػ غغ99/16مػػفغرفقػػانثفغرفاضػػثيغر ػػـغغ06رف زر ػػريغركيفػػ غ ػػاغهػػذرغرفم ػػاؿغبػػافنصغ ػػاغرفمػػادنغ

غغغ(1)ر  رر رلغ اغرفم اؿغر  يماريغىفغطر ؽغرفينظ ـ.غك ف ال حاف غم لف غ
غرفينف ذيغر ـغ رفمحػددغغ6999وثلغغ19مفرخغ ػاغرفغ99/116ثفقدغبدرغبمث  غرفمر ثـ

غلأمكاؿغر  رر رلغثك فايهاغ اغرفم اؿغر  يماريغوماـغم  سغرفدثف .
   الفرع الأول: عملية الإخطار واستلام المل 

غغغغغيػػػػيـغىم  ػػػػ غر فطػػػػارغثر ػػػػي ـغرفم ػػػػؼ،غباػػػػدغىم  ػػػػ غر مضػػػػا غف ػػػػثز رغرفمانػػػػاغرفممػػػػرثعغ
ير ػؿغ فػ غم  ػسغرفدثفػ غبا ػـغرفحكثمػ غغوثغرفمثظؼغرفمفػثضغبػذفؾغى ػ غر ػاف غر فطػار،غرفيػا

غرفذيغ ايبرغم يمارغفها.
،غ يط  غر ىيمادغى  غمنام رغحكثم ػ غفابػ غ(2)ثر فطارغوماـغم  سغرفدثف غرففرن ا

غ(3)يب فغىم   غر فطار،غثمرثطغرفق اـغبها.
غغغفمػػػاغىم  ػػػػ غر فطػػػػارغ ػػػػاغظػػػؿغرفقػػػػانثفغرف زر ػػػػري،غ يػػػػيـغبطر قػػػ غفابػػػػ ،غفييبػػػػعغبام  ػػػػ غ

غ،غهاغر ي ـغرفم ؼغمفغ بؿغرفم  سغفدرر ي ،غثر  رر  غبافروي. ان  
 ايمػػػػدغرفامػػػػؿغر  يمػػػػاريغفم  ػػػػسغرفدثفػػػػ غ ػػػػاغوثؿغدر ػػػػ غى ػػػػ غىم  ػػػػ غ أولا: عمليللللة الإخطللللار:

غبهاغرفحكثم ،غطافب غمن غ بدر غرفرويغثرفنب ح غحثؿغممرثعغرفقانثف. غغ(4)ر فطار،غرفياغيقثـ

                                                           

غرف افؼغرفذكر.غ99/16مفغرفقانثفغرفاضثيغر ـغغ06رفمادنغغ- 1
غ.010مر عغ ابؽ،غصغغ(،1001-2961النظام القضائي الجزائري )ىمارغبثض اؼ،غغ- 2
غ.695مر عغ ابؽ،غصغغالقضاء الإداري)مجلس الدولة(،محمدغرفب  رغبا ا،غغ- 3
غرفينف ذيغر ـغغ0،غ0،غ1رفمثردغغ- 4 غفيغو يفياتياغالإجراءاتغلأش الغالمحددغ6999وثلغغ19رفمفرخغ اغغ99/116مفغرفمر ثـ

غ(.غ6999،غ10،غغ)جغر،غرفاددغالدولةغمجلسغأمامغالاستشاريغالمجال
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ف حكثمػػ ،غ باػػدغمبػػاد  غم  ػػسغرفحكثمػػ غى ػػ غثر فطػػارغ ايبػػرغ  ػػرر غث ػػثباغبافن ػػب غ
غرلأمػػػ فغرفاػػػاـغف حكثمػػػ غبإفطػػػارغر ػػػ سغم  ػػػسغرفدثفػػػ غبافممػػػرثعغرفمبػػػادؽغ ممػػػرثعغرفقػػػانثفغ  ػػػزـ
ى   غمر قاغبانابرغرفم ؼغرفمفي ف غ)ث ا ؽ،غيقار ر،غ حبا رل...(غث  ػ ؿغر فطػارغ ػاغ ػ ؿغ

غرفيغ10  م غ ػ ؿغر فطػارغثهػذرغمػاغ ربػي غرفمػادنغ ثممػاغغ(1)غ99/116نف ػذيغر ػـغمػفغرفمر ػثـ
غيقدـغرفقثؿغ مكفغرفقثؿغوفغر فطارغف غمم زرلغفاب .

مػػػفغغ11مػػػفغمػػرثطغر فطػػػارغونػػ غث ػػػثبا،غر ػػينادرغفػػػنصغرفمػػادنغالإخطللار إجلللراء وجلللوبي:  -2
غرفينف ػػػذيغر ػػػـغ ،غث قبػػػدغبػػػ غ فػػػزرـغر ػػػ سغرفحكثمػػػ غرحيػػػررـغرفطر ػػػؽغرف ػػػ سغ ػػػاغ99/116رفمر ػػػثـ

غغغغغغفمرح ػػػػػػ غرففابػػػػػػ غبا  يمػػػػػػارنغرفقانثن ػػػػػػ غرفيػػػػػػاغ قػػػػػػدمهاغم  ػػػػػػسىم  ػػػػػػ غرفيمػػػػػػر عغباػػػػػػدـغيفطػػػػػػاغر
رفدثفػػ ،غث يحقػػؽغذفػػؾغبث ثب ػػ غيمر ػػرغرفممػػرثعغى ػػ غم  ػػسغرفدثفػػ غ بػػؿغ  درىػػ غمكيػػ غرفم  ػػسغ

غ(2)رفماباغرفثطنا.
ذرغحبؿغلأيغممرثعغ ػانثفغثوفغفػافؼغمػلفثؼغرفقاىػدنغرفمر ػثم غباػدـغرحيػررـغىم  ػ غ ثر 

رفدثفػػػ ،غ  كػػػثفغ ػػػدغفػػػافؼغ اىػػػدنغد ػػػيثر  غث انثن ػػػ غماػػػا،غ ػػػدغر فطػػػارغبافممػػػرثعغفػػػدىغم  ػػػسغ
 ارض غفادـغد ػيثر  غ ػاغحافػ غ فطػارغرفم  ػسغرفد ػيثريغبػذفؾ،غثهػاغمػفغرفمػك  الغرفيػاغي ػارغ

غغغ(3)ي قا  ا،غدثفغرفيارضغف م ا ؿغرفمثضثى  غ اغرفقانثف.
غرفينف ػغ10رمػيرطلغرفمػادنغ تقديم الإخطار من قبل الح وملة: -1 غ99/116ذيغر ػـغمػفغرفمر ػثـ

غبػػربطغرفا  ػػالغبػػ فغم  ػػسغ رفق ػػاـغبام  ػػ غر فطػػارغمػػفغ بػػؿغرلأمانػػ غرفاامػػ غف حكثمػػ ،غحيػػ غيقػػثـ
غغغرفدثفػػػػػػػ غكقاضػػػػػػػاغر يمػػػػػػػاريغثرفحكثمػػػػػػػ غبػػػػػػػاحب غممػػػػػػػرثعغرفقػػػػػػػانثفغرفمػػػػػػػرردغ فضػػػػػػػاى غف ر ابػػػػػػػ غ

غ.(غ4)ر  يمار  ،غ ماغ اغحاف غيقد م غمفغه   غوفرىغ  غ قبؿغمفغم  سغرفدثف 
 غيكػػثفغىم  ػػ غر فطػػارغومػػاـغم  ػػسغرفدثفػػ غ ب الإخطللار علللى مشللروع القللانون:أن ينصلل -3

غمقبثف ،غ  غ ذرغكانلغمنبب غى  غممرثعغ انثفغمبادؽغى   غمفغ بؿغم  سغرفحكثم .

                                                           

غ.010مر عغ ابؽ،غصغغ(،1001-2961النظام القضائي الجزائري )ىمارغبثض اؼ،غغ- 1
غرفينف ذيغر ـغغ11رفمادنغغ- 2 غرف افؼغرفذكر.غ99/116مفغرفمر ثـ
غ.01بدغرفرزرؽغزث ن ،غمر عغ ابؽ،غصغىغ- 3
غ.096ىمرغبث ادي،غمر عغ ابؽ،غصغغ- 4
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ذرغماغفاففلغهذلإغرفمرثطغكافغر فطارغغ رغمقبػثؿغمػفغومانػ غم  ػسغرفدثفػ غرفيػاغفهػاغرف ػ ط غ ثر 
غ(1)ر ينادرغفانابرغرفم ؼ اغيقد رغبح غر فطارغمفغىدم غ

 ػػيـغي ػػ  ـغممػػرثعغرفقػػانثفغرفمبػػادؽغى  ػػ غمػػفغم  ػػسغرفحكثمػػ غ فػػ غ ثانيللا: التسللجيل بالإخطللار:
،غثرفي ػ  ؿغ لفػذغ(2)م  سغرفدثف غرفذيغي هرغوماني غى  غي ػ    غ ػاغرف ػ ؿغرففػاصغبا فطػار

غثضا ي ف:غ
 ػسغى ػ غوفغممػرثعغرفقػانثفغ اغحافػ غىػدـغ  ػاـغرفحكثمػ غبػإب غغومانػ غرفم غوضعية عادية: -2

غ غ حياجغ ف غر يا اؿ،غ لفذغرفممرثعغىندهاغرفم  ؾغرفااديغث   ؿغ اغفان غرفم فالغرفااد  .
بادغ ب غغر ػ سغم  ػسغرفدثفػ غبحافػ غرفم ػؼغبلنػ غ ػ ؿغ ػاغثضػا  غىاد ػ غ بػدرغومػرغ

غبدرر ػػ غرفممػرثع،غبم ػػاىدنغباػ ضغرففبػػرر غبمث بػ غ ػيـغيا ػػ فغوحػدغم يمػػاريغرفدثفػ غكمقػػررغف قػثـ
غ(3) اغرفم درفغرفذيغبدرغ   غرفممرثع

ييحقػػؽغهػػذلإغرفثضػػا  غ ذرغمػػاغنبهػػلغرفحكثمػػ غر ػػ سغم  ػػسغرفدثفػػ غوضللعية اسللتثنائية:  -0
بافطػابعغر  ػػيا افاغفممػػرثعغرفقػػانثف،غ ح ػػؿغر ػػ سغم  ػسغرفدثفػػ غممػػرثعغرفقػػانثفغ فػػ غر ػػ سغ

غبيا ػ فغم يمػارغ ف دثفػ غكمقػررغحػا ،غثرفػدف ؿغرف  ن غرفدر م ،غث كثفغبريب غر ػ سغغر ػ ،غف قػثـ
ى ػػ غر  ػػيا اؿغ بػػدغوفغيمػػ رغ ف ػػ غرفحكثمػػ غفييفػػذغومانػػ غم  ػػسغرفدثفػػ غر ػػينادرغ فػػ غنثى ػػ غ
ر فطػػارغثضػػا  غرفي ػػ  ؿغر  ػػيا افا،غدثفغيػػرؾغرلأمػػرغ فػػ غم  ػػسغرفدثفػػ غفكمػػف غبمحػػضغ

ار عغ ررديػػ ،غرفمػػا غرفػػذيغ ف ػػرغوفغم  ػػسغرفدثفػػ غ غ يػػدفؿغ ػػاغيحد ػػدغثضػػا الغي ػػ  ؿغممػػ
رفقثرن فغرفمارثض غى   غف  يمارنغث غ  م غفػ غحيػ غبافممػارك غ ػاغيحد ػدغنػثعغرفي ػ  ؿغوثغ
رفمنا مػػػػػ غ  ػػػػػػ ،غثى  ػػػػػػ غ مكػػػػػفغرفحكػػػػػػـغبػػػػػػلفغرفي ػػػػػػ  ؿغ غيػػػػػيحكـغ  ػػػػػػ غ  غرفحكثمػػػػػػ غبػػػػػػاحب غ

 غغ(غ4)رفممرثع.

 
 
 

غ
                                                           

غرفينف ذيغر ـغغ10ثغغ11رفمادنغغ- 1 غرف افؼغرفذكر.غ99/116مفغرفمر ثـ
غرفينف ذيغر ـغغ10رفمادنغغ- 2 غرف افؼغرفذكر.غ99/116مفغرفمر ثـ
غرفينف ذيغر ـغغ15رفمادنغغ- 3 غرف افؼغرفذكر.غ99/116مفغرفمر ثـ
غ.091رغبث ادي،غمر عغ ابؽ،غصغىمغ- 4
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عداد تقريره  الفرع الثاني: تعيين المقرر وا 
 ؿغرففاصغفدىغرلأمانػ غرفاامػ غ ػلياغدثرغر ػ سغبادغوفغ يـغيق  دغممرثعغرفنصغ اغرف 

غ06م  ػػسغرفدثفػػ غمػػفغو ػػؿغيا ػػ فغرفمقػػررغمػػفغبػػ فغم يمػػاريغرفدثفػػ ،غثهػػذرغمػػاغ ضػػلغبػػ غرفمػػادنغ
غرفينف ػذيغر ػـغ رف ػابؽغرفػذكر،غومػاغ ػاغرفحػا لغر  ػي نا   غثرفيػاغيػـغغ99/116مكررغمفغرفمر ػثـ

غ ػػػػإفغر ػػػػ سغغ09رفػػػػنصغى  هػػػػاغ ػػػػاغرفمػػػػادنغ غغغرف  نػػػػ غرفدر مػػػػ غهػػػػثغرفػػػػذيغ اػػػػ فمػػػػفغنفػػػػسغرفمر ػػػػثـ
مػػفغرفمػػادنغغ11رفمقػػرر،غثذفػػؾغ ي ػػاـغرفممػػار عغبافطػػابعغر  ػػيا افا،غهػػذرغمػػاغنبػػلغى  ػػ غرففقػػرنغ

غهػػذرغرلأف ػػرغبإىػػدردغرفيقر ػػرغرفػػذيغ اػػدغمر اػػاغيحضػػ ر اغ رف ػػافف غرفػػذكر،غثباػػدغيا ػػ فغرفمقػػررغ قػػثـ
رفق ػػػـغر  يمػػػاريغرف ػػػػ ط غغياقػػػدغبمث بػػػ غ   ػػػالغثمػػػدرث لغرفم  ػػػسغر  يمػػػػاريغثف مقػػػررغ ػػػا

ثرفحر ػػ غ ػػاغوفغ  ػػيدىاغرفمثظػػؼغرفمفػػيصغثرفمفػػثضغمػػفغ بػػؿغرفػػثز رغرفمانػػاغمػػفغو ػػؿغيزث ػػدلإغ
غغبما ثمػػػػالغوك ػػػػرغثكػػػػؿغمػػػػفغفػػػػ غى  ػػػػ غبافمثضػػػػثعغثمػػػػفغفػػػػ غدرر ػػػػ غبافم ػػػػدرفغرفػػػػذيغ ػػػػدثرغحثفػػػػ غ

غبيق  ـغىم  غ ف غوربا  غمررحؿ.غغرفممرثع،غثى  غكؿغحاؿغن دغوفغرفمقررغ اغيلد  غمهمي غ قثـ
 :أولا: التأ د من استفاء مل  الإخطار  امل شروطو

غرفمقػػررغ ػػاغهػػذلإغرفحافػػ غبػػافيحريغ ػػاغمػػرثطغم ػػؼغر فطػػار،غث فحػػصغنػػصغ ح ػػ غ قػػثـ
غرفممػػػرثعغفبثبػػػاغمػػػفغرفناح ػػػ غرفيل   ػػػ  غفلإفطػػػار،غكمػػػاغ نظػػػرغ فػػػ غرفيحكػػػ ـغبػػػ فغرفػػػثزرر غ فغ

ذرغرفممػػرثعغكمػػاغ نظػػرغو ضػػاغ فػػ غث ػػد،غثكػػذرغمػػرى  غرفم ػػا ؿغثرفممػػاكؿغرفيػػاغودلغ فػػ غثضػػعغهػػ
رفر ابػػػ غرفم  مػػػ غثفػػػ غوفغ  ػػػيا فغبػػػالآرر غرف ػػػابق غف م  ػػػسغحػػػثؿغرفممػػػار عغرفيػػػاغهػػػاغمػػػفغنفػػػسغ

غرفم درف.غ
 :الممثلين للوزارة المعنية بالمشروع ثانيا: الاجتماع بالموظ  المختص أو

غبا ػيدىا غكػؿغمػفغفهػـغى   ػ غبػا يررحغثهاغكمرح ػ غ ان ػ غ   ػلغ ف هػاغرفمقػرر،غح ػ غ قػثـ
رفممرثعغكافمثظف فغمفغو ؿغمحاثف غرفيقر غوك رغمفغم درفغرفممرثعغرفمقيرح،غثذفؾغىػفغطر ػؽغ
هػػػف  غرفمم  ػػػ فغلأنهػػػـغرلأك ػػػرغدرر ػػػ غبػػػنصغرفممػػػرثعغث كػػػثفغهػػػذرغر  يمػػػاعغدرفػػػؿغرفم  ػػػسغفمػػػرنغ

غثرحدنغوثغىدنغمررل.
   رير التقرير الذي سيعرض للمناقشة:ثالثا: تح

غرفمقػػػررغ ػػػاغهػػػ غغغغذلإغرفمرح ػػػ غبيحر ػػػرغرفيقر ػػػرغرفػػػذيغ ػػػ ارضغف منا مػػػ غدرفػػػؿغرفق ػػػـغ قػػػثـ
وثغرفه   غرفمفيب ،غثي درغر مارنغ ف غوفغرفنصغرفذيغ ػيدثرغحثفػ غرفمنا مػ غهػثغنػصغرفيقر ػرغ

غرفذيغيثبؿغ ف  غرفمقرر.
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رابعللا: إعلللام أمللين القسللم بقائمللة ممثلللي الللوزارات المعنيللة وتوزيللع نللص التقريللر علللى جميللع 
 :الأعضاء
غرفمقػػػررغبػػػإى ـغومػػػ فغرفق ػػػـغوثغرفه  ػػػ غرفمفيبػػػ غبمنا مػػػ غرفممػػػرثعغبقا مػػػ غمم  ػػػاغغ         قػػػثـ

غبيثز ػعغنػصغرفيقر ػرغثنػصغرفممػرثعغ رفثزرررلغرفمان  غ  يدىا هـغف  يماعغدرفؿغرفق ـ،غ ـغ قثـ
غبػػإى ـغر ػػ سغم  ػػسغرفدثفػػ غ ى ػػ غ م ػػعغوىضػػا غرفه  ػػ غرفيػػاغييػػدرثؿغحػػثؿغرفممػػرثع،غكمػػاغ قػػثـ

غ(1)فيقر رغرفااـغرفذيغيثبؿغ ف  غثمرحغرفباثبالغرفياغ يثر  غرفنص.با
عداد الرأي الاستشاري  الفرع الثالث: مرحلة فحص المشروع وا 

يادغهذلإغرفمرح  غهاغرفمرح  غرفميمم غثرفنها  ػ غ ػاغ بػدررغرفػروي،غ فػاغهػذلإغرفمرح ػ غغغغ
رفنصغرفقانثناغباىيبارهمػاغه  يػ فغغي يمعغرف ما  غرفاام غثرف  ن غرفدر م غف يدرثؿغثمنا م غممرثع

غر يمار ي فغفم  سغرفدثف غفبنعغرفرويغر  يماريغرفذيغ فرغغ اغمكؿغما ف.
 أولا: اجتماع الجمعية العامة واللجنة الدائمة 

غرفينف ػػػػذيغر ػػػػـغ رف ػػػػافؼغرفػػػػذكرغى ػػػػ غوفغيكػػػػثفغمهمػػػػ غ حػػػػصغغ99/116نػػػػصغرفمر ػػػػثـ
غبذفؾ  اغرلأحثرؿغرفااد ػ غثكػإ رر غىػاديغف  ما ػ غغممار عغرفقثرن فغى  غدر  غوثحدن،غح  غيقثـ

غغ(2)رفاام ،غوماغ اغرلأحثرؿغر  يا اف  ،غثكإ رر غر يمنا اغرف  ن غرفدر م 
 ذغوفغر ػػػ سغم  ػػػسغرفدثفػػػ غ حػػػددغيػػػار خغدرر ػػػ غرفممػػػرثعغث فطػػػرغرفػػػثز رغرفمانػػػاغرفػػػذيغ

فكػػفغهػػذلإغغ16مكػػررغغ60 اػػ فغمػػفغ نػػث غىنػػ غفحضػػثرغومػػ اؿغرفم  ػػسغث قػػاغفمػػاغيقيضػػ  غرفمػػادنغ
غرفينف ػذيغ رفمادنغ ا لغغامض غثنا ب غباضغرفمػا غمػفغح ػ غرفمضػمثفغمػلنهاغمػلفغرفمر ػثـ

  ػػػرر رلغرفامػػػؿغر  يمػػػاريغدرفػػػؿغم  ػػػسغغفػػػـغ حػػػددرغبافضػػػبطرف ػػػافؼغرفػػػذكر،غ هنػػػاغغ99/116
رفدثفػػػػ ،غثهػػػػذرغمػػػػاغ ا نػػػػاغبا ػػػػدرغىػػػػفغبػػػػا اغرفيمػػػػر االغرفمقارنػػػػ غرفيػػػػاغياطػػػػاغوهم ػػػػ غكب ػػػػرنغفهػػػػذلإغ

سغرفممرعغرف زر ريغرفذيغ غ ثض غى  غرلأ ؿغىم   غرفمنا م غدرفؿغر يماىػالغر  رر رل،غىك
رف ما ػػ غغرفاامػػ ،غثرف  نػػ غرفدر مػػ غك ف ايهػػاغثمػػرثطها،غربيػػدر رغبفػػي غرف   ػػ غثيػػدرثؿغرفك مػػ غبػػ فغ
ر  سغرفم  سغثرفمقررغثرلأىضا غثبث غ ف غر ى فغىفغرفروي،غمػاغىػدرغك ف ػ غرفيبػث لغرفيػاغ

غرف ػػافؼغرفػػذكرغ ػػاغماديػػ غرف امنػػ غثكػػذرغرفمػػادنغنػػصغى  هػػاغرفمر ػػ ى ػػ غوفغييفػػذغغ10مكػػررغغ60ثـ
                                                           

مذكرنغفن ؿغمهادنغرفما  ي رغ اغرفقانثف،غمذكرنغغ رغمنمثرن،غغمجلس الدولة في النظام القضائي الجزائري،ى ـغ ف اس،غغ- 1
غ.605 اما غمثفثدغمامري،غي زيغثزث،غصغ

غ.91بماشغ از  ،غمر عغ ابؽ،غصغغ- 2
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مػػػػدرث لغرفه  يػػػػ فغر  يمػػػػار ي فغبلغ ب ػػػػ غرلأبػػػػثرلغث ػػػػاغحافػػػػ غرفياػػػػادؿغ كػػػػثفغبػػػػثلغرفػػػػر  سغ
غمر حا.

غرف ػػافؼغرفػػذكرغ ػػدغوحافػػلغر  ػػرر رلغغ61ثمػػفغ هػػ غوفػػرىغن ػػدغوفغرفمػػادنغ مػػفغرفمر ػػثـ
غرلأفػػػرىغ فػػػ غرفنظػػػاـغرفػػػدرف اغف م   ػػػس،غثهػػػذرغمػػػاغ ػػػفديغبنػػػاغ فػػػ غرفيػػػدرثؿغحػػػثؿغوهم ػػػ غرفمر ػػػثـ

رفمانػػػثفغبيحد ػػػدغومػػػكاؿغر  ػػػرر رلغثك ف ايهػػػاغ ػػػاغرفم ػػػاؿغر  يمػػػاريغومػػػاـغغ99/116رفينف ػػػذيغ
غرفينف ػػػػذيغ م  ػػػسغرفدثفػػػ ،غثبمػػػاغوفغرفممػػػرعغرف زر ػػػريغفػػػـغ ػػػنصغبػػػررح غ ػػػاغنبػػػثصغرفمر ػػػثـ

ارغمفغباضغوىضا غم  ػسغرفدثفػ غمػفغرف افؼغرفذكرغىفغهذلإغر  رر رلغيـغر  يف غ99/116
و ؿغر  ادنغبباضغر  رر رلغرفميبا غىم  اغح  غوكدثرغى  غون غبادغ  درعغممرثعغرفقػانثفغفػدىغ
فغ م  سغرفدثف غ إن غغ   غيثز عغىدنغن خغمفغرفممرثعغحي غ ي ن غفكؿغىضػثغ ػرر نغرفػنصغثر 

ا ضغثرف مػثضغوثغرفػنقصغفػـغ كػفغم ػـغب م ػعغرلأ كػار،غح ػ غ ػيـغرفيثبػؿغ فػ غرفكمػؼغىػفغرفينػ
غرفذيغ مثب غ ـغ نا شغبادغذفؾغرفممرثعغمفغح  غرفمكؿغثمفغح  غرفمثضثع.

غباػػدغ يمػػاـغر  ػػرر رلغرفميباػػ غومػػاـغرف ما ػػ غرفاامػػ غثرف  نػػ غرفدر مػػ غثمهمػػاغكانػػلغىاد ػػ غ
وثغر ػػػػػي نا   ،غب ػػػػػ ط غوثغماقػػػػػدنغ ػػػػػإفغهػػػػػاي فغرفيمػػػػػك  ي فغم زميػػػػػافغ ػػػػػاغرفنها  ػػػػػ غبإبػػػػػدررغرويغ

غغغغ(1)رفممرثعغرفمارثضغثر  ررغ غ ف غمكؿغما فغى  غوفغ حمؿغ م  غمفغرفبفال.بفبثصغ
 ثانيا: إصدار الرأي الاستشاري:   

 فغرفرويغر  يماريغرففػاصغبم  ػسغرفدثفػ غ اػدغرفمرح ػ غرلأف ػرنغمػفغمررحػؿغثر  ػرر رلغ
فم ػػػػاىدغرفام  ػػػ غر  يمػػػػار  ،غ باػػػدغرفمدرثفػػػػ غ بػػػادؽغوىضػػػػا غرف  نػػػ غرفدر مػػػػ غثمحػػػا ظغرفدثفػػػػ غر

بالأغ ب ػػ غى ػػ غرفيقر ػػرغرفنهػػا اغرفػػذيغ اػػدلإغث قدمػػ غرفم يمػػارغرفمقػػرر،غث ث ػػعغرفيقر ػػرغرفنهػػا اغمػػفغ
طرؼغرفم يمارغرفمقررغثر ػ سغرف  نػ غرفدر مػ غث ر ػؿغ فػ غم  ػسغرفدثفػ ،غ ػـغ ر ػ  غهػذرغرلأف ػرغ

غ.(2)ممضاغمفغطرؼغر  سغرفم  سغ ف غرلأم فغرفااـغف حكثم 
دغ بدررغرفرويغر  يماريغ اغمػك  غرفنهػا اغ إنػ غ ياػ فغى ػ غفكفغي درغر مارنغهناغىن

غرفم  سغرحيررـغمثرى دغر  يمارنغثهاغمفي ف غح  غنثى  غهذلإغرلأف رنغثر  رر ريها.
بن ب غف  يمارنغرفااد  غيكثفغ اغحاف غىرضغرفممرثعغى  غرف ما  ،غييررثحغمدنغهػذلإغ 

 ػػيا اف  غثرفيػػاغيكػػثفغ ػػاغحافػػ غ يمػػارنغر مػػهر ف،غومػػاغبافن ػػب غف ر  يمػػارنغمػػفغو ػػبثى فغ فػػ غ
                                                           

غ.651ى ـغ ف اس،غمر عغ ابؽ،غصغغ- 1
غ.650مر عغ ابؽ،غصغغ(،1001-2961النظام القضائي الجزائري ) اؼ،غىمارغبثضغ- 2
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غغغغ فػػػػػ غىمػػػػػرنغو ػػػػػاـغكحػػػػػدغغو ػػػػػبثى فىػػػػػرضغرفممػػػػػرثعغى ػػػػػ غرف  نػػػػػ غرفدر مػػػػػ ،غ ييػػػػػررثحغمػػػػػديهاغمػػػػػفغ
و ب ،غثرفم حظغوفغمثرى دغر  يمارنغر  ػيا اف  غو ػؿغمػفغمثرى ػدغر  يمػارنغرفااد ػ ،غثرف ػب غ

غغغغغغيا   غ ػػػػػاغمػػػػػدنغزمن ػػػػػ غ ػػػػػاغذفػػػػػؾغ ر ػػػػػعغضػػػػػرثرنغ ػػػػػرى غرففبػػػػػؿغ ػػػػػاغممػػػػػار عغرفقػػػػػثرن فغرفم ػػػػػ
غرلأثضاعغثىدـغض اعغحقثؽغثحر الغرلأ رردغ غ ب رن،غثذفؾغفيفاديغيلزـ

ثباػػدغذفػػؾغ ث ػػ غرويغرفم  ػػسغرفنهػػا اغ فػػ غرلأمانػػ غرفاامػػ غف حكثمػػ غح ػػ غيػػنصغرفمػػادنغ
ى ػػ :غ غبػػدثفغرويغم  ػػسغرفدثفػػ غ ػػاغمػػكؿغيقر ػػرغغ60-66مكػػررغمػػفغرفقػػانثفغرفاضػػثيغر ػػـغغ06

غ(1)غلأم فغرفااـغف حكثم غمفغ بؿغر  سغم  سغرفدثف  نها اغ ر ؿغ ف غر
غغ

                                                           

غرفذكر.غرف افؼغ66/60رفقانثفغرفاضثيغر ـغغمكررغمفغ06رفمادنغغ- 1
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 لمجمس الدولةالاستشاري  الاختصاصالمبحث الثاني: 
س الدولػة ودورىػا الالػاؿ فػ  مارسػيا ملمػيالقضائية التػ   الاختصاصاتإلى  بالإضافة 

لزاميػػػاة نشػػػاط الإدارة بػػػقار بنػػػاو دولػػػة القػػػانوف مػػػف خػػػ ؿ  كافػػػة مبػػػدل المشػػػرو ية فػػػ   بػػػااتراـ وا 
 ،تقػػػؿ لىميػػة  ػػف الأولػػػى لا ستشػػاريةا باختصاصػػاتالأخيػػػر  ليػػذاالمشػػروع   يػػػد فقػػد تصػػرفاتيا

صػػورة وقائيػػة و بثػػراو اللمميػػة التشػػريلية ا  و تشػػارؾ فػػ  ضػػبط و  المناز ػػاتتسػػاىـ فػػ  الاػػد مػػف 
   .النصوص القانونية فتبيتللؿ مف ملمس الدولة يساىـ ف   تاضيرية،

مف  111/20ف  المدة  الاستشاريةلص اياتو ويلد ملمس الدولة الأساس القانون  
  مى ملمس ع القوانيفيار شمتلرض  "  ف إنو صوالت  تن 1111لسنة  يالدستور  التلديؿ
الملمس الشلب   مكتب ا رئيس الاكومةلخذ رلي ملمس الدولة تـ يود ي بلد ،الوزراو
 الوظياة  فإف ىذه القبؿ لف تكوف قضائية، وبالت استشاريةفملمس الدولة ذو نشأة  (1)"الوطن 

 الاختصاصاتى لانب برة وى  ضرورة لا ملاؿ منيا، إللىمية ملت ليا مايوـ خاص ذو
ف لثـ  الاستشارةوملاؿ  نطاؽيتطمب منا تاديد   ةياظالو  الأخرى لمملمس، والاديث  ف ىذه

 براز رليولإ استشارياض  قملمس الدولة ك ينتيلياتباع إلراوات بإظياة لا تتاقؽ إلا ىذه الو 
  طرؽ إليو مف خ ؿ ىذا المباث.ما سنااوؿ الت  ند الضرورة وىذا ريالاستشا

 

  

 

 

 

 

                                                           

، 02صماش اللازية، الوظياة الاستشارية لملمس الدولة واللممية التشريلية ف  اللزائر، ملمة الاكر البرلمان ، اللدد  - 1
   .57، ص ، اللزائر0222لويمية 
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 المطمب الأول: نطاق ومجال الاختصاص الاستشاري لمجمس الدولة
مػػا داـ اللمػػؿ الاستشػػاري نشػػاط يقػػوـ  مػػى مبػػدل تاػػذيري، قػػد يأخػػذ بػػو كػػرلي استشػػاري، 
وقػػد لا يأخػػذ بػػو، وىػػذا مػػا يللػػؿ نطػػاؽ الاستشػػارة المقدمػػة مػػف طػػرؼ ملمػػس الدولػػة واسػػلة لو 

سػػػػب تػػػػدخؿ المشػػػػرع ومػػػػا يرسػػػػمو مػػػػف ملػػػػاؿ لتطبيػػػػؽ ىػػػػذه الأخيػػػػرة سػػػػواو مػػػػف ايػػػػث ضػػػػيقة، ا
 .(1)المضموف لو ماتوى النشاط

و ميو فملاؿ الاستشارة يقتصر فقط  مى إبداو الػرلي اػوؿ مشػاريع القػوانيف التػ  يبػادر 
د بيا رئيس الاكومة دوف إ طاو إي اىتماـ ليذه اللممية، بالرغـ مف لنيا تقتػرب مػف  مميػة ل ػدا

لػـ يكػف  وتلد بذلؾ وسيمة لمراللػة ومناقشػة لي نػص قبػؿ صػدوره وبالتػال  ملمػس الدولػةالقانوف 
    (2)ىو المشرع ولا المستشار لمبرلماف بؿ كاف المستشار الدائـ لماكومة فقط.

 الفرع الأول: إبداء الرأي حول مشاريع القوانين الحكومية:
 111/20ؿ التشػػريع مػػف نػػص المػػادة ملمػػس الدولػػة وظياتػػو الاستشػػارية فػػ  ملػػا يسػػتمد

الت  لاو فييا: " تلرض مشاريع القػوانيف  مػى ملمػس الػوزراو، بلػد لخػذ رلي  1111مف دستور 
ويسػتمدىا ليضػا مػف نػص  (3)ملمس الدولة، ثـ يود يا رئيس الاكومػة  مكتػب الملمػس الػوطن "

لمػؽ بملمػس الدولػة المت 1112ماي  02المؤرخ ف   12/21مف القانوف اللضوي رقـ  20المادة 
تنظيمػػو و ممػػو والتػػ  لػػاو فييػػا: " يبػػدي ملمػػس الدولػػة رليػػو فػػ  مشػػاريع القػػوانيف اسػػب الشػػروط 

 الت  ياددىا القانوف والكيايات الماددة ضمف نظامو الداخم "
مػػف ناػػس القػػانوف ايػػث ورد فييػػا: " يبػػدي ملمػػس الدولػػة رلي فػػ   10ومػػف نػػص المػػادة 

ل ػػ ه ويقتػػرح  20ا اسػػب الأاكػػاـ المنصػػوص  مييػػا فػػ  المػػادة المشػػاريع التػػ  يػػتـ إخطػػاره بيػػ
 ( 4)التلدي ت الت  يرلىا ضرورية"

                                                           

 .10، ص 1121، د ط، مؤسسة الكتاب الوطنية، اللزائر، الييئات الاستشارية في الإدارة الجزائريةلامد بوضياؼ،  - 1
 .01، ص 0220، اللزائر، 21ملمة ملمس الدولة، اللدد  الرأي الاستشاري لمجمس الدولة،زوينة،  بد الرزاؽ  - 2
 .1111مف التلديؿ الدستوري لسنة  111انظر المادة  - 3
 .السالؼ الذكر 12/21رقـ مف القانوف اللضوي  10المادة  - 4
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مف خ ؿ ىذه النصوص نستنتج لف ملمس الدولة يشكؿ غرفػة مشػورة بالنسػبة لماكومػة 
فػػ  ملػػاؿ التشػػريع فػػإف لرادات تقػػديـ مشػػروع مػػا يتلػػيف  مييػػا الملػػوو لملمػػس الدولػػة ولخػػذ رليػػو 

 مشروع.بخصوص ىذا ال
واللػػدير بالإشػػارة لف مشػػاريع القػػوانيف ماػػؿ الاستشػػارة لا يشػػترط فييػػا لف تمػػس الملػػاؿ 

كمػا لنػو  (1)الإداري اتى يطمب رلي ملمس الدولة، بؿ كؿ مشاريع القوانيف ميما كػاف موضػو يا
ملمػؿ النصػوص القانونيػة التػ  تصػدرىا  نرى مف الضروري النص ولو بش و مف التاصػيؿ إلػى

تػػػى تتسػػػنى لنػػػا بلػػػد ذلػػػؾ سػػػيولة تاديػػػد مضػػػموف الميمػػػة الاستشػػػارية لملمػػػس الدولػػػة الاكومػػػة ا
 اللزائري.

 أولا: النصوص التشريعية والتنظيمية التي تصدرىا الحكومة
مناػػت ملظػػـ دسػػاتير اللػػالـ الملاصػػر لمسػػمطة التنايذيػػة سػػمطتيف مختماتػػيف فػػ   مميػػة 

صدار النصوص القانونية، فا ترفت ليا بلانب سم طتيا التشريلية بسػمطة ثانيػة تتمثػؿ فػ  سف وا 
سػػػمطة التنظػػػيـ إلا لنػػػػو نتيلػػػة لتطػػػػور وظػػػائؼ الدولػػػة والاالػػػػة الأكيػػػدة لمتلػػػػاوف بػػػيف السػػػػمطتيف 

 زييمػػا)التشػػريلية والتنايذيػػة( لصػػبات السػػمطة التنايذيػػة تشػػارؾ فػػ  سػػف القػػوانيف تاػػت مصػػطم  
 ويختمؼ  ف سف التشريع الصادر  ف البرلماف.

بػػ " اقتػراح  يظير فػ  لف مصػطم  سػف القػانوف فػ  اللمػؿ البرلمػان  يلػرؼوىذا التمييز 
القػػػانوف" لمػػػا بالنسػػػبة لملمػػػؿ الاكػػػوم  فمصػػػطماو ىػػػو " مشػػػروع القػػػانوف" وىػػػذا مػػػا نػػػص  ميػػػو 

، ايػػػث يمكػػػف لماكومػػػة 1111مػػػف التلػػػديؿ الدسػػػتوري لسػػػنة  111المشػػػرع اللزائػػػري فػػػ  المػػػادة 
يس اللميوريػػػة لف يقػػػوـ بيػػػذه الميمػػػة  ػػػف طريػػػؽ التشػػػريع بػػػالقوانيف كمػػػا لنػػػو يلػػػوز لػػػرئالمبػػػادرة 
مػف التلػديؿ الدسػتوري لسػنة  100وذلؾ فػ  اػالات ملينػة منصػوص  مييػا فػ  المػادة  (2)بأوامر
دائما لما بالنسػبة لمسػمطة التنظيميػة لماكومػة ىػو اػؽ ليػا فػ  اتخػاذ قوا ػد قانونيػة  امػة  1111

اؿ القانوف  مى سبيؿ الاصر وىو ملػاؿ خػاص ايث لف المشرع اللزائري قد ادد ملوملردة، 
 ػػػف نطػػػاؽ بالسػػػمطة التشػػػريلية وللػػػؿ ملػػػاؿ التنظػػػيـ ملػػػالا ماتواػػػا بملنػػػى لنػػػو كػػػؿ مػػػا يخػػػرج 

النصػػوص التنظيميػػة اختصػاص التشػػريع يكػػوف مػف اختصػػاص السػػمطة التنظيميػػة لماكومػة وىػػذه 
                                                           

 .021، 022مرلع سابؽ، ص ص  (،1001-2691النظام القضائي الجزائري ) مار بوضياؼ،  1- 
 .1111مف التلديؿ الدستوري لسنة  111المادة  - 2
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اللاديػػػة لو المتلمقػػػة تتخػػػذ لشػػػكاؿ مختماػػػة اسػػػب ظػػػروؼ الملػػػوو إلييػػػا سػػػواو المتلمقػػػة بػػػالظروؼ 
 (1)مدتيا بالظروؼ الاستثنائية )الموائ  المستقمة، الموائ  التنايذية، لوائ  الضرورة(. 

 ثانيا: حصر استشارة مجمس الدولة في مشاريع القوانين
المتلمؽ بملمس الدولة الملاؿ الػذي يمػارس فيػو ىػذا  12/21ادد القانوف اللضوي رقـ 
 استشارة الاكومة ف  مشاريع القوانيف الصادرة  نيا.الأخير وظياة ايث اصرىا ف  

يمكػػػػف اسػػػػتنتاج لف الػػػػدور الاسػػػػتثنائ  لملمػػػػس الدولػػػػة تقمػػػػص منػػػػذ مػػػػي ده اتػػػػى وصػػػػؿ 
البلض إلى التلبير  ف ىذا الرلي الاستشاري لنو ولد كامؿ لكف بميمة مبتػورة، بملنػى لف ميمػة 

كومة، دوف لف تمتد ميمتػو ىػذه الملمس الاستشارية تنصب اوؿ بلض النصوص التشريلية لما
 اللممػػػػ إلػػػػى النصػػػػوص التنظيميػػػػة، بالإضػػػػافة إلػػػػى الاختصػػػػاص الثػػػػانوي الػػػػذي لثبتػػػػو الملػػػػاؿ 

لمملمػػػس، ايػػػػث يمكنػػػو لف يبػػػػدي رليػػػو ويطمػػػػب مػػػف ل ضػػػػاو الاكومػػػة اػػػػوؿ مػػػا يلترضػػػػيـ مػػػػف 
 (  2)صلوبات قانونية مختماة سواو ما تلمؽ منيا بتنايذ لو تاسير النصوص التنظيمية.

 وع القوانين الاستثنائية لاستشارة مجمس الدولةلفرع الثاني: عدم خضا
كػػػؿ الأ مػػػاؿ سػػػواو التػػػ  تصػػػدر فػػػ  ظػػػؿ الظػػػروؼ الاسػػػتثنائية مثػػػؿ: االػػػة الاصػػػار 
والطوارئ، االة التلبئة اللامة والارب، لو الت  تصدر ف  ظػؿ ظػروؼ  اديػة مثػؿ التػ  تاػدث 

ستشػػاري لملمػػس الدولػػة اللزائػػري ما ػػدا اللمػػؿ بػػيف الػػدورتيف التشػػريليتيف، تخػػرج  ػػف اللمػػؿ الا
و ولوبيػػػة خضػػػو و فيػػػ التشػػػريل  المقػػػدـ مػػػف قبػػػؿ رئػػػيس الاكومػػػة إلػػػى البرلمػػػاف والػػػذي يشػػػترط

لاستشارة ملمس الدولة، فرئيس اللميورية يمن  ملالات كبيرة ف  ميداف التشريع لملمػس الدولػة 
فػػػػ  الأصػػػػؿ مػػػػف اختصػػػػاص رئػػػػيس  بالاسػػػػتثناو بلػػػػدـ التطػػػػرؽ لعوامػػػػر التشػػػػريلية التػػػػ  تكػػػػوف

اللميورية ف  الاالة اللادية، وتربطو بمشاريع القوانيف الت  تقدميا الاكومة فقط، وىذا يثبت لنػا 
لف الأوامػػر التشػػريلية الصػػادرة مػػف رئػػيس اللميوريػػة ماصػػنة ضػػد اللمػػؿ الاستشػػاري الممػػارس 

  .(3)مف قبؿ ملمس الدولة
                                                           

، 1112، اللزائر، 0اللدد مجال القانون في دساتير الجزائر والمغرب وتونس )المبادرة بالتشريع(،السليد بوشلير،  - 1
 .00ص
 .00 بد الرزاؽ زوينة، مرلع سابؽ، ص - 2
 .050بواادي  مر، مرلع سابؽ، ص  - 3
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والطػوارئ إلػى صػدور مػا يسػمى  ميتنػا إ ػ ف الاصػارتخضػع  م أولا: حالة الحصار والطووارئ:
بالقػػانوف اللضػػوي الػػذي يصػػدر فػػ  شػػكؿ مراسػػيـ رئاسػػية لتلسػػيد االػػة الاصػػار والطػػوارئ و ػػدـ 
خضػػػو يما ل ستشػػػارة ملمػػػس الدولػػػة وياػػػدد التنظػػػيـ االػػػة الاصػػػار والطػػػوارئ بمولػػػب قػػػانوف 

بة لماقػػوؽ والاريػػات اللامػػة فػػ   ضػػوي، وىػػو مػػا لػػـ يػػتـ إلػػى اػػد اهف بػػالرغـ مػػف لىميتػػو بالنسػػ
  (1)إطار ما يسمى بالمشرو ية الخاصة.

والمرسػوـ الرئاسػ  رقػـ  1111مػف دسػتور  11مػادة نص المشرع  مى ىذه الاالػة فػ  ال
الملمنػػػػة فػػػػ  صػػػػنؼ المتضػػػػمف تقريػػػػر االػػػػة الاصػػػػار  1111لػػػػواف  20المػػػػؤرخ فػػػػ   11/111

ر والطػوارئ  مػى لنيػا االػة تسػم  لػرئيس والأزمة الأمنية بػاللزائر، وتلػرؼ االػة الاصػا 1111
اللميوريػػة باتخػػاذ كافػػة الإلػػراوات القانونيػػة والتنظيميػػة بيػػدؼ الااػػاظ  مػػى اسػػتقرار المؤسسػػات 

ولا تػتـ إ  نيػا إلا بلػد التمػاع الملمػس \الدستورية ف  الدولة والسير اللػادي لممرافػؽ اللموميػة، 
ملمػػػػس الشػػػػلب  الػػػػوطن  ورئػػػػيس الملمػػػػس الأ مػػػػى لعمػػػػف واستشػػػػارة رئػػػػيس الاكومػػػػة ورئػػػػيس ال

   (2)الدستوري وبلدىا تلمف بواسطة رئيس اللميورية.
، 1112لكتػوبر ل منػت االػة الاصػار لأوؿ مػرة منػذ الاسػتق ؿ فػ   الإبعاد بحالة الحصوار: -2

 مػػػى لثػػػر الإضػػػراب السياسػػػ   1111لػػػواف  27وكانػػػت لمػػػدة لسػػػبوع، لمػػػا الثانيػػػة فأ منػػػت يػػػوـ 
لصػػػدر الشػػػاذل  بػػػف لديػػػد رئػػػيس اللميوريػػػػة  لشػػػػير 0لإسػػػ مية ول منػػػت لمػػػدة للبيػػػة الإنقػػػاذ ا

، المتضػمف تقريػر االػة الاصػار ، 1111يوليػو  20المػؤرخ فػ   11/111المرسوـ الرئاس  رقـ 
 2 مػى السػا ة  1111يوليػو  27وتنص المادة الأولى منو  مى تقرير االة الاصار ابتداو مػف 

 . (3)وطن  غير لنو يمكف رفليا كملرد لاستناب الوضعلشير  بر كامؿ التراب ال 0لمدة 
الاستشػػػارة لملمػػػس الدولػػػة لػػػـ تمػػػارس  ميػػػو لأنػػػو فػػػ  ظػػػؿ  فاسػػب ىػػػذا المرسػػػوـ فلمميػػػة

، ولػـ يضػع اػؽ 1111نشػأ فػ  ظػؿ دسػتور فػ  غيػاب نشػأة ملمػس الدولػة الػذي  1121دستور 
الات الاسػتثنائية ومنيػا االػة الاستشارة لرئيس اللميورية  ندما يمارس ل مالو التشريلية فػ  الاػ

                                                           

 .01، مرلع سابؽ، ص الوسيط في المنازعات الإداريةمامد الصغير بلم ،  - 1
، ترلمة مامد  رب صافي ، ديواف المطبو ات اللاملية، اللزائر، 7ط محاضرات في المؤسسات الإدارية،لامد مابو،  - 2

 .002ص  ،1112مع مماؽ ، 1112
 المتضمف تقرير االة الاصار . 1111لواف  20ف   المؤرخ 11/111مف المرسوـ الرئاس  رقـ  21المادة  - 3
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رؤسػاو الييئػات الأخػرى  الاصار، بما يثيػر التسػاؤؿ  ػف  ػدـ إدراج رئػيس ملمػس الدولػة ضػمف
القانونية لرئيس اللميورية لما يمارس النشػاط التشػريل   ػف طريػؽ الت  تشرؼ بتقديـ الاستشارة 

لدولػػة، يشػػارؾ فػػ  المراسػػيـ الرئاسػػية، وىػػو نػػوع مػػف الإلاػػاؼ فػػ  اػػؽ مؤسسػػة بالػػـ ملمػػس ا
لػػرئيس اللميوريػػة  إبػػداو الػػرلي فػػ  القػػوانيف الاكوميػػة التػػ  يأخػػذ فييػػا بػػأراو الرؤسػػاو المستشػػاريف

 .(1)وتغمؽ المبادرة ف  ولو ملمس الدولة
وكياية إ  نيا الدستور الذي يخوؿ رئػيس ينص  مى االة الطوارئ  الإبعاد بحالة الطوارئ: -1

مماػػة إ  نيػػا لمػػدة ملينػػة بلػػد التمػػاع الملمػػس الأ مػػى لعمػػف، اللميوريػػة فػػ  االػػة الضػػرورة ال
والقياـ باللمميات الاستشارية الت  يقدميا رئيس الملمػس الشػلب  الػوطن ، ورئػيس ملمػس الأمػة، 
ورئػػيس الاكومػػة ورئػػيس الملمػػس الدسػػتوري قصػػد اتخػػاذ كػػؿ التػػدابير ال زمػػة لاسػػتناب الوضػػع 

 .( 2)واستثنى بذلؾ ملمس الدولة
لمثاؿ الذي ناف بصدد طراو لا يامؿ اهثػار الاستشػارية لملمػس الدولػة ممػث  لف اإلا 

قػػراره كانػت فػػ  ظػػؿ دسػتور  الػػذي كػػاف  1121فػ  رئيسػػو لأف وقػائع الأاػػداث لدت إلػػى اتخػاذه وا 
غيػػر ماتػػو  مػػى ضػػرورة إخضػػاع المراسػػيـ الرئاسػػية إلػػى استشػػارة ملمػػس الدولػػة للػػدـ نشػػأتو فػػ  

، كمػا قامػت منػو لػـ تلػر لػو اىتمػاـ 11، فالمػادة 1111إنشػائو بػنص دسػتور تمؾ الاترة، لمػا بلػد 
     (3)لو رؤساو المؤسسات الت  تـ ذكرىا مف قبؿ مثمما اددت بشأف االة الاصار.

 ثانيا: حالة التعبئة العامة والحرب
مػػف الاػػالات التػػ  يمكػػف لػػرئيس اللميوريػػة التشػػريع  ػػف طريػػؽ المراسػػيـ الرئاسػػية ىمػػا 

لاػػػرب والتلبئػػة اللامػػػة ونظػػػرا لخطورتيػػا واتػػػى لا يقػػع الػػػرئيس فػػػ  ىػػامش الخطػػػأ يطمػػػب االتػػا ا
 :الاستلانة مف ىيئات رسمية لمسا دتو ويظير ذلؾ كاهت 

 رة في إعلان حالة التعبئة العامةالاستشا -1

                                                           

 .051، 052 مر بولادي، مرلع سابؽ، ص ص  - 1
 .107، ص 1117سميماف مامد الطماوي، الوليز ف  القانوف الإداري)دراسة مقارنة(، دار الاكر اللرب ، القاىرة،  - 2
 .050 مر بولادي، مرلع سابؽ، ص  - 3



 الثاني                                                                  اختصاص مجمس الدولةالفصل 

 

37 
 

 مػػػى مػػػا يمػػػ : " يقػػػرر رئػػػيس اللميوريػػػة التلبئػػػة  1111مػػػف دسػػػتور  10نصػػػت المػػػادة 
زراو بلد الاستماع لمملمس الأ مى لعمف واستشػارة رئػيس الملمػس الشػلب  اللامة ف  ملمس الو 

 واستثنى كاللادة ملمس الدولة مف ممارسة ىذه الاستشارة. (1)الوطن  ورئيس ملمس الأمة"
 إبعاد الاستشارة بإعلان -1

االػة بػإ  ف ارة فػ  إ ػداد المرسػوـ الرئاسػ  الخػاص تـ إبلاد ملمس الدولة مف الاستش
رغػػػـ استشػػػارة رئػػػيس الملمػػػس الشػػػلب  الػػػوطن  ورئػػػيس ملمػػػس الأمػػػة، والاسػػػتماع إلػػػى الاػػػرب 

 (2)الملمس الأ مى لعمف، والتماع لملمس الوزراو.
اسػػػ  الخػػػاص بػػػإ  ف االػػػة الاػػػرب، لابػػػد لف يبنػػػى  مػػػى إسػػػياـ رؤسػػػاو فالمرسػػػوـ الرئ

   ف االة الارب.المؤسسات الأساسية ف  الدولة، ولـ يراع رلي ملمس الدولة بأخذ رليو ف  إ
 المطمب الثاني: الإجراءات المتبعة في الاستشارة

الوصػوؿ إلػى  مى غرار المناز ات القضائية الت  تلتمد  مى إلراوات ملينػة مػف للػؿ 
اؿ قضائ  لمػاـ ملمػس الدولػة فػ  دوره القضػائ ، فػإف الوظياػة الاستشػارية لملمػس الدولػة ىػ  

ة تتوصػػؿ بيػػا التشػػكيمة الاستشػػارية إلػػى إصػػدار رلي الأخػػرى تلتمػػد  مػػى إلػػراوات وقوا ػػد ماػػدد
اوؿ مشروع قانون  ملروض  ميو مستشيرا بذلؾ الطريؽ السميـ والأنلػ  لماكومػة، وتلتبػر ىػذه 
الإلراوات ميمة ف  الملػاؿ اللممػ  لمػدور الاستشػاري، وبالتػال  لولػت ليػا كػؿ التقنيػات اللالميػة 

  لسػػػمى تشػػػريع وىػػػو الدسػػػتور، فالمشػػػرع نصػػػيبا، ايػػػث توصػػػمت بلضػػػيا إلػػػى الػػػنص  مييػػػا فػػػ
 مػػى  12/21مػػف القػػانوف اللضػػوي رقػػـ  01اللزائػػري اكتاػػى فػػ  ىػػذا الملػػاؿ بػػالنص فػػ  المػػادة 

   (3)الإلراوات ف  الملاؿ الاستشاري  ف طريؽ التنظيـ. كياياتإاالة مسألة 
الماػدد  1112لوت  01المؤرخ فػ   12/011صدر بمولب المرسوـ التنايذي رقـ ولقد 

 لأشكاؿ الإلراوات وكيااتيا ف  الملاؿ الاستشاري لماـ ملمس الدولة.
   الفرع الأول: عممية الإخطار واستلام الممف

                                                           

 .1111وري الصادر سنة مف التلديؿ الدست 10المادة  - 1
 .1111مف التلديؿ الدستوري لسنة  17المادة  - 2
 .12/21مف القانوف اللضوي رقـ  01المادة  - 3
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تػػتـ  مميػػة الإخطػػار واسػػت ـ الممػػؼ، بلػػد  مميػػة الإمضػػاو لمػػوزير الملنػػ  المشػػروع لو 
مة الػذي الموظؼ الماوض بذلؾ  مى رسالة الإخطار، الت  ترسؿ إلى ملمس الدولة باسـ الاكو 

 يلتبر مستشار ليا.
، يتطمب الا تماد  مى مناشير اكوميػة خاصػة (1)والإخطار لماـ ملمس الدولة الارنس 

 (2)تبيف  ممية الإخطار، وشروط القياـ بيا.
لما  ممية الإخطار ف  ظؿ القانوف اللزائػري، فتػتـ بطريقػة خاصػة، لتتبػع بلمميػة ثانيػة، 

ثرائو بالرلي.ى  است ـ الممؼ مف قبؿ الملمس لدر   استو، وا 
يلتمػػػػد اللمػػػػؿ الاستشػػػػاري لملمػػػػس الدولػػػػة فػػػػ  لوؿ درلػػػػة  مػػػػى  مميػػػػة  أولا: عمميووووة الإخطووووار:

  (3)الإخطار، الت  تقوـ بيا الاكومة، طالبة منو إبداو الرلي والنصياة اوؿ مشروع القانوف.
مػػى والإخطػػار يلتبػػر إلػػراو ولػػوب  بالنسػػبة لماكومػػة، فبلػػد مصػػادقة ملمػػس الاكومػػة  

مشػػػروع القػػػانوف يمػػػزـ الأمػػػيف اللػػػاـ لماكومػػػة بإخطػػػار رئػػػيس ملمػػػس الدولػػػة بالمشػػػروع المصػػػادؽ 
)وثائؽ، تقارير، إاصاوات...( ويسػلؿ الإخطػار فػ  سػلؿ المختماة  ميو مرفقا بلناصر الممؼ 

وممػا  (4) 12/011مػف المرسػوـ التنايػذي رقػـ  20يسمى سػلؿ الإخطػار وىػذا مػا فرصػتو المػادة 
 قدـ القوؿ يمكف القوؿ لف الإخطار لو مميزات خاصة.ت
مػػػف  20مػػػف شػػروط الإخطػػػار لنػػو ولػػػوب ، اسػػتنادا لػػػنص المػػادة الإخطووار إجوووراء وجووووبي:  -2

السػػػمس فػػػ   ، ويقصػػػد بػػػو إلػػػزاـ رئػػػيس الاكومػػػة ااتػػػراـ الطريػػػؽ12/011المرسػػػوـ التنايػػػذي رقػػػـ 
ملمػػس الدولػػة، قانونيػػة التػػ  يقػػدميا  مميػػة التشػػريع بلػػدـ تخطػػ  المرامػػة الخاصػػة بالاستشػػارة ال

ويتاقػػؽ ذلػػؾ بولوبيػػة تمريػػر المشػػروع  مػػى ملمػػس الدولػػة قبػػؿ إيدا ػػو مكتػػب الملمػػس الشػػلب  
 (5)الوطن .

                                                           

 .025مرلع سابؽ، ص  (،1001-2691النظام القضائي الجزائري ) مار بوضياؼ،  - 1
 .127مرلع سابؽ، ص  القضاء الإداري)مجمس الدولة(،مامد الصغير بلم ،  - 2
ف   المادد لأشكاؿ الإلراوات وكياياتيا 1112لوت  01المؤرخ ف   12/011مف المرسوـ التنايذي رقـ  0، 0، 0مواد ال - 3

 .1112، 10الملاؿ الاستشاري لماـ ملمس الدولة، ج ر، اللدد 
 .025مرلع سابؽ، ص  (،1001-2691النظام القضائي الجزائري ) مار بوضياؼ،  - 4
 .12/011التنايذي رقـ مف المرسوـ  20المادة  - 5
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ذا اصؿ لأي مشروع قػانوف ولف خػالؼ مػألوؼ القا ػدة المرسػومة بلػدـ ااتػراـ  مميػة  وا 
رية وقانونيػػػة ملػػػا، قػػػد الإخطػػػار بالمشػػػروع لػػػدى ملمػػػس الدولػػػة، فيكػػػوف قػػػد خػػػالؼ قا ػػػدة دسػػػتو 

يلرضو للدـ دسػتورية فػ  االػة إخطػار الملمػس الدسػتوري بػذلؾ، وىػ  مػف الشػكميات التػ  تثػار 
   (1)تمقائيا، دوف التلرض لممسائؿ الموضو ية ف  القانوف.

 12/011مػف المرسػوـ التنايػذي رقػـ  20اشػترطت المػادة  تقديم الإخطار من قبل الحكوموة: -1
قػػات بػػيف ملمػػس طػػار مػػف قبػػؿ الأمانػػة اللامػػة لماكومػػة، اتػػى تقػػوـ بػػربط الل القيػػاـ بلمميػػة الإخ

الاستشػارية،  الدولة كقاض  استشػاري والاكومػة صػاابة مشػروع القػانوف المػراد إخضػا و لمرقابػة
 . (2)ف  يقبؿ مف ملمس الدولةإما ف  االة تقديمو مف ىيئة لخرى 

ف  مميػػة الإخطػػار لمػػاـ ملمػػس الدولػػة لا تكػػو  أن ينصووب الإخطووار عمووع مشووروع القووانون: -3
 مقبولة، إلا إذا كانت منصبة  مى مشروع قانوف مصادؽ  ميو مف قبؿ ملمس الاكومة.

ذا ما خالات ىذه الشروط كاف الإخطار غير مقبػوؿ مػف لمانػة ملمػس الدولػة التػ  ليػا السػمطة  وا 
 (3)ف  تقدير صاة الإخطار مف  دمو استنادا للناصر الممؼ

تسػػميـ مشػػروع القػػانوف المصػػادؽ  ميػػو مػػف ملمػػس الاكومػػة إلػػى  يػػتـ جيل بالإخطووار:ثانيووا: التسوو
، والتسػليؿ يأخػذ (4)ملمس الدولة الذي تسير لمانتو  مى تسػليمو فػ  السػلؿ الخػاص بالإخطػار

 وضليتيف: 
ف  االػة  ػدـ قيػاـ الاكومػة بػإب غ لمانػة الملمػس  مػى لف مشػروع القػانوف  وضعية عادية: -2

 ى استللاؿ، يأخذ المشروع  ندىا المسمؾ اللادي ويسلؿ ف  خانة المماات اللادية.لا ياتاج إل
يصػدر لمػر بلد إب غ رئػيس ملمػس الدولػة باالػة الممػؼ بأنػو سػلؿ فػ  وضػلية  اديػة 

بمولبػو يػتـ تليػػيف لاػد مستشػػاري الدولػة كمقػػرر ليقػوـ بدراسػػة المشػروع، بمسػػا دة بلػض الخبػػراو 
 (5)لمشروعف  الميداف الذي صدر فيو ا

                                                           

 .02 بد الرزاؽ زوينة، مرلع سابؽ، ص  - 1
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تتاقؽ ىذه الوضلية إذا ما نبيت الاكومة رئػيس ملمػس الدولػة بالطػابع وضعية استثنائية:  -1
الاسػػػتللال  لمشػػػروع القػػػانوف، يايػػػؿ رئػػػيس ملمػػػس الدولػػػة مشػػػروع القػػػانوف إلػػػى رئػػػيس الملنػػػة 
الدائمػػػة، ويكػػػوف برتبػػػة رئػػػيس غرفػػػة، ليقػػػوـ بتليػػػيف مستشػػػار لمدولػػػة كمقػػػرر اػػػالا، والػػػدليؿ  مػػػى 

مانػػة ملمػػس الدولػػة اسػػتنادا إلػػى نو يػػة الإخطػػار لاسػػتللاؿ لابػػد لف تشػػير إليػػو الاكومػػة لتتخػػذ لا
، دوف ترؾ الأمر إلى ملمػس الدولػة لكشػاو بماػض إرادتػو، الشػ و وضلية التسليؿ الاستللال 

الذي ياسر لف ملمس الدولة لا يتػدخؿ فػ  تاديػد وضػليات تسػليؿ مشػاريع القػوانيف الملروضػة 
تشػػارة ولا يسػػم  لػػو اتػػى بالمشػػاركة فػػ  تاديػػد نػػوع التسػػليؿ لو المناقشػػة فيػػو، و ميػػو  ميػػو ل س

    ( 1)يمكف الاكـ بأف التسليؿ لا تتاكـ فيو إلا الاكومة صاابة المشروع.
عداد   تقريرهالفرع الثاني: تعيين المقرر وا 

رئػيس  بلد لف يتـ تقييد مشروع النص ف  السلؿ الخاص لدى الأمانػة اللامػة يػأت  دور
 01قضػػت بػػو المػػادة  ملمػػس الدولػػة مػػف للػػؿ تليػػيف المقػػرر مػػف بػػيف مستشػػاري الدولػػة، وىػػذا مػػا

السػابؽ الػذكر، لمػا فػ  الاػالات الاسػتثنائية والتػ  تػـ  12/011مكرر مف المرسػوـ التنايػذي رقػـ 
فػإف رئػيس الملنػة الدائمػة ىػو الػذي يلػيف المقػرر، مف ناػس المرسػوـ  02النص  مييا ف  المادة 

مػػف المػػادة السػػالاة  20ىػػذا مػػا نصػػت  ميػػو الاقػػرة  وذلػػؾ لاتسػػاـ المشػػاريع بالطػػابع الاسػػتللال ،
ىػػػذا الأخيػػػر بإ ػػػداد التقريػػػر الػػػذي يلػػػد مرللػػػا تاضػػػيريا تلقػػػد  الػػػذكر، وبلػػػد تليػػػيف المقػػػرر يقػػػوـ

ف  القسـ الاستشاري السمطة والارية فػ   بمولبو لمسات ومداولات الملمس الاستشاري ولممقرر
يسػػتد   الموظػػؼ المخػػتص والماػػوض مػػف قبػػؿ الػػوزير الملنػػ  مػػف للػػؿ تزويػػده بملمومػػات لف 

لكثر وكؿ مف لو   قة بالموضوع ومف لو دراية بالميداف الػذي يػدور اولػو المشػروع، و مػى كػؿ 
   ااؿ نلد لف المقرر ف  تأدية ميمتو يقوـ بتقسيـ  ممو إلى لربلة مرااؿ.

 :طار كامل شروطوأولا: التأكد من استفاء ممف الإخ
ايػػث يقػػوـ المقػػرر فػػ  ىػػذه الاالػػة بػػالتاري فػػ  شػػروط ممػػؼ الإخطػػار، ويااػػص نػػص 

ينظر إلى التاكيـ بيف الػوزراو إف ولػد،  المشروع خصوصا مف النااية التأسيسية للإخطار، كما

                                                           

 .020ع سابؽ، ص  مر بولادي، مرل - 1
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التػ  لدت إلػى وضػع ىػذا المشػروع كمػا ينظػر ليضػا إلػى الرقابػة  وكذا شػر ية المسػائؿ والمشػاكؿ
   ئمة ولو لف يستليف باهراو السابقة لمملمس اوؿ المشاريع الت  ى  مف ناس الميداف.الم 

 :الممثمين لموزارة المعنية بالمشروع ثانيا: الاجتماع بالموظف المختص أو
وى  كمرامػة ثانيػة يملػأ إلييػا المقػرر، ايػث يقػوـ باسػتد او كػؿ مػف ليػـ   قػة بػاقتراح 

لة التقرب لكثر مف ميداف المشروع المقترح، وذلؾ  ػف طريػؽ المشروع كالموظايف مف للؿ مااو 
ىػػػؤلاو الممثمػػػيف لأنيػػػـ الأكثػػػر درايػػػة بػػػنص المشػػػروع ويكػػػوف ىػػػذا الالتمػػػاع داخػػػؿ الملمػػػس لمػػػرة 

 واادة لو  دة مرات.
   :رير التقرير الذي سيعرض لممناقشةثالثا: تح

اقشػػة داخػػؿ القسػػـ لو ه المرامػػة بتاريػػر التقريػػر الػػذي سػػيلرض لممنيقػػوـ المقػػرر فػػ  ىػػذ
الييئػػة المختصػػة، وتلػػدر الإشػػارة إلػػى لف الػػنص الػػذي سػػتدور اولػػو المناقشػػة ىػػو نػػص التقريػػر 

 الذي توصؿ إليو المقرر.
رابعووا: إعوولام أمووين القسووم بقائمووة ممثمووي الوووزارات المعنيووة وتوزيووع نووص التقريوور عمووع جميووع 

 الأعضاء:
ييئػػػة المختصػػػة بمناقشػػػة المشػػػروع بقائمػػػة ممثمػػػ  يقػػػوـ المقػػػرر بػػػإ  ـ لمػػػيف القسػػػـ لو ال        

، ثـ يقوـ بتوزيػع نػص التقريػر ونػص المشػروع الوزارات الملنية لاستد ائيـ ل لتماع داخؿ القسـ
 مػػى لميػػع ل ضػػاو الييئػػة التػػ  تتػػداوؿ اػػوؿ المشػػروع، كمػػا يقػػوـ بػػإ  ـ رئػػيس ملمػػس الدولػػة 

 (1)  ستوالو النص.بالتقرير اللاـ الذي توصؿ إليو وشرح الصلوبات الت
عداد الرأي الاستشاري  الفرع الثالث: مرحمة فحص المشروع وا 

تلػػد ىػػذه المرامػػة ىػػ  المرامػػة المتممػػة والنيائيػػة فػػ  إصػػدار الػػرلي، فاػػ  ىػػذه المرامػػة 
تلتمع اللملية اللامة والملنة الدائمة لمتداوؿ ومناقشة مشروع النص القانون  با تبارىمػا ىيئتػيف 

 س الدولة لصنع الرلي الاستشاري الذي يارغ ف  شكؿ مليف.استشاريتيف لملم

                                                           

مذكرة لنيؿ شيادة المالستير ف  القانوف، لاملة مولود  مجمس الدولة في النظام القضائي الجزائري،  ـ إلياس،  - 1
 .107ملمري، تيزي وزو، ص 



 الثاني                                                                  اختصاص مجمس الدولةالفصل 

 

42 
 

 أولا: اجتماع الجمعية العامة والمجنة الدائمة 
فاػػػػص السػػػػالؼ الػػػػذكر  مػػػػى لف تكػػػػوف ميمػػػػة  12/011نػػػػص المرسػػػػوـ التنايػػػػذي رقػػػػـ 

مشاريع القوانيف  مى درلة لوادة، ايث تقوـ بذلؾ ف  الأاواؿ اللاديػة وكػإلراو  ػادي لململيػة 
  (1)لما ف  الأاواؿ الاستللالية، وكإلراو استشنائ  الملنة الدائمة اللامة،

إذ لف رئػػػيس ملمػػػس الدولػػػة ياػػػدد تػػػاري  دراسػػػة المشػػػروع ويخطػػػر الػػػوزير الملنػػػ  الػػػذي 
لكػػف ىػػذه  21 مكػػرر 10يلػػيف مػػف ينػػوب  نػػو لاضػػور لشػػغاؿ الملمػػس وفقػػا لمػػا تقتضػػيو المػػادة 

ث المضػموف شػأنيا شػأف المرسػوـ التنايػذي وناقصة بلض الشػ و مػف ايػالمادة لاوت غامضة 
بالضػػػبط إلػػػراوات اللمػػػؿ الاستشػػػاري داخػػػؿ ملمػػػس  ياػػػدداالسػػػالؼ الػػػذكر، فينػػػا لػػػـ  12/011

التػػػػ  تلطػػػػ  لىميػػػػة كبيػػػػرة ليػػػػذه  الدولػػػػة، وىػػػػذا مػػػػا للمنػػػػا بليػػػػدا  ػػػػف بػػػػاق  التشػػػػريلات المقارنػػػػة
لمناقشة داخؿ التما ػات الإلراوات،  كس المشرع اللزائري الذي لا يوض   مى الأقؿ  ممية ا

ا باػػت  اللمسػػة وتػػداوؿ الكممػػة بػػيف اللمليػػة  اللامػػة، والملنػػة الدائمػػة كياياتيػػا وشػػروطيا، ابتػػداو
رئيس الملمس والمقرر والأ ضاو وصولا إلى الإ  ف  ف الرلي، مػا  ػدا كيايػة التصػويت التػ  

لف تتخػػذ   مػػى 20مكػػرر  10نػػص  مييػػا المرسػػوـ السػػالؼ الػػذكر فػػ  مادتػػو الثامنػػة وكػػذا المػػادة 
مػػػػداولات الييئتػػػػيف الاستشػػػػاريتيف بأغمبيػػػػة الأصػػػػوات وفػػػػ  االػػػػة التلػػػػادؿ يكػػػػوف صػػػػوت الػػػػرئيس 

 مرلاا.
مػػف المرسػػوـ السػػالؼ الػػذكر قػػد لاالػػت الإلػػراوات  12ومػػف ليػػة لخػػرى نلػػد لف المػػادة 

سػػػوـ الأخػػػرى إلػػػى النظػػػاـ الػػػداخم  لمملمػػػس، وىػػػذا مػػػا يػػػؤدي بنػػػا إلػػػى التػػػداوؿ اػػػوؿ لىميػػػة المر 
بتاديػػػد لشػػػكاؿ الإلػػػراوات وكياياتيػػػا فػػػ  الملػػػاؿ الاستشػػػاري لمػػػاـ الملنػػػوف  12/011التنايػػػذي 

، وبمػػػا لف المشػػػرع اللزائػػػري لػػػـ يػػػنص صػػػرااة فػػػ  نصػػػوص المرسػػػوـ التنايػػػػذي ملمػػػس الدولػػػة
بلض ل ضاو ملمػس الدولػة مػف  السالؼ الذكر  ف ىذه الإلراوات تـ الاستاسار مف 12/011

بلد إيداع مشروع القػانوف لػدى الإلراوات المتبلة  مميا ايث لكدوا  مى لنو للؿ الإفادة ببلض 
ف يلب توزيع  دة نس  مف المشروع اتى يتسنى لكؿ  ضػو قػراوة الػنص و  ملمس الدولة فإنو  ا 

 ػف التنػاقض والغمػوض لو الػنقص لػـ يكػف ممػـ بلميػع الأفكػار، ايػث يػتـ التوصػؿ إلػى الكشػؼ 
 المشروع مف ايث الشكؿ ومف ايث الموضوع. الذي يشوبو ثـ يناقش بلد ذلؾ
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 إتماـ الإلراوات المتبلة لماـ اللملية اللامة والملنة الدائمة وميمػا كانػت  اديػة لوبلد 
ممزمتػاف فػ  النيائيػة بإصػدار رلي بخصػوص  اسػتثنائية، بسػيطة لو ملقػدة فػإف ىػاتيف التشػكيمتيف

فراغو إلى شكؿ مليف  مى لف يامؿ      (1)لممة مف الصاات.المشروع الملروض وا 
    ثانيا: إصدار الرأي الاستشاري:

لػراوات  إف الرلي الاستشاري الخػاص بملمػس الدولػة يلػد المرامػة الأخيػرة مػف مرااػؿ وا 
فبلػػػد المداولػػػػة يصػػػادؽ ل ضػػػػاو الملنػػػة الدائمػػػػة وماػػػافظ الدولػػػػة المسػػػػا د  اللمميػػػة الاستشػػػػارية،

قدمػػو المستشػػار المقػػرر، ويوقػػع التقريػػر النيػػائ  مػػف بالأغمبيػػة  مػػى التقريػػر النيػػائ  الػػذي يلػػده وي
طرؼ المستشار المقرر ورئػيس الملنػة الدائمػة ويرسػؿ إلػى ملمػس الدولػة، ثػـ يرسػمو ىػذا الأخيػر 

 .(2)ممض  مف طرؼ رئيس الملمس إلى الأميف اللاـ لماكومة
ف  مػى تلدر الإشارة ىنا  ند إصدار الرلي الاستشاري ف  شػكمو النيػائ  فإنػو يتلػي لكف

لراواتياالملمس ااتراـ موا يد الاستشارة وى  مختماة اسب نو ية ىذه الأخيرة   .وا 
االػػة  ػػرض المشػػروع  مػػى اللمليػػة، تتػػراوح مػػدة فالبنسػػبة ل ستشػػارة اللاديػػة تكػػوف فػػ  

ىػػذه الاستشػػارة مػػف لسػػبو يف إلػػى شػػيريف، لمػػا بالنسػػبة ل ستشػػارة الاسػػتللالية والتػػ  تكػػوف فػػ  
إلػػػى  شػػػرة ليػػػاـ كاػػػد  لسػػػبو يفوع  مػػػى الملنػػػة الدائمػػػة، فتتػػػراوح مػػػدتيا مػػػف االػػػة  ػػػرض المشػػػر 

لقػؿ مػف موا يػد الاستشػارة اللاديػة، والسػبب لقصى، والم اظ لف موا يد الاستشارة الاسػتللالية 
فػػ  ذلػػؾ يرلػػع ضػػرورة سػػر ة الاصػػؿ فػػ  مشػػاريع القػػوانيف المسػػتللمة فػػ  مػػدة زمنيػػة قصػػيرة، 

 و دـ ضياع اقوؽ واريات الأفراد وذلؾ لتاادي تأزـ الأوضاع 
وبلػػد ذلػػؾ يولػػو رلي الملمػػس النيػػائ  إلػػى الأمانػػة اللامػػة لماكومػػة ايػػث تػػنص المػػادة 

 مػػى: " بػػدوف رلي ملمػػس الدولػػة فػػ  شػػكؿ تقريػػر  10-11ي رقػػـ مكػػرر مػػف القػػانوف اللضػػو  01
 (3) لماكومة مف قبؿ رئيس ملمس الدولة"نيائ  يرسؿ إلى الأميف اللاـ 
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 الخـاتمـة

وفيييلأخير يييي خيقويييأخيالايييوجخةيييقأخيية وي يييياخيالاايييتعياخفيييلأخو   يييتخيا يييتالأخ   ةييي خاييي و  خ
ي طلةهتخيا طو خيالات و لأخويا  ظيقلأخوهيايخقيتخ تواينختأخ لايواخةهيتخيا ةيعي خايقأخإيتإيياخ  ي  خ
و  ظيييياخيالااييييتلخقييييأخت ييييجخ  لايييييتخيا  ياييييابخوالايييي خ إيييي نخهييييايخيا  ييييوجخة ة ييييلأخ ظييييتاخيية وي ييييياخ

بخواايييإخةا ييي ي خ ظيييتاخ ايييتعلأخ  ي  خ  يييي بخ6991ةقو يييلخيا  ييي يجخيا إييي و  خاإييي اخخيالاايييتعيا
قإ لاجخوق ف جخعأخيالااتعلأخيا ت  خ لاواختإتإتخعلىخ قإيسخياق تواخيلإ ي ياخ ت ةنخياوييياخ

خيا تقاخوق لسخيا وااخفلأخ قاخياه اخيالااتعلأ.

 ي يياخةهي تخ وي يسخوفلأخياقلاتةجخ  قنخيا ووقاخقش وعتخالايت وأخيلإ ي يلينخياق  يياخويلإ
يية وي ياخيلإ  يعياخ قتشيتخقعخيية وي ياخفلأخياهيتوجبخوالايلأخهيايخياقشي وعخياق يت  اخعليهيتخقيأخ

بخياييا خويي سخياق يييت خيا اييو خوييق ي خا وةيييعخيي   ييت خ80/89 ةييجخياة اقييتأخةقو ييلخيالاييت وأخ
وقيييأخه يييتخخةييييأخ هييياخيالاايييتلخيا يييت  خويلإ ي  خقيييأخ هيييابخوةييييأخ هيييتنخيالاايييتلخيلإ ي  خاي هيييتب

خ66/61 وةعيييينخ ويعيييي خيي   يييييت خةيييييأخ ييييوي يأختإتإيييييياخ ق ليييينخفييييلأخيالايييييت وأخيا اييييو خ  ييييياخ
ياق  لييتخةتاق ييتواخخ90/80وعقليي بخويالاييت وأخ  يياخخياق اييقأخي   ت ييتنخق لييسخيا وايياخو  ظيقيي 

يلإ ي ييياخوياييايأخ اييق تخ   ييي خ ويعيي خي   ييت خوييجخقييأخياق ييتواخيلإ ي ييياخوي   ييت خق لييسخ
خيا واا.

ويييجخقيييأخياق يييتواخخي   يييت ختخفيييلأخ  يإييي  تخهيييايخعليييىخ   يييي خ طيييتتخوق يييتجوالاييي خ وة ييي
اخياق ييت خيا اييو خو و يخفييلأخ   يي خ ويعيي خيي   ييت خييييلإ ي يياخوق لييسخيا واييابخقيعخيةيي يةختهق

خيلإ ي  .خعلأيالاات

خخخخ:  ق جخفلأخ و ل  تخفلأخهايخياقاو  خ اىخق قوعاخقأخيا  تعج

 ويعيي خيي   ييت خيإيي  ت يخ اييىخياق يييت ختأخياقشيي عخيا ةيعيي  خايياخيوفييتخ اييىخ يي خقييتخفييلأخ
يا ايييو خ ت ييياخع ييي خقلاتةلييياخياقيييوي خة ايييهتخةييية  بخ اخي ظ يييتخيي ييي  تخفيييلأخإييييتتخياقةيييت لأخ
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قأخ يت وأخيلإ ي يلينخخ986وياقت  خخ86-90قأخيالات وأخيا او خخ89يالفظياخةيأخوجخقأخياقت  خ
ا قوقيييياخياوط يييياخوياق ظقييييتنخياق  يييياخويلإ ي ييييابخهيييايخير يييي  خيا يييلأخايييياخ يييو  خعةيييت  خ خياهيعيييتنخي

ياإيتةلاابخيايا خيةي وخوالوهلياخيروايىخخ89قتخهوخوي  خفلأخ  خياقيت  خخياقه ياخياوط يا خعلىخعوس
عليييىخت ييي خ لاليييي خي   ت يييتنخق ليييسخيا وايييابخ يختأخياييية  خ ييي خةييي  خهيييايخيا لاليييي خةاايييتفاخ

لااتيتخياق واياخ   خعلىخي   ت خق لسخيا وااخةتاف جخفلأخياخ986ياقش عخفلا  خ ت ياخالقت  خ
تأخياهيعييتنخيا قوقييياخياوط ييياخوياق ظقيياخياقه ييياخياوط ييياخايي خةقو ييلخ  ييو خ ت ييابخويع ةيي ويخ

خ    جخاق هت.

 يعخايياخي يي خه ييتإخخ61-66ةقو ييلخيالاييت وأخيا اييو خ  يياخخ89غييي ختأخوة  يي يجخياقييت  خ
 ايىخ ي خقيتخخ986 يتلخقطتةلايتخاي  خياقيت  خخ89ال ة ي خياإتةتبخ ت اخبخوتأخ   يجخ  خياقيت  خ

خقييعخ اييق  خعةييت  خياهيعييتنخيا قوقييياخياوط ييياخوياق ظقييتنخياقه ييياخياوط يييابخيرقيي خياييا خيإيي  علأ
اق ليييييسخيا واييييياخخفيييييلأخ يييييتجخييإييييي ق ي خةيييييتيع  يتخ89ةقيييييتخيييييي لاخياقيييييت  خخ986  ييييي يجخياقيييييت  خ

خ خياقلاي خت خيالااتلخيية  يعلأخويا هتعلأ.ةتي   ت

وقأخ  جخ  يإ  تخا وةيعخيي   ت خةيأخياق تواخيلإ ي يياخوق ليسخيا واياخي ظ يتختأخ
ياقشيي عخقيي ذخاهييايخير ييي خي   ت ييتنخويإيي اخعلييىخ إييتلخياويييياخيا تقيياخالق ييتواخيلإ ي ييياخققييتخ

ق ي   ختاخت ي خي لاتإياخخي  ل تخ  إتلجخهجخ تالأخق لسخيا وااخهوخ تالأخي   ت خ)ت خ ايتل
أخويتأخي إيياخياوييياخيا تقياخقيعخياق يتواخيلإ ي يياخوعليي خفتاق يييت خيا ايو خياق  قي خفيلأخيا  ةيعي خوين

ي هييتخيالاتاييلأخ ييتجخف ييل خفييلأخياق تةعييتنخ يختأخاينخياق يييت خيفيي  خةتاةإييتطاخوياواييو بخويخ
 خيي   يت خيا يوعلأخيا يتغاخيا  يلااخوواو خيا ةت ينخويا يااخ ت اخوتأخيرقي خي  ليتخةلاويعي

خاينخيا لاخياو يلااخةتا ظتاخيا تا.

ة ييتلخعلييىخقييتخ لايي اخع ايي خوةتلإاييتفاخ اييىخقييتخ و ييل تخ اييي خقييأخ  ييتعجخفييلأخ ييللخهييايخ
يا  يإاخفا  تخ لا اخق قوعاخقأخيا و يتنخويي   ي تنخعلهتخ  إاخواوخةتالا  خيايإيي خفيلأخ واييذخ

خخخيللأ:خق تااخيا   خيالات و لأخيا ةيع  خويا لأخ و ةهتخفيقت
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ةييتا غاخقييأخ   ييي خياقشيي عخيا ةيعيي  خا ييةلخوةييي خاة يي يلينخياق ة يياختقييتاخيالااييتلخخ-
يلإ ي  بخ يخت  ييتخ يي وخايي و  خ   ييي خق و يياخاللااييتلخيلإ ي  خوااييإخ قتشيييتخقييعخ و خياقييت  يأخ

قيييأخيا إييي و بخوهيييايخةيييتا ظ خ ايييىخقيييتخي طلةييي خيالاايييتلخيلإ ي  خقيييأخ   يييي خقيييأخخ650وخخ601
خوي ياخيالااتعياخقأخ هاخت  و. هابخو  إي خيية 

ا و  خي شتلخق تواخيإ ع تتخ ت ابخ إ ق تختقتقهتخيالا ي ينخيا ت   خعأخياق تواخخ-
يلإ ي ييييياخوااييييإخا  فيييييتخيا ييييللخعلييييىخق لييييسخيا وايييياخةا تايييياخي   ييييت خييإيييي ع تتخ اييييىخ لييييإخ

ي لاييتجخخياق ييتوابخ اييتفاخ اييىخ لييإخياف ييو خيالااييتعياخفييلأخ هييتنخيالااييتلخيلإ ي  خيا ييلأخي   ييلخع هييت
خوتهجخياق لاتالأخا   لاجخ اىخيا ت قاخقأخت جخييإ ع تت.

ايييي و  خ وييييويأخ اييييت خق    يييييأخفييييلأخق ييييتجخيلإ ي  بخف لييييىخيايييي غاخقييييأخيا هييييو خخ-
ياقةاوايياخقييأخطيي تخيا وايياخفييلأخهييايخياق ييتجخةةيييت  خعيي  خيايي ف تنخعلييىخقإيي ووخياق هيي خياييوط لأخ

 خ ظجخغي خوتفياخا غطياخيا   خياهتعيجخاللااتلبخووايخةيت  خيا  ة تنخةتا ت جبخ يختأخهايخيا هوخ
 خخخخ إةيتخالق تواخيلإ ي يا.خ

خخخخخخخخ
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  ملخـص                                 

فييظل ييزلواجيةوالييالوة فيياللالفييظلوةاجولييإلوةاييظلاقييي لإةيي لوقاييا ل فييا ل ييجية ل   ا ييال
،لأعييييهالاللييياالعيييايس فيييا لإيوإسل ليييا زلفيييظلعيييزلوة قاجإييياالو يوإليييالإةييي لااقييي لوة فيييا لوة

ا،ليةوة عييا الو يوإليي،لة ييألأا قييال الييللوةيةةييال6991 فيياللال  ةايي لوةاعيييلزلوةيليياةإسلةلييقال
ة ةايييةيلاييييئلوةقللييياالوةايييظلللايييللةقيييالوت يييإو لةعيييزلوة قاجإييياالو يوإليييا،لا يييةأل ليييلةالاعيلييييل

لواخاصاصل ألوة لالزلوة ق الوةاظللا لوااا اال قا.
الييللوةيةةييالاليياقيلإةيي ل ةإللييفلفيي أل لييلةالاةجلييصلواخاصيياصل ييلألوة عييا الو يوإلييالةل

وةق اا،لآالةاظلوة علاإلوةعفةسلوةيسلل ةالإلي لةايةيلأعييلل اإيةلإا ال ألأازلاعيليل  لعا
لأاخاصلوة اقةألوةعاال إفالفظلوةقجوع.

الفيييظليةاجوليييإسلاييييولوة علييياإلفيييظل ييياقةألو ايييإو والوة يقليييالةو يوإليييوة ييييل يييإللوة ايييإعل
وةةالييا،لوة صيياة لا الو يوإليييا لي،لوةاييظلاعييييلوخاصييياصل ييزل ييألوة عيي986،ل086،ل088 ييةويئل

غلييييإلوة  إ ييييجةلةليةةييييال اةةالييييا،لوة ليلييييالةوة صيييياة لو يوإلييييالةل ليلييييا،لوة ؤلليييياالوةع ة ليييياليوال
قلييييا،لالييييللوةيةةييييال وةلييييل االو يوإلييييالوة إ جلييييا،لوةقلليييياالوةع ة لييييالوةة  وةصيييي لإالو يوإلييييا لةل

ل61ةيفل  ةاي لوة يايةللةوة ق  االوة ققلالوةة قلا ،ل ا فافالإة لوةة لفيالوالااياإلالوة عقيةية
للللل.90/86 ألوة اقةألوةعفةسلإ ال

لللللللل
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