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يبين، ى آلو و أصحابو الطسلام عمى رسول الله، وعمالحمد لله والصلاة وال     
 الطاىرين ومن تبعيم بإحسان إلى يوم الدين.

 كر لله سبحانو وتعالى أولا،إن من نعم الله أن وفقني ليذا العمل الذي بين أيدينا، فالش
، أسألو التوفيق في الدنيا و الآخرة، و أتوجو بالشكر الجزيل لمن ليم حق او آخر 

 حفظيما الله. عمي والديا

كما أتقدم بالشكر للأستاذة: مستاوي حفيظة عمى تخصيص الوقت والجيد لإرشادي 
كما أشكر أساتذة وموظفي ادارة ومكتبة كمية الحقوق بجامعة طيمة انجاز ىذا العمل، 

بسكرة عمى تقديم المساعدة وأخص بالذكر: "سعدي صديق"، "ميمود"، "رياض دنش"، 
مد لي يد العون و المساعدة في إنجاز ىذه المذكرة من بعيد ولا يفوتني أن أشكر من 

 أو قريب.

 ونسأل الله أن يميمنا الرشد و السداد في القول والعمل.                



 

 

 

.. إلى من تحت قدميها جنة الرحمن.. التي كانت عمى وهنإلى التي حممتني وهنا 
 .أمي العزيزةالضوء الذي أسير عميه في دربي واهتدي به إلى الطريق السوي...

و سعى جاهدا ليراني أفضل عمما،  إلى من جد وشجعني عمى مواصمة درب العمم..
ما أريد إلى من بث في روح المثابرة وعممني أن أصل دوما إلى  أدبا، وخمقا...

 .أبي العزيزوأصبوا إليه ... 

 سمه: يونس رحمه الله، وعمار.إكل ب إخوتيإلى كل من أعتز بهم 

 إلى كل إطارات وأساتذة جامعة محمد خيضر بسكرة.

 أعز أصدقائي: بولنوار أحمد، باهي هشام.إلى 

 إلى كل طمبة كمية الحقوق و العموم السياسية.                  

 ذاكرتي ولم يكتبه قممي.إلى من إحتوته 

 هدي هذا العمل...أ

 



 
 أ

 ةــمقدم

إن أقدس ما يممكو الإنسان حريتو، وخير ما قيل في شأنيا قول عمر بن الخطاب متى        
فقامت من أجميا،  نضالمل ، فمنذ وجود الفرد سعىالناس وقد ولدتيم أمياتيم أحراراً  استعبدتم

منيا ما ىو الدفاع عن النفس...إلخ، و ، والحق في الحياةكالحق في  ثورات وتغيرات فكرية،
 والحق في العمل.  ،مكتسب كالحق في الانتخاب

مع بروز الأنظمة الديمقراطية وتشعب أنشطة الدولة، تتوسع أخذت فكرة الحريات  وعميو فقد 
بالمنازعة خاص  قضاء إنشاءذلك عن طريق و الاداري،  وتطور الفكر القانوني، وتحرر القضاء

في استعمال سمطاتيا يمكن  الأخيرةففي حالة تعسف ىذه ، تكون لإدارة طرفا فيوالإدارية، 
لحقوق والحريات يطمحون الى تجسيد ا الأفرادالجية المختصة، وىذا ما جعل  أماممقاضاتيا 
وفير ذلك بتو  ؛وذلك بممارستيا وتفعيل سبل حمايتيا الواقع وضرورة التمتع بيا عمى أرض

 الضمانات الفعالة  ليذه الحماية.

ن نصت عمييا الدساتير والموافح  ودون جدوى إذا  الدولية، يبقى ىذا الأمر غير كافثيق تى وا 
داخل الدولة  واستقرارلم تمارس ىذه الضمانات عمى أرض الواقع، وىذا ما يتطمب وجود أمن 

الفرد يشعر بالطمأنينة ويمارس تحرص عمى حفظ النظام العام، وجعل فعمى ىذه الأخيرة أن 
رغبة الأفراد لممارسة فعمية  حقو وحريتو في كنف الديمقراطية، وىذا ما يبرز معادلة متمثمة في

لحقوقيم وحرياتيم عن طريق توفير ضمانات فعالة يثق فييا ىؤلاء ىذا من جية، ولدينا نشاط 
أو  قوق الأفراد، فقد تمس بياطع مع حالإدارة من جية أخرى، فمما تتصرف وتقوم بأعمال تتقا

 الحقوق.ىذه تتعسف في إستعمال سمطاتيا، وبالتالي لا بد من وجود آليات فعالة لحماية 

 الدراسةأهمية 

: الضمانات القانونية لحماية الحقوق والحريات في مواجية الادارة ، في أىمية الدراسة تتمثل 
أىمية  من خلال ابراز الأهمية العممية، فتتمثل ميةة وأخرى عموىي تنقسم الى أىمية عممي

ن كانت ىذه الأخيرةموضوع الحقوق والحريات يخص جانب ميم من حياة الانسان ،  وحتى وا 
تتضح من خلال ف الأهمية العممية، اما إحتوتيا الدساتير)أي الحقوق( محمية بواسطة ضمانات 

حمي الحقوق والحريات في مواجية الإدارة، ثم الذي يلمموضوع  ةتشعبملاو  الضمانات الكثيرة



 
ب  

سده يعود لإعتقادنا بفعاليتو، وما يج حصرىا في الجانب الرقابي الممارس عمى الإدارة، والسبب
  من حماية في الواقع، وىذا ما يعكس الجانب التطبيقي

 الاشكالية 

الضمانات القانونية  فعاليةما مدى وانطلاقا مما سبق فان إشكالية ىذه الدراسة تتمحور حول: 
 في حماية حقوق وحريات الأفراد في مواجية الادارة ؟

 التالية: ويتفرع عن ىذه الإشكالية مجموعة من التساؤلات الجزئية

 ما ىي أىم أنواع الرقابة الممارسة عمى أعمال الادارة ؟

  دور كل نوع من ىذه الرقابة في حماية حقوق وحريات الأفراد ؟ ماىو

  أسباب اختيار الموضوع

وما دفعنا الى البحث في ىذا الموضوع ىو مجموعة من الاعتبارات الشخصية وكذا 
 :يالموضوعية وسنتناوليا فيمايم

 :الأساس الذاتي  -1
  ميم.حث في ىذا الموضوع بإعتباره رغبة نفسية دفعتني لمب ىو -
 والحريات في الواقع.  لمحقوق انتياكاتا يحدث من منظرا لو  -

 : لأساس الموضوعيا -2
إعطاء فكرة عن الضمانات القانونية المقررة لحماية الحقوق و الحريات من تعسف  -  

 الادارة، وخاصة عن طريق إعمال الرقابة عمى أعمال ىذه الأخيرة .
إبراز خصوصية كل نوع من أنواع الرقابة ،بالإضافة الى إظيار انعكاساتيا عمى  - 

 حماية حقوق وحريات الأفراد ،وخاصة عندما يحدث تصادم بين الأفراد و الادارة. 
 أهداف الدراسة 
أنواعيا وما ليا  باختلافدراستنا لإبراز العممية الرقابية الموجية ضد الإدارة، تيدف     

حدث الصدام بين عمى حماية حقوق وحريات الأفراد، وخاصة عندما ي تانعكاسامن 
  الأفراد والإدارة.

  



 
ت  

 المنهج المتبع

 .سننتيج في دراسة ىذا البحث المنيج الوصفي و المنيج التحميمي      
فراد ضمانات حماية حقوق و حريات الأوصف موضوع  بدءا بالمنيج الوصفي وذلك من خلال

 .التركيز عمى الجانب الرقابي منيا وفق اطار عام وتم في مواجية الادارة
ضمانات حماية حقوق بتحميل النصوص القانونية، وكذا التطرق الى  أما المنيج التحميمي فذلك 
وتدعيميا مضمونيا تحميل بو التفصيل فييا، فقمنا  حريات الأفراد في مواجية الادارةو 

والتصرفات الإدارية،  الموجودة بين جوانب الرقابةبالنصوص القانونية الموضحة لمعلاقات 
كل مرحمة من مراحل العممية الرقابية  في الوقوف عمى خصوصية كل ضمانةبالإضافة الى 

 .مدى فعاليتيا في حماية حقوق وحريات الأفراد بيان و 
 صعوبات الدراسة

 صعوبة واحدة تمثمت في : نااعترضتلقد 
عطاءه لم يسمح ضيق الوقت والذي  - بالإلمام بكافة ما اشتممو الموضوع، وا 

 و الدراسة.  مالكافي من البحث و الاىتما قدرال
  خطة الدراسة      

قمنا بتقسيم الدراسة والتساؤلات الفرعية لموضوع البحث، وللإجابة عمى الإشكالية الرئيسية،     
 احتوتغير القضائية، والتي بدورىا ، تناولنا في الفصل الأول الضمانات الإلى فصمين أساسيين

نتناول في الأول الرقابة البرلمانية، وفي الثاني الرقابة الإدارية، أما الفصل الثاني عمى مبحثين، 
 للاختصاصنتناول فيو الرقابة القضائية، وقسمناه ىو الآخر إلى مبحثين، نتطرق في الأول س

 موجية ضد الإدارة.القضائي، أما الثاني فنتطرق فيو لأىم الدعاوى ال
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 الفصل الأول:

 غير القضائية اتالضمان

توكؿ الرقابة غير القضائية الى اجيزة تابعة للادارة، ممثمة في الجية القائمة عمى 
الادارة بدورىا حكومة، وكذلؾ لالتشريع وىي البرلماف والذي يقوـ بعممية الرقابة عمى اعماؿ ا

خدمة للافراد وتسييؿ الاجراءات عمييـ، وليذا النوع  تقوـ بعممية الرقابة عمى اعماليا بنفسيا،
عمى العمؿ الاداري، ودور ىاـ في حماية حقوؽ وحريات الافراد، وىذا ما  آثارمف الرقابة 

المبحث الثاني تحت عنواف:  سنتناولو في المبحث الاوؿ تحت عنواف: الرقابة البرلمانية، اما
 الرقابة الادارية.

 بحث الاول:مال

 الرقابة البرلمانية

تتراوح في مجاليا مف دولة الى اخرى، وذلؾ ،تمارس البرلمانات عددا مف الوظائؼ 
حسب الاطار الدستوري السائد وأسموب توزيعو لاختصاصات الحكومة وكذلؾ تبعا لمتطور 

مقتضيات المبادئ  عندرة أعضائو واحتراما للإدارة الشعبية ونزولا الديمقراطي وقوة البرلماف وقد
الديمقراطية المختمفة أقرت الدساتير في الأنظمة السياسية المعاصرة مبدأ اخضاع الادارة العامة 

باعتبارىا جزءا أساسيا في النظاـ الرقابي لمدولة ،  ىذه الاخيرةولفيـ ،  1الرقابة  البرلمانية 
وكذلؾ التطرؽ لوسائؿ مباشرتيا مما يؤىميا أف تكوف بحؽ ضمانة أساسية في حماية حريات 

 الحؽ في تكويف الاحزاب السياسية او الدخوؿ في عضويتيا والحؽعمى غرار وحقوؽ الافراد 
ي تولي الوظائؼ العامة في والحؽ ف ي في الاستفتاءأفي الترشح والانتخاب وابداء الر 

،وبالتالي لابد مف حماية الافراد مف تعسؼ الادارة عف طريؽ توفير آلية الرقابة 2البلاد
 المطالب التالية: الىا عمى تقسيـ المبحث نولقد عمم، البرلمانية

 
                                                           

1
، منشورات  الرقابة البرلمانية عمى أعمال الادارة في النظام البرلماني والرئاسي دراسة مقارنةوسيـ حساـ الديف الأحمد ، 

 .5،ص8008لبناف  ،الطبعة الأولى الحبيب الحقوقية ،
العدد  ،مجمة الاجتياد القضائيالقاضي في مجال الحقوق والحريات في ظل الاتفاقيات الدولية ، اجتيادمي،يحناف براى 2

 .238،ص 8008جامعة بسكرة ، الجزائر، ،  كمية الحقوؽ و العموـ السياسية،، الرابع
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  المطمب الاوؿ: مفيوـ الرقابة البرلمانية

 المطمب الثاني: وسائؿ الرقابة البرلمانية

 المطمب الثالث: فعالية الرقابة البرلمانية في حماية حريات وحقوؽ الافراد.

 ول:الأ  المطمب

 مفيوم الرقابة البرلمانية

ريعية عمى تعد الرقابة البرلمانية عمى أعماؿ الحكومة احدى مظاىر تأثير المؤسسة  التش      
 الاىميةوىذه الوظيفية احتمت الدرجة الاولى مف حيث ، 1لممارسة الرقابةالتنفيذية مؤسسة ال

عمى حساب ممارسة التصويت ،لأنيا تيدؼ الى الكشؼ عف تنفيذ، أو عدـ تنفيذ القواعد العامة 
نفيذية وتعميؽ مفيوـ في الدولة ، فضلا عمى مبدأ التعاوف والتوازف بيف السمطتيف التشريعية والت

، وذكر خصائصيا ،وأىـ  لتعريفيايتـ التطرؽ سة البرلمانية ، قيقة الرقابح، ولإدراؾ الديمقراطية
 وظائفيا ، وذلؾ بالاعتماد عمى الفروع التالية:

 البرلمانية الفرع الاول :تعريف الرقابة

 لمعرفة و توضيح الرقابة ، نتطرؽ الى تعريفيا لغويا واصطلاحيا.

 أولا: التعريف المغوي 

القياـ بالمراقبة ، وتعني ايضا  الشَّيءَ : انتظره رقَبَ، و رقَبمصدر الرقابة في المغة العربية 
 2والإشراؼ عمى عمؿ.

 

 

 

                                                           
1
،  ممارسة وظيفة الرقابة من قبل المجمس الشعبي الوطنيالمتعمق ب 80/80/0808المؤرخ في  08/80نوف أنظر: القا 

 .0808مارس  80، الصادرة بتاريخ: 08جريدة رسمية،عدد 
2
 .363، 363،ص ص 2978، الجزء الاوؿ، دار المعارؼ، الطبعة الثانية،مصر،معجم الوسيط 
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  الفقييثانيا : التعريف 

مشروعات الخطة  لإنجاحالرقابة حؽ يتيح صاحبو اتخاذ ما يمزـ مف اجراءات وقرارات        
 .1في المواعيد المحددة ليا بكفاءة و فعالية 

واليدؼ منيا حمؿ ىذا ، ييئة الدستورية ألا وىي البرلمافالرقابة بالولقد تـ ربط آلية      
الاخير عمى مراعاة الظروؼ المحيطة بالمجتمع ، ولأخذ بالإجراءات المناسبة عند سنو لمقوانيف 
المنضمة لحريات وحقوؽ الأفراد مف جية ، واعمالو لرقابة قوية وفعالة اتجاه الادارة عند 

 .الافراد مف حيث الحريات ا لمكاسبنشاطيا ،وتصورى

حظ عمى ىذه ويلا،2صورة مف صور الضبط  :بأنيا ور حامد ربيع الرقابة البرلمانيةالدكت ؼوعر 
 بحقوؽ وحريات الافراد.شر لموسائؿ الرقابية ، وكذلؾ اىدافيا فيما يتعمؽ التعاريؼ ،أنيا لـ ت

بأنيا "الرقابة التي تضطمع بيا الييئات امؿ لمرقابة البرلمانية ما ورد في مدلوليا الشأما التعريؼ 
ائؿ وادارة عامة بواسطة الوس ،البرلمانية المختصة دستورا عمى أعماؿ السمطة التنفيذية حكومة

المنضـ بموجب قوانيف أساسيف وعضوية وفي حدود الشروط و ، الرقابية المقررة في الدستور
وذلؾ لحماية المصالح العميا والحيوية   ،فعوؿوالاجراءات الدستورية والقانونية المقررة السارية الم

ومخاطر ومظاىر البيروقراطية  ،لممجتمع والدولة وحقوؽ حريات الانساف مف كافة أسباب
 .3والفساد السياسي والإداري 

أشار  ة، كما أنودستوريليا خاصية ـ اعتماد ىذا التعريؼ عمى أساس أف الرقابة البرلمانية تيو 
 راء ىذه الرقابة.لموسائؿ و اليدؼ مف و 

 

 

                                                           
 .76،ص8003الاسكندرية،الجامعي،،دار الفكر الرقابة الادارية بين عمم الادارة و القانون الاداريحسيف عبد العالي محمد،  1

 . 11وسيـ حساـ الديف الأحمد،المرجع السابؽ،ص 2

مجمس ، العدد الأوؿ ، مجمة الفكر البرلماني ،عممية الرقابة البرلمانية ودورىا في الدفاع عن حقوق المواطن،عمار عوابدي 3
 .52ص،2002الجزائر،، الامة
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 : التعريف القانوني ثالثا

، دوؿ العالـ المختمفة عمى الرقابة البرلمانية عمى أعماؿ الادارةمختمؼ نصت الدساتير في      
 يالدستور تعريؼ التعديؿ التي يتـ اعماليا في اطارىا ، ومف بينيا ، حيث  حددت مضمونيا

الذي ينص بأف يقدـ الوزير الأوؿ مخطط عممو لممجمس الشعبي الوطني ، : )2008لسنة 
لممجمس  ،مخطط عممو الأوؿويقوـ ىذا الأخير بالمناقشة العامة، وعمى أساسيا يكيؼ الوزير 

مخطط  ويقوـ ىذا الاخير بالمناقشة العامة، وعمى أساسيا يكيؼ الوزير الاوؿ ،الشعبي الوطني
 .(لمموافقة الأمةعممو، ويكوف بالتشاور مع رئيس الجميورية، كما يعرض مخططو عمى مجمس 

نستشؼ مف التعريؼ القانوني لمرقابة البرلمانية مف خلاؿ عرض مخطط الحكومة عمى 
 البرلماف، وطرحة لممناقشة.

 خصائص الرقابة البرلمانية: نيالفرع الثا

 أىميا: مجموعة مف الخصائصعمى  وي تاف الرقابة البرلمانية تح

 أولا : خصائص النظام البرلماني

البرلماف ىيئة دستورية ، منتخبة مف طرؼ الشعب ، ويباشر سمطات فعمية ، باعتباره  -1
مؤسسة مف مؤسسات الدولة ، والعضو في البرلماف يمثؿ الشعب لأنو منتخب، ولو 

 .الحؽ في مناقشة المسائؿ التي تعرض عمى البرلماف
نجد بأف العضو لو استقلالية وحرية عف ناخبيو طواؿ فترة بقائو كعضو في البرلماف ،  -2

 عمف انتخبوه في دائرتوداـ يمثؿ الشعب كمو فمف الطبيعي أف يكوف مستقلا وحرا  وما
بيف العضو وناخبيو الانتخابية، وىذا ما لـ يكف مسمـ بو قديما لأف العلاقة التي كانت 

 .1بمثابة وكالة إلزامية

 

 

                                                           
 ،ص1996 ،مصر ،الطبعة الأولى ،الجامعة المفتوحة،  الأنظمة السياسية المعاصرة دراسة مقارنةعبد الله حسف الجوجو،  1

 .82، 81ص 
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 خصائص الرقابة البرلمانية:  اثاني

تتميز الرقابة البرلمانية بمجموعة خصائص انطلاقا مف طبيعتيا وتكويف ىذه الييئة،      
 بالاضافة الى الوسائؿ المعتمدة في الرقابة.

 .الرقابة البرلمانية رقابة دستورية قانونية لأنيا: تمارسيا ىيئات دستورية سيادية ىي البرلماف -1
تبقى الرقابة البرلمانية أمر ضروري في الدولة التي تأخذ بالنظاـ البرلماني لتحقيؽ دولة  -2

 .،  واحتراـ حريات وحقوؽ أفرادىا المؤسسات الدستورية

ضيؽ الرقابة البرلمانية: كؿ ما يترتب عف رقابة البرلماف مف أثر لا يعدو أف يكوف إثارة -3
الحكومة جمعا. ولا يممؾ البرلماف اكثلا مف ذلؾ ميما كاف المسؤولية السياسية لموزير فردا أو 

أفعؿ في رقابتو، إذ يقؼ مبدأ فصؿ السمطات حائلا دوف الاعتراؼ بأكثر مف ذلؾ، فلا يجوز 
 1لو مثلا أف يصدر أوامر الى الحكومة.

 أىداف الرقابة البرلمانية :الثالثالفرع 

ف الرقابة ليست وسيمة لتصفية حسابات المعارضة البرلمانية مع الحكومة ، ولا ىي أداة ا       
ممرقابة البرلمانية ىدؼ ف، 2مسخرة لمنائب لكسب تأييد ناخبيو أو اظيار براعتو أماـ الرأي العاـ

 عاـ ، وآخر خاص.

  ىدف الرقابة العام أولا:

مف أداء الحكومة لمياميا مع المصمحة العامة، وتحقيؽ  اؽثيالاستيتمثؿ ىذا اليدؼ في     
ؽ اللازمة عف أمريف : أوليما أف تتوافر لدى النائب المعمومات والوثائ تطمبىذا اليدؼ ي

، بشكؿ يمكنو مف الاحاطة عمما بمجريات الأمور فييا ، أما الآخر فمؤداه مختمؼ أجيزة الدولة
اء الحكومي عؿ أسس ومعايير تمكنو مف تقسيـ الادأف يتصؼ النائب بالكفاءة الفنية  التي 

مور : منيا أنو يبصر الحكومة ، وتتجمى أىمية ىذا التوظيؼ الغائي لمرقابة في عدة أثابتة
و البرلماف الى أنو بيب الكامف في احدى اداراتيا ، حتى تبادر بإصلاحو،  والآخر أنو ينبالع

                                                           
1
، دار الجامعة الجديدة  في النظامين المصري والكويتي الرقابة البرلمانية عمى أعمال الحكومةمحمد باىي ابو يونس ،  

 .24 ،  ص2002الاسكندرية ،  ،لمنشر 

 .14، 13 ص صالمرجع نفسو،  2
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ما ، وا  ا لعدـ وجود تنظيـ قانوني لومتشريعيا ، إ تمزـ تدخلا او اصلاحاىناؾ قطاعا معينا يس
 .1لاف التنظيـ القائـ لـ يعد ملائما واقعيا 

 ثانيا : أىداف الرقابة الخاصة 

تختمؼ ىذه الأىداؼ تبعا لنوع الوسيمة التي تمارسيا الرقابة مف خلاليا. اذ لكؿ منيا ىدؼ      
، او  ئؿ ما يستيدؼ العمـ بمجيوؿ، فمف تمؾ الوساحدد لا يجوز تحقيقو بغير اتباعيام

ساءلة كالاستجواب وأف منيا ، ومنيا يبتغي المحاسبة أو المالاستفسار عف غامض كالسؤاؿ
ما يبتغي بو تجمية الحقيقة حوؿ أمر تضطرب الآراء بشأنو كالتحقيؽ البرلماني ، واف أيضا 
، اجراء تواجو بو أمرا قد تعممواذ ما يستيدؼ احاطة الحكومة عمما مما تجيمو أو حثيا اتخمنيا 

 .2كطمب الاحاطة 

حقوؽ حماية باف اليدؼ الاساسي و الاسمى منيا و مف أىداؼ الرقابة البرلمانية صوما نستخم
نساف والمواطف والدفاع عف قيـ وأخلاقيات الحكـ الصالح في تعامؿ الادارة العامة وحريات الإ

 .3 حقوقيـ وحرياتيـفي الدولة مع المواطنيف والنظاـ القانوني ل

 المطمب الثاني :

 الآليات المستعممة من طرف البرلمان في مراقبة أعمال الحكومة

ا فرض رقابة عمى لآليات التي تستطيع مف خلاليمف عديد المبرلمانات لمنح الدساتير ت      
الاستجواب  ناقشة العامة،مليات مف تقديـ الأسئمة البرلمانية، و وتتدرج ىذه الآلأعماؿ الادارة ،

نصوص وكذلؾ  ، نص كغيره عمى ىذه الآلية،1996لسنة  يالدستور و التعديؿ ، قيؽالتحو 
المحدد لتنظيـ المجمس الشعبي  1999مارس  08 :المؤرخ في 99/02القانوف العضوي 

ف الداخمي الوظيفية بينيما وبيف الحكومة ، والقانو  ، وكذا العلاقةمس الأمة وعمميماالوطني ومج
المعدؿ و  1998لعاـ والقانوف الداخمي لمجمس الأمة  2000سنةللممجمس الشعبي الوطني 

 .ـمالمت

                                                           
 15.14ص  ، ص نفسولمرجع ا  1

 17.16ص  ص، المرجع نفسو  2
 .54عمار عوابدي، المرجع السابؽ، ص  3
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 السؤال كوسيمة لمرقابة البرلمانية الفرع الأول:

لمسؤاؿ البرلماني قيمة كبيرة ، حيث أف سيولة استعماؿ ىذه الوسيمة وبساطة اجراءاتيا      
كثرة استخداميا ، فالسؤاؿ لا يخرج عف كونو أداة للاستيضاح والاستفياـ ، وىذا ما  أدت الى

 .ؤاؿ البرلماني ، وذكر اىـ خصائصوسنعرضو مف خلاؿ التعاريؼ المختمفة لمس

 ف السؤاليأولا : تعر 

 لتقديـ تعريؼ لمسؤاؿ وجب تعريفو لغويا وفقييا، في النقاط التالية:   

  التعريف المغوي :-1

، والأمر : بمعنى سؤالا ومسألة ؼ يكو جاء في شرح لغوي لممصطمح ، سأؿ كذا وعف كذا    
سؿ وسئؿ فيقاؿ سأؿ يسأؿ كخاؼ يخاؼ ، وسؤاؿ ، واسألو سؤالو ومسألة بمعنى قضى حاجتو 

 .1منو 

 التعريف الفقيي :-2

  تقصي عضو البرلماف مف وزير مختص أو مف رئيس الحكومة عف حقيقة أمر معيف    

  2.كؿخاص بأعماؿ الوزارة أو الحكومة ك

مجرد "وسيمة اعلامية ورقابية لمنواب حوؿ  فقد اعتبر أف السؤاؿ ىوأما الفقو الجزائري      
 3.تصرفات الحكومة

 مف خلاؿ ما التعريفيف نلاحظ عدـ التطرؽ لأىداؼ السؤاؿ.

 

 

                                                           
 .112، ص1998بيروت ،  ،السادسةالطبعة  ،، مؤسسة الرسالة قاموس المحيطالفيروز أبادي ،  1

 ،دكتوراه ، كمية الحقوؽ اطروحة،  الرقابة السياسية عمى أعمال السمطة التنفيذية في النظام البرلمانياىاب زكي سلاـ ،  2
 .27، 26ص ، ص  1982 مصر،،جامعة القاىرة 

 .399،ص 1990، الجزائر، دار اليدى النظام السياسي الجزائريسعيد بوشعير،  3
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 ثانيا :خصائص السؤال البرلماني

أف  ذلؾلييا أعضاء المجالس النيابية ، مف اسيؿ وسائؿ الرقابة التي يمجأ االسؤاؿ  يعتبر     
ىناؾ ازدياد في حؽ السؤاؿ مف قبؿ أعضاء المجالس النيابية ، والسؤاؿ مجرد الوقوؼ عمى 
الحقيقة لا أكثر ولا أقؿ ، لذا لا يجوز تدويؿ السؤاؿ الى مناقشة عامة ، وقد يكوف السؤاؿ شفويا 

 .1ا مباشرة الى الوزارة بأسرىا أو أحد الوزراء أو مكتوبا موجي

 السؤاؿ البرلماني فيما يمي:خصائص يمكف اجماؿ   

 السؤال آلية دستورية وقانونية :-1

وتعتبر ،حيث يجوزىا ويمارسيا أعضاء البرلماف خلاؿ ممارسة واجبات العيدة البرلمانية     
ما يشاء وحيثما تقتضي الظروؼ  حؽ مقرر لكؿ عضو مف أعضاء البرلماف يستعممو وقت

 2 وواقع الحاؿ.

 :آلية السؤال تتسم بالشفافية -2

تمتاز آلية الأسئمة الشفوية والكتابية  في عممية الرقابة البرلمانية عمى أعماؿ الحكومة بأنيا     
تتسـ التي أكثر آليات ىذه الرقابة شفافية ، حيث تمارس في ضؿ جممة مف الاجراءات والأجواء 

بالعمومية والعلانية المفتوحة عمى الرأي العاـ ، وكافة وسائؿ الاعلاـ السمعي والبصري و 
المكتوب ، وتكسب ىذه الخاصية نوع مف المصداقية والرضائية في علاقة الدولة بالمواطنيف 

 3 .بصفة عامة وفي علاقة البرلماف بالييئة الانتخابية بصفة خاصة

 

 

 
                                                           

 ،"، وزارة الثقافةالنظم الديمقراطية النيابية "دراسة مقارنة يالسمطة التشريعية وضمانات استقلاليا فعمي محمد الدباس ،  1
 .218،ص 2008الطبعة الاولى ، عماف ، 

، 13، العدد  مجمة الفكر البرلماني،  مكانة آليات الأسئمة الشفوية والكتابية في عممية الرقابة البرلمانية، عمار عوابدي 2
 .139،ص 2003مجمس الأمة ، الجزائر ، جواف 

  .139المرجع نفسو،ص 3
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 البرلمانيثالثا : وظائف السؤال 

 وظائؼ السؤاؿ البرلماني متعددة مف أىميا :   

 السؤال وسيمة للاستفيام وجمع المعمومات -1

يدؼ السؤاؿ في المقاـ الأوؿ الحصوؿ عمى معمومات ذات قيمة مف الادارة عف سيرىا ي
حصوؿ عمى ىذه المعمومات يمكف عضو البرلماف مف أف يتتبع نشاط طيا ، ولموممارستيا لنشا

 1الادارة ، وما اذا كاف يحقؽ الصالح العاـ اـ لا ،ومف ثـ الرقابة عمييا 

 السؤال وسيمة لمتابعة نشاط الحكومة -2

 يمكف أف تستخدـ الأسئمة كسبيؿ لإظيار تعسؼ الادارة ، ومف ثـ يمكف أف تقدـ علاجا      
عف طريؽ البرلمانييف ، ولا يقتصر الدور الرقابي عمى  لمشكاوى المقدمة مف الأفراد ضد الادارة

الاسئمة الشفوية فبعض الاسئمة المكتوبة تصطبغ بطابع الرقابة ، اذ تمفت نظر الوزراء الى عدـ 
التعدي عمى الحريات العامة ، ويتميز السؤاؿ بممارسة  ةمشروعي ـكفاية مرفؽ معيف ،أو عد

اء  في خلاؿ دورة انعقاد أـ في الفترة التي تتخمؿ دورتي الرقابة البرلمانية بطريقة مستمرة سو 
 2.الانعقاد

 السؤال وسيمة اتصال بين النائب وناخبو-3

توثؽ صمة البرلماني بأبناء دائرتو وتكوف مف ضمف العوامؿ المؤثرة في اعادة  فالأسئمة     
ف أجميا ، واذا م ونضالوانتخابو ، اذ عف طريقيا يقنع النائب أبناء دائرتو باىتمامو بمصالحيـ 

 بانصراؼ الناخبيف عنو. لؾ سيؤثر عميوفشؿ في ذلؾ  فأف ذ

 حصيمة البرلمان الجزائري فيما يخص الأسئمةنموذج عن رابعا : 

سيما عمى مستوى المجمس لا  ،كثيرا عما كاف عميوالسؤاؿ تطور في وقت التعددية الحزبية 
سؤالا كتابيا  703. 2002-1997الرابعة  ةشريعيوطني، فقد تـ احصاء في الفترة التالشعبي ال

                                                           
 34.33، ص1991، دار النيضة العربية القاىرة ،  السؤال كوسيمة من وسائل الرقابة البرلمانيةزيف بدر فراج ،  1

 .35، 34ص  المرجع نفسو ، ص 2
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،  غير أنو اذا قارنا معدؿ استعماؿ ىذه الآلية ، نجد أف البرلماف لا زاؿ  1سؤالا شفويا 500و
فمثلا في فرنسا كاف عدد الأسئمة التي وضعت في  بعيدا عف البرلمانات الأخرى في العالـ :

سؤالا كتابيا ،  29860الحكومة مف طرؼ مجمس النواب  وقدمت الى 2010-2009الفترة
 2.سؤالا  623بينما تـ ارجاء  25697وتمت الاجابة عمى 

 خمص اليو : أف الأسئمة البرلمانية لازالت تعتبر وسيمة رقابة جمع المعمومات والحقائؽ وما ن    
يفرض عمى  عمى أساس أنو لا يترتب عمييا أي جزاء يذكر ، انطلاقا مف عدـ وجود ما

الحكومات ضرورة الاجابة عمى الاسئمة الموجية لأعضائيا  ىذا في الدوؿ التي لا تحترـ ارادة 
شعوبيا، اما في الدوؿ المتطورة والتي تعتمد عمى النظاـ البرلماني فالأسئمة بنوعييا تحقؽ 

 .فراد أىدافيا الرقابية  وبوجود مؤسسة دستورية قوية وفعالية تدافع عف حقوؽ وحريات الأ

 الفرع الثاني : الاستجواب كوسيمة لمرقابة البرلمانية 

أساس التجريح لسياسة الحكومة أو أحد أعضائيا ، مما قد يكوف يبنى الاستجواب عمى      
سببا في طرح الثقة بالحكومة أو ببعض أعضائيا ، فالاستجواب دائما عبارة عف استيضاح 

 أخطر حقوؽ البرلماف في علاقتو بالحكومة.، وىو مف  3مشوب بالاىتماـ او النقد

 تعريف الاستجواب  أولا :

                                                                 للاستجواب فيما يمي: و الفقيينتطرؽ الى التعريؼ المغوي 

 التعريف المغوي :-1

، واستجوبو بمعنى بعضاؿ تجاوب القوـ ، جاوب بعضيـ أصؿ الاستجواب لغة ، جاوب يقا
 .4طمب منو الجواب 

 
                                                           

 . 2002الجزائر،،1 جزء ، مجمة المجمس الشعبي الوطني، 2002-1997لفترة التشريعية الرابعةاحصيمة تقرير عف  1
2
 pauline Turk-le contrôle parlementaire en France, L G D J,2011,p143                                                                       

دار الكتاب  الجزء الثاني، ،النظرية لمدساتير ،النظم السياسي القانوني الدستوري " دراسة مقارنة فوزي أو صديؽ ،  3
                                                 .145ص )ب س ف(، الحديث ، الجزائر ، 

4
،  1960مصر ،  ،ولىالأطبعة ال، دار الفكر العربي ،  مبادئ القانون الدستوري دراسة مقارنةمحمد سميماف الطماوي ،  

        . 167ص 
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 :التعريف الفقيي -2 

الاستجواب كوسيمة مف وسائؿ الرقابة البرلمانية عمى أعماؿ الحكومة ، خطي بالكثير مف      
 :                          أنوالتعاريؼ الفقيية مف بينيا 

                                             1 ."الوزارات أو أحد الوزراء عمى تصرؼ في شأف مف الشؤوف العامة "محاسبة

لمرقابة البرلمانية ، بموجبيا يستطيع أعضاء البرلماف  ةكما يعرؼ الاستجواب ، بأنو آلية دستوري
البلاد ، ولا يقتصر عمى  تقديـ طمب استيضاح الى الحكومة دوؿ احدى قضايا الساعة التي تيـ

مجرد الاستفسار حوؿ مسالة معينة بؿ يتعداه الى درجة محاسبة الحكومة عمى تصرفاتيا ، فيو 
، كما اف الفقو قد أخذ بيذا التعريؼ نظرا لاحتوائو 2يتضمف توجيو اتياـ أو نقد لأعماؿ الحكومة

 عمى الخاصية و اليدؼ منو.

                       أىمية الاستجواب                        :ثانيا 

انذار موجو مف احد اعضاء السمطة التشريعية لموزير لشرح عمؿ مف يعتبر الاستجواب     
مف أخطر حقوؽ السمطة التشريعية في علاقتيا أعماليا أو السياسة العامة لمحكومة، وىو 

                                              3.بالوزارة

والغرض مف الاستجواب ىو محاسبة الوزير عف خطأ ارتكبو أثناء تأديتو ميامو ، فيو     
أمضى وسائؿ الرقابة البرلمانية وأشدىا عمى الحكومة ضراوة ، لأنو اجراء ذو طبيعة اتيامية 

 : نوجزىا فيما يمي  واب أىميةوللاستج.4قابي عبالإضافة الى أنو وسيمة ذات أثر 

 

 

 
                                                           

 .167المرجع نفسو،ص  1

                            .145،ص  2007، دار الخمدونية لمنشر والتوزيع ، الجزائر، العلاقة الوظيفية بين الحكومة و البرلمانعقيمة خرباشي ،  2

تياد مجمة الاج،  6991بائية لمسمطة التنفيذية في ظل التعديل الدستوري جالمسؤولية السياسية و الرياض دنش ،  3
 .364ص، 2008 الجزائر، ،جامعة بسكرة، العدد الرابع،  القضائي

 20محمد باىي أبو يونس ، المرجع السابؽ، ص 4



 غير القضائية اتالضمان                                                                     الفصل الأول: 
 

 
16 

  ،و أشدىا عمى الحكومة ضراوة، وذلؾ مرجعو الى أمريف:أمضى وسائؿ 

أنو اجراء ذو طبيعة اتيامية: بمعنى أنو يحمؿ في ثناياه اتياما لمحكومة، أو لأحد أعضائيا عف 
ذو أثر أنو وسيمة : نييماثاو  شائبة قصور في أحد تصرفاتيا، أو فعؿ مشيف لأحد أعضائيا.

 1لية الوزارة او طرح الثقة بأحد الوزراء.و عقابي شديد البأس، لما ينتيي اليو مف تحريؾ مسؤ 

و فضلا عف أىمية الاستجواب كوسيمة لمرقابة البرلمانية عف أعماؿ الحكومة، وكضرورة 
ياسية لتحريؾ المسؤولية الوزارية، أكانت الفردية او التضامنية في ىذه النظـ، فانو يرتب آثارا س

في غاية الخطورة تتعمؽ بتأثيراتو الواسعة في الرأي العاـ، والذي يتابع مناقشة الاستجوابات في 
 2البرلماف، وما خلاليا يستطيع تقييـ أداء النواب و الحكومة في آف واحد .

 الجزائرية مثال عن استجواب لمحكومة ثالثا: 

أربعة طمبات خاصة باستجواب الحكومة عف موقفيا  ايداع 2001دورة الربيع سنة  شيدت   
وسائؿ الاعلاـ أماـ المعارضة ، و مف اعتماد " الجبية الوطنية الجزائرية " ومسألة المفقوديف ، 

والتجاوزات المسجمة ضد المغة العربية ، برمجت ثلاث جمسات للاستجواب الثلاثة الاولى  
ابو ، وفي الاستجوابات الاربعة الأولى ذىب وأجؿ الاستجواب الرابع باتفاؽ مع مندوب أصح

رئيس الحكومة أحمد أو يحي مرة واحد )بمناسبة الاستجواب عف الوضع الأمني ( الى المجمس 
الى الشعبي الوطني لمرد عمى تساؤلات النواب مكتفيا في الحالات الثلاث الأخرى بإسناد الميمة 

( وفي 2000نوفمبر 08لداخمية في )( أو وزير ا1997نوفمبر  24و 23 وزير العدؿ )في 
جميع الأحواؿ لـ تسفر جمسات الاستجواب عف اجراءات حكومية ممموسة توحي باستجابة ، 

                          3.الجياز التنفيذي  لرغبات النواب

 

 
                                                           

1
 .885محمد باىي ابو يونس، المرجع السابؽ، ص  

2
مكتبة الوفاء القانونية، مصر، الاستجواب كوسيمة من وسائل الرقابة البرلمانية عمى أعمال الحكومة،  يسيف بف بريح، 

 .86،ص 8009الطبعة الاولى، 
3 

، ديواف المطبوعات المؤسسات السياسية و القانون الدستوري في الجزائر من الاستقلال الى اليوم، بمحاجصالح   
 .895،ص8020الجامعية،الجزائر،
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 حق إجراء التحقيق :الفرع الثالث

لعدـ الاقتناع  والبحث مباشرة، و ذلؾ لمتقصيلتشريعية يقصد بيذا الحؽ لجوء السمطة ا
بالحقائؽ والبيانات المقدمة مف طرؼ أعضاء وأجيزة الحكومة لدخوؿ ريب أو شؾ ،كما قد 

وغالبا ما تكوف نتائج  .عف فساد بعض الإدارات والشخصيات يكوف ىذا التحقيؽ وسيمة لمكشؼ
 1ىذه المجنة ذات أثر كبير.

مع الإشارة إلى أف التحقيؽ تقوـ بو لجاف خاصة تتفرغ لمقياـ بيذا العمؿ ،ولا يمكف لمجاف 
الدائمة في البرلماف القياـ بالتحقيؽ .وضمانا لفاعمية ىذه الوسيمة يحدد النظاـ الداخمي بغرفتيو 

عمى  البرلماف كيفية تشكيؿ ىذه المجاف ، واجراءات ووسائؿ أداة مياميا ،والحماية المبسوطة
 أعضائيا ،والجزاءات المترتبة عف نتائج التحقيؽ.

ومف بيف أىـ الشروط التي يستمزميا القانوف لانشاء لجنة تحقيؽ ، التوصيات عمى لائحة تودع 
لدى مكتب الغرفة المعينة ،يوقعيا عشروف نائبا أو عشروف عضوا حسب الحالة ولا يمنع 

 2ماف حوؿ نفس الموضوع. القانوف انشاء لجنة تحقيؽ لكؿ غرفة مف البرل

 المطمب الثالث:

 فرادلمانية في حماية حقوق و حريات الأالرقابة البر  فعالية

 عيوبيا فيما يمي: لمعرفة فعالية الرقابة يتـ التطرؽ لمزاياىا و

 لاول: مزايا الرقابة  البرلمانيةالفرع ا

لنظاـ البرلماني يوفر اكبر قدر مف التقارب بيف الرأي العاـ و البرلماف والحكومة ،فالبرلماف ا    
والحكومة يرتبطاف إلى حد كبير بالشعب ،عمى الرغـ مف بعض المظاىر ،كما أف ىذا الأخير 

                                                           
 .23فوزي أوصديؽ ، المرجع السابؽ ،ص  1

وكذا  تنظيم المجمس الشعبي الوطني ومجمس الامة وعمميما،المتضمن  99/08مف القانوف العضوي رقـ  78/08المادة  - 2
 .2999مارس سنة  08 ،الصادرة بتاريخ:25،جريدة رسمية عدد ،2999فيفري  82 المؤرخ في العلاقة بينيما وبين الحكومة،
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البرلمانية أكثر مما ىو رتباط محقؽ في الأنظمة يرتبط ييما مباشرة بشكؿ مستمر ،وىذا الا
 .1في النظاـ الرئاسي محقؽ

نفيذية بأعماليا عمى خير ما اف الرقابة البرلمانية ليا اثر بعيد المدى يكتمؿ بقياـ السمطة الت
يا ، فيي تعمـ مقدما أف أعماليا ستكوف عرضة لمرقابة البرلمانية ، وأنيا ستضطر لمدفاع عنيراـ

يا الحكومة ويقمؿ مف الأخطاء ؼ مف نسبة الأخطاء التي ترتكبفأماـ المجمس النيابي ، مما يخ
 2الناشئة عف العادات البيروقراطية في الدوائر الحكومية.

ومع ذلؾ فيذا النوع مف الرقابة لا يحقؽ في الواقع فعالية كبيرة إلا في الدوؿ التي يكوف الشعب 
فييا قد بمغ درجة مف النضج والوعي السياسي تجعمو ييتـ بشؤونو العامة وحريصا عمى اختيار 
نوابو الذيف يمثمونو في البرلماف ، ومتابعة أعماليـ لموقوؼ عمى مدى حرصيـ عمى حماية 

حرياتيـ ، ومف ثـ لا يمكف الاعتماد عمى الرقابة البرلمانية لوحدىا بالنسبة لحماية  يانةوص
 . 3حقوؽ وحريات الأفراد في مواجية الادارة

 عيوب الرقابة البرلمانية  الفرع الثاني :

دراسة ىذه الأخيرة رغـ ما تتميز بو مف مزايا الا انيا تحتوي عمى مجموعة مف العيوب، ف      
الرقابة البرلمانية في اطارىا النظري لا تعطينا إلا صورة جزئية عمى الرقابة البرلمانية التي 
يباشرىا المجمس التشريعي عمى أعماؿ الحكومة ،ولو تمعنا النظر إلى ىذه الرقابة في واقعيا 

لعممي لوجدنا أنيا لـ تحقؽ اليدؼ المرجو منيا ،ذلؾ أف البرلماف بحكمو و طبيعتو بيف ا
سمطات الدولة وتكوينو عف طريؽ الانتخاب يقدر لو أف يكوف الرقيب الأوؿ عف تصرفات 
السمطة التنفيذية وأجيزتيا ،وأف يأخذ زماـ المبادرة ما لو مف وسائؿ قانونية لاكتساب رقابة 

حيوية وطبعيا بالطابع الايجابي ولكف الواقع غير ذلؾ حيث نجد أف البرلماف بصفة الكثير مف ال

                                                           
 .53، 53عصاـ سميماف، المرجع السابؽ، ص ص   1

 .826عمي محمد الدباس ، المرجع السابؽ ، ص   2
."دراسة  مجمس الدولة والرقابة القضائية عمى أعمال الإدارة في جميورية مصر العربيةمحمد عبد العالي السناري ،  3

 .236،ص8003مطبعة الاسراء ،مصر  "،مقارنة
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العموـ سواء في النظاـ الجزائري أو النظاـ المصري غير قادر عمى مراقبة الحكومة مراقبة 
  1فعالة.

الولاء غياب الثقافة البرلمانية مؤشرا سمبيا ينعكس عمى الأداء التمثيمي لمنواب ،فأصبح يعد و 
ولو كاف ذلؾ ضد المصمحة الشعبية ، فغياب الديمقراطية للأحزاب  ى، حتلحزبي طاغياا

تضعؼ مف دور المعارضة وفاعميتيا ، وتشكؿ أحد أوجو الأزمة التي تعانييا ىذه الأخيرة مف 
    2ناحية ، وتضعؼ مف ناحية أخرى ،الآداء النيابي بصفة خاصة والبرلماني بصفة عامة .

مف دولة لأخرى تبعا لإختلاؼ الظروؼ  اتختمؼ قوة وضعفأنيا الرقابة البرلمانية  ويلاحظ عمى
لإصطباغيا ومما يؤخذ عمى الرقابة البرلمانية عدـ جديتيا  السياسية والاقتصادية والاجتماعية.

رىا بذلؾ إضافة إلى افتقار أعضاء المجالس النيابية في المجالات غة السياسية وتأثببالص
، ومعمومات مف قبؿ  عمى ما يردىا مف بياناتىيؾ عف اعتمادىا بالدرجة الأولى الرقابة ،نا

الأجيزة التنفيذية نفسيا ، كما أف الجمع بيف العضوية في المجمس الشعبي الوطني يعد مف 
أف  ة عمى أعماؿ السمطة التنفيذية إذالعوائؽ التي تحوؿ دوف فعالية وجدية الرقابة البرلماني

عضو مجمس النواب في حاؿ توليو منصب وزاري يجمع بيف صفة الخصـ والحكـ في آف 
 3واحد.

عدـ فعالية الوسائؿ الرقابية بفعؿ ربط تقنيات الرقابة بميعاد بياف السياسة العامة السنوي ، ىذا  
  4يصؿ نتيجة التغيرات الحكومية المستمرة. لاالميعاد الذي غالبا ما

ذا كاف لقياس حاؿ أداء الحكومة ومنو تسييؿ عممية المقارنة  سياسة العامة السنوي ميـبياف ال وا 
فإنو  والمطالبة بيف ما تـ المصادقة عميو وما تـ تنفيذه خلاؿ سنة لتحريؾ مسؤولية الحكومة،

قدمت الحكومة مرتيف بيانا عف سياستيا  2003حتى الدورة الربيعية لعاـ  1997ومنذ جواف 
                                                           

 .228،صالمرجع السابقسيف بف بريح ،ي  1
ماجستير في رسالة ، 7991،7001بين الحكومة والبرلمان في النظام السياسي الجزائري :تطور العلاقات طارؽ عاشور ،   2

 .8009،الجزائر،  باتنةجامعة كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، العموـ السياسية ،تخصص :التنظيمات السياسية والإدارية ،
"،مكتبة دار  الرقابة الإدارية والمالية عمى الأجيزة الحكومية "دراسة تحميمة وتطبيقيةحمدي سميماف، سحيمات القبيلات ،  3

 .33،ص 2998، عماف ، الطبعة الاولىالثقافة لمنشر والتوزيع ، 
 .235عقيمة خرباشي ، المرجع السابؽ ،ص 4
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 أويحي دمف قبؿ رئيس الحكومة السيد أحم 1998،الأولى في دورة خريؼ العامة لمبرلماف 
مف طرؼ رئيس الحكومة السيد بف فميس ، ونعتقد أف  2001والثانية خلاؿ دورة خريؼ 

التفسير الوحيد ليذا العدد الضئيؿ ىو تمؾ التغيرات الحكومة المتسارعة جدا ، ومثلا بدلا مف 
الحصيمة السنوية لحكومة السيد بف فميس اضطر  2003أف يتمقى البرلماف ، خلاؿ دورة خريؼ 

                  2003.1امج حكومة السيد أويحي في ماي لمناقشة برن

إف البرلماف وكما ىو معموـ لا يستطيع أف يصدر أوامر إلى الإدارة أو أف يأمر بالإلغاء وتعديؿ 
القرارات الصادرة مف جانبيا ، وليذا فإف الأفراد لا يقتنعوف بيذا النوع مف الرقابة لأنيا لا تحقؽ 

   2في مواجية الإدارة .الحماية الكافية ليـ 

النظاـ البرلماني مف الجانب النظري ييدؼ إلى كفالة التوازف والتعاوف بيف السمطة التنفيذية أما 
والسمطة التشريعية ولا يقوـ عمى ترجيح سمطة عمى أخرى ، إلا أف ىذا النظاـ في تطبيقاتو 

ت السمطة غنظري حيث طلتي يتضمنيا الجانب الالعممية قد أدى إلى نتائج مغايرة لتمؾ ا
تجارب العممية أف بعض رؤساء الدوؿ في النظـ الالتنفيذية عمى السمطة التشريعية كما توضح 

البرلمانية يتمتعوف بسمطاف راجح وىيمنة كبرى عمى سائر مؤسسات الدولة مع إعفائيا مف 
  3تشريعية . المسؤولية السياسية وىذا كمو أدى إلى ترجيح السمطة التنفيذية عمى السمطة ال

ونصؿ إلى نتيجة أف الرقابة البرلمانية تبقى ناقصة ، بالنسبة لحماية حقوؽ الإنساف وحريات 
الأفراد ،للأسباب المذكورة سابقا، وعميو لا بد مف آلية أخرى تسد الثغرات الموجودة عمى مستوى 

 .تعسؼالالرقابة البرلمانية ، وتحصف حقوؽ الأفراد وحرياتيـ ،وتمنع الإدارة مف 

 

 

 

                                                           
 .233المرجع السابؽ ، ،ص سميماف حمدي  1
 ت الضبط الإداري في تحقيق النظام العام وأثره عمى الحريات العامة "دراسةدور السمطاعبد العميـ عبد المجيد مشرؼ ، 2
 .303،ص 2998"،دار النيضة العربية ،مصر قارنةم

3
 .88يسيف بف بريح، المرجع السابؽ،ص . 
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 :المبحث الثاني 

 الإداريةلرقابة ا

اف الرقابة الإدارية ، تمارس مف طرؼ الإدارة ،فيي مسؤولة عف إصدار القرارات وتعمؿ      
وفؽ قوانيف الدولة ، كما أف ليا دور رقابي عمى تصرفاتيا ،وىو يختمؼ مف حالة إلى أخرى ، 

 ىذا الأمر. ومف خلاؿ الدراسة سنرى إلى أي مدى يمكف أف يتحقؽ

 المطمب الأول :

 مفيوم الرقابة الإدارية

تتأثر الرقابة بحسب أسموب التنظيـ الإداري السائد في الدولة ،فيي صمة بيف السمطة      
المركزية والييئات اللامركزية ، وىي أمر ضروري مف أجؿ البقاء عمى وحدة الإدارة داخؿ 

براز أىدافمع ذكر أىـ خصائصيا الدولة ، نقوـ بتعريفيا   يا.وا 

 تعريف الرقابة الإدارية  الفرع الأول:

إف الدارس لمرقابة يجدىا مصطمح واسع وشامؿ نظرا لأىميتو البالغة التي تكتسبيا ، ما جعؿ    
 الأساسيالمختصيف في ىذا المجاؿ يرجعوف إلييا عند كؿ دراسة تتعمؽ بيا ، باعتبارىا المحور 

الشأف  في الإدارة وأف غيابيا يؤدي إلى فشؿ الإدارة ،ولقد تنوعت التعاريؼ التي قيمت في ىذا
،يتـ التطرؽ لمتعريؼ  ، ولمعرفة دقيقة لمرقابة الإداريةبيف فقياء الإدارة العامة، والقانوف الإداري

 ، وأيضا التعريؼ القانوني كالآتي :الفقيي ليا

 أولا : التعريف الفقيي

لمرقابة الإدارية ، حسب الزاوية التي ينظر منيا كؿ  تعريؼلقد اختمؼ الفقياء في تحديد     
عريؼ التي قيمت بشأنيا ما جاء فقيو وكذلؾ انطلاقا مف بيئتو الثقافية والاجتماعية ، ومف أىـ الت

ة و التأكد مما اذا كاف كؿ شيء يحدث طبقا لمخطة الموضوع"ىنري فايوؿ: باف الرقابة ىي  بو
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التعميمات الصادرة و إف غرضيا ىو الإشارة  إلى نقاط الضعؼ والأخطاء بقصد معالجتيا  و 
  1."منع تكرار حُدُوثِيَا

أي  عماليا،ولأوعرفيا الدكتور "عمار عوابدي "أنيا مراقبة السمطات الإدارية واللامركزية لنفسيا 
أعماليا مف تمقاء نفسيا ، بناء عمى تراقب السمطات الإدارية نفسيا بنفسيا عف طريؽ مراجعة 

تظممات الأفراد وتفحص ما صدر منيا مف تصرفات لمتأكد مف مدى مشروعيتيا وتقوـ 
 2بتصحيحيا وتعديميا حتى تصبح أكثر انسجاما مع قواعد القانوف ومبدأ المشروعية .

كز عمى الرقابة و يبدو أف التعريؼ الأوؿ لـ يشر لوسائؿ الرقابة ،أما التعريؼ الثاني فإنو ر  
 الداخمية .

تعتمد عمي وجود سند  يف السابقيف اف الرقابة الاداريةمف خلاؿ التعريف ناكما استخمص    
قانوني ،و تيتـ بالمورد البشرى مف خلاؿ تحفيزىـ ، و اليدؼ تقميؿ الأخطاء الإدارية ، و منع 

 نحراؼ أو الفساد في الإدارة.الا

 ثانيا: التعريف القانوني

دارية بالمفيوـ القانوني الرقابة التي تمارسيا مف قبؿ الإدارة عمى نفسيا ، تعني الرقابة الا    
فيي رقابة ذاتية سواء كانت تمارس مف قبؿ أجيزة مركزية مستقمة ، أـ كانت رقابة داخمية 

           3تمارس مف داخؿ الجياز الإداري .

"يجب عمى الإدارة أف تمارس رقابة " : فانو 131-88رقـ مف المرسوـ  07حسب المادة 
صارمة في جميع مستويات المراتب السميمة عمى سموؾ أعوانيا وانضباطيا ويجب أف تتأكد 

   4دوما بأنيـ يضطمعوف بمياميـ في كنؼ احتراـ حقوؽ المواطنيف احتراما دقيقا".

 

                                                           
 . 35،ص  8009مصر ،  ،الطبعة الاولى، الراية لمنشر ، الرقابة عمى الأعمال الإداريةزاىر  عبد الحميـ عاطؼ ، 1

 .555،ص 2983، المؤسسة الوطنية لمكتاب ،الجزائر ،  مبدأ فكرة تدرج السمطة الرئاسيةعمار عوابدي ، 2
 .23حمدي سحيمات القبيلات ، المرجع السابؽ ، صسميماف  3
، جريدة 2988جويمية   03المؤرخ في  ،اطنالذي ينظم العلاقات بين الإدارة والمو ، 232-88مف مرسوـ رقـ  07المادة 4

 .2023،ص 2988جويمية  06، الصادرة بتاريخ 87رسمية عدد 
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 أىمية الرقابة الإدارية الفرع الثاني :

اف الرقابة في كونيا إحدى وظائؼ الإدارة الأساسية ،إذ بواسطتيا يمكف التحقؽ مف مدى    
تنفيذ الأىداؼ المرسومة لممنظمة ، فيي وظيفة مراجعة لإصلاح الأخطاء الموجودة في 
التنظيـ، وىي وظيفة إدارية مطموبة في جميع المستويات ازدادت أىميتيا حديثا نتيجة لاتساع 

ة العامة ، تتضخـ وتعدد أجيزتيا ونتيجة لارتباطيا الوثيؽ بالتنظيـ والتخطيط ، نطاؽ الإدار 
صدار الأوامر وقد لخص الأستاذ مارشاؿ عف أىميتيا بقولو :"إنو عف طريؽ الرقابة  والتنسيؽ وا 
يتحقؽ المدير مف أف الأىداؼ تسير نحو التحقيؽ المدير مف أف الأىداؼ تسير نحو التدقيؽ 

ف التنظيـ ص الح ، وأف الأفراد تتوفر لدييـ الميارات وأف النتائج المالية مرضية والقيادة فعالة وا 
 1. والتنسيؽ يعمؿ عمى رفع الازدواج "

 ، منيا:متطمبات أساسية لتدقيؽ الرقابة يعتمد نظاـ الرقابة الفعاؿ عمىو 

ير أداة : يقوـ النظاـ الرقابي مف خلاؿ طبيعة النشاط عمى معاي سلامة معايير الأداة -1
سميمة وأكثر فعالية في القياس ،ويجب أف تكوف واضحة  ودقيقة وأف يكوف مقبولا مف 

عف الأخطاء شامؿ ، وأف يكوف النظاـ  الإبلاغالعالميف ، أف يعمؿ النظاـ عمى سرعة 
 2الرقابي مرنا.

إحدى العمميات الأساسية في الرقابة حيث  الإداريةتعتبر المتابعة  : الإداريةالمتابعة  -2
أنيا وظيفة تعكس كفاءة الإدارة في كيفية استخداـ الموارد المتاحة ليا بكفاءة وفعالية 
وتعني المتابعة ملاحقة التنفيذ وتحديد درجة النجاح أو الفشؿ أولا بأوؿ والتنبؤ 

 3بؿ حدوثيا . باحتمالات الانحراؼ عف الخطة و المحدودة والعمؿ عمى تلاقييا ق

 

 

 

                                                           
 .825ص، 8009، الطبعة الاولىدار الميسر لمنشر والتوزيع ، ،مبادئ الإدارة العامة، بف حبتورعبد العزيز صالح  1
 .38زاىر عبد الرحيـ عاطؼ ، المرجع السابؽ،ص  2
 .39،ص مرجع نفسوال 3
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 الفرع الثالث : أىداف الرقابة الإدارية 

 لمرقابة الادارية ىدفيف : ىدؼ عاـ، و ىدؼ خاص، و ىو ما سنبرزه فيما يمي:

 أولا: الأىداف العامة

ىدؼ الرقابة يكوف إما ىدفا عاما يتمثؿ في قياـ أجيزة الرقابة بإشراؼ دائـ عمى مستوى     
ومحددا يتمثؿ في مراقبة قطاع معيف عمى مستوى نظاـ الإدارة ،ففي نظاـ ككؿ ، وىدفا خاصا 

، إلى جانب ؼ والمتابعة وقياس الأداء الفعميحالة تحديد ىدؼ عاـ ،تقوـ أجيزة الرقابة بالإشرا
تحديد مياـ أجيزة الرقابة الرئيسية التي تنحدر في العادة في تنبيو المنظمات إلى معرفة 

ؿ وقوعيا ،قبؿ حاؿ وقوعيا ، ما يترتب عمى ذلؾ مف اتخاذ إجراءات الانحراؼ ، أو الأخطاء قب
وترتيبات مناسبة في كؿ الواقعتيف ، أما فيما يتعمؽ بتحديد الأىداؼ الخاصة ، فيلاحظ أنيا 

 1تنصب عمى متابعة نشاطات منظمة معينة.

السمطات الادارية  أما في القانوف الاداري فتستيدؼ الرقابة الادارية الذاتية، عمى اعماؿ    
ضماف حسف سير الوظيفة العامة الادارية، بانتظاـ واظطراد، وعمى احسف وجو، كما تستيدؼ 
 الرقابة الادارية تحقيؽ الملائمة الادارية لمعمؿ ،او النشاط الاداري، بما يحقؽ المصمحة العامة

كما تستيدؼ الرقابة  )اشباع الحاجات العامة، حسف سير المرافؽ العامة، وحفظ النظاـ العاـ(،
الادارية الذاتية عمى اعماؿ الادارة العامة، ضماف حسف تنفيذ القوانيف والموائح الادارية، وضماف 

والتوجييات، والتعميمات اي تستيدؼ تحقيؽ  الأوامراحتراـ الواجبات الوظيفية واحتراـ وتطبيؽ 
 2الادارة. لأعماؿالمشروعية الشكمية، والمادية 

 الأىداف الخاصة ثانيا:

أما فيما يتعمؽ بالأىداؼ الخاصة ، فيلاحظ أنيا تنصب عمى متابعة نشاطات منظمة     
الكشؼ عف المخمفات الإدارية والمالية والجرائـ الجنائية التي تقع مف العامميف  ، وأيضا 3معينة

المواطنيف عف وكذا بحث الشكاوى التي يقدميا  4أثناء مباشرتيـ لواجبات وظائفيـ أو بسببيا .
                                                           

 .83، ص 8002،مكتبة الرائد لمنشر ،الأردف ، المال والأعمالالرقابة الإدارية عمى عمي عباس ،1

2
 .229،280،ص ص 1994،الجزائر ،ديواف المطبوعات الجامعية، ولية في القانون الإداريؤ المسمحفوظ لعشب،  

3
 .83المرجع السابؽ ،صعمي عباس ، 

4
 .2205ص،8007،دار الكتب القانونية، مصر، النشاط الاداري ،التنظيم الاداري ،اسس الادارة العامة،  المصريزكريا  

http://bu.univ-ouargla.dz/pmb/opac_css/index.php?lvl=publisher_see&id=45
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مخالفة القوانيف أو الإىماؿ في أداء واجبات الوظيفة ومقترحاتيـ فيما يعني ليـ أو يممسونو 
يقصد تحسيف الخدمات وانتظاـ سير العمؿ وسرعة انجازه ، كذلؾ بحث ودراسة ما تنشره 

رة لاستيتار أو سوء الإدااالصحافة مف شكاوى أو تحقيقات صحفية تتناوؿ نواحي الإىماؿ أو 
  1ستغلاؿ.الاأو 

ولمرقابة جوانب سموكية سواء عمى مستوى الفرد أو عمى مستوى التنظيـ كمو ،فيجب أف يكوف  
نظاـ الرقابة نظاـ رقابة عمى الأداء والعمؿ "نظاـ الرقابة الموضوعية " لا نظاـ رقابة عمى 

 الأفراد "الرقابة الشخصية". 

قاب يتـ استعماليا لأغراض وسيمة عالكشؼ عف معوقات العمؿ لاعتبارىا  فغرض الرقابة ىو
  2.شخصية

 المطمب الثاني :

 صور الرقابة الإدارية

 او امركزيالتظاـ  سواء كافتختمؼ الرقابة الإدارية حسب النظاـ السائد في الدولة       
شاط الرقابة الإدارية في ولكي يظير ن، وبالنظر إلى الجية التي تقوـ بالرقابة ، امركزيلا

، لا بد مف وجود صور ليذه الرقابة التي تجسد حقيقتيا ، وما ليا مف أبعاد وتأثير عمى الميداف
الأفراد مف حيث الحقوؽ ،ونجد أف ىذه الصور تحمؿ آليات تمثؿ العلاقة داخؿ الإدارة ، وتكوف 

ت خارج تد مف علاقامف جية أخرى ، وما يم يوبيف الرئيس الإداري  مف جية ، ومرؤوس
ليـ  ةمنوحملاـ وحرياتيـ أو الآليات الإدارية ، وتخص الأفراد وكيفية دفاعيـ عف حقوقيالإدارة

 .لحماية ىذه الأخيرة ،في حالة تعسؼ الإدارة وتعدييا عمى مكتسباتيـ

 

 

 

                                                           
1
 .2205المرجع نفسو ،ص 

 .880،المرجع السابؽ ،ص حبتورعبد العزيز صالح بف 2
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 ول :الرقابة الذاتيةالفرع الأ 

وىذا النوع مف الرقابة يعكس مدى جدية ورغبة الإدارة  في مراقبة نفسيا حيث تضع       
آليات داخؿ الجياز الإداري مف أجؿ الوقوؼ عمى مواطف الخمؿ بيدؼ إصلاحيا ، فتضع مثلا 

تعقد اجتماعات دورية لمتابعة الأداء الإداري وغيرىا ، وبقدرىا ما يكوف او سجلا للاقتراحات ، 
ف الرقابة جادا وحقيقيا بقدر ما تقمؿ الإدارة مف تجاوزاتيا  وتحد مف باقي أنواع ىذا النوع م

 1الرقابة الأخرى.

ىذا فيما يخص الرقابة الذاتية ، وىي إدارية داخمية تخص الموظفيف وتتـ عف طريؽ تسجيؿ 
الملاحظات ، وتصويب الأخطاء ، ولكف السؤاؿ المطروح ما ىو موقع الأفراد في حالة مساس 

 الإدارة بحقوقيـ.

 الرقابة الرئاسية  الفرع الثاني:

تكوف ىذه الرقابة عف طريؽ رقابة الرئيس الإداري لمرؤوسيو  أو بواسطة التظمـ الإداري    
الذي يرفعو أحد الأفراد إلى الجية المختص ، وىذا ما سنفصؿ فيو ، والأساس الذي تقوـ عميو 
ىذه الرقابة ىو أف السمطات الإدارية في كؿ دولة متدرجة والسمطات العميا التي ترسـ  

ات والقواعد التي يجب السير وفقا ليا، تاركة لمموظفيف التابعيف تنفيذىا ، ويتولى الاتجاى
الرئيس الاطلاع عمى ما يصدر عنيا ،ولو صلاحية إلغاء أو تعديؿ ما تراه مخالؼ لمقانوف أو 

  2غير ملائـ .

ف طريؽ و الرقابة الإدارية الرئاسية تيدؼ الى تحقيؽ سلامة ومشروعية الأعماؿ الإدارية ع    
التأكد مف مدى تطابؽ الأعماؿ الإدارية مع النصوص القانونية و ىذا ما جاء في نص المادة 

: "المؤسػسات الدّستورية وأجيزة الرّقابة مكمّفة بالتّحقيؽ 1996لسنة  يالدستور التعديؿ مف  162
دّية في تطابؽ العمؿ التشريعي والتنفيذي مع الدّستور، وفي ظروؼ استخداـ الوسائؿ الما

                                                           
 جامعة ،القضائي وأثره عمى حركة التشريع ،مطبوعات مخبر الاجتياد الأعمال الإدارية ومنازعاتياعزري ، الزيف  1

 .30،ص8020،بسكرة

 .33زاىر عبد الرحيـ عاطؼ ، المرجع السابؽ ،ص 2



 غير القضائية اتالضمان                                                                     الفصل الأول: 
 

 
27 

ويمكف لمفرد المتضرر مف قرار الإدارة أف يرفع تظمـ إداري إلى  1والأمواؿ العمومية وتسييرىا"،
 الجية المختصة.

 أولا : تعريف التظمم الإداري 

اعتراض كتابي يقدمو مف صدر بشأنو القرار الإداري  أو التأديبي إلى السمطة المختصة    
القرار الصادر بشأنو ، لأنو مخالؼ لمحقيقة ويتسـ  يبدي فيو المعترض عدـ رضائو عما تضمنو

بعدـ المشروعية ، ويطمب فيو إعادة النظر بتعديؿ القرار أو سحبو أو إلغائو ، وىو طريؽ 
 2يسمكو المعترض قبؿ لجوئو لمقضاء.

 عمى أنو : 09-08رقـ مف القانوف الاجراءات المدنية والادارية  830ونصت المادة 

تقديـ تظمـ إلى الجية الإدارية مصدرة القرار في الأجؿ  بالقرار الإداري، "يجوز لمشخص المعني
 أعلاه "، والتظمـ الإداري نوعاف : 829المنصوص عميو في المادة 

 النوع الأول :التظمم الرئاسي  -1
ىو تظمـ يتقدـ بو صاحب الشأف لمسمطة الرئاسية مصدرة القرار والتي يكوف ليا حؽ 

ما يصدر عف الجيات التابعة ليا مف القرار لا تتحقؽ مع تعديؿ أو سحب أو إلغاء 
 3القانوف .

 النوع الثاني : التظمم الولائي -2
ىو نوع مف أنواع التظمـ الإداري يتقدـ بو صاحب الشأف الذي صدر بشأنو القرار 
الإداري التأديبي في صورة التماس أو شكوى أو اعتراض إلى السمطة التي أصدرت 

إعادة النظر مرة أخرى في ىذا القرار ، وذلؾ بالسحب أو الإلغاء  القرار بشأنو ،بغرض
 4أو التعديؿ أو الاستبداؿ بآخر .

                                                           
 2996ديسمبر  08، الصادرة بتاريخ: 76، جريدة رسمية عدد 2996نوفمبر  88المؤرخ في  2996مف الدستور  268المادة  1
 .26،ص 8022دار الفكر والقانوف ، الطبعة الأولى ، مصر ، ،التظمم الإداري، محمد ابراىيـ خيري الوكيؿ  2

 .37، ص نفسوالمرجع  3
 .36المرجع نفسو ،ص 4
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وبجانب الرقابة الرئاسية التي توجد في كؿ تنظيـ يأتي دور الإدارات التي يكوف ليا طابع رقابي 
احتراـ عماؿ المنظمة والتي توجد أيضا داخؿ والتنظيـ ، وذلؾ مثؿ الإدارة المالية المسؤولة عف 

 1لمقوانيف و الموائح.

ي مرؤوسيو ، صد الرئيس الإداري بسمطاتو ، و يقب عمى الرقابة الرئاسية ، استبداوما يعا   
بالإضافة قد يتستر الرئيس الإداري عف عمى حقوؽ وحريات الافراد سمبا، وىذا ما ينعكس 

 .أخطائو ، و يمصقيا بالمرفؽ ، او الإدارة التي يسيرىا

 الفرع الثالث : الرقابة الوصائية

يقصد بيا مجموع السمطات التي يقررىا القانوف لسمطة عميا عمى أشخاص الييئات      
اللامركزية وأعماليـ بقصد حماية المصمحة العامة .ومف ىنا فإف نظاـ الوصاية أداة قانونية 

كما أف نظاـ الوصاية يكفؿ لمييئات المستقمة حقيا في  بموجب تضمف وحدة الدولة المركزية ،
  2اتخاذ القرار بالكيفية والحدود التي رسميا القانوف .

عمى أنيا الوصاية الإدارية التي تتولاىا السمطة الدكتور خالد سمارة الزعبي قد عرفيا و     
دولة الإدارية وكؿ شكؿ التنفيذية في الدولة ولتأكد حسف أداء الخدمات المحمية ، ودعـ وحدة ال

مف أشكاؿ الرقابة الإدارية يعتمد عمى سمطة قانونية ، وىي سمطة تخوؿ بحكـ القانوف سواء 
كانت مركزية مثؿ رئيس الدولة أو رئيس الوزراء أو مجمس الوزراء أو الوزراء أو الأجيزة 

    3المركزية.

ئات اللامركزية تتصرؼ ابتداء إف الرقابة الوصاية مرتبطة بالنظاـ اللامركزي ، فاليي    
باعتبارىا ممثمة لشخص معنوي مستقؿ فإف أعماليا تنسب غمييا وتتحمؿ المسؤولية عنيا حتى 
ولو أجرت السمطة المركزية رقابتيا عمييا ، وعمى ذلؾ فإف قرار الجية اللامركزية يكوف منبت 

المحمية تنسب إلى ىذه  الصمة عف القرار الوصائي وينبني عمى ىذا مثلا أف أعماؿ المجالس
المجالس حتى ولو صادقت عمييا سمطة الوصاية والمسؤولية التقصيرية عف ىذه الأعماؿ 

                                                           
 .2200زكريا المصري ، المرجع السابؽ ، ص 1

 .277،ص 8007،الجزائر الطبعة الاولى، جسور لمنشر والتوزيع ، جيز في القانون الإداريالو عمار بوضياؼ ،  2
 . 880،ص 2993، مكتبة دار الثقافة لمنشر ، الأردف، تشكيل المجالس الشعبية وأثره عمى كفايتياخالد سمارة الزعبي ، 3
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دؼ مف الوصاية الادارية ىو تكريس يوال 1تتحمميا المجالس المحمية لمسمطات الوصاية،
إدارييف الديمقراطية ، بواسطة مشاركة السكاف المحمييف في تسيير شؤونيـ ، وكذلؾ تكويف قادة 

متميزيف عف طريؽ منح الفرصة لمكفاءة العممية، وعميو فاف ىدؼ نظاـ الرقابة الادارية ىو 
 السير عمى تجسيد القانوف ، وحماية حقوؽ وحريات الأفراد.

 المطمب الثالث :
 فعالية الرقابة الإدارية في حماية حقوق وحريات الأفراد

الرقابة الإدارية تمثؿ أحد ضمانات حماية حقوؽ وحريات الأفراد ، وذلؾ بتطبيؽ القانوف،  إف   
 ، وليذه الرقابة مزايا وعيوب.لمرافؽ العامةوالحرص عمى سير ا

 الفرع الأول: مزايا الرقابة الإدارية

المبادئ و الملائمة في حدود القواعد  ، ورقابةالرقابة الإدارية يمكف أف تشمؿ مراقبة الشرعية     
في إطار تطبيؽ  العامة والخاصة باستقرار المعاملات الإدارية وعدـ المساس بالحقوؽ الشرعية

 2.القرارات الشرعية

يأتي دور الرقابة في مدى كفاية القواعد القانونية ليبرز أف الرقابة ليس ىدفيا الأوؿ مدى     
ؼ المرسومة ليا فقط بؿ يتعداه إلى مرحمة أخرى وىي مدى كفاية ما  التزاـ الإدارة بتحقيؽ الأىدا

تطبيقو الإدارة مف قواعد قانوف عمى ضوء ما يستند إلييا مف أعماؿ ومدى مسايرة تمؾ القواعد 
واستجابتيا لتطورات الظروؼ الاجتماعية والاقتصادية ومدى استيعابيا لروح العصر الذي 

لا بعد الاستعانة بوسائؿ تطبؽ فيو ، غير أنو يجب ألا ي حكـ بعدـ كفاية القواعد القانونية وا 
متيا ، باتت ئالتفسير المختمفة والرجوع لموائح التنفيذية ، فإذا ما ثبتت عدـ كفايتيا أو عدـ ملا

  3تمؾ القواعد في حاجة إلى تعديؿ إما بالحذؼ أو بالإضافة أو التحديث.

                                                           
 .79سحيمات القبيلات ، المرجع السابؽ ،ص،حمدي سميماف  1

 .66،ص 8020،المغرب ، الطبعة الاولى، دار القمـ ، الرقابة عمى النشاط الإدارية ، باينعبد القادر  2
 .97حسيف عبد العالي محمد ، المرجع السابؽ ، ص 3
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ا قانونيا أيا المادية ،تعتبر مشروعة ما لـ تخالؼ نص تصرفات الإدارة القانونية واعماليا    
رج القواعد القانونية ووجوب استنادىا في تصرفاتيا لتمؾ القواعد ، وينبغي دتكانت مرتبة بيف 

 1عمى الإدارة أف تراعي في كؿ ذلؾ أوضاع الأفراد وأف لا تؤثر عمى مراكزىـ القانونية .

، وتعمؿ عمى رفع ويحد مف الإسراؼ غير المبرر ةالمادي ةفر تخداـ الرقابة الإدارية يحقؽ الو اس
 2.الفنية وغيرىا في جميع القطاعات مستوى فعالية وكفاءة الأنشطة

أما القرارات الإدارية التي تنتج عف الرقابة الإدارية فميا كؿ خصائص والقرارات الإدارية     
ريؽ التظمـ منيا مف جديد ، أو تخضع لنفس المبادئ فيمكف أف تجري عمييا رقابة إدارية عف ط

 3أف تعيد الإدارة النظر فييا ويمكف لكؿ مف لو مصمحة إقامة دعوى بشأنيا أماـ القضاء .

فالرقابة الإدارية ىي رقابة بسيطة يسيؿ عمى الأفراد المجوء غمييا لأنيا لا تحتاج إلى إجراءات 
ة التي تتطمب إجراءات وشكميات معقدة أو تكمفة مالية مثؿ ما ىو الحاؿ في الرقابة القضائي

 4.تتسـ بالطوؿ أو البطء أو التعقيدمعينة قد 

لنظـ القانونية إلى تحقيقيا يمكف توفيرىا عف طريؽ وضوح اإف العدالة التي تسعى    
التشريعات عامة والتشريعات المتعمقة بالإدارة المحمية خاصة .كما يمكف تحقيقيا بتفعيؿ أجيزة 

ابة الوصائية وكذلؾ عقد لقاءات بيف الفترة والأخرى تضـ المنتخبيف المحمييف الرقابة ومنيا الرق
لتكوف بمثابة فرصة ومنبر لطرح بعض الحموؿ بيدؼ ضماف التجانس في أداء العمؿ الإداري 

 5بيف الييئات المحمية المستقمة ودرء مخاطر الاختلاؼ وانعكاساتو .

 

 

 
                                                           

 .99، صنفسوالمرجع  1
الطبعة  ،،دار الحامد لمنشر والتوزيع رسةالمفيوم والمماالرقابة الإدارية ،عبد اليادي ، حسيف أحمد الطراونة ، توفيؽ صالح 2

 .83،ص 8028، الأردف ، عماف ،الاولى

 .66السابؽ ، ص ععبد القادر  باينة ،المرج 3
 .328،323عبد العالي عبد المجيد مشرؼ ، المرجع السابؽ ،ص  4
 .286عمار بوضياؼ ، المرجع السابؽ ،ص 5
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 الرقابة الإدارية عيوب: الثانيالفرع 

بالرغـ مف مميزات ىذه الرقابة وقوتيا ، لكنيا غير كافية لحماية حقوؽ وحريات الأفراد،     
بسبب العيوب التي تعتبرىا ومنيا الرقابة الذاتية التي تجعؿ مف الإدارة خصما وحكما في نفس 

 الوقت ، مما يخشى معو تخمؼ عنصر الحياد وعدـ تحقيؽ العدالة التي ينشدىا الأفراد.

اف الإدارة في كثير مف الأحياف تسعى إلى تحقيؽ مصالحيا حتى ولو أدى ذلؾ التحمؿ خاصة و 
 1مف قيود المشروعية .

إضافة لعيوب التظمـ الإداري ، قد تفصؿ الإدارة في التظممات المرفوعة إلييا بالقبوؿ أو      
دارة ولذلؾ حرص المشرع عمى أف يفوت عمى الإ،الرفض وقد لا تفصؿ نيائيا في التظمـ 

غرضيا في حالة الامتناع عف البت في التظمـ ، فاعتبر سكوت الإدارة مدة معينة بمثابة قرار 
 2ضمني بالرفض.

وقد يحدث الانحراؼ الإداري، أو بمفيوـ آخر ، وجود سموكيات غير أخلاقية داخؿ الوظيفة ، 
امميف ، نتيجة ويجد الباحثيف صعوبة في تحديد مواصفات السموؾ غير الأخلاقي للأفراد الع

اختلاؼ في البيئات الثقافية والاجتماعية والاقتصادية ، لاف ىناؾ العديد مف الأنشطة 
والممارسات يمكف أف تندرج تحت مسمى السموؾ غير الأخلاقي ، فالرشوة ،واستغلاؿ المركز 
الوظيفي لتحقيؽ مصالح شخصية عمى حساب المصمحة العامة ، محاباة الأقارب والأصدقاء 

تفيد منيا جية دوف أخرى ، كؿ ىذا مف صور الانحراؼ الاداري ، التياوف أو التقميؿ مف لتس
اطر وخمؿ شأف ىذا الانحراؼ والفساد الاداري سيؤدي إلى خمؿ في الاستقرار الاداري يتبعو مخ

  3عمى أمف وسلامة الوطف والمواطنيف .ب آثار ذلؾ بسياقتصادي وسياسي ، مما 

إنيا رقابة مشكوؾ في حيادىا وموضوعيتيا وعدالتيا بسبب تغميب الاعتبارات السياسية والحربية 
 4الضيقة أحيانا عمى حساب الاعتبارات الموضوعية العادية .

                                                           
 .289محمد عبد العالي السناري ، المرجع السابؽ ، ص  1

 .33السابؽ ، ص عسبيحات القبيلات ، المرج ،حمديسميماف   2
 .880حسيف أحمد الطراونة ،توفيؽ صالح عبد اليادي ،المرجع السابؽ ،ص  3
 .70، المرجع السابؽ ، ص رىا في الدفاع عمى حقوق المواطنعممية الرقابة البرلمانية ودو ار عوابدي ،عم-4
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ونظرا لصعوبة حياد الإدارة وذاتيتيا، ىذا ما يطرح إشكاؿ بالنسبة لحقوؽ وحريات الأفراد 
محايدة توفر الطمأنينة لدى الأفراد في مواجية الإدارة، وىذه في الحمية، كاف لزاماً وجود جية 

              الجية ممثمة في القضاء بإعتباره الضمانة القوية في حماية حقوؽ الأفراد.
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 الفصل الثاني: 

 القضائية تاالضمان

ىذه الضمانة يوفرىا القضاء عن طريق الرقابة بواسطة جياز مستقل عن الادارة،   
، يكون لمفرد الحق في المجوء لمقضاء المختص لممطالبة  فعندما يحدث نزاع بين الافراد والادارة

بجبر الضرر، الذي لحقو من اعمال الادارة ولو في ذلك وسائل يدافع بيا، عن ىذا الحق ممثمة 
في الدعاوى القضائية، عن طريق الاجراءات القانونية، وليذه الرقابة خصوصيات واثر بالنسبة 

 ية الادارة.لحماية حقوق وحريات الافراد في مواج

 ول:المبحث ال 

 الرقابة القضائيةمفهوم      

، وىذا ما سنراه من خلال  طبيعة خاصة، وليا حدود ومعاييرتنفرد الرقابة القضائية ب     
 طالب التالية.مال

 الرقابة القضائية تعريفالمطمب الأول:  -

 المطمب الثاني: حدود الرقابة القضائية -

 الثالث: معايير الرقابة القضائية المطمب-
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 المطمب الول:

 الرقابة القضائية تعريف

اليدف منيا، وىذا  وابراز أىم خصائصيا، ثمتعريفيا، ل نتطرقلفيم الرقابة القضائية      
 عمى شكل الفروع التالية:

  تعريف الرقابة لغة: الفرع الول:

 الرقابة القضائية من الناحية المغوية، ومن الناحية الفقيية. تعرف     

يصعب تعريفيا تعريفاً جامعاً مانعًا، إلاًّ أن معظم المختصين، يصطمح ليا عدة  :الرقابةأولا: 
 مفاىيم، كالملاحظة، الفحص، التوجيو، المقارنة، التسجيل والتفتيش.

 1.معينة يسعى المشروع إلى إنجازىاالعمل عمى تحقيق أىداف "وعرفيا البعض بأنيا: 

: من كممة القضاء مصدر وفعمو قضى، ولكممة القضاء في المغة معاني كثيرة القضائيةثانيا:  
منيا، الحكم بين الخصمين وعمييا، والحكم بمعنى المنع، ومنو سمي القاضي حاكمًا لمنعو 

، فالقاضي القاطع للأمور يايمضي الأحكام ويحكم الظالم من ظممو، وسمي الحاكم قاضياً لأنو
المحكم ليا، ومن يحكم بين الناس بحكم الشرع، ومن تعينو الدولة لمنظر في الخصومات 

  2والدعاوى.
 افقهيالرقابة القضائية : تعريف اثلاث

 :تعريف منيا يد من الفقياء الرقابة القضائيةلقد عرف العد     

القضائية ىي الضمان الفعمي للأفراد في مواجية  تعد الرقابة»الدكتور سامي جمال الدين، 
تجاوز الإدارة حدود وظيفتيا، وتعسفيا في إستخدام سمطتيا وخروجيا عن حدود مبدأ 

 3«.المشروعية

                                                           
رسالة الدراسات العميا التخصصية، المدرسة العميا للإدارة ، المفتشية العامة في رقابة الموال العموميةمحمد الجاىمي،  1

 .10، ص 1997والتسيير، 
 الرقابة القضائية عمى مالية الدولة الإسلامية "دراسة مقارنة بنظم الدولة الإسلامية المعاصرة"،عوف محمد الكفراوي،  2

 .13 -12، ص ص، 2004مؤسسة الثقافة الإسلامية،)ب ب ن( 
 .230، منشأ المعارف، الإسكندرية، مصر، )ب س ن(، ص الرقابة عمى أعمال الإدارةسامي جمال الدين،  3
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وتعرف أنيا الرقابة التي تمارسيا المحاكم عمى أعمال الإدارة لما ليا من ولاية عمى 
خلال الطعون التي يتقدم بيا ذوو الأشخاص العامة والخاصة، وىي لا تتحرك إلا من 

لى إجبار الإدارة عمى إحترام مبدأ  المصمحة، وتيدف إلى حماية حقوق الأفراد وحرياتيم، وا 
 (1)التصرفات غير القانونية أو التعويض عنيا أو كمييما. المشروعية، عن طريق إلغاء

لمجية التي تباشر الرقابة، وتكون عن  من خلال التعريفين نلاحظ، أنيما تطرقا     
ليدف منيا حماية مبدأ طريق وسائل ممثمة في الدعاوى المرفوعة من ذوي الشأن والمصمحة، وا

 .المشروعية

 ةخصائص الرقابة القضائي الفرع الثاني:

بناءًا  الجية القضائية المكمفة بالرقابة عمى أعمال الإدارة قد إكتسبت الإختصاص ان -
 (2)عمى نصوص دستورية أو قانونية.

: "تمثّل المحكمة  1996لسنة  يالدستور التعديل من  152مثال ذلك ما جاءت بو المادة و 
 العميا الييئة المقوّمة لأعمال المجالس القضائية والمحاكم.

 يؤسّـس مجمس دولة كييئة مقوّمة لأعمال الجيات القضائية الإدارية.
العميا ومجمس الدّولة توحيد الاجتياد القضائي في جميع أنحاء البلاد ويسيران تضمن المحكمة 

 عمى احترام القانون.
تؤسّـس محكمة تنازع تتولّى الفصل في حالات تنازع الاختصاص بين المحكمة العميا ومجمس 

 الدّولة."
كل وىي حق شخصي إجرائي، يثبت ل»تتحرك الرقابة القضائية برفع دعوى قضائية: كما 

صاحب إدعاء في أن يعرض إدعائو عمى القضاء ليفصل فيو طبقا لمقانون سواء حكم لصالحو 
 (3).«أو لغير صالحو

                                                           
، ص 2009)ب د ن(،الأردن ، الطبعة الأولى، ،ضمانات حقوق الإنسان في ظل قانون الطوارئأظين خالد عبد الرحمن،( 1)

189. 
، رسالة ماجستير، الإدارية والمالية، معيد العموم القانونية والإدارية، الضبط الإداري البمدي في الجزائر، عمور سلامي - ( 2)

 .195، ص 1998جامعة الجزائر، 
  . 5الزين عزري ، المرجع السابق، ص  – ( 3)
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جراءات منصوص عمييا في القانون لكفالة حق  الرقابة القضائية لما ليا من قواعد وا 
في الفصل في  الخصوم في الدفاع عن أنفسيم من جية، ولضمان الموضوعية والإختصاص

 (1)الدعاوى من جية أخرى.

حيث تنحصر سمطة القاضي في التحقيق من »الرقابة القضائية ىي رقابة مشروعية: فإن وعميو 
مشروعية القرار المطعون فيو أو عدم مشروعيتو، فإذا ثبت لو مخالفة القرار حكم بإلغائو دون 

أن يعدل القرار المطعون فيو أو أن تمتد سمطتو إلى أبعد من ذلك بمعنى أنو ليس لمقاضي 
 (2).«يستبدلو، أو يقضي بحقوق معينة لرافع الدعوى

حيث تتمتع الأحكام القضائية بحجية الشيء المقتضي بو، بحيث  حجية الأحكام:و ليا 
تنتيي ولاية المحكمة عمى القضية بمجرد إصدارىا حكمًا في دعوى النزاع، وذلك إما بمشروعية 
قرار صحتو، أو بعدم مشروعيتو بإلغاء القرار أو تعديمو أو التعويض عنو، ففي  العمل الإداري وا 

ن الحكم الصادر من المحكمة يجوز بطبيعة الحال قوة الشيء المقضي بو فاجميع الأحوال 
ن ويمز  م جية الإدارة والأفراد، وعميو فإن القاضي ممتزم بالفصل في أي نزاع يرفع أمامو، وا 

 (3)إمتناعو عن إصدار حكم في دعوى قضائية يشكل جريمة "إنكار العدالة".

 أهداف الرقابة القضائية الفرع الثالث:

 لمرقابة القضائية ىدف ساكن، وآخر متحرك، وىو ما سيظير كالآتي:    

 الساكنةالهداف أولا:    

وجود رقابة قضائية تكفل إحترام القانون، لذلك  د مبدأ المشروعية كضمانة فعالة الىيستن    
 كان من أىداف الرقابة القضائية الساكنة.

مبدأ المشروعية وسلامة النظام القانوني داخل الدولة بما يحقق العدالة  ضمان إحترام -1
لمجميع، وتحقيق المصمحة العامة والحفاظ عمى مصداقية الوظيفة الإدارية، وقرينة السلامة 

 والمشروعية التي تتمتع بيا أعماليا.

                                                           
 .195عمور سلامي، المرجع السابق ص  – ( 1)
 .411عبد الغني بسيوني عبد الله، المرجع السابق، ص  – ( 2)
 .86، ص 1999، دار وائل لمنشر، الطبعة الأولى، عمان، القضاء الإداريإعاد عمي حمود القيسي،  – ( 3)
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من  139 كما تيدف الرقابة القضائية إلى حماية الحقوق والحريات، حيث نصت المادة -2
تحمي السمطة القضائية المجتمع والحريات، »عمى ما يمي: ،1996التعديل الدستوري لسنة 

 .«تضمن لمجميع ولكل واحد المحافظة عمى حقوقيم الأساسية

 تحركةالهداف المثانيا:    

اليدف المباشر لمرقابة القضائية ىو فصل القاضي في النزاع القائم، ولا يتعدى دوره حدود -1
طراف ل إلى الإنصاف، ويتقيد بمذكرات الأالحكم ويستعمل في ذلك إجراءات قضائية لموصو 

وطمباتيم، ويسير عمى أن يكون فصمو في النزاع مطابقا لمقانون، بالإضافة إلى اليدف المباشر 
 .و ىو الفصل في النزاع

قد يكون اليدف المتحرك من الرقابة القضائية غير مباشراً أو عرضياـً ويتمثل في مشاركة -2
بتكار القواعد القانونية أثناء فصمو في النزاعات، فالقاضي   الحمول يستنتجالقاضي في إنشاء وا 

جتماعية  يستنتجمن التشريع والإجتياد القضائي والفقو، كما  الحمول من إعتبارات سياسية وا 
قتصادية، كما أن اليدف المتحرك لمرقابة القضائية ىو تدقيق التوازن بين تصرفات الإدارة وا  

والحريات العامة، وذلك أثناء الفصل في النزاع القائم بينيما، حيث يوازن القاضي الإداري بين 
كم ىو الإستثناء" ويح طرفي النزاع ويعتمد في ذلك عمى  مبدأ "أن الحرية ىي القاعدة أما القيد

 دارة إذا كان غير مشروع بالإلغاء، وبذلك يعد الحكم ضابطًا من ضوابطعمى تصرف الإ
 (1).التوازن، وىدف متحرك من أىداف الرقابة القضائية عمى أعمال الإدارة

 

 

 

 

 

                                                           
، رسالة ماجستير، معيد الحقوق والعموم عممية الموازنة بين أعمال الضبط الإداري والحريات العامةسكينة عزوز،  – ( 1)

 .92، ص 1990الإدارية، جامعة الجزائر، 
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 المطمب الثاني:

 حدود الرقابة القضائية

من المستقر وجود نوعين من نظم الرقابة القضائية عمى أعمال الإدارة، لا يميز النوع      
الاول بين الافراد و الادارة في مراقبة تصرفاتيا، ويخضعيم لنظام قضائي واحد ىو القضاء 
العادي، و يسمى بنظام القضاء الموحد. أما الثاني فيسمى نظام القضاء المزدوج، ويتم فيو 

ز بين منازعات الأفراد ويختص بيا القضاء العادي و المنازعات الإدارية،  وتخضع التميي
 لقضاء متخصص ىو القضاء الإداري.

 نظام القضاء الموحد الفرع الول:

يسود ىذا النظام الدول الأنجموساكسونية، حيث يقوم عمى أسس سياسية و دستورية معينة،     
 ميا.يوم النظام ، وتقييما فتئت تتغير وتتطور، سنقف فيما يمي عند مف

 القضاء الموحد نظامأولا: مفهوم 

شاملًا لكافة  يقوم نظام القضاء الموحد عمى وجود جية قضائية واحدة يكون إختصاصيا
المنازعات سواء أكان يتعمق بالأفراد أم بتمك الناجمة عن أعمال الإدارة المختمفة، وعميو يتولى 
القضاء العادي الفصل في المنازعات التي تنشأ بين الإدارة و الأفراد أو بين جيات الإدارة مع 

وىنا يعني أن  بعضيا فضلا عن اختصاصو في الفصل في المنازعات المدنية أو الجزائية،
 اختصاص القضاء العادي يكون عام وشامل لجميع المنازعات المدنية والتجارية والجزائية
والإدارية عمى السواء وتكون ىذه المنازعات خاضعة لدائرة اختصاص القضاء العادي، إلا إذا 

 (1)نص القانون عمى خلاف ذلك.

يسود ىذا النظام في إنجمترا والولايات المتحدة الأمريكية وبعض الدول الأخرى، وىذا  -
النظام يتميز بأنو أكثر اتفاقًا مع مبدأ المشروعية إذ يخضع الأفراد و الإدارة إلى قضاء واحد 
ر وقانون واحد مما لا يسمح بمنح الإدارة أي إمتيازات  في مواجية الأفراد، بالإضافة إلى اليس

                                                           
 .88إعاد عمي حمود القيسي، المرجع السابق، ص  – ( 1)
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في إجراءات التقاضي إذا ما قورنت بأسموب توزيع الإختصاصات القضائية بين القضاء العادي 
 (1)والإداري في نظام القضاء المزدوج.

 ثانيا: التقييم

وجو النقد إلى ىذا النظام من حيث أنو يقضي عمى الإستقلال الواجب توفره للإدارة بتوجيو     
 (2) .مالياالأوامر إلييا مما يعيق أدائيا لأع

إن ىذا النظام قد تجاىل حاجات الإدارة ومقتضيات المصمحة العامة، وذلك لخضوع 
الإدارة لذات القواعد القانونية التي تنظم العلاقات العادية بين الأفراد، رغم إختلاف ىدف الإدارة 

 (3)المصالح العامة، وىدف الأفراد ينحصر في تحقيق المصالح الذاتية. تحقيقإلى  ترميالتي 

 نظام القضاء المزدوج فرع الثاني:ال

ومنيا انتشر ىذا النظام في العديد من الدول كالجزائر ، ميد القضاء الاداري فرنسا تعد    
عن المحاكم  استقلال الييئات القضائية و المحاكم الادارية مبدأين:حيث يقوم عمى ومصر، 
أما المبدأ الثاني فيو لجوء الييئات القضائية لدى  أي وجود قضاء اداري مستقل،، العادية

تصدييا لممنازعات الادارية، الى تطبيق قواعد متميزة ومختمفة عن قواعد القانون الخاص، وىي 
 .قواعد القانون الاداري

 القضاء المزدوج مفهومأولا: 

عمى أساس وجود جيتين قضائيتين مستقمتين، جية كما اشرنا سابقا فان ىذا النظام يقوم 
القضاء العادي وتختص بالفصل في المنازعات التي تنشأ بين الأفراد أو بينيم وبين الإدارة 

القضاء عمى ىذا النزاع أحكام  يطبقو عندما تتصرف كشخص من أشخاص القانون الخاص، 
التي تنشأ بين الأفراد  لمنازعاتجية القضاء الإداري تختص بالفصل في ا، أما القانون الخاص

والإدارة عندما تظير الخيرة بصفتيا صاحبة السمطة وتتمتع بإمتيازات لا يتمتع بيا الأفراد 
لما يتمتع بو من خصائص ميمة،  ويطبق القضاء الإداري عمى المنازعة قواعد القانون العام

                                                           
 .49، ص 2003، دار المطبوعات الجامعية، الوجيز في القضاء الإداري الميبيمازن ليمو راضي،  – ( 1)
 .49المرجع نفسو، ص  – ( 2)
 .89إعاد عمي حمود القيسي، المرجع السابق، ص  – ( 3)
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م المتميز عن القواعد العادية فالقضاء الإداري قضاء إنشائي يسيم في خمق قواعد القانون العا
في ظل القانون الخاص والتي يمكن من خلاليا تحقيق المصمحة العامة وحماية حقوق الأفراد 

 (1)وحرياتيم.

وقد اتسم القضاء الإداري بسرعة الفصل في المنازعات الإدارية، والبساطة في الإجراءات  
الإدارية وتعمقيا  ضمانا لحسن سير المرافق العامة، المر الذي تمميو طبيعة المنازعات

 (2)بالمصمحة العامة غالباً.

 ثانيا: التقييم

عيوب أىميا البطء لذي صاحب البرغم كل المزايا لنظام القضاء المزدوج إلا أنو لا يخمو من    
الفصل في المنازعات الإدارية أمام القضاء الإداري بسبب زيادة عدد الدعاوى المطروحة عمييا 
والغموض والتعقيد الزائد الذي يلازم قواعد توزيع الإختصاص بين القضاء العادي والقضاء 

اري وخاصة مع كثرة تعديل القوانين وما يقضي إليو ىذا الغموض أحياناً من إىدار حقوق الإد
 (3)الأفراد لتعذر معرفة المحكمة المختصة بالفصل في النزاع.

 المطمب الثالث:

 معايير تحديد النزاع الإداري

يعتمد طرح النزاع في موضوع ما أمام القاضي الإداري عمى جممة من الشروط التي ما 
إن توفرت أصبح ىذا الأخير ىو الذي يختص فييا دون غيره أي بعيدًا عن القاضي العادي، 
ولعل أىم ما يميز المنازعة التي يختص فييا القاضي الإداري أن أحد أطرافيا يجب أن يكون 

كما  ،ن العام، بمعنى أن الإختصاص يقوم عمى أساس المعيار العضوي شخصاً يخضع لمقانو 
يختص القاضي  الإداري بالمنازعات الإدارية ليس فقط بالنظر إلى أطراف المنازعة بل يمتد 

فكمما كانت متصمة  في أحيان أخرى إلى موضوع المنازعة التي تتصل بالقانون العام الإداري
 .لمقاضي الإداري ويتعمق الأمر بالمعيار المادي  بيذا الأخير كان الإختصاص

                                                           
 .50مازن ليمو راضي، المرجع السابق، ص  – ( 1)
 .50المرجع نفسو، ص  – ( 2)
، دار الفكر الجامعي، الطبعة الأولى، أثر القضاء الإداري عمى النشاط الإداري لمدولةصلاح يوسف عبد العميم،  – ( 3)

 .45، ص 2007الإسكندرية، 
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 الفرع الول: المعيار العضوي

وبحسبو يكون النزاع إداريا، ويرجع الإختصاص فيو بالنتيجة إلى القضاء الإداري، متى 
شخصًا معنوياً عامًا، معنى ذلك الأخذ بالإعتبار الجية التي تكون الدعوى كان أحد أطراف 

أو السمطات الإدارية  خاص المعنوية العامة، أو الأشخاص الإداريةطرفاً فيو، وىي الأش
 (1)المتمتعة بالشخصية المعنوية، أو بعبارة أدق العضو الذي يكون طرفًا في النزاع.

إن ىذا المعيار بسيط الإستعمال ذلك أن النزاع يكون إداريًا من كان أحد أطرافو شخصًا 
معنويًا عامًا، لكنو غير جامع ولا مانع، غير جامع: لوجود أشخاص خاصة قد تقوم بنشاط 
تيدف من ورائو خدمة المرفق العام وحسن سيره وقد تستعين في ذلك بإمتيازات السمطة العامة، 

 (2)، وحكم القضاء بأن ىذه النزاعات إدارية.مشرعوقد قرر ال

وىو معيار غير مانع: لأننا إذا أخذنا بو عمى إطلاقو فقد ندرج تحت النزاعات الإدارية 
بعض الأنشطة التي يتصرف بيا الشخص المعنوي العام تصرف الأفراد، ولبساطتو فقد إعتمدتو 

من قانون الإجراءات المدنية  800من نص المادة  إنطلاقًا، (3)بعض الدول ومنيا الجزائر
، ولتحديد اختصاص لقاضي الإداري لمنظر في النزاع المطروح عميو، 09-08 رقم والإدارية

فبمجرد أن تكون إحدى الييئات الواردة في المادة السابقة من )ق، إ، م، إ( طرفا في النزاع 
من  802ستثناء الوارد في المادة كالاختصاص  لقاضي الإداري كأصل عام مع مراعاة الإ

اختصاص  فيمن )ق، إ، م، إ(  800، حيث تفصل لنا الفقرة الثانية من المادة (4)نفس القانون
لمحاكم الإدارية لمفصل في القضايا التي تكون الدولة أو الولاية أو البمدية أو المؤسسات ا

ظ عمى المشرع الجزائري أنو لم العمومية ذات الصبغة الإدارية طرفاً فييا، غير أن ما يلاح
ينص عمى كون السمطات الإدارية المستقمة من بين تمك الأشخاص، ولكن السند القانوني 

منظم لاختصاص ال لتكريس رقابة القاضي الإداري ىي المادة التاسعة من القانون العضوي
   مجمس الدولة.

                                                           
ختصاص(الوجيز في القضاء الإداري )تنظيم بوحميدة عطاء الله، 1  .123، ص 2011، دار ىومة، بدون طبعة، الجزائر،  وا 
 .123مرجع نفسو، ص  – ( 2)
 .124بوحميدة عطاء الله، المرجع السابق، ص  – ( 3)
، يتضمن قانون الإجراءات المدنية والإدارية، 2008فيفري  25المؤرخ في  08/09من قانون رقم  802و  800المادة  – ( 4)

 .2008افريل  23الصادرة بتاريخ  21الجريدة الرسمية عدد 
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 الفرع الثاني: المعيار المادي

الإداري أو النشاط الإداري من خلال تحديد طبيعة مادي: محتوى العمل باليقصد 
المشاركة في تسيير مرفق عمومي بيدف  :ىما موضوعو، ويتكون المعيار المادي من عنصرين

ستعمال إمتيازات السمطة العمومية، وعميو فكمما إحتوى نشاط إداري  تحقيق مصمحة خاصة، وا 
نزاعا إدارياً ميما كانت أطرافو،  دوثوما أحد العنصرين المذكورين أعتبر النزاع، في حالة ح

نعقد الإخ  .تصاص لمقاضي الإداريوا 

وتطبق فرنسا ىذا المعيار كما طبق في الجزائر إبان الإحتلال وحتى بعد الإستقلال إلى 
، تاريخ صدور قانون الإجراءات المدنية، إن ىذا المعيار مفضل لأنو لا يحرم 1966غاية 

وتأكيدً ، (1)بو شخص خاص من الحصول عمى التعويض. قام إداري المضرور جراء نشاط
عمى المعيار المادي كأساس لاختصاص أو عدم اختصاص القاضي الإداري لأىمية ىذا 
المعيار فإنو يمكن أن يستثني بعض الاختصاصات بناء عمى المعيار لموضوعي، وىو ما 

إختصاص المحاكم العادية يكون من : " 09-08من )ق، إ، م، إ( رقم  802جاءت بو المادة 
مخالفات الطرق، المنازعات المتعمقة بكل دعوى خاصة بالمسؤولية الرامية  المنازعات الآتية:

ات أو إلى طمب تعويض الأضرار ناجمة عن مركبة تابعة لمدولة، أو لإحدى الولايات أو البمدي
 ة الإدارية."المؤسسات العمومية ذات الصبغ

داري يختص في العقود الإدارية التي تبرميا السمطات ومن جية أخرى فالقضاء الإ
بفضل استعمال معيار الشروط غير المألوفة التي يكون فييا إمتياز ليذه  ،المستقمةالادارية 

الأخيرة وما عمى الطرف الآخر إلاَّ القبول بيا، وبمعنى آخر أنو عند تحرير ىذه العقود لا 
الحال بالنسبة بذلك السمطات المستقمة وحدىا كما ىو يشارك الطرف الثاني في العقد، بل تقوم 

في مجال الإعلام ،  1990ومثال ذلك تمّ إنشاء أول ىيئة في الجزائر في سنة للإدارة التقميدية، 
حيث كيّفيا المشرع بأنيا ىيئة إدارية مستقمة ، وتمتيا إنشاء عدة سمطات أخرى منيا من يكيفيا 

 .صراحة و منيا من يتغاضى عن ذلك

يتبين لنا أن المعيار الموضوعي ييتم بموضوع المنازعة المعروضة أمام الجية القضائية 
الإدارية، حيث يضم كل عمل تقوم بو ىذه الييئات سواء أكان قانوني أو مادي وىو بذلك ينظر 

                                                           
ختصاص(،خموفي رشيد، ( 1)  .259، ص 2002ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر،  القضاء الإداري )تنظيم وا 
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الأعمال الإدارية والتي تكون تبعًا ليا بذلك منازعاتيا  في كون ىذه الأعمال ىي من صميم
عكس ذلك، أما بالنسبة للإجتياد القضائي فإنو يبقى عمى كل يقضي بإدارية، إلا إذا وجد نص 

حال متذبذباً فمم يكرس أيًا من المعيارين العضوي أو المادي الذين يستعمميما عمى حد السواء 
بو محكمة التنازع الجزائرية فأحيانا اعتمدت عمى  منفردين أو مجتمعين، وىو ما صرحت

دون غيره وفي قرارات أخرى أخذت بالمعيارين جممة واحدة، حيث صرحت في  المعيار العضوي
مجية أنو من الثابت أن النزاع القائم بين الطرفين يرجع الفصل فيو للإختصاص المانع ل)ىا: قرار 

ف المتخاصمين ىو بمدية، تطبيقاً لمقتضيات المادة ن أحد الأطراا القضائية الإدارية عمى أساس
من )ق، إ، م، إ( وأن موضوع المنازعة بالإضافة إلى ما ذكره أعلاه يخص تنفيذ عقد  800

، وىو تأكيد عمى أن القضاء ممثلًا في محكمة التنازع لم يكتف بالمعيار (1)صفقة عمومية
 (.معا العضوي فصرحت بالمعيارين

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 .147، ص 2009،الجزائر،9، عدد مجمة مجمس الدولة، 09/12/2007مؤرخ في  42قرار محكمة التنازع رقم  – ( 1)
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 الثاني: ثالمبح

 الدعاوى الموجهة ضد الإدارة

أو أن  دارة،ضاء عندما يدعي حقًا في مواجية الإلقد منح المشرع الحق لمفرد بالمجوء لمق 
ىذه الأخيرة تعسفت في إستعمال سمطاتيا، فمحماية مركز الفرد الضعيف بالنظر لمرتبة الإدارة، 

وحريتو، وبالنظر لحيوية الدعوى بإعتبراىا الأداة  التي تحمي حقو ،فمو جممة من الدعاوى
المتحركة لحماية الحق في حالة الإعتداء عميو من طرف الإدارة، وىذه الدعاوى المرفوعة عمى 

يسمك الفرد الطريق أحد اطرافو و الادارة الطرف الاخر، الفرد  يكونالإدارة عندما يحدث نزاع 
الإداري، إما برفع دعوى الإلغاء، وتخص مبدأ القضائي بواسطة رفع دعوى أمام القضاء 

الإدارة تنازعو في  المشروعية، أو رفع دعوى التعويض، وتخص مركزه القانوني الشخصي، بأن
أصل الحق، وفي حالة عدم إستجابة الإدارة للأحكام الصادرة عن القاضي الإداري يمكن ليذا 

ة، وىذا ما سنوجزه من خلال المطالب الأخير أن يأمرىا، وقد يرفض عمييا الغرامة التيديدي
 التالية:

 المطمب الأول: دعوى الإلغاء.

 المطمب الثاني: دعوى التعويض

 المطمب الثالث: أوامر القاضي والغرامة التيديدية.

 المطمب الول: دعوى الإلغاء

دعوى الإلغاء بفكرة مبدأ المشروعية، ففي حالة مخالفة القرار الصادر عن  تتعمق     
الإدارة لمقانون، جاز لصاحب الشأن أن يرفع دعوى إلغاء أمام القضاء المختص لمخاصمة 

 القرار غير المشروع.

 الفرع الول: مفهوم دعوى الإلغاء

صيتيا، وكذا طبيعتيا تعددت المفاىيم التي تناولت دعوى الالغاء، نظرا لاتساع خصو 
 بعد.فيما  ، ونتناول خصائصياالخاصة، وليذا سنعرف دعوى الالغاء
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 أولا: تعريف دعوى الإلغاء

وعة أمام إحدى الدعوى القضائية المرف »:بانيا فقد عرفتلدعوى الإلغاء عدة تعاريف 
لما يشوب  دارية التي تستيدف إلغاء قرار إداري بسبب عدم مشروعيتوالجيات القضائية الإ

  (1).«أركانو من عيوب

وتعرف عموما عمى أنيا الدعوى القضائية الموضوعية والعينية التي يحركيا ويرفعيا ذوي  
الصفة القانونية والمصمحة أمام جيات القضاء المختصة لممطالبة بإلغاء قرارات إدارية غير 

القرارات الإدارية  مشروعة، وتنحصر سمطات القاضي المختص في مسألة البحث عن مشروعية
المطعون فييا بعدم المشروعية، والحكم بإلغاء ىذه القرارات إذا ما تم التأكد من عدم مشروعيتيا 

 (2)وذلك بحكم قضائي ذو حجة عامة ومطمقة.

منيا: طبيعة  نأخذ بالتعريف الاخير نظرا لاحتوائو عمى العناصر الميمة في دعوى الالغاء
 الدعوى، الجية المختصة، و سمطات القاضي في الدعوى، واخيرا الحكم القضائي.

 خصائص دعوى الإلغاء ثانيا:

 دعوى الإلغاء ىي في حقيقتيا دعوى مشروعية تيدف إلى بحث مشروعية القرار     
حة الإداري المطعون فيو أمام القضاء، ومن ثم فيي خصومة قضائية يرفعيا كل ذي مصم

الإداري في بحث مدى  يطالب بإلغاء قرار إداري غير مشروع، وتنحصر ىنا صلاحية القضاء
مثابة حجة بويكون الحكم  ،يصبح معدومًامشروعيتو فتقضي بإلغائو إذا كان مخالفًا لمقانون ف

من القضاء بالقضاء العيني أو الموضوعي لأنو ييدف  عمى الكافة، ولذا فقد سمي ىذا النوع
، وكذلك تحكميا (3)إلغاء القرار الإداري المعيب وتردُ الدعوى إذا لم تكن مطابقة لمقانون.إلى 

إجراءات خاصة، إن إجراءات دعوى الإلغاء تختمف كميا عن إجراءات باقي الدعاوى الإدارية 

                                                           
 .31، ص 2007دار العموم لمنشر والتوزيع، عنابة،  ،دعوى الإلغاء محمد الصغير بعمي، – ( 1)
الجزء الثاني ، ديوان المطبوعات  ،النظرية العامة لممنازعات الإدارية في النظام القضائي  الجزائريعوابدي عمار،  – ( 2)

 .314، ص 2005الجامعية، الطبعة الرابعة الجزائر، 
 .234، 2005دار الثقافة لمنشر والتوزيع، الأردن،  القضاء الإداري )بين النظرية والتطبيق(، فيد عبد الكريم أبو العثم، – ( 3)
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أو الأخرى سواء تعمق الأمر بميعاد رفعيا أو الجية المختصة بالنظر فييا أو شكل العريضة 
 (1) قبوليا. أو، الشكمية الأخرى لرفعيا الشروط

 شروط قبول دعوى الإلغاء الفرع الثاني:

 وتتمثل شروط قبول دعوى الإلغاء فيما يمي:

 ار الإداري المطعون فيه بالإلغاءأولا: شروط تخص القر 

عمل قانوني من جانب واحد يصدر بإرادة »عرف الدكتور فؤاد مينا القرار الإداري بأنو 
السمطات الإدارية في الدولة ويحدث آثاراً قانونية بإنشاء مركز قانوني أو تعديمو أو أحد 
 (2).«إلغائو

فإن الدعوى  09-08(من )ق، إ، م، إ 901، 819، 801اد ووفقا لما جاء في المو 
في قرار إداري، فيو شرط من شروط  الإدارية لا تقبل من القاضي الإداري إلّا من خلال الطعن

من )ق، إ، م، إد( ىذا الشرط و  819يترتب عن تخمفو عدم قبوليا، لقد جسدت المادة قبوليا، و 
يجب أن يرفق مع العريضة الرامية إلى إلغاء أو تفسير أو تقدير »بينت طبيعتو بأن نصت: 

مدى مشروعية القرار الإداري، تحت طائمة عدم القبول، القرار الإداري المطعون فيو، ما لم 
ذا ثبت أن ىذا المانع يعود إلى إمتناع الإدارة من تمكين يوجد مانع مبرر، المدعي من القرار  وا 

 .قاضي المقرر بتقديمو في أول جمسةالمطعون فيو، أمرىا ال

 ولمقرار الإداري المطعون فيو بالإلغاء خصائص ىي:

أن يصدر القرار الإداري عن جية إدارية: تكون أمام قرار إداري إذا صدر العمل أو  -1
مرفقية(، وعمى لامركزية إقميمية أو  التصرف عن جية إدارية ولا ييم مركزىا )سمطة مركزية أو

النحو تخرج عن نطاق القرارات الإدارية العمال التشريعية الصادرة عن البرلمان والعمال  ىذا
 (3)القضائية وأعمال السيادة.

                                                           
 . 80عزري الزين، المرجع السابق، ص  – ( 1)
 .70، ص 2009، دار الجسور، الجزائر، دعوى الإلغاءعمار بوضياف،  – ( 2)
 .85عزري الزين، المرجع السابق، ص  – ( 3)
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لإلغاء ضد قرار إداري نيائي القرار الإداري صادر بالإدارة المنفردة، أن توجو دعوى ا -2
لو مواصفات القرار الإداري بإعتباره عملًا قانونياً إنفراديا صادراً بإرادة الجيات الإدارية 

 (1)المختصة.

أن يحدث القرار أثرًا قانونيًا، يشترط أن يكون القرار المطعون فيو محدثاً بذاتو لآثار  -3
وذلك بإنشاء مركز قانوني جديد أو بتعديل أو إلغاء قانونية تؤثر في المركز القانوني لمطاعن 

 (2)مركز قانوني قائم بالفعل ما دام ىذا الأثر ممكناً وجائز قانوناً.

كما يجب أن يمحق القرار أذى بذاتو، أي أنو يمس بالمركز القانوني لممخاطب بو بصفة 
 سمبية أي من شانو يمحق أضرار بو مثل قرار فصل موظف من منصبو.

، قرار الغرفة الإدارية بالمحكمة في دعاوى الالغاء في تطبيقات القضاء الإداري الجزائري نجدو  
 (3)ق، ع ضد رئيس الدائرة. 24402ممف رقم  82 -11 -27العميا بتاريخ 

تتمثل وقائع ىذه القضية في صدور قرار غمق محل تجاري لبيع مشروبات كحولية عن 
رئيس دائرة وطعن فيو قضائيا بتجاوز السمطة إعتباراً من أن قرار الترخيص بممارسة نشاط بيع 

حيث صدر أمر من »المشروبات الكحولية صدر عن والي الولاية فذىبت الغرفة إلى القول: 
بغمق المحل التجاري المتنازع عميو وىذا التدبير الإداري يدخل ضمن إطار رئيس الدائرة يقضي 

، «صحة إختصاصات السمطة المخولة إليو تفويضا من سمطة الوصاية المتمثمة في الوالي...
وكأنو صدر عن الجية الإدارية  وبالنتيجة رفضت الغرفة الطعن، فكأنما بالتفويض يصير القرار

 .الطعن في القرار الإداري، توفر المصمحة و الصفة في الطاعنالأصمية، ومن شروط قبول 

 ثانياً: شرط المصمحة:

طبقا لمبدأ لا دعوى بدون مصمحة، لا يمكن تحريك المسؤولية الإدارية، أو بالأحرى رفع 
دعوى ضد الإدارة إلا إذا كانت لرافع الدعوى مصمحة وصفة قانونية، ويتحقق شرط المصمحة 

                                                           
دراسة مقارنة بين ولاية المظالم والقضاء الإداري -الرقابة القضائية عمى أعمال الإدارة  أبو بكر صالح بن عبد الله، – ( 1)

 .404، ص 2005،)د د ن( الطبعة الأولى، الجزائر، المعاصر
 .80، ص 2004، دار الفكر الجامعي، الإسكندرية، القضاءالقرارات الإدارية ورقابة محمد أنور حمادة،  – ( 2)
 .238، ص 1989أنظر المجمة القضائية الصادرة عن المحكمة العميا، قسم المستندات،الجزائر، – ( 3)
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قد نصت المادة ، و (1)إداري نيائي مصمحة وحقاً شخصياً ماديًا كان أو معنويًاعندما يمس قرار 
لا يجوز لأي شخص، التقاضي ما لم تكن لو صفة، ولو  09-08 (من )ق، إ، م، إ 13

مصمحة قائمة أو محتممة يقرىا القانون. يثير القاضي تمقائيا إنعدام الصفة في المدعي أو في 
ة عن الصفة في الدعاوى، فقد يكون الشخص ذا مصمحة، ومع المدعي عميو، وتختمف المصمح

ذلك يمنع عميو مباشرة الدعوى بنفسو لعدم كمال أىميتو، فصاحب الصفة ىو نفس صاحب 
المصمحة في الدعوى أو ينوب عنو قانوناً أو إتفاقاً، وقد يظير ىذا الفارق بوضوح بين الصفة 

عتباريين، فإن صاحب المصمحة ىو الأشخاص الا والمصمحة في الدعاوى التي يرفعيا
 (2)الشخص الإعتباري أما صاحب الصفة فيو ممثل ىذا الشخص.

 : شرط الميعادثالثاً 

إذ نصت المادة ، بوصفيا دعوى قضائية فقد نظم ليا المشرع مواعيد لا بد من إحتراميا
( أشير، 4)يحدد أجل الطعن أمام المحكمة الإدارية بأربعة »09-08من )ق، إ، م، إد(  829

يسري من تاريخ التبميغ الشخصي بنسخة من القرار الإداري الفردي، أو من تاريخ نشر القرار 
يجوز لمشخص »من نفس القانون عمى أنو:  830المادة  جاءت . و«الجماعي أو التنظيمي

المعني بالقرار الإداري، تقديم تظمم إلى الجية الإدارية مصدرة القرار في الأجل المنصوص 
 «.أعلاه 829عميو في المادة 

التظمم الإداري اختياريًا أمام الجيتين جعل المشرع  ، أنج من صياغة المادة أعلاهيستنت
 من خلال كممة النص صياغةذلك من  و يظيرالدولة والمحاكم الإدارية،  القضائيتين مجمس

وحد المشرع الإجراء وعممو أمام مجمس الدولة وأمام المحاكم الإدارية فجاءت كممة كما "يجوز"، 
تمييز بين مركزي ولامركزي لم يميز من خلال نص المادة أعلاه بين  قرار إداري عامة دون
ي بأن نص صراحة عمى أن التظمم الإداري، إن أختير، يرفع إلى الجية التظمم الرئاسي والولائ
 .(3)الإدارية مصدرة القرار

 

                                                           
 .73لعشب محفوظ، المرجع السابق، ص  – ( 1)
 .292، ص 2004منشأة المعارف، الإسكندرية،  ،القضاء الإداريماجد راغب الحمو،  – ( 2)
 .207بوحميدة عطاء الله، المرجع السابق، ص  – ( 3)
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 ثار رفع دعوى الإلغاءآ الفرع الثالث:

مجرد دعوى بطمب إلغاء قرار معين بحجة عدم مشروعيتو لا يمكن أن ينال من نفاذ  ان
لا انتيينا إلى نتيجة لا يمكن التسميم بيا، وىي شل نشاط الإدارة تماماً لأن ىذا  ىذا القرار، وا 

رغم رفع  –النشاط يقوم في معظمو عمى القرارات الإدارية وعمى ىذا الأساس تممك الإدارة 
تنفيذ القرار المطعون فيو ولكنيا تفعل عمى مسؤوليتيا الخاصة، وذلك  -غاءدعوى الإل

قرينة سلامة القرارات الإدارية، وتكون الإدارة مدعي  :عتبارات تخص القرار الإداري وىيلإ
 (1)عمييا بإستمرار، وحق الإدارة في التنفيذ الجبري.

اضي الإداري التدخل في بالإضافة إلى تقيد القاضي بطمبات الخصوم، لا يستطيع الق
النزاع إلّا بعد رفع الدعوى، لذا تختمف ولايتو فييا حسب اختلاف الدعوى المعروضة عميو 

القرار الإداري غير المشروع  والقاضي لا يحكم بأكثر مما طمب منو فلا يممك إلا أن يحكم بيدم
)ق، إ، م، إد( التي من  911، ويجوز وقف القرار المطعون فيو حسب المادة (2)المطعون فيو

يجوز لمجمس الدولة، إذا أخطر بعريضة رفع وقف التنفيذ المأمور بو من طرف »نصت عمى : 
المحكمة الإدارية، أن يقرر رفعو حالًا، إذا كان من شأنو الإضرار بمصمحة عامة أو بحقوق 

 .«إلى غاية الفصل في موضوع الإستئناف المستأنف، وذلك

ادرة عن قاضي الإلغاء فميا الحجية المطمقة، فالأحكام الصادرة أما بالنسبة للأحكام الص
من مجمس الدولة بإلغاء القرارات الإدارية غير المشروعة يترتب عميو إعدام ىذه القرارات 
عتبارىا كأن لم تكن منذ صدورىا، وليذه الأحكام حجية الشيء المقضي بو شأنيا شأن  وا 

الحجية مطمقة وليست نسبية. وىي حجية مطمقة في الأحكام القضائية الأخرى، غير أن ىذه 
مواجية الكافة وىذا يرجع إلى كون دعوى الإلغاء موضوعية عينية لمخاصمة القرار الإداري في 

 (3)ذاتو لعدم مشروعيتو.

إن دعوى الإلغاء لا توفر الحماية الكاممة لحقوق الأفراد في تعسف الإدارة لأن دعوى 
الإلغاء لا توقف تنفيذ القرار المعيب، وليذا قد تنتج عنو أضرار جسمية بحقوق الأفراد، فبعد أن 

                                                           
 .132 -131لعشب محفوظ، المرجع السابق، ص ص  – ( 1)
  .407ص ، ، المرجع السابقأبو بكر صالح بن عبد الله – ( 2)
 .165محمد أنور حمادة، المرجع السابق، ص  – ( 3)
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يحصل المتظمم من القرار بحكم الإلغاء يكون ذلك القرار قد نفذ كمو أو جزء منو، فتنتج عنو 
 (1)رار ولا سبيل لممتضرر بيا إلا تحريك دعوى التعويض.أض

من خلال ما سبق، نجد ان فرض احترام القانون، وحماية المواطن من تعسف الادارة، ومن اىم 
توفر حالة  دارية المطعون فييا، اذا ثبت لمقاضي الاداريالصلاحيات: الغاء كل المقررات الا

من حالات تجاوز السمطة، ومثال ذلك: ان تصدر الادارة قرار في مسألة خص بيا المشرع 
 .2الجيات القضائية 

 المطمب الثاني:

 دعوى التعويض 

إن دعوى الإلغاء لا توفر حماية قانونية كاممة ضد تعسف الإدارة لكونيا متعمقة بمدى 
لا تمتد إلى جبر النتائج التي ولدىا القرار، إذ يبقى  ، وىيمخالفة لمبدأ المشروعيةالتوافر 

لصاحب الشأن رفع دعوى تعويض مطالبا فييا جبر الضرر الذي لحقو مرتكزاً في دعواه عمى 
 .لحقو من ضرر ما

 دعوى التعويض مفهوم الفرع الول:

 قبل التطرق لخصائص ىذه الدعوى يتم تعريفيا

 أولا: تعريف دعوى التعويض

المشرع الجزائري كباقي المشرعين دعوى التعويض تاركًا الأمر لمفقو ويمكن لم يعرف 
تعريفيا عمى أنيا دعوى من خلاليا يطمب صاحب الشأن من الجية القضائية المختصة القضاء 
لو بمبمغ من المال تمزم إدارة ما أو ىيئة بدفعو نتيجة ضرر أصابو. وقد تتعمق المسؤولية 

كما تتعمق  ،ات نزع الممكية لممنفعة العموميةا ىو الحال بالنسبة لقرار الإدارية بقرار إداري كم

                                                           
 .9أبو بكر صالح بن عبد الله، المرجع السابق، ص  – ( 1)

2
، دار ىومة لمطباعة والنشر و التوزيع، الجزائر، الطبعة دور القاضي الاداري بين المتقاضي و الادارةباية سكاكنة،   

 .44،ص2006الاولى،
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المدة بعقد إداري كعقد الإمتياز في حال إسترداد الإدارة لمنشاط موضوع عقد الإمتياز قبل 
 (1).وقد تتعمق دعوى التعويض بالصفقات العمومية ،وفسخيا لمعقد من جانب واحد

 خصائص دعوى التعويض :اثاني

حميو، وكذلك دعوى التعويض عن دعوى الإلغاء، من حيث المركز القانوني الذي ت تتميز
 يي من القضاء الكامل.فسمطات القاضي فييا، 

ويتمتع القاضي في ىذا المضمار ، خصومالأن دعوى القضاء الكامل ىي دعوى بين »
عوى بإسمو، المدعي ىو صاحب الحق الذي يرفع الد أن بصلاحيات واسعة، فيو يتأكد أولًا من

فالدعوى ملازمة لمحق، ولا توجد إلا بوجوده. كما يقع عمى القاضي أن يثبت من أن المدعي 
ن صاحب الحق، لو مصمحة حالة في رفع الدعوى، فلا تقبل دعوى صاحب الحق إلا إذا ثبت أ

ع عتداء عميو، وتوفر وجود المصمحة المادية والأدبية في رفحقو قد اعتدى عميو، أو ميدد بالإ
ستناداً إلى يقرر القاضي الحالة القانونية لمفرد، أي وجود الحق  ما تقدم الدعوى أمام القضاء، وا 

ومداه الذي يدعيو في مواجية الإدارة، ويعقب التقرير إصدار الحكم الذي يترتب عميو تحديد 
لزام الإدارة بالوفاء بيا، وينجم عن ىذا أن دور القاضي ليس مجرد إلغ اء قرار حقوق المدعي وا 

نما إدانة خصم في دعوى والحكم عميو بشيء ما. فدعوى القضاء الكامل تقوم إذن بين  (2)وا 
خصوم يتنازعون عمى حقوق، ويفصل القاضي في ىذه الحالة وىو مزود بسمطات كاممة من 

   (3)ناحية القانون والوقائع، ونتيجة ليذا المفيوم فإن حجية الشيء المقتضي بو تكون نسبية.

 13ي المادة ونشير بأن رافع دعوى التعويض عميو التقيد بشروطيا، والمنصوص عمييا ف
بأن: )لا يجوز لاي شخص، التقاضي مالم تكن لو صفة، ولو  09-08 من )ق، إ، م، إد(

   مصمحة قائمة او محتممة يقرىا القانون(.

                                                           
، جسور لمنشر ممنازعة الإداريةالمرجع في المنازعات الإدارية، القسم الثاني الجوانب التطبيقية ل عمار بوضياف، – ( 1)

 .107، ص 2013والتوزيع، الطبعة الأولى، الجزائر، 
، كمية الحقوق، جامعة دمشق ، الطبعة ، منشورات، القانون الإداري الرقابة القضائية عمى أعمال الإدارةعبد الله طمبة – ( 2)

 .302، ص 2011الثانية، )د ب ن(، 
 .303المرجع نفسو، ص  – ( 3)



 الفصل الثاني                                                                            الضمانات القضائية

 
53 

ذا القرار خاصة في ئماً وجود ىبالنسبة لشرط القرار السابق في ىذه الدعوى، فلا يمكن دا
 . (1)مال المادية كالتعديعالأ

 أساس دعوى التعويض :الثانيالفرع  

ن أساس مسؤولية الدولة عن أعمال الإدارة التي يعوض عنيا ترتكز عمى أساسين لا ا
تكون المسؤولية عمى أساس المخاطر أي الغنم بالغرم، أما الثاني، فتكون  –ثالث ليما: الأول 

المسؤولية عمى أساس الخطأ، وفي الحالة الخيرة لا تدفع الإدارة تعويضا عن جميع أعماليا 
 (2)عمال التي إرتكبتيا بدون وجو حق، أو التي إنطوت عمى خطأ.الضارة، بل للأ

 مسؤولية الإدارة عمى أساس الخطأ أولا:

الأصل أن مسؤولية الإدارة قائمة عمى أساس الخطأ، فلا يتصور إجبارىا عمى تعويض 
ضرر إلا نسبة لخطئيا. وىذه المسؤولية تستمزم توافر أركان ثلاثة ىي: أن يكون ىناك خطأ 
منسوب للإدارة، وأن يصيب الفرد ضرر بسبب ىذا الخطأ، وأيضا أن تقوم علاقة السببية بين 

 (3)الخطأ والضرر.

وبتوفر الأركان الثلاثة تقوم مسؤولية الإدارة، والتي يعتبر عنصر الضرر )الذي يقع عبء 
مسؤولية إثباتو عمى الضحية( شرطاً لإقامتيا، ويرتبط وجوبو بكون ىذه المسؤولية: ىي 

تعويضية وليست عقابية، وفي الوقت نفسو يعتبر الضرر ىو قياس التعويض الواجب، في حين 
 أن العقوبات المنطوق بيا تبعًا لممسؤوليتين الجزائية والتأديبية تقدران حسب خطورة الجرائم

أن  والخطاء المرتكبة، وليس تبعًا لأىمية الأضرار الناتجة، ولإعطاء الحق في التعويض، يجب
ذا توفر ىذا الشرط، فإن المبدأ والذي ليس دون بعض الإستثناءات، أن يكون الضرر محققا ، وا 

 .(4)كل الأضرار قابمة لمتعويض عنيا

                                                           
، 8، ، الجزء الأول، العدد: مجمة مجمس الدولة المنازعة الإدارية في الجزائر )تطورها وخصائصها(،عبد العزيز نويري،  – ( 1)

 .72، ص  2006الجزائر، 
، 2009دار الثقافة لمنشر والتوزيع، الطبعة الأولى، الأردن،  القضاء الإداري "دراسة مقارنة" ،سالم بن راشد العموي،  – ( 2)

 .275ص 
 .314 -313عبد الله طمبة، المرجع السابق، ص ص  – ( 3)
دار الخمدونية،  ،دروس في المسؤولية الإدارية )نظام التعويض في المسؤولية الإدارية(حسين بن شيخ آث ممويا،  – ( 4)

 .54، ص 2007الطبعة الأولى، الجزائر، 
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أنو وبتاريخ  عيا،تتمخص وقائفي القضاء الجزائري قضية  دعوى تعويض من تطبيقات و
وعمى الساعة السابعة والنصف صباحًا وقعت سرقة بالسوق الأسبوعي لمغنم  1998 -16-01

بين ىذا الأخير وأفراد الحرس  وبعد المناوشة التي حدثتأحد المواطنين، بالقرب من منزل 
من طرف الحارس أدت إلى وفاتو، رفع ورثة الضحية  الضحية،البمدي تم إطلاق النار عمى 

تعويض أمام الغرفة الإدارية بمجمس قضاء البمدية وكان مآليا الرفضـ إستأنف ورثة  دعوى
كون الضحية أغتيل عمداً مع سبق  جمس الدولة مؤسسين استئنافيم عمىالضحية أمام م

عتراف الجاني بإرتكابو  الإصرار والترصد من طرف عون بمدي أثناء ممارستو لوظائفو، وا 
ب مرفقي وعمى الإدارة تحمل المسؤولية، ولقد أجاب مجمس الدولة بما لموقائع، وأن الخطأ المرتك

الذي توبع بتيمة القتل العمدي  المتيمحيث أن دراسة الأوراق الحاضرة خالية بما يفيد أن  يمي:
والذي ارتكب الأفعال التي تركب منيا موضوع النزاع أن وقت ارتكابو لتمك الوقائع في تأدية 

فإن خطأ المصمحة بمفيوم القانون الإداري غير متوفر والمستأنف  حبسووظيفتو أو بسببيا، وب
 عمييا غير مسؤولة، والمسؤول عن التعويض ىو الفاعل نفسو.

ىكذا أقر مجمس الدولة المسؤولية الشخصية لمعون العمومي بعد أن ثبت لديو عدم وجود 
 (1).علاقة بين الفعل المرتكب ومقتضيات الوظيفة

 الإدارة عمى أساس المخاطر ثانياً: مسؤولية

بجانب مسؤولية الدولة عن أعمال الإدارة عمى أساس الخطأ، أقام مجمس الدولة الفرنسي 
المسؤولية عمى أساس المخاطر، أو مساواة الأفراد أمام التكاليف العامة، فالمسؤولية الأخيرة 

 دارة المشروع الذيتقوم عمى ركنين فقط، ىما الضرر وعلاقة السببية بين الضرر وتصرف الإ
، فالمسؤولية عمى أساس المخاطر ليا صفة إستثنائية، وتقوم بدور (2)ينطوي عمى أي خطأ

تكميمي بالنسبة لممسؤولية القائمة عمى أساس الخطأ، فمتى تسببت الدولة بأعماليا في إلحاق 
المسؤولية وفقا لقواعد  ضرر لبعض الأفراد دون خطأ منيا، فلا يمكن ليم مساءلتيا بالتعويض

                                                           
القسم الثاني،الجسور لمنشر و  التطبيقية لممنازعة الإدارية،المنازعات الإدارية، الجوانب المرجع في عمار بوضياف، ( 1)

 .131،ص 2013التوزيع، الطبعة الاولى ، الجزائر،
 .211، ص 1986الفكر العربي، القاىرة،  دار القضاء الإداري، قضاء التعويض،سميمان محمد الطماوي،  – ( 2)
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واعد المدنية لإنتفاء ركن الخطأ، في حين يمكن مساءلة الدولة بالتعويض بالإستناد إلى ق
 . (1)المسؤولية عمى أساس المخاطر

ومن الثابت أن قيام المسؤولية عمى أساس المخاطر طبقيا مجمس الدولة الفرنسي في 
مجال الأشغال العامة بداية، ثم توسع في تطبيقيا لتشمل مجالات أخرى، كما عمل المشرع 
الفرنسي عمى الخذ بيذه النظرية في بعض المجالات من خلال إصدار تشريعات خاصة، يؤكد 

الإدارة بغير خطأ، ومن ىذه الحالات، مسؤولية الإدارة عن الفصل فييا عمى قيام مسؤولية 
عن أضرار الشغال  المشروع لموظفييا ومسؤولية الإدارة عن إصابات العمل، ومسؤولية الإدارة

العامة، ومسؤولية الإدارة عن الأضرار الناشئة عن نشاط الإدارة الخطر، ومسؤولية الإدارة عن 
 (2)ائية.القض إمتناع تنفيذ الأحكام

 دور دعوى التعويض في حماية الحقوق والحريات :ثالثالفرع ال

تعد دعوى المسؤولية أو دعوى التعويض من أكثر الدعاوى الإدارية قيمة وتطبيقاً لحماية 
وتطبيقا نظراً  الحقوق الفردية في مواجيتيا سمطات الإدارة الضارة، فيي أكثر الدعاوى ممارسة

، كما أنيا تيدف إلى جبر الأضرار (3)ذاتية، ومن دعاوى قضاء الحقوقلكونيا دعوى شخصية 
المترتبة عن العمال الإدارية المادية والقانونية، وتزداد أىمية دعوى التعويض من حيث أنيا 
جزاء عمى مخالفة الإدارة لحجية الشيء المقضي بو، وىذا عمى الرغم من أن إجراءات دعوى 

المحكوم لو عمى حقو في عدالة سريعة أمراً صعب المنال،  التعويض وتعقيدىا يجعل حصول
كما تظير ىذه الأىمية من حيث كونيا ضمانا غير مباشر لتنفيذ حجية الشيء المقضي بو، 

موظفييا فإن إقرار ىذه  ويتمثل ىذا الضمان في أنو ما دامت الإدارة لا تتصرف إلا بواسطة
م مراقبون من الأفراد، وىذا يشكل في النياية المسؤولية يجعل ىؤلاء الموظفين يشعرون بأني

 .(4)تيديداً غير مباشر للإدارة يبقييا في حظيرة القانون

                                                           
 .276سالم بن راشد العموي، المرجع السابق، ص  – ( 1)
 .217سميمان محمد الطماوي، المرجع السابق، ص  – ( 2)
، الجزء الثاني، النظرية العامة لممنازعات الإدارية في النظام القضائي الجزائري، نظرية الدعوى الإداريةعوابدي عمار،  – ( 3)

 .570، ص 2005الطبعة الرابعة، ديوان المطبوعات الجامعية، 
 -240، ص ص 2010دار ىومة، الجزائر،  ،الحكام الإدارية ضد الإدارة العامةضمانات تنفيذ عبد القادر عدو،  – ( 4)

241. 
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ومما سبق رأينا بأن القاضي يممك سمطات واسعة في دعوى التعويض، ومنيا تقدير قيمة 
و بالأفراد، ولكن ىناك تالتعويض الواجب دفعو من طرف الإدارة لإصلاح الضرر الذي ألحق

 .كالية تواجو الأفراد، وىي عدم إستجابة الإدارة للأحكام القضائية )أو عدم التنفيذ من الإدارة(إش

المقضي فيو التي   لقد كيف عدم التنفيذ من الإدارة عمى أنو مخالف لحجية الشيءو 
تعادل مخالفة القانون وتسمح لممدعي بأن يعتمد عمييا لفرع دعوى تجاوز السمطة كما يمكنو 
الإرتكاز عمييا لرفع دعوى التعويض حيث أن معارضة حجية الشيء المقضي فيو تشكل خطأ 

، ولكن ىذا التعويض قد لا يكفي لجبر (1)مرفقيا من شأنو الحكم عمى الإدارة المخالفة بالتعويض
الأضرار التي لحقت الأفراد، بسبب الأعمال غير المشروعة للإدارة، وىذا ما جعل المشرع 

 .دارة عمى التنفيذت واسعة لمقاضي، لإجبار الإطي سمطايع

 المطمب الثالث:

 السمطات الممنوحة لمقاضي لإجبار الإدارة عمى التنفيذ

إن تطوير مرفق العدالة، وجعمو في خدمة الأفراد، وصيانة حقوقيم يرتكز عمى العنصر      
البشري، والمتمثل في القاضي الإداري، الذي منحت لو سمطات واسعة، والمتمثمة في صلاحيتو 
بتوجيو أوامر للإدارة، وكذلك إمكانية فرضو لمغرامة التيديدية عمى الإدارة في حالة عدم 

 حكام القضائية، وتأخرىا عن التنفيذ، وىذا ما سنراه من خلال:للأ الإستجابة

 الفرع الول: توجيه أوامر للإدارة

إذا كان المبدأ ىو أن الإدارة لا تستطيع تمقي أوامر من القاضي الإداري، فميس ىناك 
من الممكن : »ويقول الأستاذ أحمد محيو  بالمقابل أساس قانوني صريح يؤكد ىذا المعنى،

ؤل حول ىذا الحضر لمتدخل فيما إذا كان مؤسسًا قانونيا، لأنو لا شيء يمنع فعميًا أن التسا
 .(2)يأمر القاضي، في حدود معينة بالقيام بعمل أو  الإمتناع عن عمل

فيجب أن تبقى عبارة أمر خاصة بالحالة التي  إلا أنو حسب المستشارة شفيقة بن صاولة
يقوم فييا القاضي بتوجيو أوامر للإدارة فقد دون الحمول محميا إذا أن الأمر لا يعتبر قرارًا إداريًا 

                                                           
 .333بوحميدة عطاء الله، المرجع السابق، ص  – ( 1)
 .73باية سكاكني، المرجع السابق،ص  – ( 2)
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نما فقط تدابير يتخذىا القاضي تعزيزًا لحكمة الصادر بشأن منازعة معروضة عميو، وتبقى  وا 
لتي يوجو فييا القاضي أمر للإدارة دون الحمول عبارة الأمر محصورة فقط عمى الحالة ا

إن مثل ىذه التبريرات ىي التي أدت بالقاضي في الجزائر خاصة إلى التشكيك في  ،(1)محميا
، وحماية سمطات القاضي والنيل من ىيبتو لعجزه من توفير الحماية لمصالح الأفراد المتقاضين

فيذ أحكامو التي تتعمد الإدارة عرقمتيا أو تمتنع عن ير الإحترام اللازم لتنوفمراكزىم القانونية، وت
تنفيذىا أو تصدر قرارات عمى خلافيا، حيث يمكن لمقاضي الإداري أن يوجو أوامر للإدارة في 
بعض الحالات التي يرى فييا القاضي أنيا توصمو إلى تحقيق العدالة، وقد نظم المشرع 

إلى  980وفي المواد من  989 -988 -987موضوع توجيو أوامر للإدارة خاصة في المواد 
، حيث يعود الإختصاص إلى الجية القضائية الإدارية التي 09-08 من )ق، إ، م، إد( 988

  (2)كانت قد قضت في الدعوى )المحكمة الإدارية، مجمس الدولة( .

 قاضي في توجيه أوامر إلى الإدارةأولا: ضوابط سمطة ال

تتحدد سمطة القاضي الإداري في ىذا المجال بثلاثة عناصر أساسية، فمن ناحية أولى 
نما يجب أن يطمب ذلك صاحب  ليس لمقاضي أن يمارس ىذه الصلاحية من تمقاء نفسو وا 
الشأن، أي المحكوم لو ومن جية ثانية فإن القاضي مقيد بضرورة توجيو الأمر إلى الإدارة متى 

تخاذ تدبير معين )قد يتمثل في إصدار قرار إداري جديد وقد يتمثل في استمزم تنفيذ الحكم إ
صدار قرار(، وأخيرا فإنو ليس لمقاضي الإداري أن يأمر  إعادة فحص طالب صاحب الشأن وا 
الإدارة بالرجوع عن القرارات الإدارية التي نشأت عن القرار الإداري التنظيمي المحكوم 

 (3)بإلغائو.

 المر في ضمان تنفيذ الحكام القضائية ثانياً: فعالية سمطة

لا خلاف أن الإعتراف بسمطة الأمر قد أحدث تغييراً كبيراً في وظيفة القاضي الإداري 
نما  يشمل أيضا ألمانيا  خاصة في دعاوى تجاوز السمطة، ولا يقتصر الأمر عمى فرنسا وا 

يطاليا وغيرىا من الدول الأوربية الأخرى، ومن مظاىر التغيير تدعيم سمطة القاضي في  وا 
نما  مواجية الإدارة ذاتيا، فمم يعد القاضي الإداري يكتفي بإلغاء القرارات الإدارية وحسب، وا 

                                                           
  .127، ص 2010دار ىومة، الجزائر،  إشكالية تنفيذ الإدارة لمقرارات القضائية،شفيقة بن صاولة،  – ( 1)
 .392، ص 2009دار العموم لمنشر والتوزيع، عنابة،  الوسيط في المنازعات الإدارية،محمد الصغير بعمي،  – ( 2)
 .130عبد القادر عدو، المرجع السابق، ص  – ( 3)
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رد إلى أصبح يممي عمى الإدارة ما يتوجب القيام بو، أي إنتقال دور القضاء من الإلغاء المج
القاضي لم يعد فقط رقيباً  فإن M. Fromontإعادة ترتيب المشروعية بصورة كاممة. وكما يرى 

نما أصبح المدافع عن المراكز  عمى الإدارة، وحارسًا يكفل عدم إنتياك الحق الموضوعي، وا 
   (1)القانونية الشخصية، وىذا ما يمثل تحولا في نظام قضاء المشروعية.

ىذه الأوامر فقد لجأ القضاء الإداري الفرنسي إلى توجيييا إلى الإدارة في  وثقة منو بفعالية
عدد من أحكامو. ومن التطبيقات القضائية عمى ذلك في مجال تأشيرات دخول الأجانب أو 

، حيث Bouregakفي قضية  4/07/1998مجمس الدولة الفرنسي في أمام الإذن بالإقامة 
الفرنسية برفض منح المدعي تأشيرة دخول إلى فرنسا، ووجو قضى بإلغاء قرار وزارة الخارجية 

أمراً إلى الوزارة يمنح المدعي تأشيرة دخول بقصد الإقامة فييا مع زوجتو، وحدد المجمس ميمة 
 .شير واحد فقط لوزارة الخارجية لتنفيذ ىذا الأمر

 80-80 ثالثا: سمطة المر في قانون الإجراءات المدنية والإدارية

أنو ) عندما يتطمب الأمر أو الحكم  من القانون  السالف ذكره 978في المادة: نجد ذلك 
أو القرار، إلزام أحد الأشخاص المعنوية العامة، أو ىيئة تخضع منازعاتيا لإختصاص الجيات 

تأمر الجية القضائية الإدارية المطموب منيا ذلك، ، القضائية الإدارية لإتخاذ تدابير تنفيذ معينة
 لحكم القضائي بالتدبير المطموب مع تحديد أجل لمتنفيذ، عند الإقتضاء(.في نفس ا

مقد أوضح وزير العدل حافظ الأختام في مداخمتو أمام المجمس الشعبي الوطني خلال ف
مناقشتو قانون للإجراءات المدنية والإدارية أن من بين أحكام ىذا القانون ىو سن إجراءات أكثر 

القضائية الصادرة ضد الإدارة مع إمكانية الحكم عمييا بالغرامة التيديدية عميو لتنفيذ الأحكام 
، والأكيد أن الوزير كان يقصد بالدرجة الأولى منح القاضي الإداري سمطة (2)لحمميا عمى التنفيذ

المر بإتخاذ التدابير التي يفرضيا الحكم القضائي )أولا( ومباشرة ىذه المكنة مقيدة بضرورة توفر 
، أما الوسيمة (3)روط قانونية، ىي ذاتو الشروط المقررة في التشريع الفرنسي )ثانياً(جممة ش

                                                           
1 

Michel Fromemt ,le pouvoir d’injonction du juge administratif en Allenagne, Espagne, et 

France, Couvergence , RFDA,2002,p 555. 
 .7، ص 2008، 47أنظر: المجمس الشعبي الوطني، الجريدة الرسمية لممداولات، عدد  – ( 2)
 .143عبد القادر، عدو، المرجع السابق، ص  – ( 3)
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يي الغرامة فالأخرى التي يممكيا القاضي الإداري لحمل الإدارة عمى تنفيذ الأحكام القضائية، 
 التيديدية. 

 المر بغرامة تهديدية الفرع الثاني:

القضائي ولم تحدد تدابير التنفيذ حددتيا الجية في حالة عم تنفيذ الأمر، الحكم أو القرار 
 (1)القضائية الإدارية المعنية، مع تحديد أجل لمتنفيذ والأمر بغرامة تيديدية.

 أولا: تعريف الغرامة التهديدية

لم تعرف جل التشريعات الغرامة التيديدية، تاركة ذلك لمفقو القانوني فقد عرفيا بأنيا: 
صفة عامة عن كل يوم تأخير، ويصدرىا القاضي بقصد ضمان عقوبة مالية تبعية تحدد ب»

 .(2)«حسن تنفيذ حكمو، أو حتى بقصد حسن تنفيذ أي إجراء من إجراءات التحقيق

من خلال ىذا التعريف نستنتج ان الغرامة التيديدية ىي عقوبة مالية اكثر منيا اجراء 
 اداري، في حق الممتنع عن تنفيذ الحكم القضائي. 

 التهديدية خصائص الغرامةثانيا: 

 تنفرد ىذه الأخيرة بخصائص، يتم إجماليا فيما يمي:

 ة ذات طابع تهديدييالغرامة التهديد -1

وحتى يتحقق معنى التيديد نجد أن القاضي لا يحدد مقدار الغرامة دفعة واحدة، مما 
مبمغ الغرامة يجعل المحكوم لصالحو يحس بأنو كمما طال وقت تأخره عن التنفيذ، كمما زاد 

  (3).التيديدية المحكوم بو

 

                                                           
 .334بوحميدة عطاء الله، المرجع السابق، ص  – ( 1)
، دار الجامعة الغرامة التهديدية كجزاء لعدم تنفيذ أحكام القضاء الإداري الصادر ضد الإدارةمنصور محمد أحمد،  – ( 2)

 . 15، ص 2002الجديدة لمنشر، الإسكندرية، 
، ص 2005دار ىومة لمطباعة والنشر والتوزيع، الجزائر،  ،الغرامة التهديدية في القانون الجزائريعز الدين مرداسي،  – ( 3)

15. 
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 الغرامة التهديدية ذات طابع مؤقت -2

ن صدرت عن محكمة آخر درجة.أنيا لا تكون واجبة التنفيذ ذلكو    (1)، حتى وا 

 الغرامة التهديدية ذات طابع تحكمي: -3 

أن القاضي يقدرىا تقديراً تحكميًا، لا يتقيد فيو إلا بصراعات القدر الذي يرى أنو  ذلكو 
   (2)منتج في تحقيق غايتيا، وىي إخضاع المحكوم عميو وحممو عمى أن يقوم بتنفيذ إلتزامو.

 ثالثاً: سمطة القاضي الإداري بالنظر في الغرامة التهديدية:

لتيديدية في الجانب المدني عنو في الجانب تختمف سمطة القاضي في إصدار الغرامة ا
 الإداري:

عمى عكس الحال ، (3)ةيفالقاضي يتمتع بسمطة تقديرية مطمقة في إصدار الغرامة التيديد
المشرع بالتنفيذ المحقق، إذ لا يجوز لو توقيع الغرامة  بالنسبة لمقاضي الإداري الذي قيده

، 1972من قانون  5المادة التيديدية إلا في حالة عدم التنفيذ المحقق لمحكم، وىذا ما تحدد في 
المحاكم تستطيع، ولو »المتعمق بالغرامات التيديدية في المجال المدني، حيث نصت عمى أن: 

، مما يدل عمى أن القاضي العادي «ضمان تنفيذ أحكامياتمقائيا، أن تقرر غرامة تيديدية ل
الوقت الذي يفصل فيو في الموضوع. أما بالنسبة  يستطيع توقيع الغرامة التيديدية في نفس

لمقاضي الإداري فالأمر يختمف، إذ لا يوجد نص يؤكد عمى إمكانيتو من إصدار الغرامة 
وضوع، حيث لا يمكن لمقاضي الإداري التيديدية، في الوقت الذي يصدر فيو الحكم في الم

توقيع الغرامة التيديدية إلا عندما يكون عدم التنفيذ محققا فيما بعد، وىذا ما جاء في نص 
في حالة عدم تنفيذ حكم صادر عن جية قضاء »: 1980جويمية  16من قانون  2المادة 

ضد الأشخاص المعنوية إداري، فإن مجمس الدولة يستطيع، ولو تمقائيا، توقيع غرامة تيديدية 
م"  -، قضية "ك(4)ولدينا قرار صادر عن مجمس الدولة« لمقانون العام لضمان تنفيذ ىذا الحكم

                                                           
 .15عز الدين مرداسي، المرجع السابق، ص  – ( 1)
الجزء الثاني،  الوسيط في شرح القانون المدني الجديد، نظرية الإلتزام بوجه عام،عبد الرزاق أحمد السنيوري،  – ( 2)

 .813، ص 1998، منشورات الحمبي الحقوقية، الطبعة الثالثة ،لبنان
 .58عز الدين مرداسي، المرجع السابق، ص  – ( 3)
، الغرفة الخامسة، منشور في مجمة مجمس الدولة، العدد الثالث، 08/04/2003المؤرخ في  814000قرار رقم  – ( 4)

 .177، ص 2003الجزائر،
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الغرامة  أن»ضد وزارة التربية الوطنية، حيث أقر مجمس الدولة في القرار المذكور المبدأ التالي:
التيديدية ينطق بيا القاضي كعقوبة، وبالتالي ينبغي تطبيق مبدأ قانونية الجرائم والعقوبات، ولا 

الإدارية بالغرامة التيديدية، ما دام لا يوجد قانون يرخص  يجوز لمقاضي النطق في المسائل
 .«بيا

ذه الإجراء مرتبط ى وتطورأما فعالية الغرامة التيديدية تكمن في إقترانيا بسمطة الأمر، 
الحكام القضائية، تتجمى بصورة أكيدة  بيذه السمطة، وبإعتبارىا كوسيمة لإكراه الإدارة عمى تنفيذ

في نظام المسؤولية المالية لكل موظف أدت تصرفاتو إلى إدانة أي شخص من أشخاص 
، أما في (1)القانون العام بغرامة تيديدية بسبب عدم التنفيذ الكمي أو الجزئي لمحكم القضائي

 حالة إمتناع الموظف عن التنفيذ، يتم تقرير المسؤولية الجزائية.

 المسؤولية الجزائية لمموظف العامرابعاً: 

لمموظف العمومي الممتنع عن تنفيذ قرار قضائي معين  الجزائيةويقصد بالمسؤولية 
مباشرة بفكرة الحرية وبدور الإدارة الإنسانية في صنع القرار  مسؤوليتو الشخصية لإرتباطيا
، فلا ينال العقاب إلا من تقررت مسؤوليتو جنائيا (2)في وظيفتو الصادر عن موظف المستقر

سأل الموظف عن عن فعل جرمو القانون سواء بإعتباره فاعلًا أصميا أو مساىمًا وىذا يعني ألا ي
فيو من سيعيد »لموظف العام بصدد جريمة الإمتناع عن التنفيذ: مفيوم ااما فعل إرتكبو غيره، 

إليو بعمل دائم في خدمة مرفق عام تديره الدولة أو أحد أشخاص القانون العام، عن طريق 
الإعتراض عن تنفيذ جريمة أما ، (3)«شغمو منصب يدخل في التنظيم الإداري لذلك المرفق

عدم قبولو بتنفيذ الحكم القضائي، وقد يتعمل إبداء الموظف صراحة فيو  الحكم القضائي
العامة إذا  الموظف في ىذا بحجة وجود صعوبات مادية تعترض التنفيذ، أو بدعوى المصمحة

ه من الناحية القانونية غير أنو نادرًا أن يعترض الموظف عن تنفيذ الحكم لم يكن لذالك ما يبرر 
خشية من الردود التي  م القضائي وذلكالقضائي، إذ لا يفصح عن نيتو في عدم تنفيذ الحك

 .(4)يمكن أن تثار جراء ىذا الإعتراض

                                                           
 .170عبد القادر عدو، المرجع السابق، ص  – ( 1)
 .15، ص 2004، دار الجامعة الجديدة، مصر، المسؤولية الجنائيةمحمد كمال الين،  – ( 2)
 .183، ص 2005دار الخمدونية، الجزائر،  شرح وجيز للإجراءات المتبعة في المواد الإدارية،حسين طاىري،  – ( 3)
 .2010، دار ىومة، الجزائر، المنازعات الإداريةعبد القادر عدو،  – ( 4)
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 المطمب الرابع:

 فعالية الرقابة القضائية في حماية حقوق وحريات الفراد

جاءت ضرورة الرقابة القضائية عمى أعمال الإدارة لمحفاظ عمى مبدأ المشروعية وضمان 
حقوق الأفراد وحرياتيم في  إعتبار من أجل حمايةتأكيده حتى تكون سيادة القانون فوق كل 

مواجية أعمال الإدارة، وتتجمى ىذه الرقابة بصفة أكثر فعالية ونجاح في الدولة الديمقراطية 
المعاصرة وذلك بإعتبار أن مبدأ المشروعية يقصد بو معناه العام خضوع الجميع حكاماً 

جميع أجيزة الإدارة في الدولة لسيادة ومحكومين لسيادة القانون، إنو بالخصوص يجب خضوع 
تصدر من أشخاص ىذه الييئات وبإسميا يجب أن  القانون، وأن كل التصرفات والأفعال التي

لا عد مخالفا لمبدأ المشروعية وليس لو أي أساس قانوني  (1).يوزن بميزان القانون وا 

بيا القاضي في فعالية الرقابة القضائية من خلال السمطات التي يتمتع  وكذلك تظير
فسمطة القاضي تصطدم بمدى صلاحيات الإدارة، وتتجمى ىذه السمطة من  مواجية الإدارة،

خلال الرقابة عمى الأعمال الإدارية لمحفاظ عمى مبدأ المشروعية، وضمان توطيده، وحتى تكون 
حماية حقوق الأفراد وحرياتيا في مواجية أعمال  سيادة القانون فوق كل إعتبار من أجل

فمواجية السمطات الإدارية لا يتوقف عمى مجرد صدور حكم بإلقاء القرار غير ، (2)الإدارة
المشروع، بل يمتد إلى غاية النظر في الغاية من الدعوى القضائية، أي تمكين المتقاضي من 
حقو عن طريق توجيو أوامر للإدارة لجعميا تسعى إلى إحترام القاعدة القانونية، فإذا ما رفضت 

منح رخصة بناء لمواطن دون مبرر قانوني، رغم توفر ممفو عمى كافة الشروط ما بمدية  مثلاً 
لزاميا  المطموبة قانوناً، يتمتع القاضي الإداري بصلاحية إلغاء قرار الرفض لعدم مشروعيتو، وا 

وتمتاز الرقابة  ،(3)بالمقابل عمى منح المدعي رخصة البناء، إذ أن البمدية تجاوزت حدود سمطتيا
 القضائية بأنيا رقابة قانونية محايدة وموضوعية وفي نفس الوقت رقابة مختصة.

                                                           
 .2003، دار المطبوعات الجامعية، الإسكندرية، القضاء الإداريماجد راغب الحمو،  – ( 1)
 .69باية سكاكني، المرجع السابق، ص  – ( 2)
 .73 -72المرجع نفسو، ص ص  – ( 3)
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 الخاتمـــــــــة

تتمتع الأفراد بحرياتيم وحقوقيم، ىو إحترام مبدأ المشروعية من طرف  إن ما يضمن     
الإدارة، والعمل وفق الأطر القانونية داخل الدولة ومع تطبيقيا لمقرارات والتنظيمات والموائح 

الخضوع أو  إالىالإدارية كل ىذا دون إغفال مبدأ الملاءمة في إصدارىا لمقرارات، وبالإضافة 
مشروعة، أو الغير ، وذلك عن طريق إبطال القرارات القضائية الصارمةالإحتكام لمرقابة 

 .الأعمال الإدارية التي تتجاوز الإطار القانوني

 :إلىخلال ىذا البحث  توصمنا من   :النتائج

تختمف الضمانات الممنوحة للأفراد لحماية حقوقيم، والتي تم معالجتيا بالتطرق لمجانب  -
ي يختمف حسب الجية القائمة عميو، والآليات المستعممة لتفعيل عنصر الرقابة، الرقابي، والذ

وبالنظر لمنتائج المراد تحقيقيا عمى أرض الواقع، فالرقابة البرلمانية رغم ما تمثمو من محاولة 
إتصال بين ممثمي الشعب والمسؤولين عن البرنامج الحكومي،  وكوسيمةتجسيد الديمقراطية، 

، والتي من خلاليا يتم تمحيص البرنامج الحكومي، إلا أنو البرلمانية ائل الرقابةونلاحظ تعدد وس
 لمطابع الإلزامي، حيث أن البرلمان لا يستطيع إصدار أوامر للإدارة.يعاب عمييا إفتقادىا 

اطتيا، أما الرقابة الإدارية رغم قربيا من الأفراد وبإعتبارىا أكثر نشاط وملامسة لمواقع وبس -
تساع السمطات فييا، حيث تعد رقابة مشروعية ورقابة ملاءمة، وذلك بإعتبار الظروف التي  وا 

من خصوصيات المجتمع، إلا أنيا  تدخل في تكوين القرارات الإدارية، وما تحممو ىذه الظروف
نب الإداري تصطدم بعنصر الحياد، لأن تحقيقو صعب المنال، وكذلك لصعوبة الفصل بين الجا

 والجانب السياسي.

وتعزيز أما الرقابة القضائية فمقد تطورت من خلال الصلاحيات الممنوحة لمقاضي الإداري،  -
ع في الدعاوى التي من خلاليا يحمي حقوقو وحرياتو بالتوجو لمقضاء مركز الفرد من خلال التنو 

وأيضا في حالة الإعتداء المختص عند حدوث منازعة ما مع الإدارة، فيي رقابة مشروعية، 
المادي يتم تقرير التعويض، والذي يممك القاضي الإداري سمطات واسعة فيو، وفي حالة إمتناع 

القضائية يممك القاضي سمطة إصدار الأوامر ضدىا، ويستطيع فرض  الإدارة عن تنفيذ الأحكام
ئيا، اجز  ولة إمتناع الموظف عن تنفيذ الأحكام يمكن متابعوفي حاالغرامة التيديدية ضدىا، 

 وذلك بتقرير المسؤولية الجزائية.



 
64 

 التوصيات: -

الشعب، وليا وزن في مراقبة العمل  ارادة منة تنبثق يقيقحالعمل عمى تكوين برلمانات      
حترام ىذه الأخيرة لحقوق وحريات الأفراد، والإعتماد عمى الكفاءات العممية بجعل  الحكومي، وا 

 البرلمان أداة قوية تحقق طموح الأفراد من حيث الحقوق وتدافع عنيا.

رشيدة، ومحترفة تراعي نفسية الأفراد عند إصدارىا لمقرارات وتعمل  وكذلك صناعة إدارة     
عمى الموازنة بين المصالح العامة والفردية، والمساىمة في تطوير الحريات بواسطة التفتح عن 

 المجتمع، بالإعتماد عمى الأسموب الحواري والتعاوني.

العدالة والنزاىة والموضوعية، ىذا بالإضافة لتكريس الرقابة القضائية بإعتبارىا تمثل      
والتحرر من الجانب السياسي، وبناء أحكام قضائية قوية وفعالة، تساىم في تكريس الحقوق 
والحريات، وبإعتبارىا عامل وقائي، لا بد من تجسيد وتطوير الإزدواجية القضائية، وذلك عن 

حديات وتمتعيم عمى مواجية الت طريق تكوين قضاة متخصصين وليم من القدرة والكفاءة
بالموضوعية والحياد في الوظيفة، والمساىمة في نشر الوعي والثقافة القانونية لدى أفراد 

 المجتمع.
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 ملخصال

باعتبار الحقوق و الحريات اليدف الأسمى للأفراد فقد تم تكريسو في الوثائق الدولية     
وبالتالي  ،ؤمنون إلا بما ىو حاصل في الواقع، فالأفراد لا يمختمف الدساتير ولكن ىذا لا يكفيو 

، وبين الجانب العممي  تلا بد من التوافق بين النصوص القانونية التي تحمي الحقوق و الحريا
 لك من خلال الرقابة الموجية لأعمال الإدارة والتي جاءت ضمن الضمانات بنوعييا .ونممس ذ

ثر حماية والإشكالية التي تطرحيا الضمانات ىي مدى فعاليتيا في حماية الحقوق ، فمتوفير أك
، الرقابة الإدارية  الرقابة : الرقابة البرلمانيةلمتمثمة فيلا بد من إعمال الرقابة بأنواعيا الثلاثة وا

القضائية ، ولكن ىذه الأخيرة ىي الأنجع مقارنة بالأولى والثانية ،عمى اعتبار انتماءىا لجياز 
ريق السمطات الممنوحة لمقاضي ، وبسط رقابة واسعة عن طوتوفر الحياد و الموضوعية، ستقلم

الإداري وما يمثمو القضاء بالنسبة لمحقوق و الحريات من حماية ،فإذا تم تطبيقيا فعميا من 
خلال النصوص القانونية المنظمة ليا ،وتفعيل الآليات التي توفرىا ستمكن الفرد من الاطمئنان 

 سية و يوفر الحياة الطيبة.، و الشعور بالراحة النفمى حقوقو وتقوية علاقتو بالإدارةع
 

Résumé 
 

      Comme les droits et libertés dans le but ultime pour les particuliers, a été 

honoré dans les documents internationaux, et diverses constitutions, mais cela ne 

suffit pas, les personnes croient que ce qui se passe dans la réalité, et n'a donc pas 

besoin d'être la compatibilité entre les dispositions juridiques qui protègent les 

droits et libertés, et le côté pratique , et nous voyons que grâce au travail du 

ministère orienté vers le contrôle, qui est entré dans les deux types de garanties. 

Problème posé par les garanties sont leur efficacité dans la protection des droits, 

Feltaufer plus de protection doit être la réalisation de la commande trois types 

représentés dans: le contrôle parlementaire, le contrôle administratif du contrôle 

judiciaire, mais ce dernier est plus efficace par rapport à l'ancien, et la seconde, sur 

le motif affiliation à un appareil indépendant, et de fournir un neutre et l'objectivité 

et l'extension d'un large contrôlé par les pouvoirs conférés juge administratif et ce 

qu'elle représente l'élimination des droits et libertés de la protection, si 

effectivement été appliquée à travers les textes juridiques de l'Organisation elle, et 

en activant les mécanismes prévus qui permettront à l'individu pour vérifier ses 

droits et le renforcement de ses relations avec la direction, et la sensation de 

confort psychologique et il fournit une bonne vie. 
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