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 ةـــدمـــقــــم
 هذا أن الإداري العقد لمفهوم تحدیده في الطماوي سلیمان الدكتور تعقیبات أحد في جاء

 العمومیة الصفة إن القول لهذا استنادا محتواه، في قانوني ونظام شكله في عقد هو الأخیر
 خاصة، بصفة الإرادیة التصرفات ومن عامة، بصفة للإدارة القانونیة الأعمال من باعتبارها

 إبرام بكیفیة الأمر تعلق سواء والمبادئ الأحكام فیه تتنوع قانوني نظام إلى تخضع فهي
 الذي القانوني النظام هذا بإنجازها، المحاطة الظروف أو تنفیذها أو العمومیة الصفقات

 نظاما العمومیة الصفقات باعتبار توحي قانونیة قواعد هناك القواعد، من نوعین یشمل
 یمكن لا الذي المتعاقدین شریعة العقد لقاعدة استنادا الإرادة سلطات مبدأ فیه یتجسد تعاقدیا

  .القانونیة الآثار إحداث على المتعاقدین إرادتي بتطابق إلا العقود إبرام معه
 التي الأهداف فیه تنسجم قانوني إطار عن تعبر قانونیة قواعد هناك آخر جانب ومن 
 الصفقات إبرام وراء من العامة المصالح من مجموعة تحقیق إلى المشرع خلالها من یسعى

 الفنیة الشروط من جملة فیه تتوافر أن یجب الذي المتعاقد المتعامل وانتقاء العمومیة
 إطار في العمومیة، الإدارة مع للتعاقد الفنیة البطاقة بمثابة تعتبر التي القانونیة والمعطیات

  .العمومیة المرافق لاحتیاجات وتلبیتها تسیرها
وقد عرف هذا النظام عدة تطورات منذ الاستقلال إلى غایة یومنا هذا فصدر الأمر  

المتضمن قانون الصفقات العمومیة، تلاه المرسوم  17/06/1967: المؤرخ في90-67:رقم
. المتضمن تنظیم صفقات المتعامل العمومي 10/04/1982: المؤرخ في 451-82: رقم

ادي الذي عرفته الجزائر في مطلع التسعینیات بتخلیها عن نظام وعلى إثر التحول الاقتص
الاقتصاد الموجه وتبنیها لنظام اقتصاد السوق، استلزم الأمر إعادة النظر في نظام الصفقات 

والمتعلق بتنظیم  09/11/1991: المؤرخ في 434-91: فصدر المرسوم التنفیذي رقم
سنوات  10تشوب هذا المرسوم بعد أكثر من  الصفقات العمومیة، ونظرا للنقائص التي كانت

من العمل به من جهة، وتماشیا مع تطور المرحلة الاقتصادیة الجدیدة والقائمة على فتح 
للإسهام في بناء الاقتصاد المجال أمام المتعاملین الاقتصادیین سواء الوطنیین أو الأجانب 
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 24/06/2002: خ فيالمؤر  250-02صدر المرسوم الرئاسي  من جهة أخرى ،الوطني
 301-03المتضمن تنظیم الصفقات العمومیة المعدل والمتمم بموجب المرسوم الرئاسي 

وجاء لتكریس مبادئ المساواة  434-91الذي ألغى المرسوم  11/09/2003: المؤرخ في
مادة تشتمل على مجمل الإجراءات  153والشفافیة في إبرام الصفقات، إذ یحتوي على 

 236-10ثم ظهر المرسوم الرئاسي . في إبرام وتنفیذ الصفقات العمومیةالواجب اتباعها 
المتضمن تنظیم الصفقات العمومیة المعدل والمتمم بالمرسوم  7/10/2010: المؤرخ في
، ثم جاء آخر تعدیل لقانون الصفقات 2011مارس سنة  1المؤرخ في 98-11الرئاسي 
ذي جاء بشكل أوسع وأعمق لتكریس وال 2012ینایر  18: المؤرخ في  23-12العمومیة 

المبادئ العامة للصفقات العمومیة،ومن تلك المبادئ مبدأ حریة الوصول للطلبات العمومیة، 
  . ومبدأ المساواة في معاملة المرشحین ومبدأ شفافیة الصفقة

وهنا یأتي الحدیث عن الصفقات العمومیة التي تقوم على اتفاق طرفیها، وهما      
تعاقد والمصلحة المتعاقدة، خاضعین بذلك لنظام قانوني خاص وهو قانون المتعامل الم

وبما  .المبین لحقوق والتزامات كلا طرفي الصفقة –المشار إلیه أعلاه  –الصفقات العمومیة 
أن موضوع دراستنا محصور فقط في حقوق المتعامل المتعاقد، أردنا أن نتعمق في دراسة هذا 

لى موقف المشرع الجزائري من خلال تنظیمه لقانون الصفقات الموضوع، معتمدین في ذلك ع
  .المعدل والمتمم 236-10العمومیة 
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  : الإشكــالیة
التي  غیر مألوفة في القانون الخاصالذاتیة الموضوعیة و التزامات لمسؤولیات والاالمقابل     

الأساسیة التي یقوم علیها العقد ، باعتباره الدعامة والركیزة حمل المشرع المتعامل المتعاقد بها 
فقد اقر المشرع مجموعة من الحقوق التي یتمتع بها المتعامل المتعاقد والتي حددتها  الإداري،

كافة القوانین المنظمة للصفقات العمومیة، والكامنة أساسا في تنمیة رصیده الاقتصادي 
لتي سنعالج على أساسها ومنه یمكن تحدید الإشكالیة ا  ،والمحافظة على توازنه المالي 

 ظل تكریس حقوق المتعامل المتعاقد في المشرع الجزائري إلى أي مدى وفق: موضوعنا 
  . لصفقات العمومیة؟اقانون 

المعدل والمتمم بالمرسوم  236-10ولمعالجة هذه الإشكالیة اعتمدنا على المرسوم الرئاسي 
  . یم الصفقات العمومیة، والمتضمن تنظ23- 12والمرسوم الرئاسي  98-11الرئاسي 

 :اسباب اختیار الموضوع 
توضیح المكانة القانونیة للمتعامل  ىإل في اختیارنا لهذا الموضوع یعود السبب الرئیسي    

المتعاقد التي منحه إیاها القانون المنظم للصفقات العمومیة، وذلك بما یتمتع به من حقوق 
  .اتجاه المصلحة المتعاقدة

بتنفیذ المشاریع المتفق علیها عن طریق التعاقد، وخاصة  المتعامل المتعاقدوما مدى معانات 
المشاریع ذات المبالغ الباهظة، والأقسى من ذلك عندما یقوم المتعامل المتعاقد بالتنفیذ وفجأة 
یظهر له ظرف طارئ أو قوة قاهرة، وغیرها من الحالات الاستثنائیة، أین یستوجب تعویضه 

به، إلا أنه في هذه الحالة یمكن أن تتعسف الإدارة المتعاقدة معه  عن الضرر الذي لحق
  . وتقوم بعدم تعویضه، مما یستوجب للمتعاقد معها اللجوء إلى طریق القضاء

  : أهمیــة المــوضوع
تعد حقوق المتعامل المتعاقد أحد أهم مواضیع آثار العقد الإداري، والتي تعد من     

الموضوعات المهمة في التشریع الجزائري، ولها واقع عملي كبیر،وتكون هذه الأهمیة واضحة 
بشكل كبیر عند استفادة الأشخاص المتعاقدة مع الإدارة مادیا بحیث تنمي رصیدهم 
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لأرباح، الأمر الذي یمكنها بالتالي من تطویر إمكانیاتها الذاتیة الاقتصادي عبر تحقیق ا
والفنیة والتقنیة، ویساعدها على الرفع من مستوى جودة منتجاتها وخدماتها وجلب آلات 
ومعدات تتماشى ومتطلبات السرعة والدقة والاقتصاد في النفقات، كما تكسبها هذه الصفقات 

  . ه بفضل التراكمات العلمیة والمعرفیةخبرة واسعة في المجال الذي تعمل فی
  :أهـداف الموضــوع

تهدف الدراسة في مجال حقوق المتعامل المتعاقد، إلى البحث والكشف عن أهم الحقوق      
التي یتمتع بها المتعامل المتعاقد لمواجهة المصلحة المتعاقدة، والمحددة وفقا للقانون المنظم 
للصفقات العمومیة، وهذا لأجل مواجهة الإدارة المتعاقدة ووضع حد لها من أي تعسف قد 

  . اتجاه المتعامل المتعاقد معها، بحكم ما تملكه من سلطات وامتیازات قانونیة تقوم به
  : المنهــج المتبــع

اعتمدنا لمعالجة موضوعنا والتعمق فیه على المنهج التحلیلي الذي یعتمد على التفسیر     
والتعلیل والغوص في التفاصیل متوخین في سبیل ذلك تحقیق الأهمیة العلمیة الدقیقة 

  .لسلیمةوا
  :الصعــوبات

نظرا لأن الموضوع دقیق ومختص فلقد واجهتني العدید من الصعوبات من بینها، قلة    
المراجع والكتب المتخصصة والكافیة في هذا المجال، وما وجد منها هو غیر كاف ویمتاز 
بالعمومیة في تناوله الموضوع دون تدقیق أو تفصیل رغم تشعب هذا الموضوع، وذلك بتنوع 
الحقوق التي منحها القانون للمتعاقد مع الإدارة من أجل مواجهة المصلحة المتعاقدة وحمایته 

  .حدیث والمتبوع بتعدیلات جوهریة 236- 10من تعسفها، وخاصة أن المرسوم الرئاسي 
  : تقسیمــات البحث

ناها وقد تم دراسة الموضوع من خلال خطة عامة تم إعدادها بشكل متناسق بأن جعل
  : كالأتيفصل تمهیدي و فصلین موضحة  من تتكون



 ةــــمقدم
 

 ه 
 

مفهوم الصفقات العمومیة  الأولالمبحث  ،بالنسبة للفصل التمهیدي تناولنا فیه ثلاث مباحث 
 الإداريفمیزنا فیه الصفقة العمومیة عن عقود القانون المبحث الثاني  أما ،في مطلبین 

 إجراءاتتناولنا فیه المبادئ التي تقوم علیها  الأخیروالخاص في ثلاث مطالب وفي المبحث 
  . كذلك الصفقات العمومیة في ثلاث مطالب إبرام
المالي فتكلمنا فیه عن حق المتعامل المتعاقد في الحصول على المقابل  الأولالفصل  أما

ثلاث مطالب على  مطالب، أربعة مطلبین،لكل مبحث  یندرج تحته ثلاث مباحث الذي
  .التوالي

بالنسبة للفصل الثاني فهو حق المتعامل المتعاقد في التعویض و التوازن المالي من  أما
    .مطلبینخلال مبحثین و كل مبحث یندرج تحته 

 



 

 فصل تمهیدي
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 الاقتصادیة فلسفتها واختلاف السیاسیة مذاهبها تعدد على كافة الدول أصبحت
 علاقاتها في أو البعض بعضهاب علاقاتها في التعاقدي الأسلوب بمبدأ تأخذ والاجتماعیة
 مرافقها لإدارة والاجتماعیة الاقتصادیة الحیاة نواحي مختلف في وذلك الطبیعیة، بالأشخاص

 .لمواطنیها كریمة حیاة لتأمین واضطراد بانتظام العامة
 مشاریعها تنفیذ في الإدارة إلیها تلجأ التي الهامة الوسائل إحدى التعاقدیة فالرابطة

 معترفا المشرع تدخل ذلك لأجل الإداریة، القرارات عن أهمیة تقل ولا  1مرافقها وتسییر
 .أهدافها تحقیق من تمكینها بغرض التعاقد بأهلیة للإدارة

 للقانون الأحیان بعض في یخضعها قد عقدیة روابط في الإدارة لدخو  أن غیر
 لأسلوب اختیارها عند متمیز لتنظیم یخضعها وقد والتجاري، المدني كالقانون الخاص

  .العمومیة الصفقات
 جاء الذي التعریف نسوق التعریفات بقیة عن یعلو التشریعي التعریف أن منطلق ومن

 2362-10  رقم الرئاسي المرسوم أحكام من الثالثة لمادةا عرفت إذ الجزائري، المشرع به
 الشروط وفق تبرم به، المعمول التشریع مفهوم في مكتوبة عقود" بأنها العمومیة الصفقة

 والدراسات والخدمات المواد واقتناء الأشغال إنجاز قصد المرسوم هذا في علیها المنصوص
 ."المصلحة المتعاقدة لحساب

 
                                                             

ویتي، رسالة ، دراسة مقارنة بین القانون المصري والقانون الكمبدأ حریة المنافسة في المناقصة العامةسعد محمد علي،   1
للحصول على درجة الماجستیر في الدراسات القانونیة، جامعة الدول العربیة، معهد البحوث والدراسات العربیة، مصر، 

 .5، ص2004
، بتاریخ )58(، یتضمن تنظیم الصفقات العمومیة، ج ر عدد 2010أكتوبر 7، مؤرخ في 236-10مرسوم رئاسي رقم  2
بتاریخ  ،)14(، ج ر عدد 2011مارس  1، مؤرخ في 98-11م رئاسي رقم ، معدل ومتمم بمرسو 2010أكتوبر7
 19، بتاریخ )34(، ج ر عدد 2011جوان 16، مؤرخ في 222-11، معدل ومتمم بمرسوم رئاسي رقم2011مارس6

 26، بتاریخ )4(، ج ر عدد 2012جانفي 18، مؤرخ في 23-12، معدل ومتمم بمرسوم رئاسي رقم 2011جوان
 13، بتاریخ )2(، ج ر عدد 2013ینایر سنة  13، مؤرخ في 03-13ل ومتمم بمرسوم رئاسي رقم ، معد2012جانفي
 .2013ینایر
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 إلىتقسیم الفصل التمهیدي بقمنا  قانونیة آثار من تثیره وما العمومیة فقةالص لأهمیة ونظرا
  :كالأتيمباحث ثلاث 
  .ما هیة الصفقات العمومیة :المبحث الأول -
  .تمییز الصفقة العمومیة عن المصطلحات المشابهة لها:المبحث الثاني -
  .ة ومیالعم الصفقات إبرام إجراءات علیها تقوم التي المبادئ:المبحث الثالث  -
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  مفهوم الصفقات العمومیة – الأول المبحث
 المتعاقبة التنظیمات في العمومیة للصفقات تعریف إعطاء على المشرع إصرار یعود

جراءاتها خاصة إبرامها طرق أن إلى بالأساس العمومیة للصفقات لأطر  وتخضع ,معقدة وإ
 .العام نالقانو  وامتیازات أسالیب ممارسة للإدارة وتتیح متنوعة رقابیة

الإداریة  العقود معرفة القانونیة الناحیة من یمكن العمومیة الصفقات تعریف أن كما
  .إداري عقد أمام نحن ذلك ودون العمومیة الصفقات بقانون المشمولة

  
  تعریف الصفقات العمومیة: المطلب الأول

 صفقة مةوكل ،1خاسرة أو رابحة صفقة ویقال البیعة أو العقد هي لغة "صفقة" كلمة إن
 إجرائه علامة وهي البیع في الید على الید ضرب بمعنى )صفق( من فسكون مأخوذة بفتح

تمامه،  شخص من الخدمات أو السلع نقل على دلالة صفقة الاصطلاح فكلمة في أما وإ
 وتداولته الاقتصادیة اللغة احتكرتها بحته. تجاریة صیغة أیضا المفهوم یتضمن كما لآخر،

  2.والأعمال المال مبعال خاص كمصطلح
 قانوني عمل باعتباره إداري عقد فهي الاصطلاحي المفهوم في العمومیة الصفقات أما

 شأن شأنه معلوم هو كما الإداري والعقد قانونیة، آثار إحداث على إرادتین عن توافق صادر
 طرفا ةالإدار  كون الأخیرة هذه عن یتمیز أنه إلا الخاص، في القانون المعروفة العقود كافة

 وجه لا إذ الخاصة، بالعقود المتعلقة الأحكام في مثیل لها لا امتیازات تحوز وهي فیه جوهریا
 في القانونیة الامتیازات من بجملة فالإدارة تتمتع العقد، لطرفي القانونیة المراكز بین للتساوي

  .إنهائها أو غایة تنفیذها إلى الإداریة العقود إبرام عملیة بها تمر التي المراحل كافة

                                                             
  tweet about almannny.com: قاموس ومعجم المعاني، عربي عربي، الموقع الالكتروني 1
 www.alawma.org ،2006الأوان  موقع ،والسیاسة الشرع لغة في الصفقة مفهوم مصطفى، حجي فاروق 2
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 مجال في كبرى أهمیة وتحتل الإداریة العقود صور من صورة هي العمومیة والصفقات
 استقلالها خلال من خاصة أهمیة الجزائري المشرع أولاها لذلك المعاملات الاقتصادیة،

  .أهدافها طبیعة مع تتماشى فنیة وأحكام خاص بتشریع
 1العمومیة الصفقات قانون من رابعةال المادة خلال من الجزائري المشرع عرفها وقد

 في علیها المنصوص الشروط وفق تبرم به، المعمول التشریع مفهوم في عقود مكتوبة":بأنها
 المصلحة لحساب والدراسات والخدمات اللوازم واقتناء إنجاز الأشغال قصد المرسوم هذا

 ."المتعاقدة
 الفرنسي الفقیه تبناه ما بینها من العمومیة للصفقات الفقهیة التعریفات بعض وردت كما

 العمومیة الإدارة لفائدة بأعمال القیام المتعاقد یلتزم بمقتضاها عقود بأنها أندري دیلویادر
 أو طرفین بین مكتوب عقد العمومیة الصفقة أن آخر تعریف في وورد  محدد ثمن مقابل
  2.الاتفاق علیه تم ما بتنفیذ الأطراف فیه یلتزم أكثر

 العمومیة فالصفقات ، الجزائري المشرع تبناه الذي والتعریف التعاریف هذه خلال من
 القانونیة الشروط فیهم تتوافر الذین الأشخاص مع الإدارة تبرمها مكتوبة عن عقود عبارة هي
 اللوازم اقتناء أو الأشغال إنجاز بهدف وهذا الشروط بدفتر لما یعرف وفقا علیهم تملیها التي
  .الإدارة المتعاقدة لحساب اتوالدراس الخدمات أو

ما العمومیة المرافق كبناء الأشغال إنجاز إما العمومیة الصفقات ومحل  اللوازم اقتناء وإ
ما العمومیة المرافق لتسییر والتجهیزات الضروریة  كالتصامیم والدراسات الخدمات صفقات وإ

 المادة صراحة تضمنته ام وهو معینة، مرافق بناء أو ما مشروع القیام بإنجاز قبل الضروریة
 الصفقات أنواع بعض الجزائري المشرع أعفى حین في الصفقات العمومیة، قانون من الرابعة

                                                             
تعدیل  بأخرالمتضمن تنظیم الصفقات العمومیة المعدل والمتمم  07/10/2010المؤرخ في  10/236المرسوم الرئاسي   1

 ).02ر عدد .ج( 13/01/2013المؤرخ في  13/09بمقتضى  المرسوم 
 الخامس، ي،العددالقضائ الاجتهاد مجلة ،حمایتها وآلیات العمومیة للصفقات القانوني النظام نسیخة، فیصل: الأستاذ 2

 بسكرة خیضر، محمد جامعة التشریع، حركة على القضائي الاجتهاد أثر مخبر
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 السرعة طابع من لها لما والخدمات المنتوجات صفقات استیراد لاسیما الشكلیة من العمومیة
 التجاریة اتوالممارس توافرها ومدى أسعارها في السریع والتقلب بشأنها القرار اتخاذ في

   1.بشأنها المطبقة
 :أساسیین معیارین على یرتكز أنه الجزائري المشرع تبناه الذي التعریف خلال من والملاحظ

 اعتبار على المشرع تأكید من المعیار هذا جلیا لنا ویتضح :الشكلي المعیار -أولهما
 رضائیة مبدأ عن استثناء هي معلوم هو كما والشكلیة عقود مكتوبة العمومیة الصفقات

 تقضي التي 2المدني القانون من 54 المادة من خلال الجزائري المشرع كرسها التي العقود
 فعل عدم أو فعل أو بمنح أشخاص آخرین عدة أو شخص بموجبه یلتزم اتفاق العقد بأن

  .ما شيء
 الرئاسي المرسوم من أحكامها تستمد العمومیة الصفقات بإبرام المتعلقة الشكلیة أن إلا

 من والملاحظ العمومیة، الصفقات إبرام عملیة بها تمر التي المراحل بدقة كافة یحدد الذي
 إبرام عند مقیدة نفسها تجد الإدارة أن المشرع طرف من والإجراءات الشكلیات هذه خلال

 كما المعروضة الصفقة بقبول إما فهو ملزم معها المتعاقد المتعامل أما العمومیة، الصفقات
ما ومعطیاتها، شروطها فةبكا وردت  الصفقات قانون من خلال فالمشرع یرفضها، أن وإ

 المصلحة على حفاظا بمراعاتها الإدارة تلتزم والإجراءات القیود من جملة فرض العمومیة
 العمومیة للصفقات المالیة القیمة خلال من لنا یتضح ما وهذا العامة، للأموال وحمایة العامة

 في المذكورة المبالغ الخدمات هذه قیمة فاقت إذا ,فیها جاء التي الخدمات لاسیما صفقات
 للإجراءات اللجوء دون مماثلة نفقة بأي الالتزام یمكن لا فإنه المادة، هذه من الأولى الفقرة

   3.الشكلیة

                                                             
 .، المرجع السابق10/236من المرسوم الرئاسي  5المادة  1
، منشورات بیرتي 2007ماي  13إلى غایة  وتعدیلاته للقانون الكامل النص القضائیة، الممارسة ضوء في المدني القانون 2

2010. 
 .10/236من المرسوم الرئاسي  6/12ادة الم 3
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 باستكمالها الإدارة تلتزم التي الشكلیة الإجراءات من العدید هناك أن بالإشارة والجدیر
 الإدارة تتقید الذي (المالي الاعتماد) المالیة الشروط أهمها العمومیة الصفقةإبرام  أجل من

لا بحدوده  لا الصفقات فإن ذلك إلى بالإضافة القانونیة، ترتیب مسؤولیتها إلى ذلك أدى وإ
 تبرم التي الأساسیة الشكلیات ومن ،1السلطات المختصة علیها وافقت إذا إلا نهائیة تكون
  .2الشروط دفاتر هي العمومیة الصفقات بها وتنفذ
 للصفقات تعریفه في الموضوعي المعیار إلى المشرع استند :الموضوعي المعیار -ثانیا

 وهي العمومیة الصفقات لطبیعة تحدیده خلال من وهذا الشكلي عن المعیار فضلا العمومیة
  :یلي بما تتعلق

 الأشغال إنجاز -
 اللوازم اقتناء -
 الخدمات تقدیم -
 :كما یلي الصفقات هذه طبیعة إلى الجزائري المشرع رأشا وقد
 أو الترمیم أو التأهیل أو الصیانة أو البناء بعملیات تتعلق :الأشغال لصفقات بالنسبة -أولا

 .منها جزء أو للمنشآت بالنسبة الهدم
 السلع مختلف على الحصول تتضمن وهي :اللوازم باقتناء المتعلقة للصفقات بالنسبة :ثانیا
 .العمومیة المرافق لتسییر الضروریة واللوازم تجهیزاتوال

 معینة، مشاریع لإنجاز سابقة دراسات بتقدیم تتعلق وهي :الدراسات إنجاز صفقات -ثالثا
 إلى أساسا تهدف وهي إنجازه،راد الم المشروع جودة تحدد التي الدراسات هي هذه لأن

 .للمشروع التقنیة المراقبة ضمان

                                                             
 .10/236من المرسوم الرئاسي  08المادة   1
 .10/236من المرسوم الرئاسي  10المادة  2
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نما المشرع طرف من توضیحها یتم لم الأخیرة هذه أن الملاحظ :ماتالخد صفقات -رابعا  وإ
 الدراسات، أو اللوازم أو الأشغال صفقات عن تختلف صفقة كل وهي ,سلبي بمعیار عرفها
 والمنقولات كالبضائع الضروریة والخدمات السلع تورید الخدمات تتضمن صفقات فإن وعلیه

  .مسبقا المتعاقدة الإدارة تحدده ثمن مقابل والتجهیزات المواد ومختلف
 من الموضوعي المعیار على العمومیة للصفقات تعریفه في الجزائري المشرع اعتمد لقد

 العمومیة المرافق تسییر أجل من الإدارة، إلیها تلجأ التي المشاریع تحدید طبیعة خلال
 الصفقات برامإ في أساسي كعنصر الكتابة على یرتكز الشكلي الذي المعیار إلى بالإضافة
  .العمومیة

  خصائص الصفقات العمومیة: المطلب الثاني
 الخصائص إلى یحیلنا اذه فإن الإداریة العقود من العمومیة الصفقات اعتبار أن لا شك

 لخصوصیات المتعلقة الفنیة الجوانب من العدید ثمة أن إلا الأخیرة، بها هذه تتسم التي
 سنحاول لذلك الإداري، للعقد العامة الخصائص عم عن اشتراكها فضلا العمومیة الصفقات
 بصفة الإداریة العقود فیها تشترك الصفقات العمومیة التي خصائص على بدایة التعرف
  .العمومیة الصفقات لخصوصیات الفنیة الجوانب عن عرفنتل عامة،

 .الإداریة العقود من باعتبارها العمومیة الصفقات خصائص -
 بقصد العام القانون أشخاص من معنوي شخص یبرمه الذي لعقدا ذلك هو الإداري العقد
 خلال من العام القانون بقواعد الأخذ في الإدارة نیة تظهر بحیث تسییره أو مرفق عام إدارة

 التعریف هذا خلال ومن الخاص، القانون عقود في مألوفة استثنائیة غیر شروط هتضمین
 .العقد الإداري خصوصیات أهم استخلاص یمكن
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 العقد طرفي أحد الإدارة :أولا
 العام، القانون أشخاص من شخصا طرفیه أحد یكون أن یجب إداریا العقد یعتبر حتى

 یمیزه ما وهذا 1المرفقیة أو الإقلیمیة المعنویة ألأشخاص بأحد أو بالدولة تعلق الأمر سواء
 هذه عن اءاتاستثن وجود رغم الخاص، القانون التي تبرم بین أشخاص الخاصة العقود عن

 في الفرنسیة التنازع محكمة قضت حیث العقد شخصا إداریا طرفي أحد اعتبار وهو القاعدة
 بین أبرم الذي العقد إداریا بأنه یعتبر عقدا 1863 جویلیة 08 بتاریخ صادر شهیر حكم

 الأشغال من بمسائل تعد متعلقة المقاولین أحد وبین امتیاز صاحبة مختلط اقتصاد شركة
من إبرام  الهدف كان إذا إطلاقه على لیس العضوي بالمعیار الأخذ فإن وعلیه ،2"العامة
 .العقد على الإداریة الصبغة یضفي أن شأنه فهذا من العمومیة المرافق تسییر هو العقد
 العام القانون أسالیب استخدام :ثانیا

 القانون أسالیب إلى ذلك في تلجأ فإنها العمومیة المرافق تسییر بهدف الإدارة تتعاقد حینما
 عقود في مألوفة غیر استثنائیة شروط العقد تضمین خلال من الأخیرة هذه العام وتظهر

 أوامر إصدار في تظهر التي العامة السلطة بامتیازات وتمتع الإدارة الخاص القانون
  .الإداري العقد لتنفیذ وتعلیمات

 العمومیة المرافق وخدمة بتسییر العقد ارتباط :ثالثا
 احتیاجات تحقیق إلى یهدف الذي العام المرفق بنشاط یتعلق الإداري العقد موضوع إن
 مرفق بنشاط اتصلت إذا إلا الصفة هذه تكتسب لا الإداریة فالعقود وعلیه العامة المصلحة

 الفرنسي الدولة مجلس أحكام اعتمدتها التي الأساسیة وهي الفكرة العمومیة المرافق من
وقضیة   1973/02/08بتاریخ، ) Blanco(قضیة  من كل في سیمالا التنازع ومحكمة

)Rotsehild(3  على العقد یتصل لم إن المخالفة بمفهوم .09/06/1855الصادرة بتاریخ 
                                                             

 .403، ص 2004الإسكندریة،  للنشر، الجدیدة الجامعة دار ،الإداري القانون الحلو، راغب ماجد دكتور 1
 .403، ص المرجع نفسه 2
 .2000القانوني  والكتب الأبحاث سلسلة العربیة، والقانون العدالة دار ،الإداریة عقودال عناني، إبراهیم دكتور 3
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 الأموال بعض بإدارة یتعلق كأن إداریا عقدا یعد فلا العمومیة المرافق بنشاط النحو هذا
 إلا یتحقق لا العام القانون لأسالیب دارةالإ استخدام أن الأمر حقیقة في.للإدارة الخاصة

  .للمرافق العمومیة وتسییرا خدمة
 .العمومیة الصفقات خصوصیات في الفنیة الجوانب -

 مقارنة بذاته ومستقل خاص بتشریع العمومیة الصفقات الجزائري المشرع خص لقد
 لا قانونیة مةقی تكتسي جعلها الأخیر وهذا رئاسي مرسوم وبمقتضى العقود الأخرى بمختلف
 أن یمكن القانون هذا إلى وبرجوعنا . الوطني الاقتصاد التنمیة وتطویر دفع في بها یستهان
 المشرع خصها العمومیة فالصفقات .بالصفقات العمومیة المتعلقة الخصوصیات أهم نلمس
 يف العقود من النوع هذا یستجیب لأهمیة لأخیرا هذا أن شك ولا بذاته مستقل قانوني بنظام

 الصفقات إلى قانون وبرجوعنا عقلانیة، بطریقة وتسییرها العامة الأموال على المحافظة
  .العمومیة الصفقات بها تنفرد التي الخصوصیات أهم نلمس العمومیة

 .الرئاسي مرسوم بمقتضى تنظیمها -أولا
 الجمهوریة رئیس لسلطات القانوني الشكل هو الرئاسي المرسوم أن معلوم هو كما

 أن إلى تشیر التي 125 المادة بموجب وهذا تشریعي المجال في یرد ما لم كل في یعللتشر 
 تم وقد للقانون، المخصصة غیر المسائل في السلطة التنظیمیة مارسی الجمهوریة رئیس
 والذي سابقا إلیه المشار  236 /03الرئاسي المرسوم بمقتضى العمومیة الصفقات تنظیم
 نظرا وهذا ، 2013 10 رقم / 13 الرئاسي المرسوم تضىبمق آخرها تعدیلات لعدة خضع

 13 في المؤرخ /01/ لتسییر والاستراتیجي الهام المجال بمثابة العمومیة الصفقات لاعتبار
 العمومیة الخدمات بتحقیق وثیقة علاقة لها التي المشاریع وتنفیذ العمومیة الأموال واستهلاك
 عدة إلى یخضع العمومیة للصفقات القانوني امالنظ جعلت التي هي هذه الأهمیة للجمهور
 إلى بالإضافة الجزائر، عاشتها التي الاقتصادیة للتغیرات والمؤشرات استجابة تطورات
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 تنظیم بشأن تعدیل آخر غایة إلى الصفقات  قانون بها مر التي التشریعیة التعدیلات
 .64 المرسوم  صدور منذ العمومیة 1031/'64العمومیة الصفقات

  العامة بالأموال تعلقها -نیاثا
 الأخیرة هذه العمومیة، الأموال واستهلاك بتسییر أساسا تتعلق العمومیة الصفقات إن

 المعنویة الأشخاص أو للدولة المملوكة والثابتة المنقولة الأموال تلك الفقه بأنها عرفها التي
 خص وقد العام، ینبالدوم یعرف ما وهي للمنفعة العمومیة، تخصیصها یتم والتي العامة
 من 18 المادة نص من نستشفه وهو ما دستوریة بحمایة العامة الأموال الجزائري المشرع
 الأملاك وتكون من القانون یحددها الوطنیة الأملاك بأن تقضي التي الجزائري الدستور
نون القا نظمها كما ، )"...والبلدیة والولایة الدولة من كل تملكها التي والخاصة العمومیة
 لحكم وباستقرائنا ، 2الوطنیة الأملاك قانون إلى بالإضافة منه 688 للمادة استنادا المدني
 أو بها التصرف یجوز لا العمومیة الأموال فإن الجزائري، المدني القانون من 689 المادة

   "...بالتقادم تملكها أو حجزها
 العلیا المحكمة أصدرته الذي لقرارا منها قراراته من العدید في القضاء كرسه الذي المبدأ وهو
 أو الدولة أموال في التصرف یجوز لا أنه قانونا المقرر من ":فیه جاء الذي1993 سنة

 3"...تملكها بالتقادم أو حجزها
 كذلك البدیهي من العامة الأموال بها تحظى التي والتشریعیة الدستوریة الحمایة خلال ومن
 إلى بالنظر سواء دقیقة قانونیة وضوابط صارمة جراءاتبإ العمومیة الصفقات یتم تنظیم أن

 أن ضرورة على العمومیة الصفقات قانون نص وقد معها، أوالمتعامل المتعاقدة المصلحة
  .العمومیة الصفقات إبرام في تراعي

                                                             
 .للصفقات العمومیة المركزیة اللجنة إنشاء المتضمن 26/03/1964المؤرخ في  64/103المرسوم   1
 02/12/1990الصادرة في  52عدد  ر ج الوطنیة الأملاك قانون المتضمن 01/12/1990المؤرخ في  90/30قانون   2
 )ب لبلدیة بوشقوف.ش.م.ر(قضیة فریق ب ضد  27/01/1993الصادر في  100370قرار المحكمة العلیا رقم  3
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 الإجراءات وشفافیة المترشحین معاملة في والمساواة العمومیة للطلبات الوصول حریة مبادئ
 .العام للمال الحسن والاستعمال العمومیة الطلبات نجاعة ضمانل التعاقد في

 من العمومیة الأموال حمایة لمقتضیات خاصة أهمیة أولى الجزائري المشرع أن فالملاحظ
 إبرام مراحل كافة في تظهر التي المتعددة القیود عن فضلا العمومیة الصفقات خلال إبرام

 .تنفیذها مرحلة إلى وصولا عنها علانالإ مرحلة من انطلاقا العمومیة، الصفقة
  خاصة قانونیة بحمایة إحاطتها :ثالثا
 خصها التي الأحكام من العدید بوجود توحي العمومیة الصفقات لقانون العمیقة القراءة إن

 تعزیز بهدف القانون هذا على طرأت التي الأخیرة التعدیلات ضوء على لاسیما المشرع بها،
 تضمین في القانونیة الحمایة هذه وتظهر العمومیة الصفقاتمردود  وتثمین الشفافیة

 وتنفذ تبرم التي الشروط وتحدید الشكلیة الشروط والإجراءات من جملة العمومیة الصفقات
 الموضوعیة القواعد المتعامل المتعاقد، وكافة اختیار كیفیة وكذلك الصفقات وفقها

 في عنها المنصوص المسبقة لاستشارةوا المناقصات على تسري التي الشكلیة والإجراءات
 في الأخیر 2الصحفي الإشهار إلى اللجوء إلزامیة إلى بالإضافة ، 1العمومیة الصفقات قانون

 التي الرقابة وهي العمومیة الصفقات تكتسیها التي البالغة الأهمیة على المشرع نص فقد
 التي الداخلیة بالرقابة رالأم تعلق سواء العام المال حمایة إلى المشرع من خلالها یهدف

 بالصفقات الخاصة اللجان تمارسها التي الخارجیة أوالرقابة المتعاقدة، المصلحة تمارسها
  3.العمومیة

                                                             
 10/236الرئاسي رقم  المرسوم من 44المادة   1
 10/236الرئاسي رقم  المرسوم من 45المادة   2
 10/236الرئاسي رقم  المرسوم من 26المادة  3
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  تمییز الصفقة العمومیة عن عقود القانون الإداري والخاص: المبحث الثاني
لخاص ا للقانون الأحیان بعض في یخضعها قد عقدیة روابط في الإدارة دخول أن غیر

الصفقات  لأسلوب اختیارها عند متمیز لتنظیم یخضعها وقد والتجاري، المدني كالقانون
و عقود  الإداريالذي جعلنا نمیز الصفقة العمومیة عن عقود القانون  الأمرهذا , العمومیة

  . في مطلبین القانون الخاص
 .الإداريتمییز الصفقة العمومیة عن العقد :  الأول المطلب

 الذي الرئیسي الدور إلى ذلك في الفضل ویرجع حدیثا، الإداري العقد ةنظری نشأت
   1.الفرنسي الإداري القضاء لعبه
 عقد" أنه على مجملها في تتفق أنها إلا الإداري العقد بشأن قیلت التي التعاریف تعددت قد

 وتظهر تسییره بمناسبة أو عام مرفق إدارة بقصد العام القانون أشخاص من شخص یبرمه
 مألوفة غیر شروطا أو شرطا العقد بتضمین وذلك العام، القانون بأسلوب الأخذ في نیته
 .الإداري العقد معاییر الفقه رسم التعریف هذا من وانطلاقا "الخاص القانون عقود في
 القانون أشخاص من شخص العقدیة العلاقة أطراف أحد یكون أن :العضوي المعیار -

 .العام
 والمؤسسات والبلدیة الولایة في ممثلة المحلیة والجماعات لةالدو  بها والمقصود

 .الإداري الطابع ذات العمومیة
  2 عام مرفق وتسییر بإدارة العقد موضوع یتعلق أن به ویقصد :الموضوعي المعیار -

                                                             
، دراسة مقارنة، رسالة لنیل درجة الدكتوراه في القانون، جامعة الدول الإداريإنهاء العقد ، مفتاح خلیفة عبد الحمید 1

 .10، ص2000العربیة، قسم البحوث والدراسات القانونیة، مصر، 
 .یقصد بالمرفق العام نشاط تتولاه الإدارة یستهدف النفع العام 2
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 في طرفا العام القانون أشخاص أحد وجود یكفي لا :العام القانون أسالیب إتباع معیار - 
 عند العام القانون وأسالیب وسائل استخدام في رغبتها عن تكشف أن بغيین إذ . العقد

 .1تعاقدها
 لبنود المنفرد التعدیل أو المنفردة بالإرادة الفسخ في حقها على العقد في تنص كأن

 المعاییر وهي إداریا، عقدا العقدیة الرابطة اعتبار ینبغي المعاییر هذه وبتوافر .وغیرها العقد
 محددة العمومیة الصفقات نأ في یكمن بسیط فارق مع عمومیة صفقة العقد لاعتبار ذاتها

 صفقة فكل وبالتالي إداریا، عقدا یعد ذلك عن خرج وما العمومیة، الصفقات قانون في حصرا
 .عمومیة صفقة إداري عقد كل ولیس إداري عقد

 اختلاف إلى سبالأسا تعود العام القانون وأسالیب بامتیازات الإدارة تمتع في والحكمة
 كل یهدف متساویین طرفین بین التعاقد یتم أین الخاص القانون بعقود مقارنة الأطراف مكانة
 .شخصیة مصلحة تحقیق منهما

 :المدنیة عقودال عن العمومیة الصفقة تمییز:المطلب الثاني
 كانت مدنیة الأخرى العقود سائر عن تختلف العمومیة الصفقات أن فیه شك لا مما

 وكیفیات وسریانها إبرامها وطرق بإجراءات تعلق سواء خاصة لأحكام تخضع إذ ریة،تجا أو
 جهة من التجاریة العقود وعن جهة، من المدنیة العقود عن تمییزها سنتولى لذا نهایتها،

 .أخرى
   المدنیة العقود عن العمومیة الصفقات تمییز

 :أبرزها رةكثی زوایا في المدنیة العقود عن العمومیة الصفقات تختلف
 :العقدیة العلاقة أطراف مراكز حیث من - أولا

 مجال فلا آخر، على لطرف امتیاز فلا واحدة، مرتبة المدني العقد أطراف یحتل
 المرتهن، على الراهن أو المستأجر على المؤجر أو المشتري على البائع مصلحة لتغلیب

                                                             
 .156، ص2002، دار ریحانة، الجزائر، ريالوجیز في القانون الإداري الجزائد بوضیاف عمار، .أ 1
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 وجب ،"عام معنوي شخص" یسمى ما أو عامة إدارة على عضویا الإداري العقد باحتواء
 .العامة السلطة بامتیازات لها الاعتراف

 :العقد إبرام إجراءات حیث من – ثانیا
لزم التعاقد في رغبتها تبدي أن الإدارة أرادت إذا  وذلك الجمهور، بإعلام عام كأصل تُ

 لالمتعام صفقات نشرة وفي وطنیتین؛ جریدتین في المختلفة بأشكالها المناقصة إعلان بنشر
 في تنظیمها جاء صارمة رقابیة ولأوجه طویلة لإجراءات تخضع كما ،BOMOP العمومي

 النفقات وترشید العام المال على الحفاظ في رغبة ، 236 -10 رقم الرئاسي المرسوم أحكام
  .العمومیة

 أشارت جزائیة بأدوات العمومیة الصفقة حمایة إلى عمد إذ القواعد بهذه المشرع یكتفِ  ولم
  011-06 رقم قانون من 26 المادة اإلیه
 بنود اختیار في الحریة فللمتعاقدین ،"المتعاقدین شریعة العقد" مبدأ المدني العقد یحكم بینما
  .عام كأصل والإشهار النشر لإجراءات العقد یخضع ولا المتعاقد الطرف واختیار العقد
 :التعاقدیة العملیة من الهدف حیث من : ثالثا 

 الأشغال فعقد العامة المصلحة تحقیق هو العمومیة الصفقة إبرام من الهدف كان إذا
 الجمهور، هو المنتفع فإن سكنیة مجموعة أو جسر أو طریق إنجاز على انصب إذا مثلا
 إنما والفواكه الخضر أو الخبز أو كاللحوم معینة لمادة الجامعیة الخدمات إدارة تموین أن كما
 الناس عامة إلى وأثرها عائدها یرجع عمومیة صفقة فكل وعلیه الطلبة، إطعام بغرض یتم

  .العامة للمصلحة تحقیقا
 فعقد العقد، لأطراف الخاصة المصلحة تحقیق هو المدني العقد إبرام من الهدف بینما

  .بالمبیع المشتري وینتفع بالثمن البائع فینتفع والمشتري للبائع مصلحة یحقق مثلا البیع
                                                             

 08، بتاریخ )14(، یتعلق بالوقایة من الفساد ومكافحته، ج ر عدد 2006فبرایر سنة  20، مؤرخ في 01-06قانون رقم  1
سبتمبر  1، بتاریخ )50(، ج ر عدد 2010غشت سنة  26، مؤرخ في 05- 10، معدل ومتمم بأمر رقم 2006مارس

 .2011أوت  10، بتاریخ )44(، ج ر عدد 2011أوت  02، مؤرخ في 15-11ون رقم ، معدل ومتمم بقان2010
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 :المختصة ضائیةالق الجهة حیث من: رابعا
 للقضاء عام كأصل العمومیة الصفقات منازعات في بالنظر الاختصاص یعقد

 على وبناء القضائیة، بالازدواجیة الجزائري المشرع أخذ 1996 دستور من فابتداء الإداري،
 وتنظیمه الدولة مجلس باختصاصات المتعلق 1  01-98  رقم العضوي القانون صدر ذلك

 رقم العضوي والقانون الإداریة بالمحاكم المتعلق المتعلق 2 02-98  رقم والقانون وعمله
 .وعملها وتنظیمها التنازع محكمة باختصاصات 3 98-03

 09-08 رقم قانون صدر بعدها الإداریة المنازعات في النظر إلیها عهد جهات وهي
 الدعوى عن تختلف المدنیة الدعوى سیر تحكم خاصة إجراءات عن معلنا تكمیلي كإجراء 4

 .عدة جوانب في الإداریة
 غیر القضائیة الازدواجیة تبني إلى الدولة إرادة اتجاه تعكس قانونیة نصوص وهي

 الناتجة الخصومات في بالنظر الاختصاص یعقد بینما ،5قانونیة ازدواجیة إلاّ  تكن لم أنها
 ).علیا محكمة قضائي، مجلس محكمة،(العادي القضاء لجهة المدنیة العقود تنفیذ عن

                                                             
، یتعلق باختصاصات مجلس الدولة وتنظیمه وعمله، ج ر عدد 1998مایو  30، مؤرخ في 01-98قانون عضوي رقم  1
، )43(عدد ، ج ر 2011یولیو  26،مؤرخ في 13- 11نون العضوي رقم ا، معدل ومتمم بالق1998جوان  7، بتاریخ )39(

 .2011غشت  3بتاریخ 
جوان  1، بتاریخ )37(، ج ر عدد الإداریة، یتعلق بالمحاكم 1998مایو سنة  30، مؤرخ في 02-98قانون رقم  2

1998. 
، یتعلق باختصاصات محكمة التنازع وتنظیمها وعملها، ج ر 1998یونیو سنة  3، مؤرخ في 03-98قانون عضوي رقم  3

 .1998ن جوا 1، بتاریخ )37(عدد 
، بتاریخ )21(، یتضمن قانون الإجراءات المدنیة والإداریة، ج ر عدد 2008فبرایر  25، مؤرخ في 09-08قانون رقم  4

 2008أفریل  23
یتغنى المشرع الجزائري بتكریس الازدواجیة القضائیة، إلا أن ذلك من الناحیة القانونیة فقط، فالتجسید الفعلي أو الهیكلي  5

 .خرا بإنشاء هیاكل تمثل القضاء الإداريلم یتم إلا مؤ 
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 :النزاع في الفاصل القاضي سلطة حیث من – خامسا
 الخصوم یسیره الذي المدني القاضي سلطات من أوسع الإداري القاضي فسلطات

 لها أوامر وتوجیه الإدارة إجبار یستطیع إذ ،"للخصوم ملك الخصومة" القائل للمبدأ طبقا
 1.تهدیدیة غرامات درجة  إلى تصل

 التجاریة العقود عن العمومیة الصفقات بین التمییز :المطلب الثالث
 :أبرزها زوایا عدة من التجاري العقد عن العمومیة الصفقة تتمیز

 :الإثبات قواعد حیث من – أولا
 الشرط، لهذا تطبیقه في الدولة مجلس تشدد وقد بالكتابة إلا العمومیة الصفقة تُثبت لا

 مكتوبا، عقدا المدعي یحوز لم إذا "عمومیة صفقة" بعنوان علاقة وجود إدعاء یقبل فلم
 .العمومیة للصفقات التشریعیة التعریفات مختلف في ورد الكتابة فعنصر

 مسایرة وجب لذا السرعة، مبدأ ویحكمها الائتمان عنصر التجاریة الحیاة یسود بینما
 السندات جانب فإلى وسائل بعدة التجاري العقد فیثبت المبدأین، لهذین التجاریة العقود

 ...وغیرها المقبولة والفواتیر العرفیة السندات ذكر الرسمیة
 :الإبرام طرق حیث من – ثانیا

 العمومیة الصفقات لقانون مخالفة وكل طویلة، مراحل العمومیة الصفقة إبرام یأخذ
 .والمتمم المعدل ومكافحته الفساد من الوقایة قانون في المقررة الجزائیة المسؤولیة یرتب

 .التجاریة المعاملات وسرعة تماشیا التجاري العقد إبرام هلیس بالمقابل
 :المختصة القضائیة الجهة حیث من :ثالثا

هو  العادي القضاء فإن العمومیة، الصفقات منازعات في المختص هو الإداري القضاء
  .التجاریة المنازعات في المختصة الجهة

                                                             
 09-09من قانون رقم  9/8/2أنظر المادة  1
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 العمومیة الصفقات رامإب إجراءات علیها تقوم التي المبادئ: الثالثالمبحث 
 في ضمنیة بصفة ذلك وكان العمومیة الصفقات قانون في المبادئ هذه تكریس جاء

 أحكام بموجب لها الفعلي التكریس ویأتي الملغى،  250-02لمرسوم الرئاسي  أحكام
 236-10رقم  الرئاسي المرسوم أحكام في علیها التأكید لیتم 338-08 الرئاسي المرسوم

 العمومیة الطلبات نجاعة لضمان" فیها جاء التي منه،  03المادة  أحكامبموجب 
 حریة مبادئ العمومیة الصفقات في تراعى أن یجب العام، للمال الحسن والاستعمال

 ضمن الإجراءات، وشفافیة المرشحین معاملة في والمساواة العمومیة للطلبات الوصول
 ."المرسوم هذا أحكام احترام

 معاملة في والمساواة المنافسة حریة على العمومیة الصفقات رامإب عملیة تقوم وعلیه
ا  المترشحین  .الإجراءات لشفافیة ضمانً

 .المنافسة حریة مبدأ - الأول المطلب
 المشرع حرص التي الهامة المبادئ من العمومیة الصفقات مجال في المنافسة تعد

 القانونیة، الشروط فیه افرتتو  متى منافس أي لاشتراك مانع أي یوجد فلا تكریسها، على
 .المنافسة في للدخول إتباعها الواجب الشكلیة إطار وفي

 الشروط فیهم تتحّقق الذین والمعنویة الطبیعیة للأشخاص المجال فتح بها یقصد
ا المؤهلة الهیئات إحدى أمام بعروضهم التقدم المطلوبة  وفق العمومیة الصفقات لإبرام قانونً
ا وتحددها تضعها التي الشروط ا المتعاقدة المصلحة تقف أن بمعنى 1.مسبقً  إزاء حیادیا موقفً

 التي وتلك تدعوها التي الفئات بتقریر التقدیریة سلطتها استخدام في حرة ولیست المتنافسین

                                                             
  :أنظر في ذلك 1

GIBAL Michel, «  Le nouveau code des marches publics, une réforme composite »,la 
semaine juridique juris classeur périodique, édition général, N°16-17,Paris,2004,P722. 
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 توسیع تم المبدأ وبتكریس 1 والتجارة الصناعة حریة مع متماشیا المبدأ . وجاء تستبعدها،
 .الاقتصادیة المجالات لك لتشمل المنافسة نطاق

 مبدأ لكلّ  أن غیر ، تجسیده یضمن ما القواعد من المشرع كرس المبدأ لأهمیة ونظرا
 یعتبر أن دون المبدأ مقتضیات عن المتعاقدة المصلحة خروج تبرر حالات فهناك استثناء

  . الحرة المنافسة بأحكام منها إخلالاً  ذلك
ا لانالإع بضرورة المتعاقدة المصلحة إلزام -  :المنافسة حریة لمبدأ تحقیقً

 أحكام ضمن الإلزام بصیغة ورد الذي الصحفي الإشهار طریق عن الإعلان یكون
 الإشهار إلى اللجوء یكون" تنص التي  236-10  رقم الرئاسي المرسوم من   45 المادة

 :التالیة الحالات في إلزامیا  - الصحفي
  المفتوحة، المناقصة -
 دة،المحدو  المناقصة -
 الأولي، الانتقاء إلى الدعوة -
 المسابقة، -
 ."...المزایدة -

 في بمراعاته المتعاقدة المصالح تلزم جوهري شكلي إجراء النحو هذا على فالإعلان
 في رغبت لو الحال وكذا الدولیة، أو الوطنیة المحدودة، أو المفتوحة المناقصة أشكال كلّ 

 .المزایدة حتى أو المسابقة أو قائیةالانت الاستشارة أسلوب بإتباع التعاقد
 المحدثة "BOMOP"العمومي المتعامل لصفقات الرسمیة النشرة في الإعلان نشر یتم

 للنشر الوطنیة الوكالة طریق عن عملیا الأمر ویتم ، 1162-84 رقم مرسوم بموجب 

                                                             
حریة الصناعة والتجارة مضمونة " منه على  37إذ تنص المادة  1996وهو من أهم المبادئ المعلن عنها في دستور  1

 ".وتمارس في إطار القانون
یتضمن إحداث نشرة رسمیة خاصة بالصفقات التي یبرمها المتعامل  1984مایو  12مؤرخ في  116-84مرسوم رقم  2

 1984مایو  15ریخ ، بتا)20(العمومي، ج ر عدد 
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 ما وهو وجوبیه بصفة وذلك الوطنیة، الصحف في النشر بعملیة المكلفة ANEP والإشهار
 .236-10 رقم الرئاسي المرسوم أحكام من 49 المادة أكدته

 نشر ضرورة على 236-10 رقم الرئاسي المرسوم من 49 المادة ألزمت كما
 على موزعتین الأقل على وطنیتین یومیتین جریدتین ضمن بالمناقصة المتعلق الإعلان

 1 الأقل على واحدة أجنبیة بلغة أو الوطنیة باللغة الإعلان تحریر یتم وأن ،الوطنيالمستوى 
 رغم الإلكتروني للنشر العمومیة للصفقات السابقة التنظیمات في المشرع یشر لم

  من أهمیته
-10 رقم الرئاسي المرسوم أحكام في تأكیده على حرص الذي الأمر وهو العملیة، الناحیة
  174و 173 مادتیه في . 236

 لتطورل المشرع مسایرة على یدلّ  إنما العمومیة، الصفقات قانون في النصوص هذه وجود 
 یكتف فلم التعاقد، في الأساسیة المبادئ بحق المشرع جسد القواعد وبهذه الحدیث العلمي
لجوء المتعاقدة المصالح بإلزام  الإعلان نشر فرض بل المناقصة، لأسلوب عام كأصل بالّ

 2 الإلكتروني تىوح الصحفي الإشهار طریق عن سواء به المعنیین إلى وصوله . ووجوب
- 03 رقم الرئاسي المرسوم بموجب المشرع تدخل المنافسة، دائرة توسیع وبغرض

 الولایات لمناقصات بالنسبة المحلي الإشهار إجراء وأجاز ، 43 المادة مقتضیات فتمم 301
 .وصایتها تحت الموضوعة الإداري الطابع ذات العمومیة والمؤسسات والبلدیات

 المرسوم من 46 المادة أحكام صراحة إلیها أشارت فقد نالإعلا بیانات عن أما
 .236-10 رقم الرئاسي

                                                             
یتجه أ د بعلي محمد الصغیر إلى ضرورة قصر هذا الشرط على المناقصات الدولیة فقط حمایة وحفاظا ودعما للثوابت  1

  .منه 3ضمن نص المادة  1996الوطنیة المكرسة في دستور 
 41، ص2005، أنظر في ذلك أ د بعلي محمد الصغیر، العقود الإداریة، دار العلوم للنشر والتوزیع، عنابة

2 ACCODO Christophe, la dématérialisation des procédures de passation de marchés publics, mémoire pour de 
D.E.A, de droit public des affaires, U.F.R, des sciences juridiques administratives et politiques, Université de 

Paris x-Nanterre, 2005,P31  



 ماھیة الصفقات العمومیة                                                                                                    : فصل تمھیدي

 

27 

 المرسوم أحكام في ووضوحا دّقةً  أكثر الإعلان بیانات جاءت السابقة بالنصوص مقارنةً   
 في المشرع یتطلبها التي الشروط احترام المتعاقدة المصالح وعلى 236-10 رقم الرئاسي
لا كیفیة،وال المدة حیث من الإعلان  .المناقصة بطلان ذلك على ترتب وإ

 مراعاتها عدم على یترتب جوهریة بیانات أّنها یعني بما إلزامیة البیانات هذه المشرع جعل -
 .البطلان

 یعفي لا بشكلیه فالتراضي المنافسة، لتطبیق الحقیقي المیدان المناقصة كانت إذا -
  .الأسلوب وهذا یتماشى الذي النحو على لكن التنافس، مبدأ من المتعاقدة المصلحة

 :المنافسة حریة مبدأ على الواردة الاستثناءات -
 وقد العمومیة، الصفقات إبرام علیها یقوم التي الهامة المبادئ من المنافسة حریة

 الاقتصادیة القوانین في أو العمومیة الصفقات قانون في سواء تكریسها على المشرع حرص
  .الأخرى

 المصلحة تجد الحالات بعض ففي إطلاقه، على یأخذ لا لمبدأا تطبیق أن غیر
 ذلك ویكون المنافسة، حریة بمبدأ إخلالاً  ذلك یعتبر أن دون احترامه عدم ضرورة المتعاقدة

ا إما  الشروط بعض المتعاقدة المصالح تحدد فقد عملیة لأسباب أو قانوني لنص تطبیقً
 منها إخلالاً  ذلك یعتبر ولا  محددة ئاتف على محصور المنافسة مجال جعل فرضها ویؤدي
  .المنافسة حریة بمبدأ

 :قانونیة لأسباب المنع - لاأو 
تب المشرع یفرضها قیود وهي  في المشاركة بها المعنیین منع إعمالها على ویترّ
التي  1 31- 96من أمر رقم  62العمومیة، ونذكر منها ما جاءت به المادة  الصفقات

 فیه المقضي الشيء لقوة حائز نهائي بحكم قضائیا یهعل حكمكل شخص بأن  تقضي

                                                             
 1996، بتاریخ )85(، ج ر عدد 1997، المتضمن قانون المالیة لسنة 1996دیسمبر  30، مؤرخ في 31-96أمر رقم  1



 ماھیة الصفقات العمومیة                                                                                                    : فصل تمھیدي

 

28 

 عشرة ولمدة العمومیة الصفقات في المشاركة من یمنع الجبائي الغش في تورطه بسبب
 ."سنوات
 المنصوص المخالفات إحدى ارتكب معنوي شخص كلّ  عمومیة صفقة عقد من یمنع كذلك
ً  وذلك 1 22-96 رقم الأمر من 2 و 1 المادتین في علیها   .منه 5 المادة لنص اطبق

 المكلف الوزیر عن صادر بقرار تتم المنع فحالات الأحكام هذه تطبیق كیفیة عن أما
 .بالمالیة

 لصفقاتا الجدید التنظیم فرض حصرا الإقصاء لحالات المحددة 52 المادة نص وجود ورغم
 2 اهتهبنز  تصریح تقدیم المناقصات في والمشاركة الدخول یرغب عون كل على العمومیة

 :المتعاقدة المصلحة تفرضها لشروط المنع -ثانیا
 إلا العمومیة، الصفقات إبرام علیها یقوم التي المبادئ من المنافسة حریة مبدأ كان إذا

 خاصةً  قائما یبقى بالمناقصة الخاصة الشروط بعض فرض في المتعاقدة المصلحة حق أن
لق ما  على مقدرتهم عدم یثبت الذین الأفراد استبعاد في الحق فلها والفنیة، المالیة بالقدرة تعّ

 التخصیص شهادة تقدیم وجوب یفسر ما وهذا المناقصة، في المطروحة الأعمال أداء
 میدان في عمومیة صفقات إنجاز في ترغب التي المؤسسات قبل من المهنیین والتصنیف

ا وذلك ، 3والري العمومیة والأشغال البناء  رقم التنفیذي المرسوم نم 3 المادة لأحكام تطبیقً

                                                             
، المتعلق بقمع مخالفة التشریع والتنظیم الخاصین بالصرف وحركة رؤوس 1996یولیو  9، مؤرخ في 22- 96أمر رقم  1

غشت سنة  26، مؤرخ في 03-10، معدل ومتمم بالأمر رقم 1996، بتاریخ )2(الأموال من والي إلى الخارج، ج ر عدد 
لى الخارج، ج ر عدد 2010 ، المتعلق بقمع مخالفة التشریع والتنظیم الخاصین بالصرف وحركة رؤوس الأموال من وإ

 .2010سبتمبر  1، بتاریخ )50(
 .من أحكام المرسوم السابق الإشارة إلیه 51أنظر المادة  2
عن المناقصة الذي قامت به مدیریة الشباب والریاضة لولایة تیزي وزو،  الإعلانالمثال في وهو ما حدث على سبیل  3

مقعد مغطى وملحقاته، إذ وجه الإعلان إلى المؤسسات أو مجمع  50.000قصد إنجاز ملعب متعدد الریاضات یتسع لـ 
ط الرئیسي في البناء والنشاط الثانوي أو أكثر ذي النشا 8المؤسسات التي تملك شهادة التأهیل والتصنیف المهني بصنف 
 )مقعد مغطى 40.000ملعب ( في الأشغال العمومیة، وقامت بإنجاز على الأقل مشروع مماثل 
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 من 3 الفقرة أحكام علیه أكدت ما وهو الأجنبیة، المؤسساتحتى  بها وألزمت 1 93-289
  .114-05 رقم التنفیذي المرسوم أحكام بموجب تعدیلها بعد 3 المادة

 یخص فیما مسبق ترخیص على الحصول ضرورة المتعاقدة المصالح تشترط كما
 المصالح إحدى مع الدراسات صفقات لإبرام الدراسات بمكات أو الخبراء أو المهندسین

ا المائیة، والموارد العمومیة والأشغال والعمران بالسكن المكلفة للوزارات التابعة  لنص طبقً
  6522-68 رقم مرسوم من 7 والمادة 1 المادة

 بین التنافس حصر شأنه من الضوابط بهذه المنافسة حریة مبدأ تقیید فإن العموم على
 هذا منح إلى یؤدي الذي الأمر الأداء، في كفاءة لهم یشهد ممن والاختصاص الخبرة أهل

 ."المنافسة مبدأ حمایة بآلیات" علیه الاصطلاح إلى یؤدي الأمثل للتطبیق آخر وجها المبدأ
 المتنافسین بین المساواة مبدأ - الثاني المطلب
 فهذا العمومیة الصفقات انونق كرسها التي المبادئ من الحرة المنافسة مبدأ كان إذا

ا یتجسد ولن صداه یجد لنو  المبدأ  بین المساواة بمبدأ إقرانه تم إذا لا إ وواقعیا، قانونً
  .المتنافسین

 یتقدم أن عنها، المعلن الصفقات في المشاركة حق یملك من كلّ  بأن المبدأ هذا یقضي
  3المتنافسین باقي مع المساواة قدم على

                                                             
، یوجب على جمیع المؤسسات التي تعمل في إطار إنجاز 1933نوفمبر  28، مؤرخ في 289-93مرسوم تنفیذي رقم  1

العمومیة والري أن یكون لها شهادة التخصص والتصنیف المهنیین، ج ر عدد  الصفقات العمومیة في میدان البناء والأشغال
، ) 26(، ج ر عدد 2005أبریل  7، مؤرخ في 114-05، معدل ومتمم بموجب مرسوم تنفیذي رقم 1993، بتاریخ )779(

 .2005بتاریخ 
للأفراد أن یبرموا ضمنها  ، یتضمن تحدید الشروط التي یمكن1968دیسمبر سنة  26، مؤرخ في 652-68مرسوم رقم  2

، 1969ینایر  7، بتاریخ )2(مع مصالح وزارة الأشغال العمومیة والبناء عقودا أو صفقات تتعلق بالدراسات، ج ر عدد 
 .2002، بتاریخ )37(، ج ر عدد 2002ماي  20، مؤرخ في 176- 02معدل ومتمم بمرسوم تنفیذي رقم 

 40، ص 2000، النسر الذهبي للطباعة، القاهرة، 1989في ظل أحكام القانون المناقصات والمزایدات عزت عبد القادر ،  3
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 جاء العمومیة الصفقات قانون في المساواة مبدأ على جزائريال المشرع حرص إن
ا  1 الدستور لأحكام . تطبیقً

 وسائل إلى تلجأ أن المتعاقدة للمصلحة یجوز لا أّنه المبدأ هذا عن المترتبة والنتیجة
 أمام عملیة عقبات تضع أو امتیازات تمنح أن لها یجوز لا كما المتقدمین، بین للتمییز

 2 واقعیة أو إجرائیة هذه التمییز وسائل كانت . اءسو  المتنافسین
 بین والمساواة المنافسة حریة ومبدأي تتفق لا الوطني الإنتاج محاباة أن غیر
 الآونة في العالم بلدان على نفسها تفرض التي العالمیة التجارة قواعد وكذا المترشحین

 .الأخیرة
 مختلف في الوطني للمنتوج نسبةبال الحمایة لمبدأ المشرع تطبیقات تباینت أن بعد
 إلى أخرى مرة یعود والوسطیة، التشدید بین العمومیة للصفقات المنظمة المتعاقبة النصوص

 23 المادة نص خلال من 236-10رقم  الرئاسي المرسوم ظل في الوطني الإنتاج محاباة
 أو/و الجزائري المنشأ ذات للمنتجات  25 %ب تقدر أفضلیة نسبة تمنح التي منه

 في وذلك مقیمون جزائریون رأسمالها أغلبیة یحوز التي الجزائري للقانون الخاضعة للمؤسسات
 یتماشى لا الأمر وهذا 13 المادة نص في علیها المنصوص الصفقات أنواع جمیع

  3 الجزائر في الاستثمار وتشجیع العالمیة . التجارة ومتطلبات

                                                             
 .، سابق الإشارة إلیه....،1996دیسمبر  07، مؤرخ في 1996من دستور  29أنظر المادة  1
2 NICINSKI Sophie, BINCZAK Pascal, Q C M, Droit administratif des biens, Gualin éditeur, 

Paris,2001,P 103   
3 KESSAL Malik, «  La Cour des comptes algérienne et le contrôle des marchés publics, 

Séminaire de Tunis sur le contrôle des délégations de service publics et des marches publics, 
Tunis,6-8 avril 2009, P19  
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 المبادئ، أهم الفعالیة أهداف إلى لوالوصو  العمومیة الطلبات نجاعة ضمان ویبقى
 ذلك ویكون ،1 المتعاقدة المصلحة لاحتیاجات والمسبق الدقیق بالتحدید إلاّ  ذلك یتحقق ولن
ا المختصة المصلحة تعدها وموضوعیة واقعیة دراسات أساس على ن مسبقً  یؤدي ذلك كان وإ
 .المشروع إنجاز تكلفة زیادة إلى

 مراعاتها یتعین التي للشروط مفصلاً  شرحا تضمنت فقد 11 المادة لأحكام وبالرجوع
 عن خروج وكل العمومیة الصفقات أنواع من نوع لكل بالنسبة وذلك العام الطلب تحدید عند
 تتأكد كما التأشیرة، منح رفض الطلب لهذا المتضمن الشروط دفتر یعرض الأحكام هذه

 متعامل أو منتوج نحو وجهام لیس الشروط دفتر موضوع الطلب أن من المتعاقدة المصلحة
  .للمحاباة منعا محدد اقتصادي

 قبل المختصة الصفقات لجان طرف من المناقصات شروط دفاتر مشاریع فرقابة
 للاحتیاجات ومطابقته العمومي الطلب فعالیة لتكریس ضروري أمر المناقصة إعلان

ا تطرأ أن یمكن التي التجاوزات لتفادي ضروریة خطوة وهي المتعاقدة المصلحة  .لاحقً
تحدید  والضروریة الفعلیة الاحتیاجات حدود في یكون العام للطلب والمسبق الدقیق فالّ

ا تحدیده یتم لا طلب فكل المخالفة وبمفهوم وباضطراد، بانتظام المرفق لسیر  وبصفة مسبقً
 لكوذ والإشهار، المنافسة إجراءات من إفلاته یتم وبذلك عقود لعدة تجزئته إلى یؤدي دقیقة

 وهي العمومیة، الصفقات إبرام علیها یقوم التي المبادئ بأهم المساس إلى محالة لا سیؤدي
 من إفلاتها إلى تؤدي الصفقة تجزئة أن كما الإجراءات، وشفافیة والمساواة المنافسة حریة
 من العقود هذه على بسلطة الرقابة أجهزة تمتع فعدم الخارجیة، الرقابة خاصة الرقابة أطر
  2والتجاوزات للتلاعبات واسعا  المجال یفتح أن شأنه

                                                             
1 DEBIEVE Christian, la détermination préalable des besoins dans l’achat public local :simple 
exigence juridique ou réel enjeu organisationnel ? mémoire pour le DESS management du 
secteur  public, faculté de sciences de gestion ( IEP de Lyon),2004, P08 

Publié sur le site : http//www.doc.sciences po-Lyon.fr  
2SABRI Mouloud, « Le droit des marchés publics en Algérie : réalité et perspectives », 
IDARA, volume 18, N°01,Alger, 2008, P20  
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 أما العمومیة، الصفقة إبرام عند العام للطلب الدقیق التحدید عدم مخاطر هي تلك
 الخزینة یرهق ما وهذا 1الملاحق نظام إلى اللجوء المتعاقدة المصلحة فتجبر التنفیذ عند

 .الفساد مخاطر من ویرفع المشروع تكالیف من ویزید العامة
 تم 05-10 رقم الأمر من 9 المادة في علیها المنصوص المبادئ تدعیم أجل ومن

 من یعتبر الذي بالنزاهة، التصریح وهو علیه نص أن للمشرع یسبق لم جدید إجراءإدراج 
 رقم الرئاسي المرسوم من 51 المادة نص في المشرع من بتأكید التقني العرض مشتملات

10-236 2 .  
 مكافحة بتفعیل المتعلقة 2009 سنة الصادرة الرئاسیة التعلیمة أحكام إلى وبالرجوع

 منهم جزائریین المتعاقدین الشركاء قبل من بالنزاهة التصریح على التوقیع یتعین الفساد
 معهم یعمل من قبل ومن الصفقات على للحصول عروض تقدیم في الراغبین وأجانب
 .بالمناولة

 عمولة أیة منح بعدم بالنزاهة التصریح لىع التوقیع عند المتعاقد الشریك یلتزم
 .تثبتها التي بالبینة الإتیان حالة في أخطاء من إلیه ینسب بما الاعتراف ویقبل للوسطاء

 العمومیة الأموال استعملت كلما فرضه یتعین لذا إیجابیة آثار بالنزاهة للتصریح
 جمیع وعلى أجانب أو جزائریین خواص، أو كانوا عمومیین المتعاملین جمیع على وتطبیقه

                                                             
أو تعدیل بند أو /الملحق وثیقة تعاقدیة تابعة للصفقة ویبرم في جمیع الحالات إذا كان هدفه زیادة الخدمات أو تقلیلها و 1

  .دیة في الصفقاتعدة بنود تعاق
، معدل ومتمم، سابق الإشارة 2010أكتوبر  7، مؤرخ في 236-10من أحكام المرسوم الرئاسي رقم  103أنظر المادة 

  .إلیه
  .وبذلك یكون المشرع قد حذا حذو المشرع التونسي والمغربي 2

 .، بالنسبة للمشرع التونسي2002لسنة  3158من المر عدد  5فقرة  14المادة  -
، یحدد شروط وأشكال إبرام صفقات 2007فبرایر  5، الصادر في 2-06-338من المرسوم رقم  23المادة  -

، بالنسبة 2007أبریل  19، صادر في 5518الدولة وكذا بعض القواعد المتعلقة بتسییرها ومراقبتها، ج ر عدد 
  .للمشرع المغربي
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 لصفقات بالنسبة فرضه یجب كما المركزیة، إلى المحلیة الصفقات من الصفقات أنواع
 .رأسمالها من جزء الدولة تملك التي المختلطة والشركات العمومیة والشركات المؤسسات
 قانون في بالنزاهة التصریح مضمون یرد لم لماذا نفسه یطرح الذي السؤال لكن
 أن هذا یعني فهل ؟ 2009 سنة صدرت التعلیمة هذه وأن خاصةً  مومیةالع الصفقات

   !الإجراء؟ هذا فرض من متخوف یزال لا المشرع
  .والمخاطر الأضرارتعویضه عن  أوتحصیل حقوق المتعامل لادائه مهامه  :المطلب الثالث

 اتسلط استعمال المتعاقدة المصلحة تُمكن استثنائیة شروطا العمومیة الصفقة تتضمن
 .الخواص بین التعاقد مجال في معروفة غیر واسعة
 یواجهه وما نفقات من یتكبده قد عما تعوضه بحقوقٍ  المتعاقد المتعامل یتمتع المقابل وفي
 التي للسلطات ونظرا ،دالعق في علیه المتفق المالي المقابل قبض في تتمثل صعوبات من

 نفقات المتعاقد المتعامل یحمل قد امة،الع للمصلحة تحقیقا المتعاقدة المصلحة بها تتمتع
 أبرز یعد الذي للصفقة المالي التوازن عادةا لتعویضه و التدخل علیها یتعین لذا إضافیة،

  .المتعاقد المتعامل حقوق
 العائد في یتمثل التعاقد، من الغایة وهو المتعاقد المتعامل حقوق أهم المالي المقابل فقبض 

 العقد في المالي المقابل بتحدید المتعلقة الشروط أن به والمسلم العقد، تنفیذ مقابل المادي
 عدة المالي المقابل یتخذ معها المتعاقد موافقة دون تعدیلها یمكن لا تعاقدیة شروط هي

 .مباشرة المنتفعین من یتقاضاها إذ الامتیاز، عقود في الحال هو كما رسم یتخذ فقد صور،
 ثمن شكل في یكون وقد .التوظیف عقود في الحال وه كما شهري مرتب شكل في یكون وقد
 .خاصة بصفة العمومیة الصفقات وفي عامة الإداریة العقود في الغالب الطابع وهو
 10  رقم الرئاسي المرسوم أحكام من 73 المادة حددتها فقد الثمن دفع كیفیة عن أما

  الحساب رصید على والتسویة الحساب على والدفع التسبیق في أساسا والمتمثلة ، 236
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 الإداري العون باعتبار إما معها، للمتعاقد لأضرار المسببة أعمالها على الإدارة كما تسأل
ما للغیر ضررا عمله سبب إذا وذلك مسؤول  الأخطاء عن مسؤولة وحدها الإدارة باعتبار وإ

 . أعوانها یرتكبها التي
 في المشهورة القضیة بعد صةخا الإداري، القضاء إلى المرفقي الخطأ نظریة مصدر یعود
 والصعوبات المرفقي الخطأ ویعتبر بلانكو، : السید قضیة وهي الإداریة المسؤولیة قانون

 . الإداریة المسؤولیة نظریة في الأساسیة القاعدة المتوقعة غیر المادیة
 رةالإدا لخطأ نتیجة المالي المقابل على الحصول في الإدارة مع المتعاقد حق إلى بالإضافة

 حالة في التعویضات بعض أیضا یستحق المتوقعة، غیر المادیة الصعوبات أساس على أو
 المتعامل یسعى العامة الحاجات إشباع إلى العمومیة الصفقة تهدفبینما ، الإضافیة الأعمال
 تلك تحقیق وبین بینه حال فإذا ,الشخصیة مصلحته واستهداف الربح تحقیق إلى المتعاقد

 تنفیذ جعل صعوبات أو ظروف فرضتها أو المتعاقدة المصلحة اتخذتها تإجراءا المصلحة
 المالي التوازن ضمان المصلحة على إمكانیاته، فاقت بصورة ومكلفا عسیرا التعاقدیة التزاماته
 النحو على العقد یمكنه تنفیذ حتى وحقوقه، المتعاقد التزامات بین التناسب لفكرة تحقیقا
 فأساس خطأ أي ترتكب لم أنها من الرغم على المتعاقدة مصلحةال فتتدخل ، علیه المتفق

 معاونة تستلزم التي العامة المصلحة مقتضیات عن فضلا العدالة، اعتبارات مسؤولیتها
 ضمان إلى سیؤدي الذي التعاقدیة، بالتزاماته الوفاء في استمراره لضمان الإدارة مع المتعاقد

 .للجمهور خدماته ءأدا في بانتظام العام المرفق سیر حسن
 شروط أو الأمیر فعل نظریة شروط إطار في للتعویض المتعاقدة المصلحة أداء ویكون
  1.المتوقعة غیر المادیة الظروف نظریة أو ، الطارئة الظروف نظریة

                                                             
 الحقوق، . كلیة القانون، في الماجستیر شهادة لنیل مذكرة ،ئرالجزا في الإداري الامتیاز لعقد القانوني النظام نعیمة، أكلي 1

  12 ص ، 2013 وزو، تیزي معمري، مولود جامعة



 

الأولالفصل   
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إن المتعاقد مع الهیئة العمومیة على إثر صفقة عمومیة یجب علیه أن یعتمد أساسا 
على إمكانیاته الخاصة في تمویل المشروع كما اتفق علیه، والمطالبة بالثمن بعد انتهاء 

فالمتعاقد إنما یهدف قبل كل . )1(وتسلیم الأشغال أو القیام بالتوریدات أو الخدمات التنفیذ
تحقیق منفعة مادیة تتمثل في الربح الناجم عن الفرق بین كلفة العقد التخمینیة شيء إلى 

  .)2(وبین ما بذله المتعاقد من جهود فعلیة
الأصل في تحدید الثمن وطرق مراجعته ودفعه إنما یتم باتفاق المتعاقدین، وفقا     

، ولذا )3(236-10من المرسوم الرئاسي  91إلى  63للقواعد المقررة قانونا في المواد من 
یعتبر شرطا تعاقدیا ألزم المشرع ذكره ضمن البیانات التعاقدیة بمقتضى بند صریح في 

 5و 4الفقرات  62الصفقة ذاتها، بأن یتم بطریقة مفصلة وموزعة وهو ما تقتضي به المادة 
  .13و

  :وهذا ما سنستوضحه من خلال المباحث الآتیة
  ماليصور اقتضاء المقابل ال: المبحث الأول
  أشكال دفع أجر المتعامل المتعاقد: المبحث الثاني
             دآلیـات دفـع أجــر المتعــامل المتعــاق: المبحث الثــالث

 
  

   

                                                             
  . 65، ص  2010مطبعة المعارف، : ، الطبعة الأولى،  الرباطالصفقات العمومیة والتنمیةسمیر، عبد العالي  -  1
 .  181-180، ص  1998دار الثقافة،  ،نالطبعة الثانیة،  الأرد ،العقود الإداریة، محمود خلف الجبوري -  2
، المتضمن تنظیم الصفقات العمومیة، المعدل       2010أكتوبر  7، المؤرخ في 236-10المرسوم الرئاسي  -  3

  . 2010من سنة  58والمتمم، العدد رقم 
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  صــور اقتضــاء المقــابل المــالي  الأول المبحث
المقابل المالي هو المقابل المادي لما نفذه المتعاقد من أعمال أو توریدات لصالح جهة 

، فقد یكون على )1(الإدارة المتعاقدة، ویختلف شكل المقابل المالي باختلاف العقود المبرمة
شكل رسوم أو على شكل ثمن، الذي تدفعه المصلحة المتعاقدة له نظیر السلع التي تم 

  .كالأتيو یتم توضیح ذلك من خلال مطلبین  )2(توریدها أو الأشغال التي تم تنفیذها
  . الثمـــن: الأولالمطلب 
یعرف الثمن في العقد الإداري بأنه المقابل النقدي الذي یستحقه المتعاقد مع الإدارة     

، لذلك فمن )3(لتغطیة نفقات وتكالیف العملیة المتعاقد علیها، بالإضافة إلى أرباحه المشروعة
لا  الضروري أن تكون الإدارة على علم بذلك الثمن ولا یجوز إبرام العقد بدون ذكر الثمن وإ

  . )4(اعتبر ذلك مضیعة للوقت
  :تحدیــد الثمــن في العقــد:  الأولالفرع 

في تنفیذ  البدءالأصل أن یحدد الثمن في العقد الإداري باتفاق بین طرفیه، وذلك قبل 
العقد، وقد یكون ذلك ضمن شروط العقد أو ضمن وثائق ملحقة به، وتشكل جزءا لا یتجزأ 

  . )5(من العقد ومكملا لبنوده
المتضمن تنظیم  236-10حیث درج المشرع الجزائري من خلال المرسوم الرئاسي رقم 

الصفقات العمومیة، خاصة وأن بعض الصفقات العمومیة یستوجب تنفیذها زمنا طویلا بما 

                                                             
. د. ، ط)دراسة تشریعیة فقهیة  و قضائیة( والعقود الإداریة  الإداریة  النظریة العامة للقراراتبوعمران عادل،  -  1

  . 114، ص 2010دار الهدى، : الجزائر
   .81، ص  2005دار العلوم، : الجزائر ،د. ، طالعقود الإداریةمحمد الصغیر بعلي،  -  2
لسنة ) 813(  العقود الإداریة في القانون اللیبي المقارن مع شرح لائحة العقود الإداریة رقم مازن لیلو راضي،  -  3

  . 132، ص 2003منشأة المعارف، : الإسكندریة. د. ، ط1994
دار : الإسكندریة ،  د. ، ط العقود الإداریة وأحكام إبرامهامفتاح خلیفة عبد الحمید وحمد محمد حمد الشلماني،  -  4

  .214، ص  2008المطبوعات الجامعیة، 
، 2010منشورات زین الحقوقیة، : د. لأولى،  م، الطبعة ا)دراسة مقارنة( ، العقود الإداریةنصري منصور نابلسي -  5

  .434ص 
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من المرسوم  64، لذلك نصت المادة )1(یمكن أن ینتج عنه ارتفاع أسعار بعض المواد
فقة یمكن أن یكون ثابتا أو قابلا للمراجعة، وكما ، على أن سعر الص236-10الرئاسي 

 : یمكن أن یحین السعر، وذلك حسب شروط محددة وهذا ما سنوضحه كالتالي
  :صفقــة بسعــر إجمــالي -1

هي تلك الأسعار الغیر القابلة للتغییر خلال مدة العقد، مهما تكن : الأسعار الثابتة
  . المسببات التقنیة أو الظروف الاقتصادیة

  :صفقــة بسعــر قــابل للمــراجعة -2
عندما تكون أسعار الصفقة محتملة التغییر وذلك راجع لظروف اقتصادیة، فإنه یدرج 
في الصفقة طریقة مراجعة الأسعار وطریقة تنفیذ ذلك، وتكون مراجعة أسعار الصفقة حسب 

  . الظروف المنصوص علیها في التنظیم الساري المفعول
  :للتحیین صفقــة بسعــر قــابل -3

عندما تقتضي ذلك الظروف الاقتصادیة، وتحیین الأسعار یسمح  تكون الأسعار محینة
الأصلي من سعر ثابت إلى سعر جدید، سواء بواسطة سعر جزافي  بتحویل سعر الصفقة

مشار إلیه ) تسدید المستحقات( تدرج في الصفقة، وهذا النوع من الدفع  إجمالي أو بطریقة
 مدة صلاحیة العروض المقدمة في المناقصة المطروحة وتبلیغ أمرحالات تجاوز  في

  .)2(المصلحة المتضمن الشروع في الأشغال
 بفترة تتعلق فالأولى .للتحیین قابلیته و السعر للمراجعة  قابلیة بین نمیز أن بد لا وهنا 

 وتاریخ العروض لإیداع المحدد التاریخ بین ما بالفترة فتتعلق فقط الثانیة أما الصفقة تنفیذ
  : (ODS)للمخطط  وفقا ذلك شرح ویمكن بالشروع الأمر

                                                             
  .  227، ص 2011دار جسور، : ، الطبعة الثالثة،  الجزائرشرح تنظیم الصفقات العمومیةعمار بوضیاف،  -  1
: ، تاریخ الزیارة.http://www.djelfa.info/vb/showthread.php?p=8101666: موقع أنترنات  -  2

  . 9، ص 11/03/2015
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 مشترك وباتفاق وجزافیة إجمالیة بطریقة إما التحیین مبلغ تحدید یمكن الخدمة بتنفیذ

ما  ببند العمل یمكن ولا .ذلك على الصفقة نصت إذا الأسعار مراجعة صیغة بتطبیق وإ
 :التالیة الحالات في السعر مراجعة

 .العرض صلاحیة آجال تغطیها التي الفترة في -
 .الأسعار تحیین بند یغطیها التي الفترة في -
 .)1( أشهر 3 كل واحدة مرة من أكثر -
 یلجئون المتعهدین بعض أن ذلك الأسعار، مراجعة صیغة إلى جیدا الانتباه من بد لا

 بند على الأمر تدارك في ویعتمدون الصفقة على الحصول أجل من أقل سعر اقتراح إلى
طالة الأسعار مراجعة عداد المشروع فترة وإ  تواطؤ من مستفیدین لذلك مفسرة تقاریر وإ

  .المصلحة المتعاقدة
  :تحدیــد الثمـن في حـال عــدم النــص علیــه :الثانيالفرع 

  :حالــة التعــاقد بأسلــوب الاتفــاق المباشــر -1
، حیث 2قد تتعاقد الإدارة بالاتفاق المباشر دون أن یتم تحدید الثمن في العقد     

تطلب الإدارة من المتعاقد معها أن یورد سلعا معینة على أن یقدم فاتورة الحساب فیما بعد، 

                                                             
  . 17، ص مرجع سابق، 236-10من المرسوم الرئاسي  67المادة  -  1
  .440، ص المرجع السابقنصري منصور نابلسي،  -  2
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لا حدد بناء على  وفي هذه الحالة یتم تحدید الثمن بالطریقة المنصوص علیها في القانون، وإ
  . 1سعر السوق

ولكن في حالة الخلاف وعدم التوافق على الثمن، وبالنظر إلى الطبیعة التعاقدیة 
للشروط المتصلة بالثمن حیث لا یملك أي من المتعاقدین أن یفرض ثمنا معینا على الآخر، 

 .2فإن القاضي الإداري یستطیع حسم هذا الخلاف بأن یتولى تحدید الثمن المناسب

 :دارة بتنفیـذ أكثر مما اتفق علیـه في العقدالأمـر الصـادر من جهة الإ -2

ید دقد تأمر الإدارة المقاول أو المورد بتنفیذ حجم أعمال أكبر مما اتفق علیه، ویرجع تح
الثمن إلى طبیعة هذه الزیادة، فمتى كانت من ذات جنس موضوع العقد الأصلي في هذه 

نت تختلف عنها فیقدر السعر الحالة یطبق السعر الأصلي المتفق سلفا علیه، أما إذا كا
  .3بطریقة جدیدة، ولیكن سعر السوق وقت طلب هذه الأعمال

وفي حال عدم تحدید الثمن في العقد الأصلي أو في حالة وجود أعمال إضافیة لم  
یتم تحدید الثمن فیها، ولم تتوافق الإدارة مع المتعاقد على تحدید الثمن، لابد من عرض 

  .الأمر على القضاء
یمكن للإدارة فرض أسعار معینة غیر متفق علیها مع المتعاقد وبإرادتها المنفردة ولا  

  .4لأن الثمن یعد من العناصر التعاقدیة التي یجب أن تكون محلا للاتفاق بین طرفي العقد
  . الــــٍرسم: المطلب الثاني

لبحث مسألة الرسم في عقد الامتیاز لابد من التعرض لماهیة عقد الامتیاز ومن ثم 
  : كیفیة تحدید الرسم في هذا العقد من خلال ما یلي

   

                                                             
  . 213، ص 2000الدار الجامعیة، : الإسكندریة. د. ، طالعقود الإداریة والتحكیمماجد راغب الحلو،  -  1
  . 442، ص المرجع السابقنصري منصور نابلسي،  -  2
  . 213، ص المرجع السابقماجد راغب الحلو،  -  3
   .443-442نصري منصور نابلسي، المرجع السابق، ص  -  4
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  :عقــد الامتیــاز:  الأولالفرع 
اتفاق یعمد بمقتضاه شخص عام إلى شخص آخر لاستغلال :" إن عقد الامتیاز هو

نما منمرفق عام لقاء مبلغ مالي، ولا  المنتفعین، ویجب  یأتي هذا المبلغ من الشخص العام وإ
  . 1"أن یأخذ المستثمر بعین الاعتبار المخاطر الناتجة عن استثمار المرفق العام

قضیة رقم  2004مارس  09وكما جاء في قرار مجلس الدولة الجزائري الصادر في 
لأملاك الدولة هو عقد إداري أن عقد الامتیاز التابع : " ما یلي 11952فهرس رقم  11950

تمنح بموجبه السلطة الامتیاز للمستغل، بالاستغلال المؤقت لعقار تابع للأملاك الوطنیة 
  .2..."بشكل استثنائي وبهدف محدد ومتواصل مقابل أتاوة ولكنه مؤقت وقابل للرجوع فیه

ل التزامه إن الرسوم التي یجنیها المتعاقد مع المنتفعین من خدمات المرفق العام مح
تعتبر بمثابة مقابل نقدي، یحصل علیه جراء التزامه للمرفق غیر أنه لما كان هذا المقابل 

العقود، والتي  لیس ثمنا فإنه بهذا یختلف عن الشروط التعاقدیة بالمزایا المالیة الواردة في بقیة
م المرافق العامة فالرسوم في عقود التزا ،لا یجوز أن تتناولها سلطة التعدیل من جانب الإدارة

تعتبر الشروط المتعلقة بها من قبیل الشروط العامة التنظیمیة، بمعنى أنه یجوز للإدارة 
إلا أنه لا یحق للملتزم أن یعمل على  ،3تعدیلها من تلقاء نفسها، ودون حاجة لموافقة الملتزم

  . )4(اززیادة الرسوم بمفرده مهما كانت الصعوبات دون موافقة الإدارة مانحة الامتی
   

                                                             
،    )2003منشأة المعارف، : الإسكندریة. ( د. ، طالعقد الإداري في ضوء الفقه  والتشریععبد الحمید الشواربي،  -  1

  . 121ص 
  .98، ص )2007دار جسور، : الجزائر( ، الطبعة الأولى،الصفقات العمومیة في الجزائرعمار بوضیاف،  -  2
  .139، ص مرجع سابقمحمود خلف الجبوري،  -  3
دار الفكر  : القاهرة( ، الطبعة الثالثة، )قارنة دراسة م( الأسس العامة للعقود الإداریة سلیمان محمد الطماوي،  -  4

  .892، ص )1975العربي، 
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  :تحدیــد الــرسم في عقــد الامتیــاز: الفرع الثاني 
 : أسالیب تحدید الرســم في عقــد الامتیــاز -1

تساهم الإدارة في عقود الامتیاز بتحدید الرسم بشكل أساسي، وتنظم عقود الامتیاز 
وتلجأ . ودفاتر الشروط الملحقة بها لتحدید الرسم الذي یجوز للملتزم تقاضیه من المنتفعین

  :إحدى الوسائل التالیة إتباعالإدارة إلى 
د استشارة الملتزم، مع قد تتولى الإدارة بنفسها تحدید هذه الرسوم، وقد یتم ذلك بع  . أ

بغ الطابع التعاقدي على الشروط صالإشارة إلى أن هذه الاستشارة لیست إلزامیة للإدارة، ولا ت
المتعلقة بتحدید الرسم، ویمكن للإدارة أن تقوم بتحدید الرسم بصورة قاطعة وبدون استشارة 

 .الملتزم
قد تكتفي الإدارة بتحدید الحد الأقصى لمقدار الرسم تاركة للملتزم حریة التقدیر في  . ب

حدود الحد الأقصى الذي حددته له الإدارة سلفا، ولا یكون الرسم الذي یحدده الملتزم ساریا 
 . إلا بعد التصدیق علیه من قبل الجهة الإداریة المختصة وذلك تحقیقا للصالح العام

  : لــواردة علــى تحدیــد الرســمالقــیود ا – 2
  :  تتمثل هذه القیود في  
یجب أن یكون الرسم الذي یدفعه المنتفعون متساویا بالنسبة للجمیع وذلك تطبیقا   . أ

لمبدأ المساواة في الانتفاع من المرافق العامة، فعلى الملتزم أن یحقق المساواة بین عملائه 
 .1سواء في الخدمات أو في تقاضي الأجور

تكون الأسعار التي تقررها السلطة العامة بالنسبة للعقود التي یبرمها الملتزم مع  . ب
أو انحراف  وكل غلط ،2عملائه بقوة القانون الذي لا یجوز للمتعاقدین أن یتفقا على خلافهما

یقع عنه تطبیق تلك الأسعار على العقود الفردیة بین الملتزم والمنتفعین یكون قابلا 
 .للتصحیح

                                                             
  .507، ص المرجع السابق ،نصري منصور نابلسي -  1
  .190، ص المرجع السابقمحمود خلف الجبوري،  -  2
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غالبا ما یلجأ المتعامل المتعاقد إلى المصلحة المتعاقدة لاستخلاص بعض المبالغ، 
لكن هذه الأخیرة لا تستجیب في الحال وتتذرع بأسباب مختلفة تتعلق إما بالاعتقادات أو 
رفض الملفات لأسباب واهیة وشكلیة، وحتى إذا ما حصل وكانت الإدارة في مستوى 

نه اعتمد على علاقاته الشخصیة أو وسائل أخرى، اتعاقد، أو الاستجابة لطلبات ورغبات الم
  . فإنه لا یستفید إلا من تسبیقات أو أقساط

  أشكــال دفــع سعــر الصفقــة: لثــانيا المبحث
الثمن هو المبلغ المالي الذي یتقاضاه المقاول من الإدارة مقابل ما أنجزه من أشغال 

إذ بمجرد ما تقع المصادقة على الصفقة یتحدد الثمن وهو أحد العناصر الأساسیة في العقد، 
وبذلك فإن الثمن لا یتحدد إلا بعد  ،1ستنفذ به الأشغال وتكون الإدارة ملزمة بدفعه الذي

  . 2التعاقد ولا ینبغي للثمن أن یكون نهائیا لأنه یلقى صعوبات من الناحیة العملیة أثناء التنفیذ
نجد المشرع الجزائري قد  239-10من المرسوم الرئاسي  63ورجوعا لنص المادة 

حدد وبالنص الصریح أربعة أشكال یدفع من خلالها أجر المتعامل المتعاقد، جراء تنفیذه 
ویتخذ الثمن عدة صیغ وأشكال وهذا ما سنقوم . الصفقة ویكون ذلك وفقا للسعر المتفق علیه

  : كالتالي المطالببتوضیحه من خلال 
  . السعــر الإجمــالي أو الجزافــي: الأول المطلب

المتضمن تنظیم الصفقات  236-10من المرسوم الرئاسي  63طبقا لنص المادة 
  . العمومیة فإنه یدفع أجر المتعامل المتعاقد إجمالیا أو جزافیا

 ،أو الأشغالویكون الثمن إجمالیا عندما یحدد المقاول مسبقا ثمنا كلیا لمجموع الصفقة 
كما تشتمل أسعار الصفقات العمومیة جمیع المصاریف الناتجة عن تنفیذ الصفقة العمومیة 

                                                             
  .  525، ص 2005دار المطبوعات الجامعیة،  ،،  الإسكندریةالقانون الإداريمازن لیلو راضي،  -  1
القضائي       الاجتهادمنازعات الصفقات العمومیة على ضوء النص القانوني ووقائع هناء العلمي وآخرون،  -  2

  . 23، ص 2010طوب بریس، : ، الطبعة الأولى،  الرباطالمغربي



 في الحصول على المقابل الماليحقوق المتعامل المتعاقد                                                               : الأولالفصل 
 

44 
 

والتكالیف الخاصة بها وكذا الحقوق والرسوم والضرائب التي یمكن أن تكون سعرا إجمالیا أو 
  . 1)كمي ونوعي(جزافیا، بمعنى هو السعر الذي یحدد مسبقا بكشف تحلیلي 

مالیا وجزافیا في حالة النص في الصفقة على مبلغ جزافي یشتمل ویكون السعر إج
دون الاعتماد  على كافة المستحقات المالیة التي یتقاضاها المتعاقد نظیر تنفیذه للصفقة،

وكما یعتبر السعر الذي یتقاضاه المتعاقد مع الإدارة جراء . )2(على حساب الوحدات المنجزة
. إذا تعلق بمقابل إنجاز أشغال أو تأدیة خدمات بصفة عامةتنفیذه للصفقة إجمالیا وجزافیا، 

والصفقة الجزافیة تتضمن اتفاقا یعطي لصاحب المشروع الحق في بعض التغییرات الطفیفة 
للأعمال المتفق علیها، وعادة لا تأخذ الأعمال الصعبة كمیاتها أو نوعیة إنجازها بدقة بسبب 

  .فیها بند یتعلق بمتغیرات الأسعارالاحتمالات التي تنتج عنها ویضاف عادة 
المتضمن تنظیم  236-10وكما یفضل المشرع الجزائري من خلال المرسوم الرئاسي  

، أن یدفع أجر المتعامل المتعاقد إجمالیا 2الفقرة 63الصفقات العمومیة في نص مادته 
تفضیل دفع وجزافیا وذلك من خلال أنه یمكن للمصلحة المتعاقدة مراعاة لاحترام الأسعار، 

  . مستحقات الصفقة وفق صیغة السعر الإجمالي والجزافي
  .سعـــر الـــوحدة: الــثاني المطلب

من المستقر علیه فقها وقضاء أن العقد الإداري هو اتفاق یكون أحد أطرافه شخصا 
معنویا عاما بقصد إدارة أو تسییر أحد المرافق العامة، وتظهر فیه نیة الأخذ بأسلوب القانون 

. )3(العام وذلك من خلال تضمین العقد شروطا استثنائیة غیر مألوفة في تعاملات الأفراد
فالمتعامل المتعاقد باعتباره طرف في الصفقة العمومیة إلى جانب الإدارة المتعاقد معها  
عندما ینفذ التزاماته المتعلقة بموضوع الصفقة صار من حقه الحصول على المقابل المالي، 

                                                             
:  الصفقات العمومیة في الجزائرمنتدیات ملتقى الموظف الجزائري،  -  1

http://www.mouwazaf.dz.com/t509-topic 28، ص 14/03/2015: ، تاریخ الزیارة.  
  . 81، ص مرجع سابقمحمد الصغیر بعلي،  -  2
لطبعة                     ، ا)الداخلیة والدولیة( التحكیم في منازعات العقود الإداریة عبد العزیز عبد المنعم خلیفة،  -  3

  . 48، ص 2006دار الفكر الجامعي،  ،الأولى، الإسكندریة
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بالكیفیة التي حددها القانون، حیث إنه یمكن أن یدفع أجر المتعامل المتعاقد في ویكون ذلك 
یكون سعر الوحدة في حالة تحدید سعر الصفقة بناء على وحدات . 1شكل سعر الوحدة

تحدید سعر شق طریق عام، في إطار تنفیذ صفقة أشغال عامة بناء على : القیاس مثال
  . سعر المتر المربع

سعر الوحدة یتم تحدید السعر على أساس الوحدة وفیها تعیین الأعمال  بناء على قائمة
المطلوبة على المتعامل المتعاقد للقیام بها مع تحدید مقدارها وتحدید سعر مستقل لكل نوع 

  .2من أنواع السلع
  .السعــر بنــاء على نفقــات المراقبــة: الثــالث المطلب

لثمن بحسب تقدم الأشغال المنجزة والمثبتة من في هذا النوع من الصفقات یتم تسدید ا
طرف المتعامل المتعاقد وذلك بحسب مصاریف النفقات المخصصة للإنجاز سواء 
بخصوص العتاد أو الید العاملة أو المصاریف الضریبیة أو تكلفة السلع مع تحدید هامش 

 236-10 من المرسوم الرئاسي 72الربح، وقد أشار المشرع الجزائري في نص المادة 
یجب أن تبین الصفقة : " إلى أنه 250-02من المرسوم الرئاسي  60وكذلك نص المادة 

التي تؤخذ خدماتها في شكل نفقات مراقبة، طبیعة مختلف العناصر التي تساعد على تحدید 
  .3"السعر الواجب دفعه، وكیفیة حسابها وقیمتها

  . الســعر المختلــط: الرابـع المطلب
المالي الذي یتقاضاه المتعامل المتعاقد نظیر تنفیذه لموضوع الصفقة یأخذ المقابل 

. ویكون هذا حسب طبیعة الصفقة ووفق الكیفیة المحددة قانونا والذي قد یكون مختلطا
تكلفة وسعر الوحدة مع مراعاة ( فالسعر المختلط هو السعر الذي یحدد بناء على عدة معاییر

                                                             
. د. ، طنظام المنازعة في مجال الصفقات العمومیة على ضوء قانون الإجراءات المدنیة والإداریةكلوفي عز الدین،  -  1

  .5، ص 2012دار جیطلي، : الجزائر
  .82 ، صالمرجع السابقمحمد الصغیر بعلي،  -  2
: تنفیذ العقود الإداریة وفقا لقانون الصفقات العمومیة منتدیات ملتقى الموظف الجزائري،  -  3

http://www.mouwazaf-dz.com/tl523-topic. 9، ص 14/03/2015: ، تاریخ الزیارة .  
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، كما أن فكرة السعر المختلط أثیرت لأول مرة بموجب )خال....نفقات المراقبة، نسبة الربح
  . المتضمن تنظیم الصفقات العمومیة 250-02المرسوم الرئاسي 

  آلیـات دفـع أجــر المتعــامل المتعــاقد: الثــالث المبحث
المتضمن تنظیم  236-10من المرسوم الرئاسي  91إلى  73لقد فصلت المواد من 

المعدل والمتمم، كیفیات الدفع بما یعكس اهتمام المشرع بهذه المسألة الصفقات العمومیة، 
نظرا لخطورتها خاصة في عقد الأشغال موضوع الصفقة، أین تتعدد المهام وأین یرتفع مبلغ 

  .الصفقة
مادة لكیفیات الدفع فالأمر یتعلق بحقوق  19إذن لا عجب أن یخصص المشرع  

  .دارة من جهة أخرىالخزینة من جهة وحق المتعاقد مع الإ
وما بعدها من نفس المرسوم الرئاسي، أن التسویة المالیة للصفقة  73وكما بینت المادة 

، والذي یأخذ أحد الآلیات التي سیتم توضیحها من خلال )1(تتم بدفع قسط المتعامل المتعاقد
  :الثلاث الآتیة المطالب
  . التسبـیـقــات: الأولالمطلب 

المقابل المالي للمتعاقد مع الإدارة إلا بعد تمام تنفیذ العقد، أي  الأصل أنه لا یجوز دفع
أن الدفع لا یكون إلا بعد أداء الخدمة، ولكن هذا یتطلب من المتعاقد مع الإدارة أن یكون 
مليء مالیا لدرجة تكفي لإتمام المشروع كلیة بكامل مصاریفه ومواده الخام وأجور عماله ثم 

یحصل على المقابل المالي، وهذا أمر یصعب تحقیقه من الناحیة بعد ذلك یسلمه للإدارة و 
الواقعیة، إذ أن هناك من العقود ما تجاوز قیمته الملایین بل والملیارات ومنها ما یستمر فترة 

  .2طویلة في تنفیذه
لذلك نجد المشرع قد تنبه إلى مثل هذه الصعوبات وعالجها من خلال إصداره للعدید  

من القوانین في مجال الصفقات العمومیة، وهذا لأجل مساعدة المتعاقد مع الإدارة وتنفیذه 

                                                             
  . 115، ص مرجع سابقبوعمران عادل،  -  1
  . 214، ص مرجع سابقماجد راغب الحلو،  -  2
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الحسن للصفقة، وذلك من خلال مبادرة الإدارة المعنیة بدفع تسبیق في رقم الحساب الجاري 
  .قدللمتعامل المتعا

  : تعریـــف التسبیـــق: الفرع الاول 
هو كل مبلغ یدفع قبل :" بأنه 74في المادة  236-10وقد عرفه المرسوم الرئاسي 

بما یعني أن المتعامل ".  تنفیذ الخدمات موضوع العقد، وبدون مقابل للتنفیذ المادي للخدمة
لإدارة المعنیة بالتعاقد بدفع المتعاقد لم یباشر بعد الخدمة موضوع الصفقة، ورغم ذلك تبادر ا

تسبیق في رقم الحساب الجاري للمتعامل المتعاقد، وهذا بهدف مساعدته على مباشرة 
الأعمال والوفاء بالأعباء المالیة، ویمكنه هذا التسبیق من توفیر المواد التي یتطلبها تنفیذ 

  .1الصفقة
قم الحساب الجاري للمتعاقد وما تجدر الإشارة إلیه هو أنه لا یمكن دفع التسبیقات في ر 

معها، إلا إذا قدم هذا الأخیر مسبقا كفالة بقیمة معادلة بإرجاع تسبیقات یصدرها إما بنك 
خاضع للقانون الجزائري أو صندوق ضمان الصفقات العمومیة وهذا بالنسبة للمتعهدین 

قانون  الجزائري، الجزائریین، أما إذا كان المتعاقد أجنبي، فإنه تصدر كفالة من بنك خاضع لل
  . یشملها ضمان مقابل صادر عن بنك أجنبي من الدرجة الأولى

تحرر كفالة إرجاع التسبیقات حسب نموذج یحدد بموجب قرار من الوزیر المكلف 
، قد )3(، وللتوضیح أكثر نجد القانون المنظم لصندوق ضمان الصفقات العمومیة)2(بالمالیة

منه على كیفیة منح هذا الصندوق على الضمانة      5و 4و 3و 2حدد في نصوص مواده 
  . أو الكفالة الرامیة إلى تسهیل تنفیذ الصفقات العمومیة

   

                                                             
 18المؤرخ في  23- 12من المرسوم الرئاسي  12، المعدلة والمتممة بالمادة 236- 10من المرسوم الرئاسي  75المادة  -  1

  .  15، ص 2012لسنة  04، المتضمن تنظیم الصفقات العمومیة، العدد رقم 2012ینایر سنة 
  .221، صمرجع سابق، تنظیم الصفقات العمومیةشرح عمار بوضیاف، -  2
، یتضمن إنشاء صندوق ضمان الصفقات العمومیة 1998فبرایر سنة  21، مؤرخ في 67-98مرسوم تنفیذي رقم  -  3

  .1998لسنة  11وتنظیمه وسیره، العدد رقم 
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  :أشكال التسبیــق: ثانيالفرع ال
من المرسوم  76ویتخذ التسبیق أحد الشكلین، وذلك بحسب ما نصت علیه المادة 

  :236-10الرئاسي

  :بیق الجزافيالتس -1

هو عبارة عن مبلغ من المال یوضع تحت تصرف المتعامل المتعاقد قبل بدأ تنفیذ 
ویمكن أن . من السعر الأولي للصفقة %15الصفقة على أن لا تتجاوز قیمته كحد أقصى 

  . )1(یدفع التسبیق مرة واحدة كما یمكن توزیعه على فترات یتم الاتفاق علیه في الصفقة
استثناء على القاعدة العامة  236-10من المرسوم الرئاسي  78المادة وكما أوردت 

من السعر الأولي للصفقة فأجازت  %15ألا وهي أن مبلغ التسبیق الجزافي لا یزید عن 
من هذا  77للمصلحة المتعاقدة أن تدفع تسبیقا جزافیا أكبر من النسبة المقررة في المادة 

  :  المرسوم شریطة توافر ما یلي

رأت المصلحة المتعاقدة أثناء مرحلة التفاوض أن رفضها لقواعد الدفع أو التمویل  إذا  . أ
المقرر على الصعید الدولي سینجم عنه تحقیق ضرر أكید، وهو یعني أن الضرر ثابت 
ومؤكد ولیس احتمالیا، فهنا یجوز الخروج عن القاعدة ومنح تسبیق أكثر من النسبة المذكورة، 

 .لم یضع سقفا محددا بل أجاز مخالفة الحد بصورة مطلقة 78علما أن نص المادة 
 . ضرورة استشارة لجنة الصفقات العمومیة المعنیة . ب
ضرورة الحصول على الموافقة الصریحة من الوزیر الوصي أو مسؤول الهیئة  . ت

 .2المستقلة أو الوالي
  
 

                                                             
  .  49، ص مرجع سابق، 236-10من المرسوم الرئاسي  79المادة  -  1
  . 222، ص المرجع السابق، شرح تنظیم الصفقات العمومیةعمار بوضیاف،  -  2
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 :التسبیــق على التمویــــن -2
وهو عبارة عن مبلغ من المال یوضع تحت تصرف المتعامل المتعاقد قبل التنفیذ إذا 
أثبت لجهة الإدارة بموجب وثائق وعقود تؤكد ارتباطه القانوني مع الغیر بهدف توفیر المادة 

  . أو المواد موضوع الصفقة
یمكن أصحاب صفقات : " من نفس المرسوم الرئاسي على أنه 80وقد نصت المادة 

شغال والتزوید باللوازم أن یقبضوا بالإضافة إلى التسبیق الجزافي، تسبیقا على التموین إذا الأ
بما ..." أثبتوا حیازتهم عقودا أو طلبات مؤكدة للمواد أو المنتوجات الضروریة لتنفیذ الصفقة

من  یعني أن المسألة جوازیة ولیست إجباریة بالنسبة للمتعامل المتعاقد، وأنها تتعلق بنوعین
الصفقات تم تحدیدها حصرا، وهما صفقة الأشغال وصفقة اللوازم، فلا یمتد الأمر لصفقة 

  . وهذا تمییز معقول لاختلاف العتبة المالیة لكل نوع من الصفقات. الخدمات والدراسات
وفي حالة منح الإدارة تسبیق على التموین، فلها حق اشتراط تعهد أو التزام صریح من 

لمتعاقد بإیداع المواد أو المنتوجات في الورشة أو في مكان التسلیم تحت جانب المتعامل ا
طائلة إرجاع التسبیق، وهذا شرط معقول إذ لولاه لأصبح بإمكان المتعامل المتعاقد الاستفادة 

  .من تسبیق على التموین ثم تحویل هذه المواد لخدمة مشروع آخر لجهة إداریة ثانیة
الجزافي والتسبیق على التموین، فقد حدد المشرع من  وفي حالة الجمع بین التسبیق

من المبلغ  %50على أن لا تتجاوز نسبة  236-10من المرسوم الرئاسي  52خلال المادة 
الإجمالي للصفقة، یبدو هذا الشرط في غایة من الموضوعیة فلا یمكن وقبل البدء في التنفیذ 

القیمة المالیة للصفقة، ومن الطبیعي من  % 50أن یحصل المتعامل المتعاقد على أكثر من 
  .القول أن المبالغ المدفوعة بعنوان التسبیقات یتم اقتطاعها من المبلغ الإجمالي للصفقة

  .الدفــع على الحســاب: الثــانيالمطلب 
المتضمن تنظیم الصفقات     236-10من المرسوم الرئاسي  73أوضحت المادة 

العمومیة، المعدل والمتمم، على أنه تصرف للمقاول مستحقاته في شكل دفعات تحت 
  . الحساب عن الأعمال المنجزة تبعا لتقدم العمل
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  :تعـریف الــدفع عــلى الحســاب: الفرع الاول 
عن التسبیق، فإذا كان الثاني كما بینا سابقا هو عبارة  یختلف الدفع على الحساب    

فإن الدفع على الحساب . عن قسط من المال یدفع قبل بدء الأعمال موضوع الصفقة
المشار إلیه أعلاه، یتعلق بالتنفیذ  236-10من المرسوم الرئاسي  74وبحسب المادة 

فهو كل :" ریف للدفع على الحسابالجزئي للصفقة إذ ورد في الفقرة الثانیة من نفس المادة تع
كقیام المقاول فعلا . )1("دفع تقوم به المصلحة المتعاقدة مقابل تنفیذ جزئي لموضوع الصفقة

بإنجاز جزء من الأشغال، ببناء بعض المساكن مثلا، أو تسلیم المورد للإدارة بعض 
من  %30متعاقد نفذ ومثلا كأن نتصور أن المتعامل ال. 2التجهیزات المكتبیة في عقد التورید

  . موضوع الصفقة ویطالب بالدفع على الحساب لهذه القیمة
  :أنــواع الــدفع عـــلى الحســاب: الفرع الثاني

المتضمن  236-10من المرسوم الرئاسي  85و 84بالجمع بین مقتضیات المادتین 
  : تنظیم الصفقات العمومیة، نستنتج أن الدفع على الحساب على نوعین أساسیین

 :الــدفع عــلى الحــساب عند التمویــن بالمنتــوجات -1

یجعلنا نقتنع أن الدفع على الحساب یخص  2الفقرة  84إن التدقیق في مضمون المادة 
یجوز لحائزي :" فقط عقد الأشغال، والدلیل نص المادة المذكورة أعلاه وردت بالشكل التالي

د التموین بالمنتوجات المسلمة في صفقة أشغال أن یستفیدوا من دفعات على الحساب عن
الورشة والتي لم تكن محل دفع عن طریق التسبیقات على التموین حتى نسبة ثمانین بالمائة 
من مبلغها المحسوب بتطبیق أسعار وحدات التموین المعدة خصیصا للصفقة المقصودة 

  ".على أساس كمیات المعاینة

                                                             
  .  224، ص المرجع السابق، شرح تنظیم الصفقات العمومیةعمار بوضیاف،  -  1
  .85، ص مرجع سابقمحمد الصغیر بعلي،  -  2
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ذمة المشروع منتوجات معینة وتم  فمتى أثبت المتعاقد مع الإدارة أنه وضع تحت 
من مبلغ هذه  %80استلامها في الورشة، بإمكانه الحصول على دفع على الحساب بقدر 

  .المنتوجات
وفي نفس الفقرة من المادة المذكورة أعلاه، نجد أن المشرع الجزائري قد اشترط لإتمام 

السابق الإشارة  –ینالدفع على الحساب، ألا یكون المتعاقد قد حصل على تسبیق بالتمو 
كما أضافت الفقرة  ،وهذا شرط معقول حتى لا یؤدي الأمر إلى إهدار المال العام. -إلیه

وهو ما یعني عدم إمكانیة  ،الثالثة من نفس المادة، أن یكون مصدر المنتوجات من الجزائر
تمام الاستفادة من هذا النوع من الدفع لو تعلق الأمر بمنتوجات تم جلبها من الخارج لإ

  .المشروع

 : الــدفع عـلى الحســاب الشهــري -2
الدفع على الحساب :" على أن  236- 10من المرسوم الرئاسي  85نصت علیه المادة 

ونظرا لتعلق  ،یتم شهریا ما لم ینص أحد بنود الصفقة على مدة أطول حسب طبیعة الخدمة
شرع منحه على تقدیم الوثائق الدفع على الحساب بنسبة تقدم الأشغال أو الخدمة فقد علق الم

  : التالیة
  محاضر أو كشوف حضاریة أو وجاهیة أو میدانیة خاصة بالأشغال المنجزة

 . ومصاریفها
 جدول تفصیلي للوازم موافق علیه من المصلحة المتعاقدة . 
  جدول الأجور المطابق للتنظیم المعمول به وجدول تكالیف الضمان الاجتماعي

 .   مؤشر علیه من صندوق الضمان الاجتماعي المختص
  وهذه خطوة نوعیة من جانب المشرع لدفع المتعاملین على تطبیق التشریعات ذات

 .1الطابع الاجتماعي

                                                             
  . 225-224، ص المرجع السابق، شرح تنظیم الصفقات العمومیةعمار بوضیاف،   -  1
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  .الحســاب التســویة عــلى رصــید: الثــالث المطلب
رغم الامتیازات الممنوحة قانونا للإدارة إلا أنه یقابلها تمتع الطرف الآخر، الذي أبرم 
معها الصفقة في الحصول على حقه في الثمن بعد انتهاء تنفیذه للصفقة وفقا لما هو متفق 

  . علیه بین الطرفین 
  :تعریــف التســویة عــلى رصــید الحســاب: الأولالفرع 

المتضمن تنظیم  236-10من المرسوم الرئاسي  4الفقرة  74حسب نص المادة 
الدفع المؤقت    :" الصفقات العمومیة، المعدل والمتمم، فإن التسویة على رصید الحساب هي

  ". أو النهائي للسعر المنصوص علیه في الصفقة بعد التنفیذ الكامل والمرضي لموضوعها
  ویة عـلى رصیــد الحســابأنــواع التســ: الفرع الثاني

  :إن التسویة على رصید الحساب تأخذ في الواقع صورتین
 :التســویة عــلى رصــید الحســاب المــؤقت/ 1

المتضمن تنظیم الصفقات  236-10من المرسوم الرئاسي  86بینت أحكام المادة 
تتم بعد تسلیم  العمومیة، المعدل والمتمم، كیفیة التسویة المؤقتة لرصید الحساب، كونها

الإدارة إلى اقتطاع الضمان المحتمل، والغرامات  درعلى أن تبا ،المشروع أو أداء الخدمة
المالیة عند الاقتضاء، والدفعات بعنوان التسبیقات والدفع على الحساب، على اختلاف 

  .  )1(أنواعها التي لم تسترجعها المصلحة المتعاقدة بعد
بالاحتفاظ بمبلغ الضمان، دلالة أكیدة على حرصها الشدید في حیث یعد قیام الإدارة 

الحفاظ على المصلحة العامة والمال العام، وذلك من خلال تأكدها من حسن تنفیذ الصفقة 
  . )2(طبقا لما تم الاتفاق علیه في عقد الصفقة

   

                                                             
  . 86، ص المرجع السابق، محمد الصغیر بعلي -  1
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 :التســویة النهــائیة/ 2
إن التسویة النهائیة لرصید حساب المتعامل المتعاقد، تكون برد الاقتطاعات بعنوان 

  . الضمان للمتعامل المتعاقد، وشطب الكفالات التي قدمها
ولا یتم ذلك إلا بعد التأكد من حسن تنفیذ المشروع وبعد تقدیم الوثائق القانونیة المثبتة 

  . 236-10وم الرئاسي من المرس 87لذلك، وذلك طبقا لأحكام المادة 
یجب أن تدفع أو تصرف الدفعات على الحساب أو التسویة النهائیة في أجل لا یتجاوز 

یوما إبتداءا من استلام الكشف أو الفاتورة، ویحدد الأجل في الصفقة، ویجوز تحدید  30
أجل أطول لتسویة بعض أنواع الصفقات التي تحدد بقرار من وزیر المالیة، ولا یمكن بأي 
حال أن یفوق أجل شهرین آخذا بعین الاعتبار الأجل الأول أو الأجل العادي، وتعلم 

صدار الحوالة   .)1(المصلحة المتعاقدة المتعامل المتعاقد بتاریخ الدفع وإ
خول القانون للمتعامل المتعاقد الحق في اقتضاء فوائد التأخیر دون اللجوء إلى القضاء 

تحسب الفوائد على أساس نسبة الفائدة المطبقة على . وبدون إجراء آخر بما فیه الإعذار
القروض قصیرة المدى ابتداء من الیوم الموالي لنهایة الأجل المحدد للدفع إلى غایة الیوم 

  . محسوبا بتقدیر الفائدة، التي تلي تاریخ صرف الدفعات على الحساب 15
ذا لم  15غیر أنه في حالة ما إذا تم صرف الدفعات على الحساب بعد أجل  یوما، وإ

یتم صرف فوائد التأخیر في نفس الوقت مع صرف الحساب، ولم یتم إعلام المتعامل 
المتعاقد بتاریخ صرف الدفعات، یتم بتسدید الفوائد على التأخیر إلى حین تمكین المتعامل 

 وأن عدم دفع كل الفوائد التأخیریة أو جزء منها یؤدي إلى. المتعاقد من المبالغ المستحقة
من هذه الفوائد على كل شهر تأخیر إلى غایة صرف هذه المبالغ ویقدر  %2 زیادة نسبة

التأخیر الذي تحسب على أساسه هذه النسبة بشهر كامل محسوبا یوما بیوم، وتحسب كل 
  .    فترة تقل عن شهر كامل كشهر كامل
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یوما إبتداء من استلام الكشف أو الفاتورة مرة واحدة فقط  30كما یمكن وقف أجل    
بواسطة خطاب موصى علیه مع طلب إشعار بالاستلام في أجل ثمانیة أیام على الأقل، قبل 
انقضاء أجل ثلاثین یوما لاطلاعه على أسباب رفض صرف الدفعات والوثائق الواجب 

أجل صرف الدفعات إلى غایة تقدیم المتعامل المتعاقد جمیع  تقدیمها أو استكمالها، ویوقف
المبررات والوثائق التي طلبت منه عن طریق رسالة موصى علیها بعلم الوصول مع طلب 

  . إشعار بالاستلام یتضمن جدول الوثائق المستلمة
یوما كحد أقصى ابتداء  15كما یجب على المصلحة المتعاقدة صرف الدفعات خلال 

نهایة التوقیف، وفي حالة عدم الاتفاق على مبلغ الدفع على الحساب أو على  من تاریخ
ذا . الرصید تصرف الدفعات على أساس مؤقت من مبالغ مقبولة من المصلحة المتعاقدة وإ

كانت المبالغ المدفوعة تقل عن المبالغ المستحقة في النهایة للمستفید الذي یستحق فوائد 
كما یمكن إعادة التنازل عن الفوائد على  ،)1(ق المسجلتأخیریة تحسب على أساس الفر 

تأخیر لحساب صندوق ضمان الصفقات العمومیة، عندما یطلب من هذا الصندوق رصد 
  . الدین المتولد والمعاین

وكما یمكن للمصلحة المتعاقدة وبصفة استثنائیة أن تمنح تسبیقا على دفع الحساب 
  : رسوم، ویكون ذلك حسب شروط محددة قانونامن ذات الم 73المنصوص علي في المادة 

  إذا انقضى الأجل التعاقدي لتسویة طلب الدفع على الحساب الذي قدمه المتعامل
 . المتعاقد

  من مبلغ الدفع  %80یجب ألا یتجاوز مبلغ التسبیق، بأي حال من الأحوال نسبة
 . على الحساب

 ي لدى جمعها مع التسبیقات لا یجوز أن یتجاوز الاستفادة من هذا التسبیق الإضاف
 . )2(من المبلغ الإجمالي للصفقة % 70الممنوحة بأي حال من الأحوال، نسبة 
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إن السبب وراء لجوء الأفراد إلى التعاقد مع الإدارة وتقدیم عروض على ذلك هو 
الحصول على مقابل ما یقومون به، وبذلك یكون المقابل المالي هو الحق الأول والأساسي 

ویعتبر هذا الحق من أهم التزامات الإدارة إزاء المتعاقد معها . )1(للمتعامل المتعاقدبالنسبة 
ومن أهم الحقوق الممنوحة للطرف المتعاقد مع الإدارة، وكما یتخذ هذا المقابل المالي صورا 

، وكما قد یكون الدفع مرة واحدة، كما أنه یمكن أن یكون وفق )الخ...ثمن، رسم،( متعددة
  .)2(ساط التي تدفع كل منها بعد إنجاز مرحلة من العمل المطلوبنظام الأق

                                                             
  . 149، ص2010دار الهدى،  ،، الجزء الأول، الجزائرمدخل القانون الإداريعلاء الدین عشي،  -  1
، ص 2007دار الخلدونیة، : ، الطبعة الأولى،  الجزائرالقانون الإداري و المؤسسات الإداریةطاهري حسین،  -  2

122-123 .  
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  في التعویض والتوازن الماليالمتعــاقد المتعامل  حــق: الثـــاني الفصل

بمجرد قیام المتعامل المتعاقد بتنفیذ كل ما اتفق علیه في العقد المبرم مع المصلحة 
على الثمن مقابل ذلك، كما قد ینفذ المتعاقد أعمالا غیر یحصل المتعاقدة، فإن المتعاقد 

كان لابد من تنفیذها باعتبارها تمثل ضرورة تصب في مصلحة  متفق علیها في العقد ولكن
الإدارة، فینبغي على الإدارة دفع التعویض للمتعاقد عن هذه الأعمال، كذلك على الإدارة دفع 

  . )1(التعویض المناسب للمتعاقد عند تنفیذ التزاماته التعاقدیة على نحو یلحق به الضرر
الإداري طوارئ تؤدي إلى خلل في التوازن المالي للعقد كما قد تطرأ أثناء تنفیذ العقد 

فیكون للمتعاقد الحق في إعادة التوازن المالي بالحصول على معاونة الإدارة لتمكینه من 
الاستمرار في تنفیذ التزاماته رغم الظروف المفاجئة التي طرأت أثناء تنفیذ العقد، وللمحافظة 

و هذا ما سنوضحه من . )2(ل العقد بانتظام و اطرادعلى استمراریة عمل المرافق العامة مح
  : مبحثین خلال 

  حق المتعامل في اقتضاء التعویض: المبحث الأول  -
  حق المتعامل في إعادة التوازن المالي للعقد: المبحث الثاني  -

  
  
  
  
  
  

                                                             
، )القرارات الإداریة و العقود الإداریة( مسؤولیة الإدارة عن تصرفاتها القانونیة ، عبد العزیز عبد المنعم خلیفة -  1
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   حق المتعامل في اقتضاء التعویض .  الأولالمبحث 
من حق المتعاقد مع الإدارة طلب التعویض عن الأضرار التي تصیبه نتیجة لإخلال   

  . الإدارة بالتزاماتها التعاقدیة، أو لممارسة حقها في تعدیل شروط العقد
كما أنه  ,ولا یستطیع المتعاقد إجبار الإدارة على دفع التعویض إلا عن طریق القضاء

التزاماتها، لأن ذلك یتنافى مع قاعدة دوام سیر المرافق لا یستطیع إجبار الإدارة على الوفاء ب
  .)1(العامة بانتظام واطراد

كما یحق للمتعاقد مع الإدارة أیضا مطالبتها بالتعویض عن الأعمال التي نفذها   
خارج نطاق الإطار التعاقدي، ولكنها أعمال نافعة وضروریة لا غنى عنها من الناحیة الفنیة 

   .مطلبینفي و هذا ما سنوضحه  لتنفیذ العقد
 التعــویض عـلى أســاس الخطــأ: المطلــب الأول

  إن استعمال الإدارة للامتیازات التي تتمتع بها خلال تنفیذ العقد یلزمها بالتعویض    
للمتعاقد معها، عندما یلحق استعمال هذه السلطات ضررا بالمتعاقد أو یرتب علیه أعباء 
إضافیة كما هو الحال عند تعدیل العقد أو إلغائه من قبل الإدارة، كما یترتب التعویض 
للمتعاقد إذا استعملت الإدارة سلطتها في إنزال العقوبات بالمتعاقد دون وجه حق، وسنعرض 

خالفة الإدارة لالتزاماتها التعاقدیة ومن ثم لشروط استحقاق التعویض من خلال لأهم حالات م
  : الفرعین التالیین

  .أهــم حــالات الخــطأ التي تــوجب التعـــویض:  الأولالفرع 
 : تأخر الإدارة في تنفیذ التزاماتها التعاقدیة ـــ

جباتها االمحددة لتنفیذ كافة و على الإدارة المتعاقدة في كل الحالات احترام المدة 
 التعاقدیة وفق منطوق العقد، وعادة ما یتضمن العقد النص على أن یكون التنفیذ خلال مدة
. معینة، سواء تنفیذ العقد في مجموعه، أو تنفیذ التزام معین من الالتزامات المقررة في العقد

                                                             
-352، ص2012دار الثقافة،  ،لأردنا، الكتاب الأول، الطبعة الأولى، القانون الإداريمصلح ممدوح الصرایرة،  -  1
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اللاحقة والناجمة عن فعلها  حیث تسأل الإدارة بالتعویض على المتعاقد معها عن الأضرار 
أو خطئها، خاصة أن فعلها من جراء التأخیر في إنجاز معاملات الاستملاك، یؤدي إلى 
تحمیل المتعاقد معها أعباء جدیدة غیر ملحوظة في المشروع، وبالتالي فإنه یقتضي إلزام 

  .)1(الإدارة المتعاقدة بالتعویض للمتعاقد معها
نص صراحة على استفادة المتعاقد مع الإدارة من فوائد  حیث نجد المشرع الجزائري قد

تأخیریة نتیجة لعدم قیام الإدارة بإصدار الدفعات على الحساب والتسویة الختامیة في الوقت 
  .  )2(المحدد قانونا، وهذا یعتبر كأحد صور تعویض المتعاقد مع الإدارة

  : ـــةامتناع الإدارة عن تنفیـــذ التزاماتهــا التعاقدی ــــ
إن إخلال الإدارة لالتزاماتها التعاقدیة، أو استعمالها لسلطاتها على نحو غیر مشروع 

  . )3(یشكل خطأ عقدي یرتب مسؤولیة الإدارة ویولد معه حق المتعاقد في التعویض
ألا تقدم له بعض التسهیلات التي التزمت بتقدیمها إلیه من شغل  ومثال ذلك مثلا
لتشوین المواد والمعدات اللازمة لتنفیذ عقد الأشغال العامة، أو عدم عقارات مملوكة لها 

تسلیمه مواقع العمل لیبدأ عمله، أو عدم تسلیمه في الوقت المقرر المستندات الواجبة 
للحصول على المواد اللازمة لتنفیذ العقد أو بیعه أصنافا فاسدة دون مراعاة لمبدأ حسن النیة 

  .)4(في التعامل
على الإدارة تأمین تنفیذ المتعاقد لالتزاماته من دون أیة عوائق، وعلیها إزالة لذلك لابد 

هذه العوائق سواء تمثلت بمعارضة الأهالي أو بتنفیذ استملاكات أو بتأمین الظروف الأمنیة 
وعلى المتعاقد خلال التنفیذ وحفاظا على حقوقه أن یلفت . أو بالتنسیق مع باقي الملتزمین

                                                             
 ، منشورات زین]بدون[: مكان النشر. الطبعة الأولى). دراسة مقارنة(العقود الإداریة . نصري منصور نابلسي -  1

  . 518 - 517، ص . 2010الحقوقیة، 
  . 21- 20، ص المرجع السابق، 236-10من المرسوم الرئاسي  89المادة  -  2
مرجع ، )القرارات الإداریة والعقود الإداریة(ا القانونیة، مسؤولیة الإدارة عن تصرفاتهعبد العزیز عبد المنعم خلیفة،  -  3

  . 93، ص سابق
، 2006دار الجامعة الجدیدة، : ، الإسكندریة)المقومات، الإجراءات، الآثار( العقد الإداري محمد فؤاد عبد الباسط،   -  4

  .  404 -403ص 
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حالة اكتشافه أي خطأ من قبلها فإذا لم تقتنع لوجهة نظره، لا یبقى أمامه إلا  نظر الإدارة في
ما اللجوء إلى القضاء الإداري إثباتا لحصول  أمرین، إما الرضوخ لوجهة نظر الإدارة، وإ

  . أغلاط أو أخطاء وذلك صونا لحقوقه من الضیاع
  : الخطــأ المشتــرك بین الإدارة والمتعــاقد معهــا ـــ

یمكن أن یكون في غالب الأحیان الخطأ الذي أدى إلى إلحاق الضرر بالمتعاقد     
مع الإدارة مشتركا بین المتعاقد والإدارة، في هذه الحالة تترتب المسؤولیة عن التعویض 
بنسبة المساهمة في الخطأ، وللمتعاقد مع الإدارة أن یطالب الإدارة فقط بنسبة الأضرار 

  .یمكنه المطالبة بالتعویض عن الأضرار الناتجة عن خطئه الناتجة عن خطئها، ولا
  . شــروط استحقــاق التعــویض عنــد خطــأ الإدارة: الثــاني الفرع
  : وجــود الضـرر نتیــجة خطــأ الإدارة: أولا

یشترط لإثارة مسؤولیة الإدارة عن أعمالها التعاقدیة بطریق الخطأ، وجود ضرر معین 
سببیة بالخطأ الذي ترتكبه الإدارة، ویفترض بهذا الضرر الذي یبرر التعویض یرتبط بعلاقة 

أن یكون شخصیا ومباشرا وأكیدا بالنسبة للمتعاقدین معها، ویساهم في إلحاق الغبن أو 
  .الخسارة المادیة للمتضرر

  : عــدم التنــازل عن المطــالبة بالتعــویض: ثــانیا
من موضوعه ومداه الزمني فقط، حیث إن تنازل یقتضي إعمال التنازل عن الضرر ض

من  - عن الأعمال المنجزة -المتعاقد مع الإدارة عن مطالبتها بأي تعویض أو حق أو دعوى
شأنه إسقاط كل حق حول أیة مطالب یكون قد تقدم بها قبل تاریخ تنازله، أما الأعمال 

ذا التنازل، وبالتالي یمكنه مطالبة موضوع الالتزام التي ینجزها بعد تاریخ التنازل فلا یشملها ه
  . )1(الإدارة بقیمة الأضرار الناشئة عن خطئها

   

                                                             
  .544- 543، ص المرجع السابق نصري منصور نابلسي، -  1
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  التعـویض عن الأعمــال الإضــافیة وغیــر التعــاقدیة: المطــلب الثــاني

یتوقف الاعتراف بالحق في التعویض على شروط مرتبطة بما كانت علیه وضعیة 
لأن الأصل المقرر في تنفیذ الالتزامات التعاقدیة . )1(المتعاقد مع الإدارة أثناء حدوث الضرر

أن یقتصر المتعاقد مع الإدارة بتنفیذ الأعمال المطلوبة منه دون سواها، ولا یجوز له أن 
. )2(یضیف إلیها أعمالا أخرى فإذا أخل بهذا الالتزام كان علیه أن یتحمل نتیجة مخالفته

ا المتعامل المتعاقد مفیدة، مما یؤدي إلى إثراء ولكن قد تكون الأعمال الإضافیة التي نفذه
فقار المتعاقد، في هذه الحالة یمكن للمتعامل المتعاقد مطالبة الإدارة بتعویضه عما  الإدارة وإ

والبحث في مسألة التعویض عن الأعمال الإضافیة . تكلفه في هذه الأعمال والخدمات
ء بلا سبب، لأنه یمثل الأساس القانوني للمتعامل المتعاقد لابد من البحث في مبدأ الإثرا

 : للتعویض وذلك من خلال الفرعین التالیین
  . مفهــوم الإثــراء بــلا سبــب: الفـرع الأول
یقصد بقاعدة الإثراء بلا سبب، كل من أثرى على حساب غیره دون سبب قانوني     

ا لحق المفتقر من خسارة یلتزم بأن یرد لهذا الغیر الذي افتقر قدر ما أثرى به في حدود م
فیجب على المثري أن یرد أقل القیمتین، وهما مقدار ما أثرى به  ومقدار ما افتقر به 

  . )3(الغیر
  : وتقوم قاعدة الإثراء بلا سبب على شرطین أساسیین وهما

   

                                                             
دار الخلدونیة، : ، الكتاب الثالث، الطبعة الأولى،  الجزائردروس في المسؤولیة الإداریةحسین بن شیخ آث ملویا،  -  1

  . 53، ص2007
  .595، ص مرجع سابقسلیمان محمد الطماوي،  -  2
دراسة تحلیلیة في : اریة في مجال العقود الإداریة والقرارات الإد( المسؤولیة الإداریةعبد العزیز عبد المنعم خلیفة،  -  3

  . 140، ص 2007دار الفكر الجامعي، : ، الإسكندریة)ضوء أحداث أحكام مجلس الدولة
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  : الشــروط المــادیة لتطبیــق مبــدأ الإثــراء بلا سبــب: أولا

 :إثــراء الإدارة -1

الإثراء مرتبط بالذمة المالیة، ولكن یمكن تقدیره بالمال ویكون على سبیل قد یكون 
المثال بالربح أو المكسب النافع للإدارة والذي تحصل علیه عن طریق الدراسات أو 

أو الرسوم التي یزودها بها أحد الفنیین أو الخبراء من خلال تحسینات النسق  الحسابات
البا تثور نزاعات متعلقة بالإثراء المعنوي بین مصممي الجمالي التي أجریت لمبنى عام، وغ

  . وبین جهة الإدارة) الخ...أصحاب الأعمال، المهندسون المعماریون، (الأعمال 
 : افتقار المتعاقد مع الإدارة

الافتقار هو الوجه المقابل للإثراء، فلا یكفي تحقق الإثراء للإدارة، بل یشترط أیضا 
عاقد، والافتقار هو الخسارة اللاحقة بالمدعي، فإذا لم یتحقق الافتقار وجود افتقار في ذمة المت

  . كوجه مقابل للإثراء فلا یكون هناك مجال لإعمال دعوى الإثراء بلا سبب

 : الارتباط بین الإثراء والافتقار  -2

ثراء  یشترط لإقرار التعویض للمتعاقد مع الإدارة، تحقق رابطة السببیة بین الافتقار وإ
 ,ة، ویشترط في هذه الحالة أن لا یصدر عن المتعاقد أیة أخطاء تساهم في هذا الافتقارالإدار 

حیث یتم تحدید التعویض على أساس ما عادت هذه الأعمال أو العطاءات بالفائدة على 
الشخص العام، ولیس على أساس ما جرى انفاقه من مصاریف نتیجة ذلك، أي أن تتوفر 

  . علاقة مباشرة بین الإثراء والافتقار
خل ذمة وقد یكون الارتباط بین الإثراء والافتقار غیر مباشر ویحدث ذلك عندما تد

  . مالیة وسیطة بین المفتقر والمثري، أي عن طریق وساطة ذمة ثالثة
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  أحداث قانونیة،وفي الواقع یجوز انتقال الذمم المالیة، في أعقاب ظروف مادیة، أو وقوع 

 . )1(لقد ضرب القانون الخاص أمثلة كثیرة لتلك الحالات 

  : الشــروط القــانونیة لتطبیــق مبــدأ الإثــراء بلا سبــب: ثانیا

 : سبــب الإثراء والافتقــار  -1
 :سبــب الإثــراء  . أ

في حالة وجود عقد صحیح بین المفتقر والمثري، فإنه لا مجال لإعمال نظریة الإثراء 
مكانا لها في بلا سبب متى وضع العقد موضع التنفیذ، لأن دعوى الإثراء بلا سبب لا تجد 

العلاقات التعاقدیة، ویمكن الاستناد إلیها للالتفاف حول القواعد التي أرساها القانون ووضعها 
أما في حالة وجود التزام قانوني أو لائحي على عاتق . الأطراف أنفسهم في المجال التعاقدي

 سبب لأن النص المفتقر، فإنه لا یجوز له ملاحقة من أثرى نتیجة افتقاره بدعوى الإثراء بلا
  .القانوني أو اللائحي یعتبر سببا مشروعا للإثراء

 : سبــب الافتقــار . ب

أو  یشترط لإقامة دعوى الإثراء بلا سبب أن لا یكون الافتقار ناجما عن خطأ المفتقر  
فإذا كان الافتقار قد نجم عن خطأ المفتقر نفسه، فلا یجوز له . وجود مصلحة شخصیة له

والواقع أن خطأ المفتقر إما أن یؤدي إلى . ثراء بلا سبب ضد المثرياستخدام دعوى الإ
استبعاد دعوى الإثراء بلا سبب أو الحد من المسؤولیة شبه التعاقدیة التي من المحتمل أن 

  . تقع على عاتق الإدارة التي أثریت بطریقة غیر عادلة
  : احتیــاطیة دعــوى الإثراء بلا سبــب  -  2

                                                             
المعدل والمتمم، الجریدة  ،، المتضمن القانون المدني26/09/1975المؤرخ في  58-75من الأمر  142و 141المواد  -  1

  . 990، ص 1975لسنة  75الرسمیة عدد 
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عوى الإثراء بلا سبب، هي دعوى احتیاطیة یمكن اللجوء إلیها بعد یقصد باحتیاطیة د
ن شرط الاحتیاطیة المتعلق بدعوى الإثراء بلا سبب یعود إلى  استنفاذ كل طرق الطعن، وإ
شرط انعدام السبب، حیث أن إثراء الإدارة ینبغي أن یكون بلا سبب قانوني كي یتمكن 

  .الإثراء بلا سببالمفتقر نتیجة إثرائها، وملاحقتها بدعوى 
  .التطبیقــات العملیــة للإثراء بلا سبـب: الفــرع الثــاني

  : عــدم إبــرام العقــد بصــورة قــانونیة: أولا

 : عـدم التوقیــع على العقد أو عدم تصدیقه من المراجع المختصة  -1

للإدارة استقر الفقه والاجتهاد الإداریین على أحقیة توجب التعویض للشخص الذي یقدم 
صحة القائم بینهما أو عن استمراره أو عن  عطاءات معینة تفقره وتثریها، بقطع النظر على

وجوده وذلك تأسیسا على اعتبار هذه الوضعیة منتجة لعلاقات شبه عقدیة ترتب مسؤولیة 
  . )1(الإدارة شبه العقدیة عن إثرائها من دون سبب على حساب المتعاقد الفعلي معها

 : تعــرض العقــد للإلغاء أو الإبطال -2

إن حل العقد من جراء أحوال جرت بعد إنشائه یمكن أن یكون لها مفعول رجعي 
  . )2(فتسمى حینئذ إلغاء، أما إذا اقتصر مفعول الحل على المستقبل فیسمى بالفسخ

كما لا یتحقق التعویض إلا إذا كانت الإدارة قد استفادت فعلیا من العطاءات أو 
تقدیمات التي قام بها المتعاقد معها، وذلك بشرط عدم قیام المتعاقد بأي خطأ من شأنه أن ال

  .یؤدي إلى افقاره
  : تنفیذ أعمال خارج الإطار القانوني: ثــانیا

وهي الأعمال التي ینفذها المتعاقد مع الإدارة خارج نطاق العقد، ویكون ذلك عندما 
ة عما هو مقرر في العقد، أو بتقدیم خدمات ولوازم یقوم الملتزم أو المورد بأعمال إضافی

                                                             
  . 567إلى 564، ص من نابلسي، مرجع سابقنصري منصور   - 1
  . 310، ص 2007دار المطبوعات الجامعیة، : ، الإسكندریةإنهاء العقد الإداريمفتاح خلیفة عبد الحمید،  -  2
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للإدارة لم تكن ملحوظة أصلا في مندرجاته وشروطه، وتحقق كسبا غیر مشروع لها على 
وقد تكون الأعمال التي ینفذها الملتزم خارج نطاق الإطار التعاقدي أعمالا غیر  ,حسابه

  . )1(أو أعمالا إضافیة عما هو مقرر في العقد مطابقة 
  

  حــق المتعـــاقد في إعــادة التــوازن المــالي للعقــد: الثانيالمبــحث 
إن التوازن المالي للعقد الإداري یعني ضرورة وجود تناسب بین التزامات المتعاقد 
وحقوقه حتى یمكنه تنفیذ العقد على النحو المتفق علیه، والحفاظ على التوازن المالي للعقد 

وقد ظهرت فكرة التوازن المالي للعقد في مجال تنفیذ العقود . )2(مرجعه اعتبارات العدالة
الإداریة لأول مرة بمناسبة تنفیذ عقود التزام المرفق العام، وذلك في النزاع الشهیر المعروف 

، غیر أن الاعتراف 1910مارس  21والصادرة في " للترامواي"باسم قضیة الشركة الفرنسیة 
توازن المالي یدخل إما تحت نظریة فعل الأمیر أو نظریة للمتعامل المتعاقد بحقه في ال

، والتي )3(الظروف الطارئة أو نظریة الصعوبات المادیة غیر المتوقعة أو نظریة القوة القاهرة
  :سنوضحها من خلال المطلبین التالیین

  نظریـة فعـل الأمیـر ونظریـة الصعـوبات المــادیة غیر المتوقــعة: المطــلب الأول
نظر لسلطة الإدارة في تعدیل العقد، وما قد یطرأ من أحداث أثناء تنفیذه، تقرر بال

لمصلحة المتعاقد مع الإدارة الحق في طلب إعادة التوازن المالي للعقد، طالما أنه یقوم على 
أساس فكرة التكافؤ في الأعباء، فلا یجوز تحمیل المتعاقد مع الإدارة أعباء لم یكن یدركها 

  . )4(، بل یحق له طلب زیادة المقابل المالي لتنفیذ العقد دون إرهاقوقت التعاقد
                                                             

دار الفكر : ، الإسكندریةالتعویض الإداري في ضوء الفقه والقضاء وأحكام المحكمة الإداریةشریف أحمد الطباخ،   -  1
  . 10-9، ص 2006الجامعي، 

الدار : ، مصرالقانون الإداري دراسة مقارنة الأسس والمبادئ وتطبیقاتها في لبنانعبد الغني بسیوني عبد االله،  -  2
  . 563، ص 1987الجامعیة، 

في دراسة تحلیلیة : في مجال العقود الإداریة والقرارات الإداریة( المسؤولیة الإداریة عبد العزیز عبد المنعم خلیفة،  -  3
  . 191، ص مرجع سابق، )ضوء أحدث أحكام مجلس الدولة

  .150، ص مرجع سابقعلاء الدین عشي،  -  4
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  . نظریـة فعــل الأمیــر: الفــرع الأول
  :تحدیــد نظریــة فــعل الأمیــر: أولا

هو كل " فعل الأمیر"تعددت تعریفات الفقه لعمل الأمیر، فیقال أن المقصود بعبارة 
نه زیادة الأعباء المالیة للمتعاقد أو في الالتزامات إجراء تتخذه السلطات العامة ویكون من شأ

، وهذه الإجراءات قد "المخاطر الإداریة"التي ینص علیها العقد مما یطلق علیه بصفة عامة 
تكون من الجهة الإداریة التي أبرمت العقد، وقد تتخذ شكل قرار فردي خاص أو تكون 

ي صورة إجراء عام كقانون أو لائحة بقواعد تنظیمیة عامة، وكما قد یصدر عمل الأمیر ف
وقد یؤدي المساس بشروط العقد أو إلى التأثیر في ظروف تنفیذه، ویشترط أن یكون الإجراء 
أو التشریع الجدید غیر متوقع الصدور وقت التعاقد، فإذا توقعته نصوص العقد، فإن المتعاقد 

الذي یترتب علیه تعذر  مع الإدارة یكون قد أبرم العقد وهو مقدر لهذه الظروف الأمر
  .)1(الاستناد إلى تلك النظریة

ویجد مبدأ التوازن المالي أساسه القانوني في التشریع الجزائري في نص المادة     
تسوى النزاعات التي تطرأ عند :" ، والتي جاء فیها )2(236-10من المرسوم الرئاسي  115

غیر أنه یجب على . ة الجاري بها العملتنفیذ الصفقة في إطار الأحكام التشریعیة والتنظیمی
المصلحة المتعاقدة دون المساس بتطبیق هذه الأحكام أن تبحث عن حل ودي للنزاعات التي 

  : تطرأ عند تنفیذ صفقاتها كلما سمح هذا بما یأتي
 ". إیجاد التوازن للتكالیف المترتبة على كل من الطرفین -

وحسنا فعل المشرع حین أقر مبدأ الحل الودي لحسم النزاعات الناتجة عن تنفیذ      
وكذلك عندما رخص للطرفین المتعاقدین إعادة النظر في الأحكام المالیة . الصفقات العمومیة

للصفقة بما یعید الاعتبار المالي للمتعامل المتعاقد، ویدفعه أكثر للوفاء بالتزاماته وبمواصلة 
                                                             

منشأة  ،، الإسكندریة)طبقا لأحكام قانون المناقصات والمزایدات الجدیدة( العقود الإداریةأحمد محمود جمعة،  -  1
  . 292، ص 2002المعارف، 

من المرسوم الرئاسي              12، المعدلة والمتممة بنص المادة 236- 10من المرسوم الرئاسي  115المادة  -  2
  . 17، ص مرجع سابق، 12-23
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فما كانت الصفقات العمومیة یوما مجالا لدفع المتعامل المتعاقد على تحمل خسائر . یذالتنف
لم تكن متوقعة ساعة إبرام الصفقة، ثم إن المتسبب في إحداثها هي الإدارة المتعاقدة 

  .)1(نفسها
  : شــروط تطبیــق نظــریة فعــل الأمیــر: ثــانیا

 :قدةصـدور الإجراء عن جهــة الإدارة المتعـا  -1

ینبغي أن یصدر الإجراء الذي یطبق على أساسه نظریة فعل الأمیر، عن الشخص 
المعنوي العام الذي أبرم العقد، بحیث یستحق المتعاقد معها تعویضا عن آثارها الناتجة عن 

  .)2(تلك الإجراءات

 : عدم توقع الإجراء  -2

حیال ما اتخذته  ل الأمیرفعیتعین لصحة تمسك المتعاقد مع الإدارة بأعمال نظریة  
قبله من إجراءات أضرت بمركزه المالي في التعاقد، ألا تكون تلك الإجراءات متوقعة من 

  .المتعاقد ولم یكون في وسعه توقع إتیان الإدارة لها

 : أن یلحق ضررا خاصا بالمتعاقد -3

وذلك یكون من خلال العمل المشروع الصادر عن الإدارة المتعاقدة إلى قلب 
اقتصادیات العقد والتأثیر علیها بصورة أساسیة، بما یؤثر على المركز المالي للمتعامل 

وعادة ما تلجأ الإدارة وهي تمارس سلطتها في تعدیل الصفقة . المتعاقد فیسبب له ضررا مالیا

                                                             
،      2005، مذكرة ماجستیر، المركز الجامعي، سوق أهراس، التوازن المالي للصفقات العمومیةعثمان بوشكیوة،  -  1

  . 60- 58ص 
  . 190، ص 2004منشأة المعارف،  ،، الإسكندریةللعقود الإداریةالأسس العامة عبد العزیز عبد المنعم خلیفة،  -  2
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اقد تقدیم كشف مالي عن الأعباء الجدیدة وتصل معه على الوضع تطلب من المتعامل المتع
  . 1الغالب لحل توافقي ودي

  : عدم انطواء الإجراء على خطأ ینسب للإدارة -4

إذا انطوى الإجراء الذي اتخذته الإدارة وأضر بالمتعاقد معها على خطأ ما، فلا یكون 
المسؤولیة العقدیة التي تستند هناك مجالا لتطبیق نظریة عمل الأمیر، حیث نكون في إطار 

ل فعفي أساسها إلى الخطأ، في حین تقوم مسؤولیة الإدارة عن التعویض في نطاق نظریة 
  .2الأمیر بلا خطأ

  : آثــار نظــریة فعــل الأمیــر: ثــالثا
  : تنتج عن نظریة فعل الأمیر عدة آثار التعویض الكامل ومن هذه النتائج

الإدارة من الالتزام بالتنفیذ، إذا ما ترتب على فعل الأمیر تحرر وتحلل المتعاقد مع   -1
استحالة التنفیذ، مثل حالة صدور قانون یمنع استیراد سلعة متعلقة بالمرفق العام، ولا یمكن 

 .الحصول علیها من الخارج
حق الطرف المتعاقد المطالبة بعدم دفع غرامات مالیة علیه في حالة التأخیر وذلك  -2

 .إجراءات فعل الأمیر هي التي جعلت عملیة تنفیذ العقد عسیرة ومتأخرة عندما یثبت أن 
حق المتعامل المتعاقد المطالبة بفسخ العقد إذا ما زادت إجراءات فعل الأمیر في أعبائه  -3

 .وتكالیفه المالیة بدرجة كبیرة لا تحتملها إمكانیاته وقدرته المالیة

  .ة غیــر المتوقعــةنظریة الصعـوبات المــادی: الفــرع الثــاني
  : تحدید نظریة الصعوبات المادیة غیر المتوقعة: أولا

تتلخص نظریة الصعوبات المادیة غیر المتوقعة في أنه إذا صادفت المتعاقد مع 
الإدارة عند تنفیذه للعقد صعوبات مادیة واستثنائیة والتي لم یكن على علم بها وقت التعاقد 

                                                             
  . 231-230، ص مرجع سابق، شرح تنظیم الصفقات العمومیةعمار بوضیاف،   -  1
  . 195، ص المرجع السابق، الأسس العامة للعقود الإداریةعبد العزیز عبد المنعم خلیفة،  -  2
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مرهقا، فإن لهذا المتعاقد الحق في مطالبة الإدارة المتعاقدة مما تؤدي إلى جعل تنفیذ العقد 
ومثال الصعوبات . )1(معه بتعویض كامل عما سببته له الصعوبات المادیة من أضرار

المادیة التي تصادف المتعاقد أثناء تنفیذ العقد، حدوث زلزال شدید، وأساس تعویض الطرف 
اعتبارات العدالة المجردة فقط وفقا لما یقرره الرأي المتعاقد مع الإدارة في هذه النظریة، هو 

  .)2(الراجح في الفقه
  :شـروط تطبیــق هـذه النظریــة: ثــانیا

 :أن تكون الصعوبة مادیة -1

یجب أن تكون الصعوبة التي تواجه المتعاقد ذات طابع مادي حیث تخرج عن إطار 
كما یجب أن تكون . النظریة إذا كانت الصعوبة ذات طبیعة إداریة أو اقتصادیة أو طبیعیة

  . ذات طابع استثنائي

 : عدم توقع الصعوبة المادیة وقت التعاقد -2

م یتوقع مصادفتها له أثناء التنفیذ ولم یتعین أن تكون الصعوبة مفاجأة للمتعاقد، بحیث ل
یكن بوسعه توقع ذلك في ضوء ما قام به هو ومن ینوب عنه من تحریات واختبارات لطبیعة 

  .الأعمال في محل التعاقد ویتعین على الإدارة تمكینه من ذلك كلما أمكن

 :إصابة الصعوبة المادیة المتعاقد بضرر -3

بل تنفیذ العقد، إلى إصابة المتعاقد بضرر یتعین أن تؤدي الصعوبة التي اعترضت س
 . یستوي في ذلك أن یكون هذا الضرر بسیطا أو جسیما

   

                                                             
  . 151، ص مرجع سابقعلاء الدین عشي،  -  1
  . 228، ص 2000الجزائر ،  ،دیوان المطبوعات الجامعیة ، الجزء الثاني،القانون الإداريعمار عوابدي،  -  2
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  : الآثار المترتبة على تطبیق نظریة الصعوبات المادیة غیر المتوقعة: ثــالثا
یجب على المتعامل المتعاقد أن یتابع تنفیذ التزاماته التعاقدیة، على الرغم من الظروف 

وفي حال توقف المتعاقد عن تنفیذ . المتوقعة، التي تؤدي إلى قلب اقتصادیات العقدالغیر 
التزاماته التعاقدیة عند تحقق شروط نظریة الصعوبات المادیة غیر المتوقعة، فإنه یحرم من 
التعویض المستحق، كما یجوز للإدارة توقیع الجزاءات علیه، ولكن وجود هذه الصعوبات 

أخیر تنفیذ الالتزامات التعاقدیة وفي هذه الحالة فإن اعتراض یمكن أن یؤدي إلى ت
الصعوبات لعملیة التنفیذ وتأخیر هذه العملیة یمكن أن یؤدي إلى إعفاء المتعاقد من غرامة 

  . )1(التأخیر إذا تعدى الحدود الزمنیة المقررة للالتزامات التعاقدیة
على أساس نظریة الصعوبات  وكما یجب على المتعامل المتعاقد المطالبة بالتعویض

قراره بالعقد بمسؤولیته الكاملة عن كافة الصعوبات التي تواجه أثناء  المادیة غیر المتوقعة، وإ
تنفیذه له، سواء كانت متوقعة أو غیر متوقعة مهما ترتب على تلك الصعوبة من إرهاق 

  . )2(مادي له
  القــوة القــاهرةنظـریة الظــروف الطــارئة ونظــریة :المطــلب الثـاني

أثناء تنفیذ العقود الإداریة قد تطرأ ظروف معینة خارجة عن إرادة الأطراف المتعاقد 
وغیر متوقعة تؤدي إلى وقف تنفیذ العقد واستحالة متابعة التنفیذ مما قد یؤدي إلى إلحاق 

عا دة التوازن الضرر بالمتعاقد مع الإدارة، ویطرح مسألة مصیر تنفیذ الالتزامات التعاقدیة وإ
وهذا ما سنقوم بتوضیحه من . المالي للعقد الإداري في ظل القوة القاهرة أو الظرف الطارئ

 :خلال الفرعین التالیین
   

                                                             
مرجع ، )القرارات الإداریة والعقود الإداریة( مسؤولیة الإدارة عن تصرفاتها القانونیةعبد العزیز عبد المنعم خلیفة،  -  1

  .  153، ص سابق
دراسة تحلیلیة في : في مجال العقود الإداریة والقرارات الإداریة( المسؤولیة الإداریة یفة، عبد العزیز عبد المنعم خل -  2

  . 154، ص مرجع سابق، )ضوء أحدث أحكام مجلس الدولة



 المتعاقد في التعویض والتوازن المالي حق المتعامل                                                                    : نيالثاالفصل 
 

71 
 

  .نظــریة الظــروف الطــارئة: الفــرع الأول
 : تعــریفها: أولا

 فیما قد یصیب المتعامل المتعاقد من إرهاق في تنفیذ تتلخص نظریة الظروف الطارئة 
للعقد ولم یكن في الإمكان توقعها آنذاك، ومثال هذه الظروف، الأزمات الاقتصادیة 
والحروب وعموما كل ظرف من شأنه إلحاق خسائر فادحة تحتل معها التزامات الطرفین في 
العقد فیكون مبررا لطلب المتعاقد من جهة الإدارة المشاركة في تحمل الأعباء الإضافیة، أي 

المقرر في هذه الحالة شاملا ومغطیا لكافة الخسائر الناتجة، بل یكون لا یكون التعویض 
  . )1(جزئیا یجعل الضرر موزع بین طرفي العقد بشكل متوازن

  : شروط تطبیق نظریة الظروف الطارئة: ثــانیا

 :وقوع حوادث استثنائیة غیر متوقعة أثناء التنفیذ -1

ارتفاع أسعار بعض المواد وتعد من قبیل الظروف الاستثنائیة غیر المتوقعة، 
المستعملة في تنفیذ المشروع ارتفاعا غیر عادي، ذلك أن الارتفاع البسیط والطبیعي أمر 
یقدره أطراف العقد، ویضعونه بعین الاعتبار ساعة التعاقد، أما لو كان الارتفاع یسیر بوتیرة 

ار المالي، شریطة متسارعة ومرتفعة، فإن ذلك یعد ظرفا استثنائیا وطارئا لإعادة الاعتب
  )2(حدوثه أثناء تنفیذ الصفقة ولیس قبل التوقیع أو بعد الانتهاء

  :     أن یكون الحادث الطارئ خارجا عن إرادة الطرفین -2

لا یستفید المتعامل المتعاقد من هذه النظریة، إذا كان متسببا بإحداث الظرف الذي 
كذلك یلزم أن لا تكون الإدارة هي التي تسببت في إحداث هذا . جعل تنفیذ التزامه مرهقا

                                                             
  . 120، ص 1984، رسالة ماجستیر، جامعة الجزائر، نظریة التوازن المالي للعقد الإداريصدراتي صدراتي،  -  1
  . 232، ص مرجع سابق، نظیم الصفقات العمومیةشرح تعمار بوضیاف،  -  2
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الظرف بخطئها أو بفعلها فتكون ملزمة في هذه الحالة بتعویض المتعاقد عما لحقه من 
  .)1(یةضرر وفق قواعد المسؤول

 :  ینبغي أن ینجم عن الحادث الطارئ خسائر غیر واقعیة -3

یقصد بالخسائر غیر المألوفة، أن الظروف الطارئة أدت إلى قلب الوضع الاقتصادي 
للمتعامل المتعاقد رأسا على عقب، حیث ألحقت به خسائر كبیرة غیر طبیعیة وغیر متوقعة 

تقبل على استحداث رسوم جدیدة ونسب  كأن تقبل السلطة المختصة على زیادة الضرائب أو
  .  )2(الخ...عالیة تتعلق بالمواد المستعملة في تنفیذ المشروع 

 :    ینبغي أن یكون الحادث الطارئ غیر متوقع -4

أي لا یكون بوسع أطراف العقد توقعه كحدوث أزمة اقتصادیة أو صدور نصوص 
لمتعاقد المطالبة بحقه في التوازن قانونیة أو تنظیمیة جدیدة وغیرها، بما یشفع للمتعامل ا

  . )3(المالي
  : الأســاس التنظیــمي للنظــریة في الجــزائر: ثــالثا

 107لقد اهتم المشرع الجزائري بنظریة الظروف الطارئة، وذلك من خلال نص المادة 
ولا . یجب تنفیذ العقد طبقا لما اشتمل وبحسن نیة:" من القانون المدني والتي جاء فیها

یقتصر العقد على إلزام المتعاقد بما ورد فیه فحسب، بل یتناول أیضا ما هو من مستلزماته 
غیر أنه إذا طرأت حوادث استثنائیة . عرف والعدالة، بحسب طبیعة الالتزاموفقا للقانون، وال

ن لم یصبح  عامة لم یكن في الوسع توقعها وترتب على حدوثها أن تنفیذ الالتزام التعاقدي، وإ
مستحیلا صار مرهقا للمدین بحیث یهدده بخسارة فادحة جاز للقاضي تبعا للظروف وبعد 

                                                             
  . 56، ص مرجع سابقعبد الحمید الشواربي،  -  1
  . 233، ص المرجع السابق، شرح تنظیم الصفقات العمومیةعمار بوضیاف،  -  2
  . 471، ص مرجع سابقمحمد فؤاد عبد الباسط،  -  3
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رد الالتزام المرهق إلى الحد المعقول، ویقع باطلا كل اتفاق مراعاة لمصلحة الطرفین أن ی
  ". على خلاف ذلك

وهكذا قنن المشرع الجزائري نظریة الظروف الطارئة، لأنها فكرة تتماشى ومبادئ 
العدالة، فلیس من العدل في شيء أن یترك المتعامل المتعاقد یتحمل ولوحده الأعباء المالیة 

ذا كنا نسجل أن المادة . ذه الظروف الجدیدةبحجة أن الإدارة لیست في ه من القانون  107وإ
المدني جاءت واضحة وأبلغ، فلا مانع أن یهتدي بها القاضي الإداري وهو یطبق المادة 

  . المشار إلیها سابقا 236-10من المرسوم الرئاسي  115
  :ومن خلال كل هذا فهناك التزامان أساسیان ترتبهما هذه النظریة

 : متعاقد مع الإدارة بالاستمرار في التنفیذالتزام ال -1

إن أول ما یلتزم به المتعاقد مع الإدارة، كي یستطیع الاحتجاج بهذه النظریة هو 
الاستمرار في تنفیذ العقد، ذلك أن هذه النظریة هي من النظریات التي دخلت القانون الإداري 

  . دمستندة على مبدأ دوام سیر المرافق العامة بانتظام واطرا

یجب على الإدارة أن تساهم مع المتعاقد معها في تحمل الخسائر الناتجة أثناء الفترة  -2
 :غیر العقدیة عن الأعباء الخارجة عن العقد

إن المتعامل المتعاقد له الحق في التعویض، وهذا التعویض لا یكون عن الأرباح التي 
نما فقط عن الخسائر التي لحقت به، ول نما فات علیها كسبها، وإ یس عن كل هذه الخسائر، وإ

عن جزء منها فقط، هذا التعویض تدفعه له الإدارة بالطریقة التي تحلو لها، ولا یستطیع 
إجبارها بأن یكون ذلك برفع أسعار الخدمات التي یقدمها المرفق العام، بل تحتفظ الإدارة 

 .الخزینة العمومیة بحریتها المطلقة، فلها أن توافق على هذا ولها أن تدفع له تعویضا من
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  . نظـــریة القــوة القــاهرة: الفــرع الثــاني
  :مفهوم نظریة القوة القاهرة: أولا

".   حدث خارجي غیر متوقع ولا یمكن رده ویحول دون تنفیذ العقد:" القوة القاهرة هي
تعطي  إن السعات الخاصة للقانون الإداري وخاصة مبادئ استمراریة وتأقلم المرافق العامة،

 .)1(بعض الأصالة للنظریة، وذلك عندما یستند للقوة القاهرة من أجل فسخ العقد
  :شــروط تطبیــق نظــریة القــوة القــاهرة: ثــانیا

 :  عدم إمكان التوقع أو حدث غیر مرتقب -1

ن شرط اقحالة القوة القاهرة یجب أن تكون غیر متوقعة أو لم یكن في الو  ع توقعها، وإ
عدم التوقع لا یعني عدم القابلیة المطلقة للتوقع، ویرجع تقدیر عدم التوقع إلى الظروف التي 
أبرم فیها العقد، ویمكن أن یكون الحدث متوقعا في الوقت الذي حصل به، ولكن أدى إلى 
، نتائج غیر متوقعة، مثال حالة الحرب یمكن أن تكون هناك أحداث ناتجة عن الحرب

  . أحدثت نتائجا غیر متوقعة

 : أن یكون الحدث خارجا عن إرادة المتعاقدین -2

یشترط في الفعل الذي یشكل القوة القاهرة أن یكون حدث خارجي، یتجاوز إرادة 
الأطراف المتعاقدة، ولا یعتبر الأمر قوة قاهرة إذا سبقه أو اقترن به خطأ عقدي، ولذلك لا 

بالتزامه، أو عدم مراعاته الأوامر المصلحیة، أو اهماله في یعتبر تأخر المتعاقد في الوفاء 
  .اتخاذ الاحتیاطات الضروریة قوة قاهرة

   

                                                             
 -113، ص 2002دار المطبوعات الجامعیة،  ،الإسكندریة، الإدارة العامة نشاطها وأموالهامصطفى أبو زید الفهمي،  -  1

114 .  
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 : عدم امكانیة تلافي الحدث -3

یجب أن تكون القوة القاهرة مستحیلة الدفع، أما إذا أمكن دفع الحادث حتى ولو 
القوة القاهرة عن نظریة استحال توقعه لم یكن قوة قاهرة، والملاحظ أن هذا الشرط یمیز 

الصعوبات المادیة غیر المتوقعة ونظریة عمل الأمیر ونظریة الظروف الطارئة، فالقوة 
القاهرة تعفي المتعاقد من متابعة التنفیذ، أما باقي النظریات فإن المتعاقد ملزم بمتابعة التنفیذ 

 .1د تكون معنویةواستحالة التنفیذ قد تكون مادیة، كما ق. رغم الصعوبات التي تفرضه
  : الآثــار القانــونیة للقــوة القــاهرة: ثــالثا

 : الإعفــاء مــن التنفیـــذ  -1

في حال توفر القوة القاهرة، فإنه یترتب على حدوث الفعل أو الحادث المنصف بالقوة 
القاهرة الذي اعترض المتعاقد أثناء تنفیذ العقد، إعفاء المتعاقد من تنفیذ التزاماته التعاقدیة ولا 

فیه تستطیع الإدارة أن توقع أي جزاء من الجزاءات الإداریة المقررة لعدم التنفیذ أو التأثیر 
فإذا تبین أن أثر القوة القاهرة . ویستطیع المتعاقد أن یطلب من القضاء الحكم بفسخ العقد

  .  مؤقت، فإنه لا یترتب علیه سوى وقف تنفیذ الالتزام حتى یزول الحادث القاهر

 : الحكم بالتعویض -2

درج المشرع الجزائري منذ فجر الاستقلال في إعفاء المتعامل المتعاقد من التنفیذ 
 90/3الحكم بالتعویض عند وجود القوة القاهرة، وذلك من خلال النص صراحة في المادة و 

وفي حالة القوة القاهرة، تعلق الآجال ولا :" والتي جاء فیها 236-10من المرسوم الرئاسي 
یترتب على التأخیر فرض العقوبات المالیة بسبب التأخیر، ضمن الحدود المسطرة في أوامر 

  ".واستئناف الخدمة نتیجة ذلك المصلحة المتعاقدةتوقیف الأشغال 

                                                             
  . 166، ص مرجع سابقماجد راغب الحلو،  -  1
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ومما سبق یتضح أن رعایة وحمایة الإدارة للمتعاقد هو جزء من رعایتها وحمایتها 
ففي حالة وجود . 1للمصلحة العامة وهو حق بصیغة المشرع من خلال النصوص القانونیة

المتعاقد معها، إلا أن  أي ظرف من الظروف السابقة الذكر، فعلى الإدارة الالتزام بتعویض
حصول المتعاقد على التعویض مشروط باستمرار تشغیل المرفق العام، وتقدیم الخدمة 

كما منح المشرع للمتعاقد مع الإدارة امتیازات وحمایة حیث وفقها تقدم . 2بانتظام واطراد
، علما أن قواعد الإدارة له عونا ومساعدة لم تكن متوقعة أثناء التعاقد في سبیل تنفیذ التزاماته

القانون الخاص لا تضمن مثل هذه الحمایة والرعایة للمتعاقدین في ظل أحكامه، إقرارا لمبدأ 
  .3العقد شریعة المتعاقدین

وفي حقیقة الأمر لا یمكن الجزم في هذه المرحلة من البحث، هل أن المشرع سعى إلى 
یر المتوقعة، ذلك أن الإجابة تطبیق نظریة الظروف الطارئة أو نظریة الصعوبات المادیة غ

على مثل هذا التساؤل تستدعي الرجوع إلى مصادر قانونیة أخرى، غیر أن القراءة الأولیة 
تدفع إلى الاعتقاد أنه أخذ بنظریة الظروف الطارئة التي تعترض المتعاقد أثناء تنفیذ    

ذلك أن سكوت . ةالصفقة، ذلك أن هذا الحق مقرر لكل المتعاقدین مهما كان موضوع الصفق
المشرع في تحدید النصیب من الأضرار التي تتحملها الإدارة لا یكفي للقول أنه یسعى إلى 
تطبیق نظریة الصعوبات المادیة غیر المتوقعة، بل معناه أن صعوبة تحدید الحد الأدنى 

أهمیة الذي تتحمله المصلحة المتعاقدة من الأمور التي یتم تحدیدها حالة بحالة، بالنظر إلى 
الضرر وقدرة المتعاقد على تحملها، مما یعني عدم إمكانیة التحدید المسبق للجزء الذي 

  .    )4(تتحمله المصلحة المتعاقدة

                                                             
  .29، ص24/12/2012: تاریخ الزیارة. .www. Pdffactory.com: موقع أنترنات -  1
، الجزء الأول، الطبعة )ريماهیة القانون الإداري، التنظیم الإداري، النشاط الإدا( القانون الإداري حمدي القبیلات،  -  2

  .328-327، ص 2008دار وائل،  ،الأولى،  الأردن
  . 61ص.2009، الطبعة الأولى،لبنان مجد المؤسسة الجامعیة  للدراسات، القانون الإداريبروسبیرویل ودومنیك بویو،  -  3
والتجاري في ظل المرسوم النظام القانوني لصفقات المؤسسات العمومیة ذات الطابع الصناعي فارس خنوش،  -  4

  . 49- 48، ص2006، مذكرة تخرج  من المدرسة العلیا للقضاء، الدفعة الرابعة عشر، ، المعدل والمتمم250- 02الرئاسي 
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ففي ظل كل هذه الحقوق، یتضح أن الإدارة تمثل سندا وعونا بالنسبة للمتعاقد حتى 
ن أتت الریاح بما لا تشتهي السفن، في سبیل تنفیذ التزاماته  التعاقدیة التي هي في النهایة وإ

    .التزامات متعددة یجب علیه الانصیاع لها، ولو لم یتم التنصیص علیها
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 إذ مكانتها إلى بالنظر وذلك الدولة أعمال من هاما جانبا العمومیة الصفقات تحتل
 .الوطنیة التنمیة عملیة یدعم الذي الشریان تمثل

 من هائل كم عبر متكاملة قانونیة منظومة توفیر على الجزائري المشرع حرص لذا
 وتعدیلاتها   10-236 رقم الرئاسي المرسوم إلى   67-90 رقم بالأمر بدءا النصوص
  .المتلاحقة

فمن خلال دراستنا لموضوعنا حقوق المتعامل المتعاقد في ظل قانون الصفقات أردنا 
دراسة تحلیلیة لمختلف المصلحة المتعاقدة  أمام  ه دراسة حقوق في أن نتعمق بعض الشيء

  :ما یلي مستخلصین من هذه الدراسة  الإجرائیةجوانبه النظریة و 
 المتعاقد المتعامل یسعى العامة الحاجات إشباع إلى العمومیة الصفقة بینما تهدف

 إماو یقوم بتحقیق مصلحته الخاصة , الشخصیة  مصلحته واستهداف الربح تحقیق إلى
  .التوازن المالي للعقد  إعادةفي  إماالحق في التعویض و  أوباقتضاء المقابل المالي 

حقوق المتعامل المتعاقد جانب لا باس به  أعطىالمشرع الجزائري قد  أنكما نرى   
من اجل ضمان لرعایة من خلال النصوص القانونیة التي نصت على ذلك و ا الأهمیةمن 

  . إلى تحقیق المصلحة العامةفي الأخیر التي تؤدي المصلحة الخاصة 
لا سار  المتعاقد حق المتعاقد مع الإدارة یضمنه القانون، والإدارة ملزمة بالارتقاء به وإ

إلى طریق القضاء للحصول علیه، لأنه مجرد فرد أبى إلا أن یشارك بالتعاقد من أجل السیر 
  .الحسن للمرفق العام، مما یكون لزاما استفادته من رعایة  وحمایة هذا الجهاز

اما بالنسبة للمقترحات فقد اردنا ان نساهم ببعض النقاط  في مجال حقوق المتعامل 
الصفقة العمومیة كثیرا ما تتأثر بالظروف الاقتصادیة، وهو ما یمكن أن  ن و هي ا ,المتعاقد

یرجع سلبا على المتعامل المتعاقد، فعلى الإدارة المتعاقدة أن تراعي أكثر مثل هذه الظروف 
لحاق أضرار كبیرة به   . التي قد تمس بالمركز المالي للمتعاقد معها مما یؤدي إلى إفلاسه وإ

ق التعویض للمتعاقد مع الإدارة نتیجة خطئها وجود رابطة سببیة كما یشترط لاستحقا
بین خطأ الإدارة والضرر اللاحق بالمتعاقد فالضرر الموجب للتعویض یجب أن یكون محققا 
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ومؤكدا ومرتبطا مباشرة بالخطأ التعاقدي، ویجب أن یشمل التعویض عن الضرر اللاحق 
عن المطالبة بالتعویض لا یجوز المطالبة به بعد بالمتعاقد والربح الفائت، وفي حال التنازل 

ذلك إلا في حال الخطأ الجسیم للإدارة  حیث یتم التعویض على المتعاقد في هذه الحالة 
 .على الرغم من تنازله المسبق عن التعویض
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، یوجب على جمیع المؤسسات التي تعمل في إطار 1933نوفمبر  28، مؤرخ في 289-93مرسوم تنفیذي رقم  .2
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 .2005، بتاریخ ) 26(، ج ر عدد 2005أبریل 
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، المتضمن القانون المدني، المعدل والمتمم، 26/09/1975المؤرخ في  58-75من الأمر  142و 141المواد  .4

   1975لسنة  75الجریدة الرسمیة عدد 
یتضمن إحداث نشرة رسمیة خاصة بالصفقات التي یبرمها  1984مایو  12مؤرخ في  116-84مرسوم رقم  .5

 1984مایو  15، بتاریخ )20(ج ر عدد المتعامل العمومي، 
الصادرة في  52عدد  ر ج الوطنیة الأملاك قانون المتضمن 01/12/1990المؤرخ في  90/30قانون  .6

02/12/1990 

، المتعلق بقمع مخالفة التشریع والتنظیم الخاصین بالصرف وحركة 1996یولیو  9، مؤرخ في 22-96أمر رقم  .7
، مؤرخ في 03-10، معدل ومتمم بالأمر رقم 1996، بتاریخ )2(الخارج، ج ر عدد رؤوس الأموال من والي إلى 

، المتعلق بقمع مخالفة التشریع والتنظیم الخاصین بالصرف وحركة رؤوس الأموال من 2010غشت سنة  26
لى الخارج، ج ر عدد   .2010سبتمبر  1، بتاریخ )50(وإ

، بتاریخ )85(، ج ر عدد 1997ن قانون المالیة لسنة ، المتضم1996دیسمبر  30، مؤرخ في 31-96أمر رقم  .8
1996 

، یتعلق باختصاصات مجلس الدولة وتنظیمه وعمله، ج 1998مایو  30، مؤرخ في 01-98قانون عضوي رقم  .9
، 2011یولیو  26،مؤرخ في 13-11نون العضوي رقم ا، معدل ومتمم بالق1998جوان  7، بتاریخ )39(ر عدد 

 .2011غشت  3، بتاریخ )43(ج ر عدد 
 09-09من قانون رقم  9/8/2أنظر المادة  .10

، یحدد شروط وأشكال إبرام صفقات 2007فبرایر  5، الصادر في 2-06-338من المرسوم رقم  23المادة  .11
، بالنسبة 2007أبریل  19، صادر في 5518الدولة وكذا بعض القواعد المتعلقة بتسییرها ومراقبتها، ج ر عدد 

  .للمشرع المغربي

، )21(، یتضمن قانون الإجراءات المدنیة والإداریة، ج ر عدد 2008فبرایر  25، مؤرخ في 09-08ن رقم قانو  .12
 2008أفریل  23بتاریخ 

 بأخرالمتضمن تنظیم الصفقات العمومیة المعدل والمتمم  07/10/2010المؤرخ في  10/236المرسوم الرئاسي  .13
 ).02ر عدد .ج( 13/01/2013المؤرخ في  13/09 بمقتضى المرسومتعدیل 

، المعدل والمتمم، المتضمن تنظیم الصفقات العمومیة، 2010أكتوبر  7، المؤرخ في 236-10المرسوم الرئاسي  .14
  . 2010من سنة  58العدد رقم 
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، )50(، ج ر عدد 2010غشت سنة  26، مؤرخ في 05-10ومتمم بأمر رقم  ، معدل2006مارس 08بتاریخ 
، )44(، ج ر عدد 2011أوت  02، مؤرخ في 15- 11، معدل ومتمم بقانون رقم 2010سبتمبر  1بتاریخ 
 .2011أوت  10بتاریخ 

میة ، یتضمن إنشاء صندوق ضمان الصفقات العمو 1998فبرایر سنة  21، مؤرخ في 67- 98مرسوم تنفیذي رقم  .16
  .1998لسنة  11وتنظیمه وسیره، العدد رقم 
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جوان  1، بتاریخ )37(، ج ر عدد الإداریة، یتعلق بالمحاكم 1998مایو سنة  30، مؤرخ في 02-98قانون رقم  .17
1998. 

، یتعلق باختصاصات محكمة التنازع وتنظیمها 1998یونیو سنة  3، مؤرخ في 03-98قانون عضوي رقم  .18
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 7، بتاریخ )2(ضمنها مع مصالح وزارة الأشغال العمومیة والبناء عقودا أو صفقات تتعلق بالدراسات، ج ر عدد 
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2002. 
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  ـصــــــمـلخ
قانون  في ظلحقوق المتعامل المتعاقد " ما نخلص إلیه من خلال دراستنا لموضوع     

المختلفة، تهدف دائما إلى و صورها ، هو أن هذه الحقوق بأشكالها "الصفقات العمومیة 

تحقیق المصلحة الخاصة للمتعامل المتعاقد، والمتمثلة في تحقیق أكبر قدر ممكن من 

فعند قیام المتعاقد مع الإدارة بتنفیذه للعقد، فإنه یحصل على الثمن المتفق علیه . الربح

مع الإدارة، وفي نظیر ذلك قد یقوم المتعامل المتعاقد بأعمال إضافیة لم یتم النص علیها 

في العقد، فعلى الإدارة دفع التعویض للمتعاقد عن هذه الأعمال، وكذلك في حالة إخلالها 

تعاقدیة، أما في حالة قیام ظروف تؤدي بخلل في التوازن المالي للعقد لالتزاماتها ال

فللمتعاقد الحق في طلب من الإدارة المتعاقدة معه بإعادة التوازن المالي، وذلك لتمكینه 

  .من الاستمرار في تنفیذ التزاماته التعاقدیة

ا بریشة واحدة حق المتعاقد مع الإدارة مهما اتخذ من صور وأشكال وألوان یبقى مرسومف

هي ریشة المصلحة الخاصة،  وكلها صور تجسد مدى حرص الإدارة على الارتقاء بهذه 

 . المصلحة كواحدة من بین المصالح الخاصة الأخرى وتشكل في النهایة المصلحة العامة

 


