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RESUME 

L’objectif de cet article est de mettre en exergue l’organisation territoriale de l’espace algérien suivant des périodes 
historiques, et leur impact sur la structure spatiale actuelle. 

 Donc, on peut noter que la structure spatiale actuelle est considérée comme un héritage de plusieurs types d’organisation 
territoriale à partir de la période ottomane qui a donné naissance à la première configuration de l’espace algérien. Il est clair 
que,  la période coloniale constitue le début de transformation territoriale vers un autre type d’organisation spatiale surtout le 
découpage des terroirs. 

Ce mode d’organisation reconduit après indépendance avec une autre vision de l’Etat nation a fait que l’espace national est 
abordé par une  stratégie d’équilibre spatial fondée sur la prise en compte tous les aspects environnementaux et sécuritaires. 
Les  ressources locales et l’équilibre régional constituent le cheval de batail pour la réussite d’un système de développement 
territoriale équilibré et complémentaire. 

 

MOTS CLES : Espace , territoire , organisation territoriale, structure spatiale 

 

  ملخص
ي و أثѧره علѧى البنيѧة المجاليѧة الحاليѧة فѧي الجزائѧر، حيѧث أن دراسѧة الهياآѧل                       طѧر نتناول من خلال هѧذه الورقѧة البحثيѧة موضѧوع التنظѧيم الق             

 و تحليل أسلوب تطبيقها في الميدان يسمح بمعرفة أنواع العلاقات الموجودة بين السكان و مؤسسات الدولة على المستوى المحلѧي،    التنظيمية
  .الإقليمي و الوطني، و مختلف التنظيمات القطرية الموجودة، الأمر الذي سيساهم في وضع معالم البنية المجالية

الية ليست  وليدة الحاضر إنما هي نتاج التنظيمات القطرية الѧسابقة الموروثѧة عѧن الإدارة الفرنѧسية طيلѧة          و من المعلوم أن البنية المجالية الح      
مرحلة الاسѧتعمار، حيѧث أحѧدثت تغييѧرات آبѧرى قلبѧت النظѧام القبلѧي المحكѧم طيلѧة الوجѧود العثمѧاني، ممѧا أثѧر سѧلبا علѧى البنيѧة المجاليѧة و                                      

، هذه الأخيرة آانت لها الأثر الكبير على المجѧال الجزائѧري الѧذي عѧرف             "فرق تسد "ل إتباع سياسة    الاجتماعية للسكان  الجزائريين من خلا     
  .فوارق آبيرة تتضح من خلال التباينات و الانقطاعات الكبيرة سواء من الشمال إلى الجنوب أو من الشرق إلى الغرب

سѧѧراع إلѧى اتخѧѧاذ الإجѧراءات التنظيميѧѧة مѧѧن خѧلال إعѧѧداد البѧѧرامج و    هѧذه الوضѧѧعية أجبѧرت الدولѧѧة الجزائريѧѧة بعѧد الاسѧѧتقلال مباشѧرة إلѧѧى الإ    
 .ريئالخطط الكفيلة بإعادة هيكلة المجال الجزا

 

  مقدمة
إن دراسة الهياآل التنظيمية، وتحليѧل أسѧلوب تطبيقهѧا فѧي الميѧدان              
يѧѧسمح بمعرفѧѧة نѧѧوع العلاقѧѧات الموجѧѧودة بѧѧين الѧѧسكان و مؤسѧѧسات  

توى المحلѧѧي، و يوضѧѧح درجѧѧة مѧѧشارآتهم فѧѧي     الدولѧѧة علѧѧى المѧѧس  
تحقيѧѧѧѧق المخططѧѧѧѧات التنمويѧѧѧѧة، و العمѧѧѧѧل علѧѧѧѧى رفѧѧѧѧع مѧѧѧѧستواهم    

لأن مفهѧѧوم التنميѧѧة المحليѧѧة   "الاقتѧѧصادي، الاجتمѧѧاعي و الثقѧѧافي،   
يعتمد على تحقيق بين جانبين هما التطور التكنولѧوجي مѧن جهѧة و     

 الإصѧѧلاح التنظيمѧѧي فѧѧي هياآѧѧل الإدارة مѧѧن جهѧѧة ثانيѧѧة، بتѧѧشجيع     
 المسؤولين على المستوى الإقليمي و المحلي على تطѧوير و ترقيѧة           

  .1"مجتمعاتهم

و الهياآل الإدارية الحالية في الجزائر ليست وليدة الحاضر و إنمѧا     

                                                           
الاتجاهѧѧѧات المعاصѧѧѧرة فѧѧѧي دراسѧѧѧة القѧѧѧيم و التنميѧѧѧة، دار   : آمѧѧѧال التѧѧѧابعي.د- 1
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هي نتاج التنظيمѧات الѧسابقة الموروثѧة عѧن الإدارة الفرنѧسية طيلѧة             
مرحلѧѧة الاسѧѧتعمار، حيѧѧث أحѧѧدثت تغييѧѧرات آبѧѧرى قلبѧѧت النظѧѧام        

المحكѧѧم طيلѧѧة الوجѧѧود العثمѧѧاني، ممѧѧا أثѧѧر سѧѧلبا علѧѧى البنيѧѧة   القبلѧѧي 
الاجتماعية للسكان الجزائريين من خلال إتبѧاع سياسѧة فѧرق تѧسد،             
ولكѧѧن رغѧѧم هѧѧذا بقѧѧي المجتمѧѧع الجزائѧѧري ثابتѧѧا علѧѧى مقوماتѧѧه و        
مرتبطا بعاداته التي اآتسبها أبا عѧن جѧد باسѧتثناء بعѧض التغيѧرات               

بب الѧѧسياسة المنتهجѧѧة مѧѧن  التѧѧي طѧѧرأت علѧѧى المجتمѧѧع المѧѧدني بѧѧس  
طرف الاستعمار الفرنسي فѧي ميѧدان التربيѧة و التعلѧيم و محاولتѧه               
طمѧѧس الشخѧѧصية الجزائريѧѧة و إلغѧѧاء اللغѧѧة العربيѧѧة و تعويѧѧضها       
باللغѧѧة الفرنѧѧسية التѧѧي آانѧѧت اللغѧѧة المѧѧستعملة فѧѧي التѧѧدريس علѧѧى       

 .مستوى المؤسسات التعليمية

  

-Iالتنظيم القطري في العهد العثماني   
إن التواجد العثماني في الجزائر لم يشمل جميع المجال الوطني بل        
اقتѧѧѧصر علѧѧѧى منѧѧѧاطق محѧѧѧددة ذات الكمونѧѧѧات العاليѧѧѧة و الѧѧѧسواحل 
بهѧѧѧدف المراقبѧѧѧة، و هѧѧѧو الأمѧѧѧر الѧѧѧذي لѧѧѧم يѧѧѧؤدي إلѧѧѧى قلѧѧѧب البنيѧѧѧة   
الاجتماعية الداخلية للمجتمع الجزائري، بل حاول الأتراك التكيѧف       

وقѧѧد قѧѧسم النظѧѧام الترآѧѧي  .  عليهѧѧامعهѧѧا بѧѧشكل سѧѧمح لهѧѧم بالѧѧسيطرة 
شمال الجزائѧر إلѧى ثلاثѧة مقاطعѧات تعѧرف بالبايليѧك يѧشرف علѧى              
آل منها جهѧازا إداريѧا مѧشكل علѧى نمѧط التنظѧيم القѧائم فѧي الإدارة           

  :الترآية،  و آل بايليك يشرف على مجال محدد آالتالي

بايليѧѧѧك الѧѧѧشرق و عاصѧѧѧمته قѧѧѧسنطينة و مينѧѧѧاؤه عنابѧѧѧة و       •
  . الشرقية للبلاديشرف على الجهة

بايليك التيطري في القسم الأوسط و هو أصѧغر المقاطعѧات            •
مѧѧساحة، و أشѧѧدها مراقبѧѧة مѧѧن طѧѧرف البѧѧاي و عاصѧѧمته   

 .المدية و ميناؤه دلس

بايليѧѧك الغѧѧرب و آانѧѧت فѧѧي البدايѧѧة مازونѧѧة عاصѧѧمة لѧѧه ثѧѧم    •
 معسكر ثم وهران و ميناؤه ارزيو

ل متيجѧة   دار السلطان و اشتملت على مدينة الجزائѧر و سѧه           •
و حزامه الجبلي من شرشال إلѧى دلѧس، و آانѧت منظمѧة           

 .آمجال خاص تحت المراقبة المباشرة للداي

آمѧѧا عمѧѧد النظѧѧام الترآѧѧي إلѧѧى تقѧѧسيم البايليѧѧك إلѧѧى مجموعѧѧة مѧѧن        
الوحدات الإدارية تعرف بالأوطان و آل وطن يديره قائد ترآѧي و        

يѧѧة المحليѧѧة يجمѧѧع عѧѧدد مѧѧن القبائѧѧل، و تѧѧشكل القبيلѧѧة الوحѧѧدة الإدار  
الأساسية، يرأسѧها شѧيخ يعمѧل علѧى مѧساعدة القائѧد، وهѧي بѧدورها                 

و الѧشكل التѧالي   . 2مجزأة إلى دواوير و الدوار إلѧى مѧشاتي و قѧرى     
  يوضح هذا التقسيم

  

 

  

  . التنظيم القطري في العهد العثماني):01(شكل رقم

                                                           
التنظѧѧѧيم القطѧѧѧري  و محاولѧѧѧة تعريѧѧѧف   .  الطالبѧѧѧة بѧѧѧودادة امѧѧѧال، و آخѧѧѧرون  - 2

جامعة منتѧوري قѧسنطينة      - إقليم مدينة قسنطينة-لإقليمي في الجزائرالمستوى ا
  25.ص 2004
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قرى مجموعة مشاتي

 الداي

  
  

                                                                       

هѧѧѧذا بالقѧѧѧسم الѧѧѧشمالي بينمѧѧѧا آلمѧѧѧا اتجهنѧѧѧا جنوبѧѧѧا تتلاشѧѧѧى الحѧѧѧدود   
تدريجيا و هѧذا مѧا صѧعب تحديѧد المѧساحة الحقيقيѧة، و بѧالرغم مѧن                   
هذا التنظيم القطري إلا أن الإدارة اللامرآزية المحلية آانѧت تتѧسم            

صѧѧاية بالѧѧضعف و تفتقѧѧر إلѧѧى التنظѧѧيم الإداري الѧѧصحيح بѧѧسبب الو 
الإدارية الشديدة على آافة الأجهزة الإدارية، فكانѧت إدارة البايѧات           
أقѧѧرب إلѧѧى الإدارة العѧѧسكرية منهѧѧا إلѧѧى الإدارة المدنيѧѧة، حيѧѧث لѧѧم     
توجѧѧه عنايتهѧѧا لخدمѧѧة المѧѧواطنين بѧѧل آѧѧان الاهتمѧѧام الكبѧѧر موجѧѧه       
لخدمة الѧداي و بطانتѧه مѧن الحكѧام العѧسكريين، و عليѧه لѧم تѧستطع                 

ة قلب الهيكلة الاجتماعية الداخلية المتمثلة في النظام        الإدارة الترآي 
القبلѧѧي المحكѧѧم للѧѧسكان و الѧѧذي سѧѧار متوازيѧѧا مѧѧع التنظѧѧيم العثمѧѧاني 
الѧѧذي آѧѧان يعكѧѧس ضѧѧعف الѧѧسلطة المرآزيѧѧة للدولѧѧة العثمانيѧѧة فѧѧي    
الجزائر أآثر من ثلاثة قرون لأنه آان يسعى إلى غاية محددة هѧي        

العѧشور،  : ئب المتنوعѧة مثѧل  جمع أآبر ما يمكن جمعѧه مѧن الѧضرا         
و الغرامѧة   ) ضريبة على إنتѧاج الأراضѧي المѧؤجرة       (الزآاة، الحكر 

  .اللازمة و هي ضريبة على الرؤوس

و بعيدا عن المدن آانت تضعف السيطرة العثمانيѧة و يزيѧد التمѧرد              
القبلي مثل قبائل السفوح الجنوبية للأطلس التلѧي، و الѧسهول العليѧا             

الѧѧخ علѧѧى عكѧѧس بعѧѧض القبائѧѧل    ...ونѧѧشريسو قبائѧѧل الأوراس و ال
الموالية للحكم العثماني في جنوب قسنطينة و جنѧوب وهѧران التѧي           
تعѧѧѧرف بѧѧѧالمخزن و آانѧѧѧت تعفѧѧѧى مѧѧѧن الѧѧѧضرائب مقابѧѧѧل مѧѧѧساعدة   
الأتراك في جمعها من القبائل الأخرى التѧي تعѧرف باسѧم الرعيѧة،               

منهѧا مخѧزن،   ) %24(126 قبيلة توجѧد  516حيث أنه من مجموع   
 86رعية أما الباقي فهي قبائل مستقلة نسبيا و تمثل       ) 20% (120

 200أو مѧѧستقلة آليѧѧا عѧѧن الѧѧسلطة الترآيѧѧة و يبلѧѧغ عѧѧددها  ) 17%(
)39%(3  

 

 

  

-I1 تسيير و تنظيم المقاطعة  

                                                           
3 -J.C. Brulé: l'Algérie volontarisme Etatique et Aménagement de 
territoire OPU 1990 p67 
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آل مقاطعة مسيرة مѧن طѧرف مدينѧة رئيѧسية هѧي مرآѧز القѧرار و           
 فѧي   السيطرة المباشѧرة للعثمѧانيين، و هѧو مѧا يؤآѧد لنѧا دور المدينѧة                

تنظѧѧيم و تѧѧسيير المجѧѧال خاصѧѧة إذا آانѧѧت تѧѧسيطر علѧѧى إقليمهѧѧا و     
تخدمه بشكل أوسع، حيث أن المدينѧة تѧشكل القلѧب النѧابض للإقلѧيم               
خاصة إذا آان هناك تكامل فيما بينهما لأنه لا يمكن لأي مدينѧة أن              
تنمو و تتطѧور بمعѧزل عѧن إقليمهѧا، لهѧذا نѧرى أن التنظѧيم المجѧال                   

 .لمدن فكل مدينة تسيطر و تسير مجال محددالعثماني انطلق من ا

  

أآثر المقاطعات تعميѧرا، نجѧد بهѧا العاصѧمة التѧي             :مقاطعة الوسط 
 و بعѧѧض التجمعѧѧات مثѧѧل المديѧѧة   4 نѧѧسمة50000بلѧѧغ عѧѧدد سѧѧكانها 
 .مليانة و البليدة

  و أهم مدنها تلمسان، معسكر و وهѧران و تѧسيطر           :مقاطعة الغرب 
        ѧن الѧستوى       على مجمل مجال الجهة الغربية مѧى مѧة علѧوطن خاص

 .السهول التي آانت تستغل في الزراعة بشتى أنواعها

 و أهم مدينѧة بهѧا هѧي قѧسنطينة التѧي آانѧت تعتبѧر                 :مقاطعة الشرق 
عاصѧѧمة المقاطعѧѧة و مرآѧѧز القѧѧرار بالإضѧѧافة إلѧѧى عنابѧѧة و بعѧѧض  

 .المدن الأخرى

آلما ابتعѧدنا عѧن هѧذه المѧدن الرئيѧسية تѧنقص الѧسيطرة العثمانيѧة و             
 التمѧѧرد القبلѧѧي و هѧѧو مѧѧا يؤآѧѧد لنѧѧا أن طريقѧѧة التѧѧسيير آانѧѧت      يزيѧѧد

مرآزيѧѧѧة حيѧѧѧث تѧѧѧصدر القѧѧѧرارات عموديѧѧѧا انطلاقѧѧѧا مѧѧѧن الѧѧѧسلطة    
المرآزيѧѧة و المتمثلѧѧة فѧѧي الѧѧداي وصѧѧولا إلѧѧى أصѧѧغر وحѧѧدة إداريѧѧة  
برئاسѧѧة الѧѧشيخ، لكѧѧن عѧѧدم الѧѧسيطرة علѧѧى جميѧѧع المجѧѧال و هѧѧشاشة  

خاصѧا بهѧا بعيѧدا      النظام الترآي جعѧل بعѧض القبائѧل تعѧيش تنظيمѧا             
 .عن ما تمليه قوانين السلطة الترآية

  

2-I تقسيم المجالي في العهد العثماني أسس ال  
اعتمѧѧد العثمѧѧانيون فѧѧي تقѧѧسيمهم للمجѧѧال الجزائѧѧري علѧѧى عنѧѧصر      
واحѧѧد و هѧѧو المعطيѧѧات الطبيعيѧѧة حيѧѧث آѧѧل مقاطعѧѧة محѧѧددة بقمѧѧم      

  :الجبال أو الوديان على النحو التالي

حѧدودها بقمѧم الجبѧال التѧي تحѧد سѧهل متيجѧѧة        تنتهѧي  :دار الѧسلطان 
 .انطلاقا من شرشال إلى الأطلس البليدي

 . و تضم حوض الحضنة:المقاطعة الوسطى

 تتقѧѧѧاطع مѧѧѧع المقاطعѧѧѧة الوسѧѧѧطى بامتѧѧѧداد واد  :المقاطعѧѧѧة الغربيѧѧѧة
 .الطويل و صولا إلى واد الشلف

 انطلاقѧѧا مѧѧن البحѧѧر تبѧѧدأ الحѧѧدود تماشѧѧيا و واد  :المقاطعѧѧة الѧѧشرقية
اوو، الذي يѧصب بѧالقرب مѧن دلѧس ثѧم يأخѧذ طريقѧه إلѧى الجهѧة                    سب

الغربية لجبال جرجرة ثم مرتفعات الحضنة وبلازما إلى قمم جبال 
 .الأوراس

  

و خلاصة القول أن تقسيم المجـال الجزائري في هـذه الفتѧرة رغѧم             
اتسامه بالبѧسـاطة و العفويѧة، إلا أنѧه آѧان الرآيѧزة أو نقطѧة البدايѧة                  
                                                           

التنظѧѧѧيم القطѧѧѧري  و محاولѧѧѧة تعريѧѧѧف   .  الطالبѧѧѧة بѧѧѧودادة امѧѧѧال، و آخѧѧѧرون  - 4
 25. ص  مصدر سابق- إقليم مدينة قسنطينة-المستوى الإقليمي في الجزائر

قѧѧة، فهѧѧو يجѧѧسد إلѧѧى حѧѧد آبيѧѧر أسѧѧس و شѧѧروط قيѧѧام   لتقѧѧسيمات لاح
الأقلمѧѧة الحاليѧѧة، حيѧѧث آѧѧل بايليѧѧك يمتѧѧد علѧѧى مѧѧساحة شاسѧѧعة، ولѧѧه 
مدينѧѧة رئيѧѧسية تمثѧѧل العاصѧѧمة مѧѧسيرة مѧѧن طѧѧرف بѧѧاي لѧѧه سѧѧلطة      
مطلقة في تسيير و تنظيم المقاطعة و هو بالتالي لѧه اسѧتقلالية تامѧة         

ѧѧѧѧتحكم فѧѧѧѧشرية و الѧѧѧѧات البѧѧѧѧسيير الكمونѧѧѧѧي إدارة و تѧѧѧѧوارد فѧѧѧѧي الم
الطبيعيѧѧѧة و لا تتѧѧѧدخل الѧѧѧسلطة المرآزيѧѧѧة الممثلѧѧѧة يالѧѧѧداي إلا فѧѧѧي   
المدخول الضريبي، لكن هذا لا يعني أن الحكم العثماني آان يمتاز     
باللامرآزيѧѧة فحѧѧسب بѧѧل طريقѧѧة النفѧѧوذ هѧѧي التѧѧي اسѧѧتوجبت هѧѧذه     

 .الطريقة في التسيير

  

-II التنظيم القطري للاستعمار  

جѧѧالي مهѧѧيكلا حѧѧول نѧѧواة أساسѧѧية و هѧѧي اعتمѧѧد الاسѧѧتعمار تقѧѧسيم م
البلدية التي آانت تشكل الوحدة الإدارية الأساسѧية لتنظѧيم و تѧسيير            

 .شؤون البلاد

  

-1-IIالبلدية   
حѧѧاول النظѧѧام الاسѧѧتعماري تفكيѧѧك القبيلѧѧة و إحѧѧداث الѧѧدوار علѧѧى       
المѧѧѧستوى المحلѧѧѧي و نظѧѧѧرا لتوافѧѧѧد المعمѧѧѧرين وجѧѧѧب البحѧѧѧث عѧѧѧن  

ن أجل ذلك جاء قانون مجلس الѧشيوخ        وسائل لتجنيد الأراضي و م    
)senatus consulte (صѧѧѧي ـالѧѧѧا 18635-4-22ادر فѧѧѧد أساسѧѧѧيعتم 

على القلب الكلي لهيكلة الأراضي الزراعية، و وضع نهايѧة لنظѧام            
تقليدي دائم في استغلال الأراضѧي إلѧى نظѧام ملكيѧة خاصѧة حѧسب             

                 ѧل قبيلѧي آѧة لأراضѧة و نهائيѧدود دقيقѧين حѧسي بتعيѧة القانون الفرن
  .تمهيدا لتأسيس الملكية الفردية

هذا القانون هѧدم العلاقѧات الموجѧودة بѧين الإنѧسان و الأرض التѧي                
آانت ترتكز على الحياة الاجتماعية الجماعيѧة و عوضѧها بتأسѧيس            
الدوار آوحدة إدارية أقѧل حجمѧا فѧي تنظѧيم القطѧر و هѧذا للѧتحكم و                   

تѧѧѧسد فѧѧѧرق " الѧѧѧسيطرة أآثѧѧѧر علѧѧѧى المجѧѧѧال حѧѧѧسب الѧѧѧشعار الѧѧѧسائد
diviser pour mieux régner "  ةѧѧة الفرديѧѧق الملكيѧѧى حѧѧا أعطѧѧآم

لѧѧلأرض ملغيѧѧا بѧѧذلك النظѧѧام العقѧѧاري القѧѧديم القѧѧائم علѧѧى الملѧѧك و       
العرش، بالإضافة إلى هذا فإن التقسيمات الإدارية للѧدوار لѧم تأخѧذ             
بعѧѧѧين الاعتبѧѧѧار التѧѧѧرابط بѧѧѧين القبائѧѧѧل و اعتمѧѧѧدت علѧѧѧى مقѧѧѧاييس      

ة و عѧدد سѧكان معѧين و بعѧض مѧصادر       جغرافية تتمثل في المѧساح    
الثروة، فكان غالبا ما انشطرت قبيلѧة و انѧضمت إلѧى عѧدة دواويѧر                
حتѧѧى و إن آانѧѧت صѧѧغيرة العѧѧدد، بينمѧѧا التѧѧي تѧѧضم عѧѧدة انتمѧѧاءات    
بقيت موحدة في دوار واحد و الهدف من وراء آل هذا هو القضاء             

ويѧѧѧدار . علѧѧѧى البنيѧѧѧة الاجتماعيѧѧѧة المتماسѧѧѧكة للمجتمѧѧѧع الجزائѧѧѧري  
 عضو جميعهم معينون 126-8الدوار من طرف جماعة مؤلفة من      

من طرف الجنرال حاآم المحافظة، ومهمѧتهم الأساسѧية هѧي إدارة            
الأملاك العامة و توزيع أراضѧي العѧرش، و هѧو مѧا يѧشكل مرحلѧة         
التحطѧѧيم الكلѧѧي لѧѧنمط حيѧѧاة محليѧѧة عريقѧѧة، أو خطѧѧوة أولѧѧى لوضѧѧع   

 عقلانѧѧѧي لثѧѧѧروات إطѧѧѧار إداري أجنبѧѧѧي يѧѧѧسمح لѧѧѧه باسѧѧѧتغلال غيѧѧѧر
                                                           

التنظѧيم الترابѧي و التنميѧة المحليѧة، معهѧد           : فاطمة لزهراء بيدي، ولايѧة ميلѧة      - 5
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الѧѧبلاد، و قѧѧد وجѧѧد نѧѧوعين مѧѧن البلديѧѧـات تختلѧѧف فيمѧѧا بينهѧѧا حѧѧسب   
 .  المناطق و آذا الكثـافة النسبية بين الأوروبيين و الأهالي

يѧѧسكنها عѧѧدد آبيѧѧر مѧѧن  :1866البلѧѧديات ذات الѧѧصلاحيات الكاملѧѧة 
الأوروبيѧين و تتمتѧѧع بكѧѧل الحقѧѧوق و الخѧѧدمات العموميѧѧة آمثيلاتهѧѧا  

يرأسѧѧѧها شѧѧѧيخ البلديѧѧѧة و مجلѧѧѧس منتخѧѧѧب، وهѧѧѧي ذات فѧѧѧي فرنѧѧѧسا، 
 باسѧѧتثناء 7 نѧѧسمة20000مѧѧساحة صѧѧغيرة و عѧѧدد سѧѧكانها يقѧѧدر بѧѧـ  

بلديات المدن الكبرى التي تتѧوطن علѧى أراضѧي جيѧدة، و بلѧغ هѧذا                 
 . بلدية330النوع من البلديات 

 أغلѧب سѧكانها جزائѧريين  و يزيѧد عѧددهم      :1868 بلديات مختلطة
 قائد عسكري يعѧين مѧن طѧرف الحѧاآم            يرأسها 8 نسمة 80000عن  

العام إلѧى جانѧب موظѧف مѧدني، هѧذه البلѧديات عكѧس الѧسابقة فهѧي               
 هكتѧار فѧي المتوسѧط تتѧوطن        10000تحتل مѧساحة واسѧعة تتعѧدى        

في الأراضي الفقيرة و أراضي المناطق الجبليѧة و يقѧدر عѧددها بѧـ               
 بلديѧѧة آانѧѧت فѧѧي البدايѧѧة تقتѧѧصر علѧѧى المنطقѧѧة الѧѧشمالية، و فѧѧي 78
 . امتد نمط البلدية المختلطة إلى الصحراء الشمالية1902نة س

 

2-IIالمحافظة آمستوى للربط   
 تѧѧم تقѧѧسيم الجزائѧѧر إلѧѧى ثلاثѧѧة    1848-04-15عنѧѧد إصѧѧدار قѧѧرار   

مقاطعات مع تغيير اسمها إلى محافظة حيث يوجѧد علѧى رأس آѧل         
محافظة مدينة آبيرة تشكل عاصѧمة المحافظѧة و مرآѧز القѧرار، و              

، الذي يبين لنѧا  (...)يح هذا التقسيم من خلال الشكل رقم  يمكن توض 
أن الاسѧѧѧتعمار الفرنѧѧѧسي حѧѧѧاول تقѧѧѧسيم الѧѧѧبلاد إلѧѧѧى ثѧѧѧلاث أجѧѧѧزاء    
متقاربة المساحة و هذا لبسط النفوذ و القدرة على التحكم أآثѧر فѧي             
المجѧѧال بهѧѧدف الاسѧѧتغلال الأآبѧѧر لجميѧѧع الثѧѧروات الوطنيѧѧة لخدمѧѧة  

تفقيѧѧر الѧѧشعب الجزائѧѧري الѧѧذي  مѧѧصالح الدولѧѧة الأم و العمѧѧل علѧѧى  
 .طرد إلى المناطق الجبلية

 

 و تشكل عاصمة البلاد و تѧضم بايليѧك التيطѧري            :محافظة الجزائر 
 .و دار السلطان قديم، تعتبر مرآز القرار السياسي و العسكري

 

 و اللتѧѧان توافقѧѧان بايليѧѧك الѧѧشرق و :محѧѧافظتي قѧѧسنطينة و وهѧѧران
م آبير ترأسها مدينѧة آبيѧرة       الغرب سابقا، و تشكل آل محافظة إقلي      

تعتبر عاصمة لها و هما قسنطينة بالشرق و وهران بѧالغرب، هѧذه          
الطريقة بالفعل مكنت الѧسلطة الاسѧتعمارية مѧن بѧسط نفوذهѧا علѧى               
المجѧѧѧال الجزائѧѧѧري و اسѧѧѧتغلال الثѧѧѧروات الطبيعيѧѧѧة الموجѧѧѧودة بѧѧѧه  
بطريقة غير عقلانية مما أثر سلبا على القѧدرات المجاليѧة، و عمѧل      

ذا التقѧسيم علѧى طѧرد الجزائѧريين إلѧى الأريѧاف حيѧث الأراضѧي                 ه
قليلة و ذات تضاريس و عرة جعلت آفة الفقѧر و التهمѧيش تѧضرب     

 .جميع السكان

آما نشير إلى أن آل محافظة تنقسم بدورها إلى محافظات فرعية،           
دوائر و بلديات، آل واحدة مسيرة من طرف محѧافظ يمѧارس فيهѧا             

                                                           
7  - DJamel raham: les structures spatiales de l’est Algerien ; les 
maillages territoriaux urbain et routiers ; these d’etat F.S.T.G.A.T 
Université de constantine , 2001 P 55 
8  - DJamel raham: op-cit P56 

ة له علاقة مباشرة مع الحاآم العѧام، و إلѧى           آل الصلاحيات الإداري  
جانѧѧب المحѧѧافظ نجѧѧد نائѧѧب المحѧѧافظ، مجلѧѧس المحافظѧѧة و مجلѧѧس     
عام، تمتد المحافظة من الشمال إلى الجنوب قاطعة بذلك الوحѧدات           

 مѧѧرة حجѧѧم  30الفيزيائيѧѧة الكبѧѧرى للجزائѧѧر، حيѧѧث يفѧѧوق حجمهѧѧا     
احة، المحافظѧѧة فѧѧي فرنѧѧسا، آمѧѧا تختلѧѧف فيمѧѧا بينهѧѧا مѧѧن حيѧѧث المѧѧس

عѧѧѧدد الѧѧѧسكان، عѧѧѧدد المحافظѧѧѧات االفرعيѧѧѧة و البلѧѧѧديات و هѧѧѧو مѧѧѧا    
 :يوضحه الجدول الآتي

  
   المحافظة و التنظيم القطري للجزائر في العهد العثماني:)1(جدول رقم

  المحافظة
 المساحة

  2آلم

 السكان

  )نسمة(
عدد المحافظات 

  الفرعية

  7  765898  54861  الجزائر

  6  199072  67262  وهران

  7  3108165  87579  قسنطينة

أسس الإدارة المحلية و تطبيقها على نظام البلدية        :  مسعود شيهوب  : المصدر
  OPU (1986(و الولاية في الجزائر 

 

نلاحѧѧظ مѧѧن الجѧѧدول أن محافظѧѧة قѧѧسنطينة تأخѧѧذ المѧѧساحة الأآبѧѧر      
 مѧѧѧن مѧѧѧساحة الجزائѧѧѧر الѧѧѧشمالية آمѧѧѧا تعتبѧѧѧر الأآثѧѧѧر % 42بنѧѧѧسبة 

لجزائѧر بѧالرغم مѧن آونهѧا مرآѧز          تعميرا، في حѧين نجѧد محافظѧة ا        
القѧѧѧرار تحتѧѧѧل اصѧѧѧغر مѧѧѧساحة و يمكѧѧѧن إرجѧѧѧاع هѧѧѧذا إلѧѧѧى الجانѧѧѧب 

 .الفيزيائي الذي يعتبر حتمية في تقسيم المجال

  

-II3التنظيم القطري الجديد   
إن الامتѧѧѧѧداد الكبيѧѧѧѧر للمحافظѧѧѧѧة الجزائريѧѧѧѧة حѧѧѧѧال دون الѧѧѧѧتحكم و   

 ѧѧتوجب إعѧѧذا اسѧѧبلاد، لهѧѧدة للѧѧاطق البعيѧѧي المنѧѧسيطرة فѧѧة الѧѧادة هيكل
تنظيميѧѧѧѧة لتѧѧѧѧسهيل مراقبѧѧѧѧة الѧѧѧѧسكان و النѧѧѧѧشاطات الاقتѧѧѧѧصادية و    

شتى الأنѧواع  بѧ الاجتماعية المخصѧصة لهѧا و آѧذا اسѧتغلال أآبѧر و            
 .لجمع الثروات الطبيعية التي يزخر بها المجال الجزائري

  

1-3-II 1956 التقسيم الإداري  
تنظѧѧيم  عمѧدت الدولѧة الاسѧتعمارية إلѧى إعѧادة ال     1956انطلاقѧا مѧن   

الإداري المحلѧѧѧي بإصѧѧѧدار إصѧѧѧلاحات و تعѧѧѧديلات متتاليѧѧѧة حتѧѧѧى     
  :الاستقلال يمكن إيجازها فيما يأتي

نѧѧѧѧѧص علѧѧѧѧѧى اختفѧѧѧѧѧاء البلѧѧѧѧѧديات : 1956/ 28/06مرسѧѧѧѧѧوم   ) أ
المختلطѧѧѧѧѧة و مراآѧѧѧѧѧز الاسѧѧѧѧѧتيطان، وتعمѧѧѧѧѧيم بلѧѧѧѧѧديات ذات  
مѧѧساحات و أحجѧѧام سѧѧكانية صѧѧغيرة، أنѧѧشئت علѧѧى مѧѧستوى    

  9 بلدية1468لغ عددها حدود الدوار في أغلب الأحيان و ب

انتخѧѧѧاب المجѧѧѧالس الѧѧѧشعبية مѧѧѧن طѧѧѧرف مجمѧѧѧوع الѧѧѧسكان        ) ب
  .الجزائريين و الأوروبيين مجتمعين

                                                           
بيقها على نظام البلدية و الولاية أسس الإدارة المحلية و تط:  مسعود شيهوب- 9
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تحديѧѧد مهѧѧام واسѧѧعة للمجلѧѧس البلѧѧدي الѧѧذي ينѧѧسق مѧѧع رئѧѧيس   ) ت
البلدية في قضايا هامة إدارية و اقتصادية، من أجل مكافحة          
البطالѧѧѧة، و الدعامѧѧѧة الѧѧѧصحية و التعليميѧѧѧة، و آѧѧѧذا لوضѧѧѧع    

ѧѧاه،     بѧѧوات الميѧѧا قنѧѧص أساسѧѧا يخѧѧة فيمѧѧغال البلديѧѧرامج للأش
البنѧѧاء و الطѧѧѧرق بهѧѧدف التنميѧѧѧة الاقتѧѧصادية و الاجتماعيѧѧѧة    

  .المحلية

 دائѧرة آمѧا أسѧندت مهѧام     76 إلѧى   20ارتفع عدد الدوائر من       ) ث
  . واسعة لرئيس الدائرة

 مѧستوى إداري    1956ا سѧبق ظهѧر فѧي سѧنة          ـافة إلى مѧ   ـإض  ) ج
 la région(10(مـات و هѧو الإقليѧ  ـافظѧ ـحجديد يجمع عدة م

تحѧѧѧت مѧѧѧسؤولية محѧѧѧافظي الجزائѧѧѧر، قѧѧѧسنطينة و وهѧѧѧران     
بتكليفهم بمهام جديѧدة تѧتمخض فѧي الرقابѧة العليѧا و التنѧسيق           

  .العام لحرآة المسؤولين المدنيين و العسكريين

آل هذه الإصلاحات آانت تخص الأقلية الأوروبيين، أما البلѧديات          
الوسѧѧـائل لتطبيѧѧق الإصلاحѧѧـات التѧѧي آانѧѧت   المѧѧستحدثة فѧѧلا تملѧѧك  

تخضع للѧسلطة المرآزيѧة، فѧالظروف الѧسيـاسية و العѧسكرية التѧي        
فرضت هذه الإصلاحات جعلت تطبيقها في الواقѧع مѧستحيل لأنهѧا            
آانت موسومة بالتناقضات و لم تتوصل إلا إلѧى اسѧتحداث بلѧديات             

تقلال فѧي   صغيرة و همية لم يتردد المسؤولين الجزائريين بعد الاس        
  .تغييرها

آѧѧل هѧѧذه التنظيمѧѧات التѧѧي تقѧѧوي الѧѧسلطة المرآزيѧѧة علѧѧى المѧѧستوى  
المحلي آانѧت تكѧشف عѧن ضѧعف المجموعѧات المحليѧة الجديѧدة و                
فشلها في هذه الإصلاحات الإدارية التي آانت من الناحية النظرية          
مѧѧستوحاة مѧѧن مفѧѧاهيم تحرريѧѧة ديمقراطيѧѧة، بينمѧѧا التطبيѧѧق العملѧѧي   

و سرعان ما عادت البلاد إلѧى نظѧام الإدارة المباشѧر            آان للسلاح،   
، و فѧي نفѧس      1957من طرف الأعѧضاء المعينѧين و هѧذا فѧي سѧنة              

الوقت شهدت هѧذه الفتѧرة تثبيѧت إدارة محليѧة غيѧر رسѧمية بهياآѧل                  
إدارية خاصѧة بالѧشعب الجزائѧري، أو مѧا يعѧرف بѧالإدارة المحليѧة                

مهيكѧѧل و المؤسѧѧس لكѧѧن لѧѧم يوافѧѧق المجتمѧѧع الجزائѧѧري ال. الموازيѧѧة
علѧى العائلѧѧة و علاقѧات القرابѧѧة علѧѧى الهياآѧل الإداريѧѧة المفروضѧѧة    
عليه و التѧي لѧم تعمѧل علѧى مѧشارآته فعѧاش حيѧاة مزدوجѧة و هѧي                     
القبѧѧѧول الѧѧѧشكلي للهياآѧѧѧل الإداريѧѧѧة الاسѧѧѧتعمارية و الاحتѧѧѧرام التѧѧѧام  
للѧѧѧسياسة الاجتماعيѧѧѧة التقليديѧѧѧة إلѧѧѧى أن وضѧѧѧعت تقѧѧѧسيمات إداريѧѧѧة 

 فѧي مѧؤتمر     1956 جѧيش التحريѧر الѧوطني سѧنة          محلية مѧن طѧرف    
الѧѧصومام اسѧѧتقبلت بترحѧѧاب و حمѧѧاس مѧѧن جميѧѧع شѧѧرائح المجتمѧѧع  

  .الجزائري

و احتراما لقواعد المرآزيѧة الديمقراطيѧة و الجماعيѧة جѧاء التقѧسيم              
الإداري الهرمѧѧي متماشѧѧيا مѧѧع التنظѧѧيم العѧѧسكري لجѧѧيش التحريѧѧر     

 و الولايѧѧة إلѧѧى  الѧѧوطني، حيѧѧث قѧѧسمت الجزائѧѧر إلѧѧى سѧѧتة ولايѧѧات   
منѧѧاطق و المنطقѧѧة إلѧѧى نѧѧواح و الناحيѧѧة إلѧѧى أقѧѧسام و القѧѧسم إلѧѧى         

شاتي، و تم اعتماد أسلوب القѧرار الجمѧاعي   دواوير و الدوار إلى م 
آوسѧѧѧيلة للتѧѧѧسيير و التنظѧѧѧيم، آمѧѧѧا شѧѧѧكل الѧѧѧدوار الوحѧѧѧدة الإداريѧѧѧة  
الѧصغيرة المحليѧѧة، و يتمتѧѧع بأعѧѧضاء منتخبѧين و هѧѧذا فѧѧي المنѧѧاطق   
المحѧѧررة حيѧѧث يѧѧشكلون مجلѧѧس الѧѧشعب أو الجماعѧѧة و يخѧѧضعون   
للѧѧسلطة علѧѧى مѧѧستوى القѧѧسم، و يتѧѧألف مجلѧѧس الѧѧشعب مѧѧن خمѧѧسة   
                                                           

أسѧѧس الإدارة المحليѧѧة و تطبيقهѧѧا علѧѧى نظѧѧام البلديѧѧة و      : مѧѧسعود شѧѧيهوب  - 10
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ѧѧشاتي   أعѧѧن المѧѧة مѧѧدوار أو مجموعѧѧستوى الѧѧى مѧѧين علѧѧضاء منتخب
مكلفين بالقضايا المدنية، القضائية، الاقتصادية و قѧضايا الأمѧن، و           
يعѧѧين مجلѧѧس الѧѧشعب مѧѧسؤولا علѧѧى مѧѧستوى آѧѧل مѧѧشتة واقعѧѧة فѧѧي   
حѧѧدود الѧѧدوار، أمѧѧا القѧѧسم فيمثѧѧل الѧѧدائرة الإداريѧѧة الأرقѧѧى يتميѧѧز         

، و يملѧك مѧصالح للحمايѧة        بجهاز أآثر تقنيѧة مكلѧف بقѧضايا محѧددة         
  :سياسي و هي-تحت مسؤولية عسكري

فرقة درك مؤلفة من مجاهدين تقوم بتثبيѧت الأمѧن و التقѧاط              •
  .المعلومات

ت مسؤولية حرطة الريفية على مستوى آل دوار ت فرقة الش  •
 . جهاز حراس الغابة- .الجماعة

ر فѧѧي الواقѧѧع هѧѧذه التنظيمѧѧات لѧѧم تطبѧѧق إلا فѧѧي المنѧѧاطق التѧѧي سѧѧيط 
عليهѧѧا جѧѧيش التحريѧѧر الѧѧوطني، إلا أن ثنائيѧѧة الѧѧسلطة آانѧѧت حقيقѧѧة  
على مجمل الѧوطن حيѧث أنѧه هنѧاك المؤسѧسات الإداريѧة الفرنѧسية                
بمختلѧѧѧف أنواعهѧѧѧا و بالمقابѧѧѧل يوجѧѧѧد التنظѧѧѧيم التقليѧѧѧدي التسلѧѧѧسلي     
الخѧѧѧاص بѧѧѧالمجتمع الجزائѧѧѧري الѧѧѧذي صѧѧѧمد أمѧѧѧام جميѧѧѧع الأشѧѧѧكال  

  .أجل طمس هويتهالممارسة عليه من طرف المستعمر من 

و خلاصة القول أن النظام القبلي الذي آانت تعيѧشه الجزائѧر طيلѧة         
القرون الماضѧية عѧرف زوالا تѧدريجيا بوصѧول الاسѧتعمار نتيجѧة             
تشتيت القبائل إلѧى دواويѧر، و حѧل مكانهѧا نظامѧا أآثѧر تنظيمѧا مѧن           
القاعѧѧدة إلѧѧى القمѧѧة عوضѧѧت فيѧѧه القبيلѧѧة بالبلديѧѧة منهѧѧا المختلطѧѧة و     

ات الѧصلاحيات الكاملѧة، و المقاطعѧة بالمحافظѧة و جعلѧت       أخرى ذ 
المحافظѧѧѧة الفرعيѧѧѧة آمѧѧѧستوى وسѧѧѧيط بينهمѧѧѧا، و آانѧѧѧت الѧѧѧسلطة       

لتحѧولات تلتهѧا تغييѧرات فѧي البنيѧة      االعسكرية هي المسيطرة، هѧذه     
   .لجزائريالمجتمع لالاجتماعية 

 

آل هذه الأسباب و أخرى أدت إلى نزوح سكاني آبير نحѧو المѧدن               
و التجمعات الاستعمارية التي أصѧبحت مѧدننا فѧي جزائѧر            الشمالية  
 بإلغѧѧѧاء 1956و قѧѧѧد دام هѧѧѧذا النظѧѧѧام التعѧѧѧسفي حتѧѧѧى سѧѧѧنة    . اليѧѧѧوم

الازدواجية البلدية و خلق نظام موحد تم فيه تعقيد الحبكѧة المجاليѧة      
بزيادة عدد المحافظات الفرعية و البلѧديات، بالإضѧافة إلѧى ظهѧور             

 و يمكѧѧن تلخѧѧيص هѧѧذا التنظѧѧيم  ، الإقلѧѧيممѧѧستوى تنظيمѧѧي جديѧѧد هѧѧو 
 :المجالي في الشكل التالي
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 1956التنظيم القطري قبل  

 الدولة

المحافظة

 المحافظة الفرعية

بلدية مختلطة  بلدية ذات صلاحية آاملة
 

 

 

الدولة

 1956التنظيم القطري بعد

المحافظة

I.G.A.M 

 البلدية

 المحافظة الفرعية

  
  من إنجاز الباحث:مصدرال

  

-III لجزائر المستقلةالتنظيم القطري ل  

أقلبت الثورة التحريريѧة التنظѧيم الاقتѧصادي و المجѧالي الѧذي آѧان               
سѧѧائدا منѧѧذ فتѧѧرة طويلѧѧة خاصѧѧة مѧѧن حيѧѧث تحديѧѧد حرآѧѧات الѧѧسكان، 
غلق الحدود مѧع تѧونس و المغѧرب و خلѧق منѧاطق واسѧعة محرمѧة               

محتѧشدات المراقبѧة مѧن طѧرف        على الѧسكان بالإضѧافة إلѧى خلѧق ال         
 نѧسمة عاشѧت تحѧت هѧذا         2500000الجيش الفرنسي حيث حوالي     

 11 نسمة غادرت القرى باتجѧاه المѧدن       1000000النظام و حوالي    
حيѧѧث واحѧѧد مѧѧن ثلاثѧѧة مѧѧن الجزائѧѧريين هѧѧاجر قѧѧسرا أو هروبѧѧا مѧѧن 
المѧѧستعمر، و هѧѧو مѧѧا دفѧѧع بنظѧѧام الإدارة الجزائريѧѧة بعѧѧد الاسѧѧتقلال 

ѧѧل عنيѧѧى رد فعѧѧى  إلѧѧل علѧѧتعمارية، و العمѧѧود إدارة اسѧѧى وجѧѧف عل
استبدال هذه الإدارة القمعية بنظام إداري شعبي ينبع من الѧسكان و            

  .يسخر لخدمة مصالحهم

لكن رحيل الاستعمار الفرنسي بكل هياآله و إطاراته ترك الوضع          
الاقتѧѧصادي و الإداري صѧѧعبا جѧѧدا علѧѧى دولѧѧة فتيѧѧة و خارجѧѧة مѧѧن   

خѧѧѧضر و اليѧѧѧابس، حيѧѧѧث أن الهياآѧѧѧل  حѧѧѧرب فتاآѧѧѧة أتѧѧѧت علѧѧѧى الأ 
الإداريѧѧѧة و الاقتѧѧѧصادية الجزائريѧѧѧة آانѧѧѧت فارغѧѧѧة مѧѧѧن المѧѧѧستوى    
المحلي إلى المرآزين و نشاط المصالح علѧى مѧستوى المحافظѧات            
و الѧѧدوائر و البلѧѧديات آѧѧان مѧѧشلولا مѧѧن الناحيѧѧة البѧѧشرية، التقنيѧѧة و  

    ѧѧين الاعتبѧѧذ بعѧѧد يأخѧѧيم إداري جديѧѧن تنظѧѧد مѧѧان لا بѧѧة، فكѧѧار المالي
 .الوضع الجديد للبلاد

  

III 1- تعديل إداري على المستوى المحلي– 1963 تنظيم  
 آمكمل بعدة نصوص قانونية لتعيين      1963 ماي   16ظهر مرسوم   

 1484وفود خاصة تقوم بتعديل حدود البلديات بتقليص عددها من    
، و الهدف الأساسي من هذا التجميع هو تقلѧيص          12 بلدية 676إلى  

مة فѧي التѧسيير و تحѧسين إطѧار حيѧاة جديѧد، إلا أن                المصاريف العا 
  :هذه العملية لم تخلو من بعض النقائص مثل

عѧѧدم اعتبѧѧار العلاقѧѧات الاجتماعيѧѧة فѧѧي التقѧѧسيم، حيѧѧث نجѧѧد   •
قسم من بلدية يتعامل سكانه مع البلدية المجѧاورة و لѧذلك            

 عديѧѧدة علѧѧى مѧѧستوى البلѧѧديات لمحاولѧѧة  تحѧѧدثت تعѧѧديلا
  .محو هذه النقائص

 .اد معيار واحد في التقسيم و هو المعيار الطبيعياعتم •

فيما يخص الدوائر و المحافظات بقيت على حالها ما عدا بعѧض             و
التعѧѧѧѧديلات الجزئيѧѧѧѧة، آمѧѧѧѧا أخѧѧѧѧذت الѧѧѧѧسلطة الجزائريѧѧѧѧة بعѧѧѧѧض       
الإجѧѧراءات لѧѧضمان حѧѧد أدنѧѧى مѧѧن تمثيѧѧل المѧѧواطنين علѧѧى مѧѧستوى 

 ѧѧدخل الاقتѧѧة للتѧѧة الجهويѧѧشاء اللجنѧѧلال إنѧѧن خѧѧة مѧѧصادي و المحافظ
التѧѧي آانѧѧت فѧѧي الواقѧѧع العملѧѧي سѧѧلطة      ) C.D.I.E.S(يالاجتمѧѧاع

استѧѧѧѧشارية تكمѧѧѧѧن مهمتهѧѧѧѧا فѧѧѧѧي مѧѧѧѧساعدة المحѧѧѧѧافظ علѧѧѧѧى القيѧѧѧѧام    
بصلاحياته و لم تظهѧر فѧي الميѧدان إلا نѧادرا، و قѧد انتهѧت مهمتهѧا         

، آمѧѧا أحѧѧدثت الدولѧѧة المجلѧѧس الجهѧѧوي الاقتѧѧصادي و   1967سѧѧنة 
ه في جمع و بلورة القѧضايا     و تتمثل مهمت  ) C.A.D.E.S(الاجتماعي

ذات الطѧѧابع الاقتѧѧصادي علѧѧى مѧѧستوى الولايѧѧة، و فѧѧي الواقѧѧع آѧѧان   
  .مجرد مجلس استشاري يعطي رأيه حول ميزانية المحافظة
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و عليѧѧه يمكѧѧѧن القѧѧѧول أن النѧѧشاط الاستѧѧѧشاري للأجهѧѧѧزة الجماعيѧѧѧة   
المؤسسة بعد الاستقلال ساعدت على تقوية السلطة المرآزية التѧي          

 المحѧѧѧافظ آمѧѧѧسير لجميѧѧѧع الميѧѧѧادين علѧѧѧى مѧѧѧستوى    آѧѧѧان يجѧѧѧسدها 
المحافظة، و بعد سنوات قليلة بدأ التѧساؤل حѧول القѧوانين الإداريѧة              
الموروثة و التفكير في وضع إطѧار قѧانوني جزائѧري فكѧان قѧانون                

 .1969 و قانون الولاية 1967البلدية 

  

-2-III التنمية الاقتصادية– 1974 التقسيم القطري  
سيم أآثر مشاريع التنمية الاقتصادية الوطنية، و آان        زامن هذا التق  

يهدف إلى تحسين التأطير الإداري و محѧو الفѧوارق و الاخѧتلالات      
الموروثة عن العهѧد الاسѧتعماري، حيѧث شѧمل التقѧسيم الولايѧات و         

 31الѧѧدوائر و لѧѧم يغيѧѧر فѧѧي البلѧѧديات فأصѧѧبح بѧѧذلك عѧѧدد الولايѧѧات    
 فѧѧي 91 بѧѧدلا مѧѧن 160ائر  ولايѧѧة، و عѧѧدد الѧѧدو15ولايѧѧة بѧѧدلا مѧѧن 
دوائر لكل ولايѧة مѧا عѧدا تمنراسѧت بѧدائرتين و             7-4السابق بمعدل   
  .دوائر8تيزي وزو بـ 

و الملاحظ أن الولايات الجديدة آانت أقل مѧساحة و أآثѧر تجانѧسا،              
-300000 بѧѧѧين 1977حيѧѧѧث تѧѧѧراوح عѧѧѧدد الѧѧѧسكان خѧѧѧلال تعѧѧѧداد 

دا  مѧѧا عѧѧ 2 آلѧѧم20000-2000 نѧѧسمة و المѧѧساحة بѧѧين  1000000
 نسمة و مساحة تقدر     1930000الجزائر العاصمة بعدد سكان بلغ      

 و الولايѧѧات الѧѧصحراوية مثѧѧل تمنراسѧѧت التѧѧي بلغѧѧت 2 آلѧѧم870بѧѧـ 
، و مѧن    13 نѧسمة  42000 و عدد سѧكانها      2 آلم 570000مساحتها  

البديهي أن آل تقسيم مجالي يهدف إلѧى تحقيѧق تغييѧرات و إحѧداث               
طѧѧار المعيѧѧشي للفѧѧرد و   تعѧѧديلات مѧѧن شѧѧأنها تطѧѧوير و تحѧѧسين الإ   

 اآتѧѧѧسى أهميѧѧѧة آبيѧѧѧرة يمكѧѧѧن   1974المجتمѧѧѧع، لهѧѧѧذا فѧѧѧإن تقѧѧѧسيم   
  :تلخيصها فيما يلي

اعتبر هذا التقѧسيم هامѧا لأنѧه حѧاول جمѧع منѧاطق متكاملѧة داخѧل                   -
وحدة إدارية واحدة، و هي مناطق متطورة و مجهѧزة منѧذ الوجѧود              

       ѧѧن الأولѧѧة مѧѧتفادة الثانيѧѧدف اسѧѧشة بهѧѧاطق مهمѧѧع منѧѧسي مѧѧى الفرن
آولاية البليدة التي جمعت سهول متيجة، الأطلѧس البليѧدي و جبѧال             
زآѧѧѧار و آѧѧѧذا دوائѧѧѧرة أمѧѧѧزور بولايѧѧѧة بجايѧѧѧة تجمѧѧѧع بلѧѧѧديات جيѧѧѧدة  
التجهيѧѧز فѧѧي حѧѧوض الѧѧصومام و هѧѧي البلѧѧديات ذات الѧѧصلاحيات      
الكاملѧѧѧة سѧѧѧابقا و بلѧѧѧديات معزولѧѧѧة فѧѧѧي جبѧѧѧال القبائѧѧѧل الѧѧѧصغرى و  

  الكبرى

تغييѧѧѧر و أعطѧѧѧى تنظيمѧѧѧا هرميѧѧѧا التقѧѧѧسيم الجديѧѧѧد خلѧѧѧق شѧѧѧروط ال -
  منتظما ساهم في وضع معالم للهيكلة المجالية في الجزائر

اعتمѧѧد التقѧѧسيم الإداري فѧѧي الغالѧѧب علѧѧى معѧѧايير إقليميѧѧة حيѧѧث        -
  :تشكل لدينا ثلاث أنواع من الأقاليم يمكن حصرها في

 أقاليم جغرافيѧة مѧن خѧلال اعتمѧاد المعѧايير الطبيعيѧة آأسѧاس                -  
 ولايѧѧة تيѧѧزي وزو ذات حѧѧدود طبيعيѧѧة واضѧѧحة و فѧѧي التقѧѧسيم مثѧѧل

ولايѧѧة باتنѧѧة التѧѧي تغطѧѧي منطقѧѧة الأوراس و غيرهѧѧا مѧѧن الولايѧѧات    
  .الأخرى

أقاليم مستقطبة و هي الولايات التي آانت تحظى بقسط أآبѧر        -  
من التنمية منذ التواجد الاسѧتعماري حيѧث تتماشѧى حѧدودها تقريبѧا              

  مع مجالات نفوذ مقراتها 
                                                           
13   الديوان الوطني للإحصاء1977التعداد العام للسكان و السكن  - 

تѧѧѧصادية و هѧѧѧي التѧѧѧي أنѧѧѧشئت فѧѧѧي إطѧѧѧار اسѧѧѧتغلال     أقѧѧѧاليم اق-  
  .الثروات الطبيعية آولاية ورقلة

إلا أن هѧѧѧذا التقѧѧѧسيم آغيѧѧѧره مѧѧѧن التقѧѧѧسيمات لا يخلѧѧѧو مѧѧѧن بعѧѧѧض      
  :النقائص حيث نتج عنه

أن بعض الولايات آانѧت مقѧسمة بѧين قطبѧين مثѧل قـѧـالمة بѧين                  •
سوق اهѧراس و مقѧر الولايѧة، و ولايѧة مѧستغانم بѧين مقرهѧا و                  

  .غيليزانولاية 

بعض الولايات ذات مساحات واسعة جدا خاصة في الѧسهوب           •
و الѧѧصحراء و الѧѧبعض ذات أحجѧѧام سѧѧكانية آبيѧѧرة آѧѧالجزائر     

 .العاصمة و سطيف

بعѧѧض الولايѧѧات تحمѧѧل تناقѧѧضات محليѧѧة، حيѧѧث هنѧѧاك بلѧѧديات   •
تѧѧدير ظهرهѧѧا إلѧѧى ولايتهѧѧا و تتجѧѧه نحѧѧو أخѧѧرى مثѧѧل زيغѧѧود        

يѧѧѧѧة أم البѧѧѧѧواقي  يوسѧѧѧѧف بولايѧѧѧѧة سѧѧѧѧكيكدة و عѧѧѧѧين مليلѧѧѧѧة بولا  
باتجاههمѧѧا نحѧѧو ولايѧѧة قѧѧسنطينة، و نفѧѧس القѧѧول ينطبѧѧق علѧѧى     

 .الدوائر و البلديات

و عليه يمكن القѧول أنѧه رغѧم أن هѧذا التنظѧيم قѧدم إيجابيѧات عديѧدة                    
فѧѧي تنظѧѧيم المجѧѧال و تѧѧسييره إلا أنѧѧه لѧѧم يحقѧѧق النتѧѧائج المرجѧѧوة و     

لوطنيѧة مѧن   الهادفة إلى محѧو الفѧوارق الجهويѧة و تثمѧين الثѧروات ا           
خلال التحكم الرشيد في المجال، و من أجل هѧذا ظهѧر تنظѧيم آخѧر                

  .بعد عشرية من الزمن

  

-3-III 1984 التقسيم القطري:  
يهѧѧدف هѧѧذا التقѧѧسيم لتحديѧѧد إطѧѧار إقليمѧѧي جديѧѧد يѧѧنجم عنѧѧه إنѧѧشاء        
ولايات حديثة منبثقة عن دمج جزأين أو عدة أجزاء من ولايات أو     

لايѧѧѧة أو بلديѧѧѧة واحѧѧѧدة، حيѧѧѧث و    بلѧѧѧديات أخѧѧѧرى أو عѧѧѧن تقѧѧѧسيم و   
 1984 فيفѧѧѧري 04 المѧѧѧؤرخ فѧѧѧي  09-84بمقتѧѧѧضى القѧѧѧانون رقѧѧѧم  

 بلدية و جѧاء هѧذا       1540 ولاية و البلديات     48أصبح عدد الولايات    
التقѧѧسيم آإسѧѧتراتيجية جديѧѧدة للѧѧتحكم فѧѧي المجѧѧال الѧѧوطني و تحقيѧѧق  

  :مجموعة من الأهداف و النتائج يمكن حصرها فيما يأتي

  

  :لايةعلى مستوى الو

خلق الولايات الجديدة سمح بمحو التѧشوه المتبقѧي عѧن التقѧسيم              •
الѧѧѧѧسابق و هѧѧѧѧذا مѧѧѧѧن خѧѧѧѧلال تقѧѧѧѧسيم الولايѧѧѧѧات ذات الرأسѧѧѧѧين   
آمستغانم، قالمة و الشلف او الولايات الكبيرة الحجم آبسكرة،         

  .سعيدة و بشار

التقليل من العزلة خاصة في المناطق التليѧة الداخليѧة آولايѧات             •
 . و تيسمسيلتميلة و سوق اهراس

تحѧѧسين و مراقبѧѧة المنѧѧاطق الحدوديѧѧة بخلѧѧق ولايѧѧات حدوديѧѧة      •
 آالطارف، النعامة و تندوف

 .تعديل إطار بعض الولايات آقسنطينة و سكيكدة •

 ولايѧة جديѧدة مѧن شѧأنه أن يخلѧق علѧى المѧدى               17آما أن خلق     •
القѧѧصير أقطابѧѧا تنمويѧѧة خاصѧѧة فѧѧي المنѧѧاطق المعزولѧѧة و غيѧѧر  

 . الصحراء و الأطراف التليةالحضرية مثل السهوب و
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  :على مستوى البلدية
تقѧѧسيم البلديѧѧة القديمѧѧة إلѧѧى إثنѧѧين أو أآثѧѧر آѧѧان يهѧѧدف إلѧѧى توسѧѧيع     
التنميѧѧة المحليѧѧة التѧѧي تعتبѧѧر البلديѧѧة المحѧѧرك الرئيѧѧسي لهѧѧا، فمѧѧثلا     
ولايѧѧѧة بجايѧѧѧة أو ميلѧѧѧة مقѧѧѧرات البلѧѧѧديات القديمѧѧѧة تقѧѧѧع جميعѧѧѧا فѧѧѧي    

 البلѧديات الجديѧدة فتترآѧز    أحواض الѧوادي أو محيطѧه القريѧب، أمѧا        
غالبا في المنѧاطق الجبليѧة، فالتقѧسيم الجديѧد سѧمح بتوزيѧع المبѧادرة          
الإداريѧѧѧة و الاقتѧѧѧصادية، و بإدمѧѧѧاج الѧѧѧسكان خاصѧѧѧة الѧѧѧريفيين فѧѧѧي 

  .سيرورة التنمية

إن أهم ما يѧستنتج مѧن مختلѧف التنظيمѧات الإداريѧة علѧى المѧستوى                 
ر الѧѧذي بقيѧѧت  المحلѧѧي هѧѧو بعѧѧض الاسѧѧتقرار علѧѧى مѧѧستوى الѧѧدوا     

 الѧذي حѧول الѧدوار       1956حدوده قائمة و ثابتة منѧذ نѧشأته، فتقѧسيم           
إلѧѧى بلديѧѧة لѧѧم يغيѧѧر فѧѧي حѧѧدوده و أصѧѧبت البلديѧѧة مѧѧشكلة مѧѧن دوار    

 الѧذي قلѧص فѧي عѧدد البلѧديات           1963واحد أو أآثر، آما أن تنظيم       
 لم يغير في حѧدود      1974لم يمس حدود الدوار و بالمثل فإن تنظيم         

 إلى تجزئة البلدية و اعتمد في       1984خيرا عاد تنظيم    البلديات، و أ  
ذلك أيضا على حدود الدوار التي أصبحت حدود البلدية من جديѧد،            
و بالتѧѧالي فوحѧѧدة الѧѧدوار اسѧѧتمرت أآثѧѧر مѧѧن قѧѧرن و نѧѧصف مѧѧن         

  .الزمن

و ما يمكن قوله أن التنظيم الإداري للمجѧال الجزائѧري اليѧوم أآثѧر                
تسلسل و التراتب الѧذي يبѧدو منتظمѧا         انتظاما و هو ما يؤآده مبدأ ال      

 بلدية، و لكѧن بѧالرغم مѧن هѧذا فѧإن             1540 دائرة و    260 ولاية   48
أي تنظيم للتراب لا يمكن أن يكѧون نهائيѧا، بѧل يعكѧس فتѧرة معينѧة                   
في التاريخ و التطور المستمر، و أي نموذج للتنظيم الترابѧي مهمѧا           

التي تحѧدده عѧن     آانت قيمته و فعاليته يبقى خاضعا لطبيعة السلطة         
طريق الإدارة، لكѧن نجѧاح هѧذا التنظѧيم يعѧود بالدرجѧة الأولѧى إلѧى           
اعتماد معايير علمية دقيقة تنبثق من المجال مباشرة و يراعى فيها           
شѧѧѧѧروط التقѧѧѧѧسيم الѧѧѧѧصحيح ضѧѧѧѧمن معطيѧѧѧѧات طبيعيѧѧѧѧة، بѧѧѧѧشرية و 

  .اقتصادية
  

  : الخاتمة

ثمانيѧة  مما سبق نѧستنتج أن تقѧسيم المجѧال الجزائѧري فѧي الفتѧرة الع         
 ѧѧم اتѧѧة، رغѧѧساطة و العفويѧѧانسامه بالبѧѧسيمات    آѧѧة لتقѧѧة البدايѧѧنقط 

أسѧѧس و شѧѧروط قيѧѧام الأقلمѧѧة    لاحقѧѧة، فهѧѧو يجѧѧسد إلѧѧى حѧѧد آبيѧѧر      
هذا النظام القبلي الذي آانت تعيشه الجزائѧر طيلѧة القѧرون             .الحالية

الماضѧѧية عѧѧرف زوالا تѧѧدريجيا بوصѧѧول الاسѧѧتعمار نتيجѧѧة تѧѧشتيت 
     ѧدة             القبائل إلى دواوير، و حѧن القاعѧا مѧر تنظيمѧا أآثѧا نظامѧل مكانه

إلѧѧى القمѧѧة عوضѧѧت فيѧѧه القبيلѧѧة بالبلديѧѧة و المقاطعѧѧة بالمحافظѧѧة و     
جعلت المحافظة الفرعية آمستوى وسѧيط بينهمѧا، و آانѧت الѧسلطة         
العسكرية هي المسيطرة، هѧذه التحѧولات تلتهѧا تغييѧرات فѧي البنيѧة          

. لѧѧى حѧѧضريالاجتماعيѧѧة بتحويѧѧل المجتمѧѧع الجزائѧѧري مѧѧن ريفѧѧي إ
آل هذه الأسباب و أخرى أدت إلى نزوح سكاني آبير نحѧو المѧدن               
الشمالية و التجمعات الاستعمارية التي أصѧبحت مѧدننا فѧي جزائѧر              

 بإلغѧѧѧاء 1956و قѧѧѧد دام هѧѧѧذا النظѧѧѧام التعѧѧѧسفي حتѧѧѧى سѧѧѧنة    . اليѧѧѧوم
المجاليѧة   البنيѧة    الازدواجية البلدية و خلق نظام موحد تѧم فيѧه تعقيѧد           

  .حافظات الفرعية و البلدياتبزيادة عدد الم

ها فѧي إطѧار التخطѧيط مخولѧة         الجزائر تنميت  صممت بعد الاستقلال 

يѧة  طة قرار إداري لا مرآزي من حيѧث بѧرامج التنم        للولاية أهم سل  
الاقتصادية، بالتنسيق مع مختلف الѧوزارات المعنيѧة، و أمѧام إبعѧاد             

 ذجالبعѧѧد المѧѧساحي لهѧѧذه المؤسѧѧسة أصѧѧبحت لا تظهѧѧر دائمѧѧا آنمѧѧو    
 بسبب رفض المشرع منѧذ الاسѧتقلال وجѧود          .مرجعي في التخطيط  

مجال أوسع من الولايѧة خوفѧا مѧن الجهويѧة، لكѧن أمѧام المѧستجدات         
السياسية و التحولات الاقتѧصادية و الاجتماعيѧة للѧبلاد يتحѧتم علѧى              
السلطات التفكير في إطار أآبر من الولاية و هѧو الإطѧار الإقليمѧي            

لا لمختلѧѧѧѧѧف المѧѧѧѧѧشاآل الإداريѧѧѧѧѧة أو باعتقادنѧѧѧѧѧا أنѧѧѧѧѧه سѧѧѧѧѧيقدم حلѧѧѧѧѧو
السوسيواقتصادية المطروحѧة أو المحتمѧل ظهورهѧا مѧستقبلا، آمѧا            
أن الإقلѧѧѧيم بمفهومѧѧѧه الأوسѧѧѧع يѧѧѧشكل الأسѧѧѧلوب الأنجѧѧѧع و الفعѧѧѧال     

 .للنهوض بالمجال الوطني و تثمين ثرواته الطبيعية

  

 الهوامش
لتنميѧѧѧѧة، دار  الاتجاهѧѧѧѧات المعاصѧѧѧѧرة فѧѧѧѧي دراسѧѧѧѧة القѧѧѧѧيم و ا    : آمѧѧѧѧال التѧѧѧѧابعي .د ] 1[

 54  ص 1985المعارف القاهرة 

التنظѧѧѧيم القطѧѧѧري و و . امѧѧѧال، بوشѧѧѧفة امينѧѧѧة و بوفنѧѧѧارة فاطمѧѧѧة  الطالبѧѧѧات بѧѧѧودادة ] 2[
- إقلѧѧѧѧيم مدينѧѧѧѧة قѧѧѧѧسنطينة -محاولѧѧѧѧة تعريѧѧѧѧف المѧѧѧѧستوى الإقليمѧѧѧѧي فѧѧѧѧي الجزائѧѧѧѧر   

  25.ص   جامعة منتوري 2004قسنطينة 
[3] C. Brulé: l'Algérie volontarisme étatique et 

Aménagement de territoire OPU 1990 p67 

التنظѧѧѧѧѧيم القطѧѧѧѧѧري و و محاولѧѧѧѧѧة تعريѧѧѧѧѧف . الطالبѧѧѧѧѧة بѧѧѧѧѧودادة امѧѧѧѧѧال، و آخѧѧѧѧѧرون ] 4[
  مѧѧѧѧѧصدر سѧѧѧѧѧابق- إقلѧѧѧѧѧيم مدينѧѧѧѧѧة قѧѧѧѧѧسنطينة-المѧѧѧѧѧستوى الإقليمѧѧѧѧѧي فѧѧѧѧѧي الجزائѧѧѧѧѧر

  25ص

التنظѧѧѧيم الترابѧѧѧي و التنميѧѧѧة المحليѧѧѧة، معهѧѧѧد : فاطمѧѧѧة لزهѧѧѧراء بيѧѧѧدي، ولايѧѧѧة ميلѧѧѧة ] 5[
  1998امعة قسنطينة علوم الأرض، ج

أسѧѧѧѧѧس الإدارة المحليѧѧѧѧѧة و تطبيقهѧѧѧѧѧا علѧѧѧѧѧى نظѧѧѧѧѧام البلديѧѧѧѧѧة و : مѧѧѧѧѧسعود شѧѧѧѧѧيهوب ] 6[
  52صOPU (1986(الولاية في الجزائر، ديوان المطبوعات الجامعية

[7] Djamel Raham: les structures spatiales de l’est 
Algerien ; les maillages territoriaux urbain et routiers ; 
these d’etat F.S.T.G.A.T Université de constantine , 
2001 P 55 

[8] Djamel Raham: op-cit P56 

أسѧѧѧѧѧس الإدارة المحليѧѧѧѧѧة و تطبيقهѧѧѧѧѧا علѧѧѧѧѧى نظѧѧѧѧѧام البلديѧѧѧѧѧة و : مѧѧѧѧѧسعود شѧѧѧѧѧيهوب ] 9[
  57الولاية في الجزائر، مصدر سابق ص

أسѧѧѧѧѧس الإدارة المحليѧѧѧѧѧة و تطبيقهѧѧѧѧѧا علѧѧѧѧѧى نظѧѧѧѧѧام البلديѧѧѧѧѧة و : مѧѧѧѧѧسعود شѧѧѧѧѧيهوب ] 10[
  58ية في الجزائر، مصدر سابق صالولا

التنظѧѧѧيم القطѧѧѧري و و  . الطالبѧѧѧات بودادةامѧѧѧال، بوشѧѧѧفة امينѧѧѧة و بوفنѧѧѧارة فاطمѧѧѧة     ] 11[
 - إقلѧѧѧѧيم مدينѧѧѧѧة قѧѧѧѧسنطينة -محاولѧѧѧѧة تعريѧѧѧѧف المѧѧѧѧستوى الإقليمѧѧѧѧي فѧѧѧѧي الجزائѧѧѧѧر   

  .39 صمصدر سابق

أسѧѧѧѧѧس الإدارة المحليѧѧѧѧѧة و تطبيقهѧѧѧѧѧا علѧѧѧѧѧى نظѧѧѧѧѧام البلديѧѧѧѧѧة و : مѧѧѧѧѧسعود شѧѧѧѧѧيهوب ] 12[
 63ي الجزائر، مصدر سابق صالولاية ف

  الديوان الوطني للإحصاء 1977التعداد العام للسكان و السكن  ] 13[
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