




 

 

 
 نشكـــــر وعرفـــــا

 
 أتقد  االكر  الجزي  ال  الأسااذ  اللرفف شر ا  صففا  

ععل  ي  ا  ق ست ال  م  ناائ و إشاا ا  
. وععل  برها  عل فل   لاز هذ   اعلي

 لا  أتقد  االكر  الاال  ال  ا إذ  التصو و افف  
 الأاأذذ ععل  اللجصا ا  اسل  ذاصها  م  خلا هذ   

,  اللص إ  الا عل
. و ال  ي شلل لأاعق ل  م  رزب  و  عفق

 اف شكر  

 



 

 

 
  لإهـــــق ء

 
 اللق    اذذ وفتقل  ال هذ  و بفعت عج ووي ألكقن  

.  م   لاز هذ   اعلي  السص ضع
 هقذ  لاإ وجقذ  ال  اص اقزم  اكرزلفم  

 ال زووسل وواقذ زصلأف و  صأل  
 . لا  هقذ هذ   اعلي  ال  ي   ق ـاال
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 ػإن التطور الاقتصادؼ والاجتماعي الذؼ عرفتو الدولة الجزائرية منذ الاستقلال، اقتض

 لمدور الفعال اتطورا قانونيا لتنظيم وضبط مجموعة من المجالات الفاعمة في المجتمع، ونظر
الذؼ تقوم بو المنظمات المينية في مسايرة التطورات الاجتماعية والاقتصادية لمبلاد،سواء 

... أكانت منظمات مينية ذات الطابع القانوني كالمحاماة،أو الموثقين،أو المحضرين القضائيين،
 طرح دأو المنظمات المينية ذات الطابع الفني والتقني كالطب، والصيدلة، والميندسين،  لق

 لما يترتب عن ذلك ا وضبط معالميا، وخصائصودمفيوم المنظمات المينية نقاشا قانونيا، لتحدؼ
ىذا ما جعل الدولة تولي أىمية ليذه . من آثار قانونية ىامة تتجسد عمى مستوػ العمل القضائي

 أحاطتيا بقواعد وضوابط قانونية متعددة ومتنوعة سواء من حيث ولوج ثالمنظمات المينية، حي
 أوجدت ليا ىياكل تنظيمية لتدبير شؤونيا ا ممارستيا أو المنع من مزاولتيا، كموالمينة، أ

. ووضعية ممتينييا

إن اليدف الرئيسي والغاية الأساسية من وجود المنظمة المينية ىي الميمة التأديبية لمعمل 
من أجل كبح تراجع أخلاقيات المينة،ومواجية الأعمال المنافية ليا،كما أنيا تيدف إلى الحد 

من نواقص الأعمال التأديبية لممنظمات المينية،ومواجية عدم ملائمة التشريع الجنائي والمدني 
فالقانون الجزائرؼ منح لممنظمات المينية اختصاصات تأديبية واسعة، فيي تمارس .المعمول بو

وظيفة وقائية تتجمى في مراقبة الولوج إلى المينة،ووظيفة زجرية تتجمى في مراقبة الإخلال 
 .     بواجبات المينة

 .والتأديب من الموضوعات التي كثرت فييا المؤلفات سواء أكانت عامو أو متخصصة
. والتأديب في المين الحرة موضوع متخصص

تتمتع المنظمات المينية الوطنية بصلاحيات إعداد ووضع أخلاقيات المينة، ودراسة 
وقبول الترشيحات للإنظمام إلى المنظمة المينية بموجب قرارات تتسم بالطابع الإدارؼ، وقابمة 

. لمطعن فييا أمام مجمس الدولة، النظر في تأديب أعضائيا، بما توقعو من عقوبات تأديبية
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والملاحع بيذا الصدد أن النظام الفرنسي عادة ما يعتبر قرارات المجالس العميا لمتأديب التابعة 
لممنظمات المينية من قبيل القرارات القضائية، لا مجرد أعمال إدارية، إذ يطعن فييا بالنقض 

أمام مجمس الدولة عمى أساس أن تمك المجالس ىي ىيئات قضائية متخصصة في ىذا 
 المتعمق بمجمس 01 – 98من القانون العضوؼ رقم  (1فقرة) 9بينما لم تورد المادة . المجال

الدولة الجزائرؼ مثل ىذا التمييز، مما يبقي المجال مفتوحا لاجتياد مجمس الدولة، خاصة لدػ 
.  تكمن أىمية ىذا الموضوعاسكوت النصوص القانونية بيذا الشأن، وىن

تتضمن ىذه المنظمات المينية ىيئات مكمفة بتأمين الانضباط داخل المنظمة المينية وفق 
نظام تأديبي يضمن لمميني تطبيق إجراءات تأديبية عادلة تحترم فييا حقوقو، وتمكنو من الدفاع 
حالة المينيين  عن نفسو، وتكفل لمدولة ممارسة حقيا في مراقبة نشاطات المنظمات المينية، وا 

والملاحع أن المشرع الجزائرؼ في إطار القوانين المنظمة . المخطئين عمى الجيات التأديبية
لممنظمات المينية الوطنية، اعتمد نظاما تأديبيا عمى درجتين، درجة أولى وقد أوكمت لمجالس 

ودرجة ثانية أسندت لمجنة . تأديبية عمى مستوػ كل منظمة جيوية مشكمة من المينيين فقط
، تنظر في الاستئناف التي يرفعيا (قضاة ومينيين)الوطنية لمطعن، وىي ىيئة تأديبية مختمطة 

إن . ، والمينيون ضد القرارات التي تصدرىا المجالس التأديبية(الجية الوصية)الوزير المعني 
النظام التأديبي في المنظمات المينية الوطنية يجب أن يستجيب لانشغالات ممارسي المينة، 

فقد  (الدرجة الأولى)والسمطة العمومية عمى السوػ، فمتابعة الميني من طرف زملائو فقط 
يكون في بعض الحالات محرجا، ويؤدؼ إلى تغميب جانب الزمالة عمى المصمحة العامة، كما 

ومن ىنا يظير الجانب الجمي لمجنة الوطنية . أنو قد يؤدؼ إلى صدور قرارات متعسفة أيضا
لمطعن والمشكمة مناصفتا من قضاة ومينيين في معالجة ىذه المفارقات، وتداركيا بفضل 

.  تشكيمتيا المختمطة
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: أسباب اختيار الموضوع
إن موضوع المجان التأديبية لممنظمات المينية،يعتبر من المواضيع المتخصصة التي تثير 

مجموعة كبيرة من التساؤلات،وذلك مرده إلى قمة البحوث في مجال المنظمات المينية ناىيك 
عن لجانيا التأديبية،لذا فإن موضوع التأديب في المنظمات المينية،يكتسي أىمية كبيرة في 

المجال القانوني،ويعتبر إثراء لممكتبة القانونية،وقد لاحظت من خلال البحث في ىذا الموضوع 
في القانون المقارن،أنيم أولوا أىمية كبيرة لموضوع المنظمات المينية بصفة عامة،ولجانيا 

إلا أن القانون الجزائرؼ لم يولي الأىمية المستحقة ليذه المجان،عدا .التأديبية بصفة خاصة
بعض القانونيين الذين قاموا بعرض بعض الييئات التأديبية،وقواعد عمميا،وتشكيلاتيا،وىو ما 

. دفعني لاختيار ىذا الموضوع،رغم قمة المراجع التي تناولت ىذا الموضوع في الجزائر
: أىمية الموضوع

، خاصة 1996نظرا للإصلاحات التي تمت في دواليب القضاء، وخاصة منذ دستور
بعدما كرس المشرع الجزائرؼ الازدواجية القضائية، مما أدػ إلى تشكيل ىرم قضائي إدارؼ 

يتشكل من مجمس الدولة، والجيات القضائية الإدارية، ولا يوجد أؼ نص في القانون الجزائرؼ 
يحدد ويحصر الجيات القضائية الإدارية، إلا أنو يمكن ردىا إلى ىيئات السمطة القضائية، أؼ 

لى ىيئات خارج السمطة القضائية، لكنيا تتمتع ببعض  مجمس الدولة والمحاكم الإدارية، وا 
بالنسبة لمييئات القضائية الخارجية وىي جيات قائمة خارج السمطة . الاختصاصات القضائية

دارية، ومن ىذه الجيات لجان وىيئات التأديب  القضائية، تتمتع عادة باختصاصات قضائية وا 
، 08/01/1991 الصادر في 91/04التابعة لممنظمات المينية، فطبقا لقانون المحاماة رقم 

يتضمن تنظيم مينة المحاماة، تختص مجالس التأديب عمى مستوػ منظمات المحامين بتوقيع 
العقوبات التأديبية عمى المحامين بموجب قرارات ابتدائية قابمة لمطعن فييا أمام المجنة الوطنية 
لمطعن التي تفصل في الطعن بقرار قابل لمطعن بالنقض أمام الغرفة الإدارية بالمحكمة العميا 

. (مجمس الدولة حاليا)
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 :إشكالية الموضوع
سبب :إن موضوع المجان التأديبية لممنظمات المينية يطرح مجموعة من التساؤلات حول

مجالس التأديب،ولجان )وجودىا، وأنواعيا، وطريقة إنشائيا، المجان التأديبية تتكون من ىيئات 
،نظميا القانون لكنو لم يكيفيا،ىل ىي ىيئات إدارية،أم ىيئات قضائية،بعض أعمال ىذه (الطعن

وتكمن . المنظمات تخضع لرقابة القاضي الإدارؼ عن طريق الدعاوؼ،وطرق الطعن الإدارية
التناقض الموجود في كل من قانون مجمس الدولة : إشكالية الموضوع الرئيسية في

الجزائرؼ،والقوانين المنظمة لممنظمات المينية في الجزائر،وكذلك ما ىي الطبيعة القانونية 
وكيف يتم تحديد الطابع القضائي ليذه الييئات في ..لمقرارات الصادرة عنيا في عمميا التأديبي؟
.  حالة سكوت المشرع عن تحديد طبيعتيا؟

: المنيج المعتمد في ىذه دراسة
 سنعالج ذلك بطريقة تأصيمية تحميمية بالاعتماد عمى النصوص القانونية التي تحكم بعض 

وكغيره من مواضيع الدراسة فقد واجينا في ىذا البحث عدة مشاكل وعقبات لا . المين الحرة
نقول أنيا أنقصت من إعطاء الموضوع حجمو الحقيقي نظرا لقمة المراجع التي تناولت ىذا 

. الموضوع في الجزائر
وقد قسمنا ىذه الدراسة إلى خطة تتضمن   مبحث تمييدؼ وفصمين وبكل فصل ثلاثة 

 .مباحث
        



 

 

 
 
 
 
 
 
 

  مبحث تمييديمبحث تمييدي
مدخل إلى المنظمات مدخل إلى المنظمات 

  المينيــةالمينيــة
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 Le Système Des نظام المنظمات المينية 1962ورث النظام القانوني في الجزائر في 

Ordres Professionnels . كانت المين الحرة1962 بحيث قبل ، Les Professions 

Libéralesمجمعة ضمن نظام يسمى المنظمة المينية‌‌l’ordre professionnel .كانت ىذه و
الأخيرة تتضمن ىيئات مكمفة بتأمين الانضباط داخل المينة، وذلك عن طريق توقيع عقوبات 

وىو الأمر بالنسبة للأطباء والخبراء .(1) المينةتتأديبية ضد الأعضاء الذين أخموا بسموكيا
، إلا أنو وبعد الاستقلال، فان ىذه ...المحاسبين والخبراء الميندسين والميندسين المعماريين، 

المنظمات لم تستمر في الوجود إما لأنيا قد حمت تدريجيا أو لأنيا زالت بمرور 
 202 -67استثناء منظمة المحامين التي استمرت في الوجود أولا بموجب الأمر رقم .(2)الزمن

 60 – 72، وبموجب الأمر رقم ( 1234، ص 91ج ر رقم  ) 1967 سبتمبر 27المؤرخ في 
 61 – 75ثم بموجب الأمر رقم  ( 1604، ص 99ج ر رقم  ) 1972 نوفمبر 13المؤرخ في 
 و.المتعمق بتنظيم مينة المحاماة (1062، ص 79ج ر رقم ) 1975 سبتمبر 26المؤرخ في 

مع بداية الثمانينات، بدأ التراجع التدريجي عمى سياسة النظام الاشتراكي وما تبعو من ىيمنة 
، والتخمي عمى النظام 1989ومع صدور دستور .(3)القطاع العمومي في جميع المجالات

فقد تبعو إعادة النظر في كل النصوص التشريعية والتنظيمية .الاشتراكي وتبني النظام الميبرالي
نذكر من بينيا عمى .في مختمف المجالات بما فييا النصوص القانونية التي تنظم المين الحرة

 يتضمن تنظيم مينة الموثق، 1988 جويمية 12 المؤرخ في 27 – 88سبيل المثال القانون رقم 
، المتضمن تنظيم 2006 فيفرؼ 20 المؤرخ في 02 – 06والذؼ الغي بموجب القانون رقم 

وبالرجوع إلى نظام . وىو القانون السارؼ المفعول (15، ص 14ج ر رقم )مينة الموثق 

                                                 
 .228 : ص،ص2010 دار المجدد لمنشر والتوزيع،:  الجزائر، ،الطبعة الرابعةااداري الوجيز قي القانون ناصر لباد، – (1)

229 .
. نفس الصفحاتالمرجع نفسو،  – (3)،(2)
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المين، فانو تكريس لمرجوع إلى نظام المنظمات المينية الذؼ كان يسود في بداية الاستقلال، 
 .(1)وما ينتج عن ىذا من مبادغ وقواعد تحكم وتنظم ىذه المنظمات

 :إن المنظمات المينية الوطنية تتمتع بالصلاحيات الأساسية التالية

، وىو التصرف الذؼ Code De Déontologieإعداد ووضعً  أخلاقيات المينة   .1 ًً
 . لأن يكون محلا لطعن قضائي أمام مجمس الدولة– في فرنسا مثلا –يصمح 

دراسة وقبول الترشيحات للانضمام إلى المنظمة المينية بموجب قرارات تتسم بالطابع  .2
 .الإدارؼ، وقابمة لمطعن فييا أمام مجمس الدولة 

 (2).النظر في تأديب أعضائيا، بما توقعو من عقوبات تأديبية .3

ويلاحع بيذا الصدد، أن النظام الفرنسي، عادة ما يعتبر قرارات المجالس العميا لمتأديب 
التابعة لممنظمات المينية من قبيل القرارات القضائية لا مجرد أعمال إدارية، إذ يطعن فييا 
بالنقض أمام مجمس الدولة، عمى أساس أن تمك المجالس ىي ىيئات قضائية متخصصة 

Spécialisées(3) في ىذا المجال. 

 المتعمق بمجمس الدولة 01-98من القانون العضوؼ  (1فقرة ) 9بينما لم تورد المادة 
الجزائرؼ مثل ىذا التمييز، مما يبقي المجال مفتوحا لاجتياد مجمس الدولة، خاصة لدػ سكوت 

 .(4)النصوص بيذا الشأن

وىذه المنظمات كما سبق الإشارة إليو تتضمن ىيئات مكمفة بتأمين الانضباط داخل 
تطبيق إجراءات تأديبية  (العضو في المنظمة)المنظمة المينية وفق نظام تأديبي يضمن لمميني 

                                                 
  .229 .228 : ص صناصر لباد، المرجع السابق،– (1)
 :،ص2002،دار العموم لمنشر والتوزيع، ، الجزائر(القضاا ااداري )الوجيز في المنازعات اادارية  محمد الصغير بعمي،– (2)

104. 
 .المرجع نفسو، نفس الصفحة –(4)،(3)
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عادلة تحترم فييا حقوقو وتمكنو من الدفاع عن نفسو وتكفل لمدولة ممارسة حقيا في مراقبة 
حالة المينيين المخطئين عمى الجيات التأديبية وىي عمى درجتين  .نشاطات المنظمة المينية وا 

والملاحع أن المشرع في إطار القوانين المنظمة لممنظمات المينية اعتمد نظاما تأديبيا 
 :عمى درجتين

وقد أوكمت لمجالس تأديبية عمى مستوػ كل منظمة جيوية، مشكمة من : درجة أولى- 
 .المينيين فقط 

أسندت لمجنة الوطنية لمطعن وىي ىيئة تأديبية مختمطة تنظر في : درجة ثانية      - 
والمينيون ضد القرارات التي تصدرىا  (الجية الوصية)الاستئناف التي يرفعيا الوزير المعني 

 .(الدرجة الأولى)المجالس التأديبية

من أعضاء  (مساعدو العدالة)تتشكل المجنة الوطنية لمطعن بالنسبة لجميع المين الحرة 
نصفيم قضاة من المحكمة العميا، يعينيم وزير العدل، حافع الأختام، بمن فييم الرئيس، 

، (الييئة المركزية بالعاصمة بالنسبة لكل تنظيم ميني)والنصف الآخر من المينيين تختارىم 
حافع الأختام ممثلا لمنيابة العامة، ويعين وزير العدل،حافع الأختام  كما يعين وزير العدل،

 .موظفا يتولى أمانة المجنة الوطنية لمطعن

إن القوانين المتعمقة بتنظيم المين الحرة إنما تيدف إلى تحقيق التوافق بين انشغالات 
المينيين الشرفاء، الحريصين عمى مصداقية المين، ونزاىتيا وسمعتيا والذود عنيا، وبين 

مصمحة السمطة العمومية التي تعنييا بدورىا، تحقيقا لممصمحة العامة لممجتمع، وصونيا والرقي 
 إنظباطيابمين الأعوان القضائيين جميعيا إلى المستوػ المطموب من جية، والمحافظة عمى 

 .(1)لضمان حسن سير ىذه المين وأدائيا من جية أخرػ  الميني،

                                                 
 جوان 20، بمناسبة مناقشة مشروع القانون المتضمن مينة الموثق، يوم الأختامحافع   كممة معالي السيد وزير العدل،- (1)

2005     
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المنظمات المينية ىي الاتحادات والييئات المنظمة لممين والمجان والمجالس المينية المعنية  
بشريحة المينة، والمنظمات المينية تمثل مصالح الشرائح المنتمية ليا والمدافعة عن حقوقيا 

 .والمنتخبة من قواعدىا المينية، وصولا إلى إدارتيا العميا، وتعمل وفق أنظمة خاصة

ىي المرافق العامة التي تزاول نشاطا مينيا ونقابيا بحتا  والمرافق العامة المينية أو النقابية
يستيدف تنظيم المين الرئيسية في الدولة عن طريق أبناء المينة أنفسيم ومن أمثمة المرافق 

العامة المينية مرفق التنظيم الميني كنقابة المحامين، ونقابة الأطباء، والصيادلة ونقابة 
وتخضع ىذه المرافق العامة المينية لخميط من قواعد القانون العام . الميندسين ونقابة المعممين

: ومن ىنا سنتطرق في.(1)وقواعد القانون الخاص (القانون الإدارؼ  )
إلى مدلول المنظمة المينية :المطمب الأول
خصائص المنظمات المينية مع تمييزىا عن غيرىا من الييئات المشابية ليا : المطمب الثاني
لغاء المنظمات المينية: المطمب الثالث  إنشاء وا 

 مدلول المنظمة المينية : المطمب الأول

تؤكد قوانين المنظمات المينية في أحكاميا العامة وفي نص مواد الباب الأول منيا ومن 
خلال ما اعتمده المشرع عند سنو ليذه القوانين بنصو عمى أن ىدفو يرمي إلى وضع القواعد 

حيث تنص المادة الأولى من قانون مينة . العامة لممارسة ىذه المين، وتحديد كيفيات تنظيميا
ييدف ىذا القانون إلى وضع القواعد العامة لممارسة مينة المحاماة وتحديد : المحاماة عمى

المحاماة مينة حرة ومستقمة تعمل :  من نفس القانون 2أما المادة . (2)اكيفيات تنظيميا وممارستو
. عمى حماية وحفع حقوق الدفاع وتساىم في تحقيق العدالة واحترام مبدأ سيادة القانون 

  
                                                 

ص ،2000 ، ديوان المطبوعات الجامعيةالجزائر، الجزء الثاني،،القانون ااداريي النشاا ااداري عمار عوابدؼ، - (1)
 .65.64.ص

 .2013 أكتوبر سنة 29 مؤرخ في ، يتضمن تنظيم مينة المحاماة،07- 13قانون رقم ال - (2)
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 تعريف المنظمة المينية: الفرع الأول

بين أشخاص أو مجموعة أشخاص  (غير النقابة)المنظمة المينية عبارة عن تنظيم 
 .يمتينون مينة واحدة يسعون لمحفاظ عمى شرف المينة وتطويرىا

وتمعب المنظمات المينية دورا مميزا في حفع حقوق المنخرطين، وتحقيق المزيد من 
وتسمى أحيانا بالمرافق المينية وقد ظير ىذا النوع من المرافق عقب . المطالب الاجتماعية

الحرب العالمية الثانية، وىو يرمي إلى تنظيم بعض المين في الدولة عن طريق أبناء المينة 
نما  أنفسيم، والسمة البارزة في المرافق المينية أن انضمام أفراد المينة إلييا ليس أمرا اختياريا وا 

ىو أمر إجبارؼ مما يجعميا من الجماعات الجبرية وتدار ىذه المرافق من قبل مجموعة من 
 .(1)وتتخذ شكل التنظيم النقابي يشرف عمى إدارتو مجمس منتخب. المنخرطين فييا

 الدكتور عمار عوابدؼ المؤسسات العامة المينية بأنيا تمك المرافق التي تتمتع فوقد عر
بالشخصية المعنوية والاستقلال المالي والإدارؼ، وتتخذ صورة أو ىيئة النقابة، حيث يشرف 

دارتيا مجالس منتخبة من أبناء المينة ذاتيا، ويكون الانخراط فييا من  ويقوم بعممية تسييرىا وا 
طرف أبناء أو أصحاب المينة إجباريا وبقوة القانون، كما ىو الحال في نقابة المحامين 

 (2)والأطباء والصيادلة والميندسين

أنواع المنظمات المينية : الفرع الثاني
 إن التطور الاقتصادؼ والاجتماعي اقتضى تطورا قانونيا لتنظيم وضبط مجموعة من        

المجالات الفاعمة في المجتمع،فقد كانت المين الحرة سواء ذات الطابع الفني والتقني 
، أو ذات الطابع القانوني كالمحاماة،والتوثيق،والمحضر ...كالطب،الصيدلة واليندسة

 مراجعة ىذه القوانين من القناعة الراسخة بأن الإصلاح ؼ أنظار الدولة، وتأتط، مح...ؼالقضاغ

                                                 
 .326: ،ص2007، الجزائر، جسور لمنشر والتوزيع، الطبعة الثانية، الوجيز في القانون ااداري عمار بوضياف،  –(1)
، 02،2000 ، طديوان المطبوعات الجامعية  الجزء الأول، الجزائر،ي النظاا ااداري القانون اادارييعوابدؼ، عمار– (2)

. 321ص
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الشامل لقطاع العدالة يتطمب بالضرورة الاعتناء بيذه المين من حيث شروط ممارستيا وطرق 
 (1). الالتحاق بيا وتكييفيا مع التطورات التي عرفيا المجتمع

وتتنوع المين الحرة في الجزائر، وتتم مراجعة القوانين التي تحكميا من القناعة الراسخة 
بأن الإصلاح الشامل لقطاع العدالة يتطمب بالضرورة الاعتناء بيذه المين من حيث شروط 
ممارستيا وطرق الالتحاق بيا وتكييفيا مع التطورات الاجتماعية والاقتصادية التي عرفيا 

 .)2(المجتمع الجزائرؼ 

 91-70وىناك بعض المين كانت تابعة لوزارة العدل كمينة التوثيق بموجب القانون رقم
 وأسندت لمكاتب التوثيق 1971 -01-01 والذؼ بدأ سريانو في 1970-12-25المؤرخ في 

 .ميمة المحافظة عمى الأرشيف لتنظيم وتسميم النسخ للأطراف المعنية في ىذا المجال

 أول 1988 -07 -12 التعمق بمينة التوثيق والمؤرخ في 27-88ويعتبر القانون رقم 
قانون ينظم ممارسة مينة التوثيق لمحساب الخاص بعدما كان التوثيق وظيفة عامة يمارسيا 

 .الموظف لحساب الدولة

ونظرا لعدة النقائص والاختلالات التي كان ليا الأثر البالغ في المساس بمصداقية المين 
الجيات القضائية وىو ما تفطنت إليو المجان  وممتينييا وفي كثرة القضايا التي ضاقت بيا

 .الوطنية لإصلاح العدالة كنتيجة حتمية لمتطور الاقتصادؼ لمبلاد

مما أدػ إلى أن تتخمى الدولة عن بعض المين إلى بعض المينيين لتسييرىا وفق 
 .القوانين التي تضمن تنظيم ىذه المين

                                                 
‌(1 )

 جوان 20، بمناسبة مناقشة مشروع القانون المتضمن مينة الموثق، يوم الأختامكممة معالي السيد وزير العدل،حافع ‌-‌
2005   . 

  . نفس المرجع-(2)
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  يتضمن تنظيم 2013 أكتوبر 29 مؤرخ في 07-13منظمة المحامين يحكميا القانون رقم 
 .(1)مينة المحاماة 

 الييئات الادرية لمينة المحاماة: 

  إن مجرد قبول الشخص لممارسة مينة المحاماة يعني انضمامو إلى منظمة المحامين، 
 .سواء عمى المستوػ الجيوؼ أو الوطني التي تعد ذات طابع ميني

توجد عمى مستوػ كل ناحية منظمة المحامين التي تتمتع  منظمة المحامين       - 
بالشخصية المعنوية، وتتكون من جميع المحامين المسجمين لدييا برئاسة النقيب الذؼ يتولى 

 .(2)إدارتيا

 الجمعية العامة يشكل مجموع المحامين المسجمين في الجدول الجمعية العامة لمنظمة -
 . (07/ 13 من قانون المحاماة 86المادة ). المحامين التي يرأسيا نقيب ويديرىا مجمس المنظمة

 مجمس المنظمة يتشكل مجمس منظمة المحامين من أعضاء منتخبين يسيرون عمى -
يرأس ىذا المجمس نقيب يتولى توزيع الميام عمى . الدفاع عن المصالح المعنوية والمادية لممينة

 .( 87المادة ). أعضاء المجمس ويسير عمى تنفيذىا

 نقيب المحامين يتم انتخاب النقيب من قبل مجمس المنظمة تحت رئاسة العضو -
أيام الموالية لتاريخ انتخاب مجمس  (8)ألأكثر أقدميو من غير المترشحين خلال الثمانية

المنظمة بالأغمبية المطمقة للأصوات في الدور الأول وبالأغمبية النسبية في الدور الثاني من 
 .(101المادة )بين المترشحين المذين تحصلا عمى عدد أكبر من الأصوات 

يشكل مجموع منظمات المحامين إتحادا يسمى   الإتحاد الوطني لمنظمات المحامين- 
يتمتع بالشخصية المعنوية ويتولى التنسيق بين مختمف " الإتحاد الوطني لمنظمات المحامين 

                                                 
 30، بتاريخ55، الجريدة الرسمية العدد2013 أكتوبر29، يتضمن تنظيم مينة المحاماة، مؤرخ في 13/07القانون – (1)

 .3 :ص،2013أكتوبر
‌(2)-    http : www. Barreau‌bejaia. Org /AR /devenir‌- avocat / ? Page = organes‌- administratifs. 

02/03/2014
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المنظمات وييدف إلى ترقية مينة المحاماة وتربطو علاقة تنسيق مع وزير العدل حافع الأختام 
ويمثل المينة أمام المنظمات المماثمة في . ويبدؼ رأيو في النصوص التي تتعمق بالمينة

ويتكون الإتحاد  (104المادة )، يرأسو نقيب (103المادة).ويكون مقره بمدينة الجزائر . الخارج
  . (114المادة)والندوة الوطنية (108المادة)والجمعية العامة (105المادة)مجمس الإتحاد: من

  2006 فبراير 20 مؤرخ في 03-06منظمة المحضرين القضائيين يحكميا القانون رقم 
 .(1)يتضمن تنظيم مينة المحضر القضائي

 الييئات المنظمة لمينة المحضرين القضائيين: 
  .39: المادة–المجمس الأعمى لممحضرين القضائيين  .1
 .تتمتع بالشخصية الاعتبارية . 40: المادة–الغرفة الوطنية لممحضرين القضائيين .2
 . تتمتع بالشخصية الاعتبارية41: المادة–ثلاث غرف جيوية لممحضرين القضائيين  .3

  .51: المادة–المجمــــس التأديبـــــــــــــــي :- لجان التأديب
  .59: المادة–المجنة الوطنية لمطعن              - 

  يتضمن تنظيم 2006 فبراير 20 مؤرخ في 02 -06منظمة الموثقين يحكميا الفانون رقم 
  .(2)مينة الموثق

 الييئات المنظمة لمينة الموثق: 
 .44: المادة–مجمس أعمى لمتوثيق    .1
 .تتمتع بالشخصية الاعتبارية . 45: المادة–غرفة وطنية لمموثقين   .2
 .تتمتع بالشخصية الاعتبارية .46: المادة–غرف جيوية لمموثقين  .3

                                                 
، 14، الجريدة الرسمية، العدد2006 فبراير20، يتضمن تنظيم مينة المحضر القضائي، المؤرخ في 06/03 القانون رقم–(1)

. 21 :، ص2006 مارس8بتاريخ 
 8، بتاريخ 14،الجريدة الرسمية، العدد2006 فبراير20، يتضمن تنظيم مينة الموثق، المؤرخ في 06/02 القانون رقم–(2)

. 15 :، ص2006مارس
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 .55: المادة–المجمس التأديبي : - لجان التأديب
  .63 المادة–المجنة الوطنية لمطعن               - 

  يتعمق بمين 2010 يونيو 29 مؤرخ في 01 -10 منظمة المحاسبين يحكميا القانون رقم 
 .الخبير المحاسب، ومحافع الحسابات، والمحاسب المعتمد

وليذا تعددت أنواع المنظمات المينية ونظرا لمدور الذؼ تقوم بو في مساعدة القضاء 
 المحاكم وكتاب الضبط لما يقومون بو من أعمال نولعل المشرع أراد بيذا تخفيف العبء ع

 .كثيرة واحتكاك يومي مع المواطنين والمتقاضين والاستجابة لطمباتيم

لذلك اقتضى تسيير التقاضي ومصمحة لمخصوم، عمى ضرورة ودقة إجراءاتو، إباحة 
 .الاستعانة بمتخصصين في معرفة تمك الأصول والأوضاع 

:  المتضمن تنظيم مينة المحاماة تنص عمى07 /13 من القانون رقم 4لذا نجد المادة - 
يكون التمثيل والدفاع ومساعدة الأطراف أمام الجيات القضائية والييئات الإدارية والتأديبية من "

 . "قبل المحامي في إطار أحكام ىذا القانون وأحكام التشريع السارؼ المفعول

أما المحضر القضائي فيو الذؼ يتولى تبميغ العقود والسندات والإعلانات التي تنص - 
 .(1) عمييا القوانين والتنظيمات مالم يحدد القانون طريقة أخرػ لمتبميغ

أما محافع البيع بالمزايدة فيو وكيل عن الشخص الذؼ ينوؼ بيع شيء وميمتو بيع - 
المنقولات والأموال المنقولة المادية بالمزاد العمني في الأماكن العمومية والأماكن المرخص بيا 

 .(2)قانونا وىو ضابط عمومي، ويندب قضائيا لمقيام بالبيع العمومي وفقا لمشروط القانونية

                                                 

 
  2013 الطبعة الثالثة،، دار الخمدونية لمنشر والتوزيع،، الجزائردليل أعوان القضاا والمين الحرةطاىرؼ ،  حسين- (1)

. 7،5 : ص      ص
 
 .نفس الصفحة ،نفس المرجع- ‌(2)
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قد تطرح عمى القضاء منازعات تتعمق بمسائل فنية محضة ودقيقة بعيدة عمى - 
الاختصاص الأصيل لمقاضي، لذا أباح المشرع في بعض الحالات الاستعانة بذوؼ 

. (1) (مينة الخبير)الاختصاص والخبرة عمى سبيل الاستشارة دائما 

يستعين بو  (الخ...محاسبة، طب، ىندسة)الخبير ىو رجل فني مختص في مجال معين 
القاضي لتوضيح مسألة فنية، يؤدؼ الخبير مينتو تحت رقابة القاضي الذؼ يعينو وىو المسؤول 

ويتعين عميو . الوحيد عن الأعمال التي ينجزىا،ويمنع عميو أن يكمف غيره بميمة أسندت إليو
وقد تم تنظيم وتقنين مينة .في جميع الحالات أن يحافع عمى السر الميني الذؼ اطمع عميو

   (2). من قانون الإجراءات المدنية والإدارية125:الخبراء في القضاء المدني بموجب المادة

 من قانون الإجراءات الجزائية ىي 156 إلى 143أما في القضاء الجزائي فإن المواد من 
. (3)التي تنظم وتحدد اختصاص وميام ىؤلاء الخبراء

 (4)أما مينة المترجم فدوره في ترجمة الأحكام القضائية والوثائق من لغة إلى أخرػ - 

خصائص المنظمات المينية مع تمييزىا عن غيرىا من الييئات المشابية : المطمب الثاني
. ليا

لممنظمات المينية مجموعة من الخصائص أضفت عمييا طابعا يميزىا عن غيرىا من 
المنظمات والييئات المشابية ليا، وليذا سنتطرق في الفرع الأول إلى خصائصيا، وفي الفرع 

  .الثاني إلى التمييز بين المنظمة المينية وغيرىا من الييئات المشابية ليا
 خصائص المنظمات المينية: الفرع الأول

                                                 

 
 .7،5:، المرجع السابق، ص صطاىرؼ   حسين–‌(1)

 
 .09-08 رقم الإدارية المدنية والإجراءات من قانون 125المادة  -‌(2)
 
   1966 يونيو سنة 8 المؤرخ في، الجزائيةالإجراءات يتضمن قانون ،155-66 رقم الأمر من 156 إلى 143المواد من  -‌(3)

 .(2011 – 02 12ج ر )2011 فبراير سنة 23 المؤرخ قي02-11 رقم بالأمرالمتمم 
 .7،5:  المرجع السابق،ص صطاىرؼ ، حسين–(4)
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 بالخصائص l’ordre professionnelيتميز التنظيم الميني أو المنظمة المينية 
 :الأساسية التالية

 .تمثيل المينة لدػ جميع الجيات  .1
بالنسبة لأعضائو بموجب ما يتخذه من  Discipline interneضمان الانضباط الداخمي  .2

جراءات من حيث قبول الانضمام لممينة وتوقيع العقوبات المناسبة   .تدابير وا 
منظمة )الانضمام الإجبارؼ لمتنظيم بالنسبة لجميع الأعضاء، إذ لا خيار ليم في ذلك  .3

 . (الخ…المحامين، الأطباء، تنظيم الميندسين، المحاسبون، الموثقون، المحضرين القضائيين، 
دارة التنظيم الميني من طرف أعضاء التنظيم أنفسيم .4  .)1(تسيير وا 

ومن حيث تنظيميا، فان المنظمة المينية تكتسب الشخصية المعنوية، مما يخوليا أن 
محمية ووطنية، تتكون : تتمتع باستقلال إدارؼ بإقامة أجيزة وىيئات، عادة ما تكون عمى درجتين

وتتمتع المنظمة المينية بنظام قانوني مختمط .من أعضاء منتخبين من طرف أعضاء المينة
. (2)تمتزج وتتنافس فيو قواعد القانون الخاص مع القانون العام

تتولى المرافق العامة المينية توجيو نشاط المينة الذؼ تشرف عميو النقابة توجييا  
خضاعيا لرقابة النقابة وسمطتيا التنظيمية،ولذلك فان قوانينيا تمزم كل ممارس لممينة  سميما، وا 

بالانضمام إلى عضوية المرفق النقابي الخاص بو،والخضوع إلى سمطة النقابة وما تتمتع بو من 
حقوق وامتيازات لتنظيم المينة،ومعاقبة منتسبييا تأديبيا في حالة مخالفتيم لمقواعد الخاصة 

 . (3)بممارسة تمك المينة أو الخروج عمييا

المنظمات المينية أو نقابات المين الحرة تتولى مرافق عامة مينية كمفتيا بيا الدولة، 
وىي ميمة تنظيم ممارسة المينة بناءا عمى القوانين المنظمة ليذه المين الحرة، فيي تتولى ىذه 

                                                 
 .103، ص المرجع السابق، (القضاا ااداري  )الوجيز في المنازعات اادارية  محمد الصغير بعمي، -(1)
.   نفس المرجع، نفس الصفحة–(2)
‌(3 )

 .329:،ص2008،الكتاب الأول،دار الثقافة لمنشر والتوزيع،عمان،الأردن،القانون ااداري كنعان نواف،‌-‌
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المرافق نيابة عن الدولة وبتكميف منيا، ومن ثمة كان من الطبيعي أن تتسم اختصاصات، 
وصلاحيات المنظمات المينية بامتيازات القانون العام وليس القانون الخاص ويمكن عرض ىذه 

 :(1)الاختصاصات كما يمي

 تمثيل المنظمة المينية لدى السمطات العامة –أولا 
وىذا بالدفاع عن مصالحيا وكرامتيا ومصالح أعضائيا المينية، وبناء عمى ىذا 

الاختصاص يستطيع مجمس المنظمة أو النقابة أن يطالب السمطات العامة بتعديل قانون المينة 
أو بعض المراسيم التنظيمية، من أجل تطوير النظام القانوني لممينة والارتقاء بمستواىا العممي 

والعممي، وأيضا يستطيع مجمس المنظمة أن يقدم الطعن أو المراجعة أمام مجمس الدولة 
  .(2)ضد نص تنظيمي أو قرار فردؼ يضر بأىداف المينة أو مصالحيا (القضاء الإدارؼ )

سمطة المنظمة المينية في قبول قيد الأعضاا الجدد في جدول المنظمة أو رفض - ثانيا
 قبول ىذا القيد في الجدول

وىي سمطة تعبر عن امتيازات القانون العام لأن رفض القيد يعني عدم جواز ممارسة 
المينة لمن تقدم بطمب القيد ولذلك فالانضمام إلى المنظمة المينية إجبارؼ وتحتكر سمطة قبول 

  .(3)ىذا الانضمام وتراقب توافر الشروط المطموبة للالتحاق بالمينة
ويلاحع في الجزائر وعمى سبيل المثال منظمات المحامين، فإن القيد في جدول إحدػ 
المنظمات إذا تحقق، فيو يكفي لممارسة المينة عمى المستوػ الوطني، وىذا ما يسعى إليو 
بخصوص باقي المين الحرة وبالأخص مينة الموثق والحضر القضائي، للإشارة أن مينة 

الموثق عمى مستوػ التراب الوطني، أما مينة المحضر محصورة داخل الاختصاص الإقميمي 

                                                 
 ، كمية الحقوق ، مذكرة ماجستير قانون المؤسسات،،النظاا القانوني لممؤسسة العامة المينية في الجزائر بغداد، كمال –(1)

   .65 :ص، 2012 / 2011،السنة الجامعية خدهبن يوسف بن  – 01رقم – جامعة الجزائر 
 .66 : المرجع ، ص نفس –(2)
 .6 :ص، 2013 أكتوبر29، يتضمن تنظيم مينة المحاماة، مؤرخ في 13/07 من القانون ،31المادة   –(3)
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لممجالس القضائية في انتظار صدور التنظيمات الخاصة بتنظيم ىذه المين وتنصيب أجيزتيا 
 .(1)وىياكميا قصد ضمان استقلالية عضوية ووظيفية

ونظرا لاعتبار المنظمة المينية شخص عام يقوم عمى مرفق عام ميني ىو تنظيم ممارسة 
المينة والإشراف عمييا، فإنو في حالة صدور قرار من مجمس المنظمة برفض القيد في 

الجدول، فإن مجمس الدولة كقضاء إدارؼ ىو الذؼ يجب أن يختص بالمراجعة أو الطعن ضد 
ىذا القرار المقدم ممن رفض قيده إذا وجد فيو تجاوزا لحد السمطة، مطالبا بإبطالو أو إلغائو، 
ىذا ىو الوضع المستقر في فرنسا ومصر والجزائر حيث يختص مجمس الدولة كقضاء إدارؼ 

بمثل ىذا الطعن أو ىذه المراجعة، فاختصاص مجمس الدولة ىنا كجية استئناف لمحكم الصادر 
 المتعمق 98/01 من القانون العضوؼ رقم 10عن المحكمة الابتدائية طبقا لأحكام المادة 

 .(2)بمجمس الدولة

 سمطة المنظمة المينية في وضع لوائح آداب وواجبات المينة: ثالثا
وىي عنصر جوىرؼ في المرفق العام الذؼ تتولاه المنظمات المينية، بل ىي جوىر ىذا 
المرفق، ىو تنظيم ممارسة المينة لتحقيق مصمحة مجموع المواطنين، إذ أن قوانين المنظمات 
 .(3)المينية، أعطاىا حق وضع لوائح تضع قواعد عامة تحدد تقاليد وآداب ممارسة المينة الحرة

ويلاحع أن النظام القانوني العام في الدولة يأبى ولا يقبل أن تصدر ىذه الموائح لتنظيم 
ممارسة المينة دون اعتماد أو تصديق من سمطة الدولة، ممثمة في الوزير المختص أو مجمس 

الوزراء، حتى تأخذ لائحة آداب وواجبات المينة ىيئتيا الرسمية من حيث الشكل لكن ىذا 

                                                 
 .66 :بغداد، المرجع السابق، ص كمال –(1)
.  نفس المرجع، نفس الصفحة–(2)
. ، يتضمن تنظيم مينة الموثق02-06 من قانون رقم 47المادة    – (3)

 ، المرجع السابق 03-06 من قانون رقم 42المادة         
 .، المرجع السابق07 – 13 من قانون رقم 106المادة         



                         مدخل إلى المنظمات المينية                     مبحث تمييدي                 

- 20 - 

 

الاعتماد الرسمي لا ينفي أن واضع ىذه الموائح ىو مجمس المنظمة المينية، نفسيا بحكم درايتيا 
 .(1)وميمتيا التي كمفتيا بيا القوانين بتنظيم الممارسة المينية

وبناء عمى ذلك، ففي الجزائر اللائحة التي يضعيا مجمس المنظمة وتتضمن قواعد 
يكون بنفس  (النظام الداخمي)الممارسة المينية يجب أن تصدر بقرار وزارؼ، فتعديل اللائحة 

الأسموب والشكل أو بييئة أعمى من الوزير الذؼ يصدر القرار، كالوزير الأول أو رئيس 
 .(2)الجميورية احتراما لقاعدة توازؼ الأشكال

وتجب الإشارة إلى أن ىذه الموائح الداخمية التي تضع قواعد وآداب ممارسة المينة، 
وتعتبر لوائح إدارية تنتمي لمقانون العام، أؼ قرارات إدارية تنظيمية، يجوز الطعن فييا أمام 

مجمس الدولة كقضاء إدارؼ من أحد أو بعض أعضاء المنظمة، أؼ لكل من لو الصفة 
والمصمحة، فقد يجد فييا البعض أو أحد الأعضاء أنيا تحرمو من بعض الحقوق الأساسية التي 

 .(3)كفميا لو الدستور أو القوانين، فيطمب من مجمس الدولة إبطال بعض نصوصيا أو قواعدىا
 سمطة تأديب أعضاا المنظمة: رابعا

أؼ سمطة أو حق توقيع العقاب التأديبي عمى كل عضو يخالف قواعد وواجبات وآداب 
ممارسة المينة، وىي التي تضمنتيا لائحة النظام الداخمي لممنظمة، وكذلك تنص قوانين 

المنظمات المينية عمى تشكيل مجمس أو ىيئة تأديب تتولى تأديب عضو المنظمة الذؼ خالف 
 .(4)قواعد وآداب المينة

                                                 
 .67 : المرجع السابق، ص،بغداد كمال   –(1)
.    نفس المرجع، نفس الصفحة–(2)
. 67 :بغداد ، المرجع السابق، ص كمال –(3)
. السابق ذكره، 07 – 13 من القانون رقم 132 إلى 115المادة   –(4)

. السابق ذكره، 02-06 من القانون رقم 67 إلى 55المادة 
. السابق ذكره، 03-06 من القانون رقم 63 إلى 51المادة 
. ، يتضمن مدونة أخلاقيات الطب276-92 من المرسوم التنفيذؼ رقم 217المادة 

. يتعمق بمينة الميندس الخبير العقارؼ ، 95/08 من الأمر رقم 19 و18المادتين 
 . المتعمق بمينة الخبير المحاسب ومحافع الحسابات والمحاسب المعتمد91/08 من القانون رقم 10المادة 
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كالمحامي أىمل عمى نحو جسيم في حق موكمو صاحب القضية، وفي ىذه الحالة يتم 
التحقيق مع العضو المخالف، ويقوم مجمس أو ىيئة التأديب داخل المنظمة بتأديبو وتوقيع أحد 

الجزاءات التي نص عمييا القانون ولائحة آداب المينة، وقد يكون الجزاء ىو منع العضو 
المخالف من ممارسة  المينة لمدة معينة، بل وقد يصل الجزاء إلى حد شطب قيده من جدول 
ذا كان  المينة، فلا يحق لو ممارستيا إطلاقا، فيو يجب عميو غمق عيادتو، ولا يعد طبيبا، وا 

طبيبا موظفا عاما فيجب فصمو من الوظيفة لأنو بعد قرار مجمس التأديب بشطبو من ممارسة 
المينة لا يجوز لو ممارستيا لا في عيادة خاصة ولا أيضا في مستشفى حكومي تابع لوزارة 

ذا كان عضو في  ذا كان محاميا يصبح لا يتمتع بيذه الصفة، وعميو بغمق مكتبو، وا  الصحة، وا 
 .جمعية لممحاماة أو شركة محاماة يتطمب عزلو وتعديل عقد الجمعية أو عقد شركة المحاماة

وىكذا نممس مدػ ىذه السمطة المعطاة لممنظمة في تأديب أعضائيا ممن يخالف قواعد 
وآداب المينة، فيي بلا شك امتياز القانون العام، ولذلك ففي الجزائر يجوز لعضو المنظمة 
الطعن بالإلغاء أمام مجمس الدولة كقضاء إدارؼ ضد القرار التأديبي، لأؼ سبب من أسباب 

  .عدم المشروعية

 التمييز بين المنظمة المينية وغيرىا من الييئات المشابية ليا  :الفرع الثاني
والنقابة  ordre professionnelيكمن الاختلاف الجوىرؼ بين التنظيم الميني، 

Syndicat الاتحاد العام لمعمال الجزائريين، الاتحاد العام لمفلاحين الجزائريين وغيرىا : مثلي
جبارؼ، خلافا لما ىو سائد في النقابات  من النقابات في أن الانضمام إلى الأولى إلزامي وا 

 .حيث يكون الانخراط فييا اختياريا

كما أن مفيوم المنظمة المينية، يجب أن لا ينصرف أيضا إلى التنظيمات والاتحادات 
والمجان الوطنية المختمفة التي تيدف إلى تحقيق أغراض مختمفة ومتنوعة لفئات اجتماعية 

فيذه التنظيمات، رغم ما قد يسودىا .الخ... التنظيمات الطلابية، منظمات أبناء الشيداء : معينة



                         مدخل إلى المنظمات المينية                     مبحث تمييدي                 

- 22 - 

 

خاضعة لقانون الجمعيات،  Associationsمن اعتبارات سياسية واجتماعية تبقى مجرد جمعيات 
 .(1) من الدستور42لا أحزابا سياسية بمفيوم المادة 

لغاا المنظمات المينية : المطمب الثالث  إنشاا وا 
في ىذا المطمب نتطرق إلى إبراز وتحديد الجية المسؤولة عن إنشاء المنظمات المينية 
. بصفتيا تدير مرفق عام، وكذلك الجية القادرة قانونا أو دستوريا عمى إلغاء المنظمات المينية
حيث أن المرافق العامة، بالنظر إلى موضوع نشاطيا، تقسم إلى مرافق عامة إدارية، 

وأخرػ اقتصادية، إضافة إلى ىذا التقسيم الثنائي،يذىب الفقو إلى الإشارة إلى نوع من المرافق 
العامة وىو المرافق العامة الاجتماعية والتي تمارس نشاطا وعملا اجتماعيا، كما يشير أيضا 

تنظيم المحامين والأطباء :إلى نوع آخر من المرافق العامة ىو المرافق العامة المينية،مثل
. (2)والميندسين

إنشاا المنظمات المينية : الفرع الأول
لغاء المرافق العامة الوطنية باختلاف النظم    تختمف طرق وكيفيات ووسائل إنشاء وا 

المرحمة : القانونية والسياسية السائدة بالدولة، حيث أنو في الجزائر تمت العممية بعدة مراحل
، المرحمة (قانون المالية) 1965-12-31الأمر رقم :  ،المرحمة الثانية1965الأولى قبل 

  لم يجعل إنشاء المرافق 1989،إن دستور1989دستور:،المرحمة الرابعة1976دستور:الثالثة
 منو عمى صلاحية 122من اختصاص القانون، حيث لم تنص المادة (المؤسسات العامة)العامة

  .واختصاص السمطة التشريعية بذلك
 من 29، أصبح البرلمان يشرع بموجب الفقرة1996وبموجب دستور الجزائر لسنة 

  (3)"إنشاء فئات المؤسسات"  من الدستور، في مجال122المادة
                                                 

. 104 .103 : ص المرجع السابق، ص،(القضاا ااداري  ) الوجيز في المنازعات اادارية محمد الصغير بعمي،– (1)
‌(2 )

، 2002 طبعة ،، دار العموم لمنشر والتوزيع(التنظيا ااداريي النشاا ااداري ) القانون ااداري محمد الصغير بعمي،  ‌-‌
 .210.209 : صالجزائر، ص

‌(3 )
  .213،217: المرجع السابق، ص ص، (التنظيا ااداريي النشاا ااداري ) القانون ااداري محمد الصغير بعمي،  ‌-‌
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مرفق )يقصد بإنشاء المنظمة المينية تدخل السمطة المختصة دستوريا لإنشاء مرفق عام 
جديد واختيار أسموب المؤسسة العامة المينية أسموبا لإدارتو أو تعديل إدارة مرفق عام  (ميني

 المتعمق بمينة التوثيق 27-88 فالقانون رقم (1)قائم واستبداليا بأسموب المؤسسة العامة المينية
، باعتباره أول قانون ينظم ممارسة مينة التوثيق لمحساب 1988 يوليو سنة 12المؤرخ في 

الخاص، بعدما كان التوثيق وظيفة عامة يمارسيا الموثق لحساب الدولة، ويخضع في ذلك، 
 .، لمقانون ألأساسي العام لموظيف العمومي 1970 -12-25طبقا لمقانون المؤرخ في 

 أعاد تنظيم المينة وأنشأ مكاتب 1988 / 07 / 12 المؤرخ قي 27 /88فالقانون رقم 
عمومية يمتد اختصاصيا عبر كامل التراب الوطني يسيره الموثق لحسابو الخاص وتحت 

 مؤرخ في 144 / 89مسؤوليتو ويتمتع بصفة الضابط العمومي، ثم ظير مرسوم تنفيذؼ رقم 
 يحدد شروط الالتحاق بمينة الموثق وممارستيا ونظاميا الانضباطي وسير 1989 / 08 / 08

 ثم بمرسوم تنفيذؼ 283 / 89 تحت رقم 1989 / 12/ 19عدل بمرسوم بتاريخ  .(2)أجيزتيا
 يحدد كيفية دفع الأتعاب ثم عدل بالمرسوم 1990 / 03 / 13 المؤرخ في 81 / 90جديد رقم 

 صدر 2006 / 08 / 20وبتاريخ . 439 / 91 ثم بالمرسوم رقم 183 / 91رقم 
 مادة والذؼ ألغى القانون      72 المتعمق بتنظيم مينة الموثق يحتوؼ عمى 06/02:القانون 
 .(3) 1988 / 07 / 12:  المؤرخ في27 / 88رقم 

وقد عرفت مينة المحضر القضائي في تاريخ الجزائر المستقمة، نمطين مختمقين في 
تنظيميا وسيرىا ففي مرحمة أولى، أسندت مياميا إلى القائمين بالتنفيذ لدػ المحاكم، وكانوا 

فأظير العمل بيذا النظام محدوديتو وعجزه عن مسايرة التطورات . موظفين عموميين
الاجتماعية والاقتصادية لمبلاد، وما صاحب ذلك، من تزايد في المجوء إلى القضاء، وتراكم في 

                                                 
. 32:بغداد،المرجع السابق، ص كمال –(1)
. 1988 يوليو سنة 12الموافق 1408 ذؼ القعدة عام 28 المؤرخ في ، المتضمن تنظيم التوثيق،27 – 88القانون رقم  –(2)
 8، بتاريخ 14، الجريدة الرسمية، العدد2006 فبراير20، يتضمن تنظيم مينة الموثق، المؤرخ في 06/02القانون رقم –(3)

 .15 :، ص2006مارس
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حجم القضايا والممفات، التي تروج بيا الجيات القضائية في انتظار مباشرة الإجراءات بشأنيا، 
سواء ما تعمق منيا بالإجراءات السابقة لنظر الدعوػ، من تبميغ بتكميفات حضور الجمسات، أو 

. (1)إجراء معاينات مادية،أو الإجراءات التالية لصدور الأحكام والقرارات، من تبميغ وتنفيذ

وكانت ىذه الأسباب من بين جممة أسباب أخرػ، ىي الباعث عمى اختيار نظام بديل، 
يقتدػ فيو بالأنظمة الأكثر تطورا وانتشارا في ىذا المجال، وىو نظام المحضرين القضائيين 

 المؤرخ في 03-91العاممين لحسابيم الخاص، وقد تم تجسيد ىذا النظام بمقتضى القانون رقم 
 المتضمن تنظيم مينة المحضر القضائي، وبمقتضى ىذا القانون أصبحت ىذه 1991 يناير 8

 . (2)المينة تمارس لمحساب الخاص من قبل المحضرين القضائيين

وييدف إنشاء المرافق العمومية المينية إلى تنظيم بعض المين عن طريق أبناء المينة 
تتولى إدارة شؤون  Des Organisationsأنفسيم فيذه المرافق العمومية ىي عبارة عن منظمات 

وتتمتع ىيئات التسيير في ىذه المنظمات ببعض . Une Corporationطائفة مينية معينة 
وتخضع ىذه المرافق العمومية المينية لمزيج من قواعد القانون . امتيازات السمطة العمومية

وتستيدف ىذه المنظمات، إما التنظيم الداخمي لشؤون  .(3)العمومي وقواعد القانون الخاص
التي تسمى بالمنظمات أو  وLes Professions Libéralesطائفة معينة، مثل تنظيم المين الحرة 

 .(4)، مثل المنظمة المينية لممحامين والأطباءLes Ordres Professionnelsالنقابات المينية 

 
 
 

                                                 
‌(1 )

 21كممة معالي السيد وزير العدل،حافع الأختام، بمناسبة مناقشة مشروع القانون المتضمن مينة المحضر القضائي، يوم  ‌-‌
 .2005جوان 

‌(2 )
 . نفس المرجع،الأختام ظ، حاف معالي السيد وزير العدل كممة‌-‌

 .227 ،226 : ص ص السابق،المرجع  ناصر لباد،– (3)
 .227 :، صنفسوالمرجع  –(4)
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لغاا المنظمات المينية إ :الفرع الثاني
، ويستمر حتى ينتيي إنشائو المينية كائن قانوني يبدأ حياتو القانونية منذ المنظمةتعتبر 

 النشاط الذؼ إلغاء نتيجة إماتنتيي وتنقضي المنظمة المينية لعدة أسباب . نياية قانونية أيضا
.   النشاطإلغاء وىذا شيء مستبعد وان لم نقل أنو مستحيل لإدارتوعيد بو لممنظمة المينية 

 وتنقضي المنظمة المينية نتيجة دمجيا في منظمة مينية أخرػ، تمارس ذات نشاط ؼتنتو
 .(1)ػالأولالمنظمة 

طريقة الإلغاء ىي مبدئيا طريقة ألإنشاء بمعنى أنو يجب الرجوع إلى قاعدة توازؼ 
وليذا يجب أن يكون الإلغاء بنفس الأداة القانونية " من يممك ألإنشاء يممك ألإلغاء"ألأشكال أؼ 

 .(2) التي أنشئ بيا المرفق العمومي أو بأداة قانونية أعمى

 (الاعتبارية)تنقضي المنظمة المينية أيضا عن طريق سحب الشخصية المعنوية - 
ىا، كمرفق عام ميني، فالمرفق العام الميني يبقى قائما في ىذه الحالة، ولكن يتحول المرفق نع

العام الميني من مرفق عام مدار بأسموب المؤسسة العامة المينية إلى مرفق عام تتولى السمطة 
 . مباشرإدارة إدارتوالعامة 

لا يوجد نص عام في التشريع الجزائرؼ يحدد كيفية ووسيمة إلغاء المرافق العامة 
المتمثمة في قاعدة - في غياب القاعدة الخاصة- الوطنية، مما يقتضي تطبيق القاعدة العامة

 (3)تقابل أو توازؼ الأشكال، حيث يتم إلغاء المرفق العام بنفس أداة الإنشاء

 

                                                 
. 34 :، صالسابقكمال بغداد، المرجع  –(1)
 
 .202 :، صالسابقناصر لباد، المرجع - (2)
‌(3 )

 .215:، المرجع السابق، ص(التنظيا ااداريي النشاا ااداري )القانون ااداري محمد الصغير بعمي،  ‌_



 

 

  الفصل الأولالفصل الأول
العمل التأديبي لممنظمات العمل التأديبي لممنظمات 

  المينيةالمينية
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إن اليدف الرئيسي والغاية الأساسية من وجود المنظمة المينية ىي الميمة التأديبية، 
وعملا بذلك فإن المنادون بإنشاء المنظمة المينية كانوا ينظرون إلى الجانب الزجرؼ لممنظمة، 
باعتبار أن المنظمة يجب أن تعمل عمى الدفاع عمى أخلاقيات المينة،و أن تواجو الأعمال 

كما يعتبر المدافعون عن نظام المنظمات المينية أنيا الوسيمة التي بيا يتم تصحيح ,المنافية ليا
فالمشرع الجزائرؼ منح لممنظمات المينية . وضعية المين الحرة، والرفع من قيميا الأخلاقية

 تأديبية واسعة، فيي تمارس وظيفة وقائية تتمثل في مراقبة الإنظمام إلى المنظمات تاختصاصا
. المينية، ووظيفة تأديبية تتجمى في مراقبة الإخلال بواجبات المينة

:  حيث قمنا بتقسيم ىذا الفصل إلى ثلاث مباحث

         نتناول في المبحث الأول القرار التأديبي لممنظمات المينية 

         وفي المبحث الثاني المسؤولية التأديبية لمميني وأساسيا 

          أما المبحث الثالث فخصصناه لضمانات الميني في التأديب   
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القرار التأديبي لممنظمات المينية  :  المبحث الأول

  إن كل إخلال صادر عن الميني بواجباتو المينية يشكل خطأ تأديبي يمكن أن يؤدؼ إلى    
عقوبة تصدر عن المجمس التأديبي المشكل عمى مستوػ كل منظمة مينية، وتكون قراراتو قابمة 

 )1(لمطعن أمام لجنة الطعن الوطنية والتي تبت في القضية بقرار قابل لمطعن أمام مجمس الدولة

لقد جرت أحكام القضاء وآراء الفقو كما تدل الدراسة المقارنة عمى اعتبار القرارات 
عمى الرغم من عدم تمتعيا بجميع  )الصادرة عن التنظيمات المينية من قبيل القرارات الإدارية 

 09:لتخضع بذلك لرقابة القضاء الإدارؼ، وىو ما تذىب إليو المادة (خصائص القرار الإدارؼ 
 المتعمق بمجمس الدولة،و تؤكده قوانين، وأنظمة المنظمات المينية 98/01:من القانون العضوؼ 

. )2(الخ...المحامين،الأطباء،الميندسين المعماريين،المحاسبين: منظمة )في الجزائر 

التأديب نظام طائفي لمعقاب، ومعنى ذلك أن أؼ نظام تأديبي موجود داخل قطاع 
، إن طبيعة التأديب في حد (الوظيفة العامة، أو نشاط المين الحرة النقابية، أو العمل الخاص)

ذاتو تتضمن طابع السمطة، فالتأديب يستند إلى السمطة في مجالات الوظيفة العامة والعلاقات 
. (3) العمالية والمين الحرة، ولكن ىذا الطابع يختمف من نظام إلى آخر

مجالس )يظير من قانون المحاماة، أن مسائل تأديب المحامين تعود لاختصاص 
تصدر القرارات عن مجالس التأديب ىذه بدرجة ابتدائية . تنتخبيا منظمات المحامين (تأديب

وقرارات  (المجنة الوطنية لمطعن)قابمة للاستئناف من قبل المعني أو من قبل وزير العدل أمام 

                                                 
(1) 

- http : www. Barreau‌bejaia. Org /AR /devenir_ avocat / ? Page = organes_ administratifs. 

02/03/2014.   
 .260:،الجزائر،ص2009، دار العموم لمنشر والتوزيع، طبعة الوسيط في المنازعات ااداريةمحمد الصغير بعمي،  - ((2
 
، منشأة المعارف،  في الوظيفة العامة والمين الحرة النقابية والعمل الخاصالتأديبية ااجراااتشرح محمد ماجد ياقوت،   -‌(3)

 .34 :ر، صصم ،2004 طبعة ،الإسكندرية



                                  العمل التأديبي لممنظمات المينية          الفصل الأول                 

- 29 - 

 

ىذه الأخيرة قابمة لمطعن بالنقض من قبل الطرفين أمام الغرفة الإدارية لدػ المحكمة العميا 
. )1((1991 جانفي4 المؤرخ في 91/04 من قانون المحاماة رقم 64، 54، 47أنظر المواد )

وخمص الفقيو الفرنسي فيشيو إلى أن السمطة التأديبية سمطة إدارية والجزاءات، المينية 
وأكثر من ذلك، فإن الجزاءات المينية تماثل الجزاءات التأديبية لموظيفة . ىي فرارات إدارية

 .(2) العامة

 03 /06أما النظام التأديبي في قطاع الوظيفة العامة الجزائرؼ وصفو ألأمر الرئاسي 
وكل خطأ . أو مساس بألإنضباط. تخل عن الواجبات المينية:  منو كل160حسب نص المادة 

خطأ ميني يعرض صاحبو أؼ الموظف العمومي . أو مخالفة بمناسبة أو أثناء تأدية الميام
 عمى 161كما نصت المادة . دون المساس عند الاقتضاء بالمتابعات الجزائية. لعقوبة تأديبية

أن العقوبة التأديبية تظل موقوفة عمى درجة جسامة الخطأ المرتكب والظروف التي ارتكب فييا، 
ومدػ قيام مسؤولية الموظف المعني، والنتائج المترتبة عنيا لسير المصمحة، والضرر اللاحق 

الملاحع أن المشرع الجزائرؼ في ظل ىذا ألأمر .(3) بيا أو من المستفيدين من المرفق العمومي
(4) الرئاسي قد شرع بعرض العقوبات التأديبية دون أن يستعرض الأخطاء المينية ويفصميا

 

 مفيوا المخالفات التأديبية: المطمب الأول

المقصود بالمخالفات التأديبية الأعمال المخمة بواجب من الواجبات المينية أو                  
الوظيفية إيجابا أو سمبا ويطمق عمييا البعض الجرائم التأديبية أو الأخطاء التأديبية وعميو ىل 

المنظمة )والتأديب الميني  (المؤسسة الإدارية)يوجد فرق بين التأديب في الوظيفة العمومية 
 .؟  (المينية

                                                 
، الجزائر، 1998 -05، الجزء الثاني، ديوان المطبوعات الجامعية المبادئ العامة لممنازعات ااداريةمسعود شييوب، - (1)

  .222 :ص
 
 37.2 :، ص السابقمحمد ماجد ياقوت، المرجع-  ‌(2)
 
 طبعة ،، دار اليدػ06/03، أحكام الأمر الرئاسيشرح القانون الأساسي العاا لموظيفة العمومية ذبيح عاشور، ذمان-  ‌(3)

 3 .50 :، الجزائر، ص2010
 
 . نفس الصفحة نفس المرجع،، ذبيح عاشورذمان- ‌‌(4)
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  وىذا ألأمر دفع فيشيو إلى القول بأن نظام التأديب الميني ىو مجرد اشتقاق من القانون 
الإدارؼ بل ومظير لقانون إدارؼ جديد ىو القانون الإدارؼ الميني، ويضيف فيشيو أن التشريع 

الميني لا يعدو أن يكون امتداد لمقانون العام، بل ىو عمى وجو التخصيص امتداد لمقانون 
الإدارؼ فالمبادغ والصيغ المتعمقة بالقانون الإدارؼ تتسع اتساعا كبيرا بحيث تسود أوجو النشاط 

  (1) .والعلاقات المينية
  وما يمكن التوصل إليو أن المشرع الأجنبي أو العربي ومنو الجزائرؼ لم يورد المخالفات 

التأديبية عمى سبيل الحصر وذلك لصعوبة تحديد الواجبات التي تقع عمى عاتق الموظف أو 
 .الميني حصرا

المطبقة في " لا جريمة ولا عقوبة إلا بنص"  ذلك أن المخالفات التأديبية لا تحكميا قاعدة 
نما تحكميا ىذه القاعدة بشكل جزئي وبصيغة أخرػ ىي  لا عقوبة إلا "الجرائم الجنائية، وا 

 .(2) ، أؼ أنو في المجال الإدارؼ يؤخذ بشق واحد"بنص
  وترتيبا عمى ذلك فإن المشرع يرسم الإطار الخاص بالمخالفات التأديبية بطريقة تسمح 

لمسمطات التأديبية بسمطة تقدير ما إذا كان العمل الذؼ قام بو الموظف أو الميني يعد خروجا 
عمى واجبات وظيفتو أو مينتو أو إخلالا بكرامة المينة أو الوظيفة أم لا، مع خضوع ىذا 

 .(3) التقدير لرقابة القضاء
  أركان المخالفة التأديبية– أولا 

  ذىب الفقياء مذاىب شتى في تحديد أركان المخالفة التأديبية فيرػ بعض الفقياء 
ركن مادؼ، وىو عمل إيجابي أو سمبي ينسب إلى : الفرنسيين أن لممخالفة التأديبية ثلاثة أركان

وركن قانوني وىو . وركن معنوؼ، وىو يعني أن يصدر الفعل عن إرادة آثمة. الموظف المتيم
 .يعني وجود قانون الفعل أو الامتناع سواء أكان نصا دستوريا أو تشريعيا أو لائحيا

                                                 

 
 .37 :، صالسابقمحمد ماجد ياقوت، المرجع -   ‌(1)
 
 . 80 :صالسابق،  المرجع ، بغداد كمال-(2)
 
 3.نفس الصفحة المرجع،  نفس-(3)
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 .(1) و في رأؼ محمد ماجد ياقوت تتكون المخالفة التأديبية من ركن مادؼ، وركن معنوؼ 

يتمثل الركن المادؼ لممخالفة التأديبية، في الفعل الإيجابي أو السمبي الذؼ : الركن المادي- 1
وىذا . يقترفو الميني إخلالا بالواجبات الممقاة عمى عاتقو، سواء في نطاق المينة أو خارجيا

 :الركن يقوم عمى عناصر أساسية ىي
إن الخطأ في نطاق المسؤولية :صفة الميني في الشخص الذؼ يسند إليو الفعل/   أ

 118التأديبية في المين الحرة، لا يقوم إلا إذا كان من ورائو الميني، وىو ما أشارت إليو المادة 
 من 49، والمادة 06/02 من قانون الموثق رقم 53، والمادة 13/07من قانون المحاماة رقم 

، وبالتالي فإن صفة الميني شرط أساسي في قيام الركن 06/03قانون المحضر القضائي رقم 
 .(2) المادؼ لمجريمة التأديبية

يفترض في الخطأ التأديبي صدور فعل : فعل إيجابي أو سمبي صادر عن الميني/   ب
إلى المظير الخارجي الممموس،سواء فعلا إيجابيا أو سمبيا،ولا يكفي ذلك،بل يجب أن يكون ىذا 
الفعل محدد لأن توجيو الاتيام دون تحديد الفعل، لا يؤدؼ إلى قيام الركن المادؼ، وذلك تطبيقا 

 .(3) لما جاء في نص مواد قوانين المين الحرة المتعمقة بإجراءات التأديب
يتمثل ىذا الركن في توافر إرادة تامة، ونية سيئة، وغير مشروعة لدػ : الركن المعنوؼ  –  

الميني عند ارتكاب الفعل، أؼ اتجاه إرادة الميني عمى ارتكاب الفعل الإيجابي أو السمبي 
 .(4) المخل لمينتو، وتنتفي المسؤولية التأديبية بانتفاء ىذه الإرادة التامة

 علاقة المخالفة التأديبية بالجريمة الجنائية- ثانيا

تستقل المخالفة التأديبية عن الجريمة الجنائية من حيث نظاميا القانوني، فالمخالفة التأديبية  -1
ناتجة عن مخالفة الميني لواجبات المينة التي تقتضييا القوانين والنظام الداخمي لممين 

                                                 

 
 .47،48 : ص، صالسابقمحمد ماجد ياقوت، المرجع - (1)
 
 .دروس جامعة التكوين المتواصل، الجزائر ،ي تسيير الموارد البشريةمنير نورؼ -   ‌(2)
 
 .نفس المرجعمنير نورؼ، -   ‌(3)
 
 .نفس المرجعمنير نورؼ، -   ‌(4)
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الحرة، بما يضمن حسن سير المرفق العام الميني، بينما الجريمة الجنائية ىي خروج عمى 
 . المجتمع فيما تنيى عنو القوانين الجنائية

إذ لا جريمة ولا " الأصل في الجرائم الجنائية وعقوباتيا، أنيا محددة عمى سبيل الحصر، -2
(1).،أما الجرائم التأديبية وعقوباتيا فإنيا لم تحدد عمى سبيل الحصر"عقوبة إلا بنص

 

ييدف النظام التأديبي ضمان سير المرافق العامة منيا المينية بانتظام واطراد، بينما النظام  -3
 .الجنائي ييدف إلى حماية المجتمع وتوفير الأمن والطمأنينة لكل فرد

 في دالعقوبات في القانون الجنائي تطبق عمى جميع المقيمين عمى إقميم الدولة وتصيب الفر -4
حريتو وحياتو وممكيتو، أم في النظام التأديبي الميني فيطبق عمى المينيين فقط وفيما يتعمق 

ورغم كل ذلك ىنالك صمة ترابط بين الجريمتين لأن كمتييما تقوم عمى . بأخطائيم المينية
إن ارتكاب الميني لخطأ ما قد تترتب عنو جريمة تأديبية وجنائية في نفس . (2)أعمال محظورة

الوقت ويتعرض في ىذه الحالة إلى العقوبة الجزائية وكذلك العقوبة التأديبية، وقد تصل العقوبة 
إن تبرئة الميني من الشكوػ . التأديبية في مثل ىذه الحالة إلى المنع من ممارسة المينة

 .(3)المقدمة ضده جزائيا لا تحول دون فرض الجزاءات التأديبية المناسبة بحقو

 طابع السمطة في النظاا التأديبي الميني: المطمب الثاني
  المقصود بالسمطة التأديبية اصطلاح يعبر عن الجية المختصة بمقتضى القانون 

بممارسة وظيفة التأديب، أؼ صاحبة الاختصاص بتوقيع العقوبات التأديبية المنطوية عمى 
الحرمان من التمتع ببعض أو كل المزايا الوظيفية بصورة مؤقتة أو نيائية، وذلك في ضوء 

 .(4)الأوضاع المحددة قانونا في حالة ثبوت ارتكاب إخلال بواجبات الوظيفة ومقتضياتيا

                                                 

 
 ،1998الطبعة الأولى، ، ، دار المسيرة لمنشر والتوزيع والطباعةالأول، الكتاب ااداري القانون خالد خميل الظاىر، -   ‌(1)

 .244:الأردن، ص
 .245:ص ،السابقخالد خميل الظاىر، المرجع -  (2)
 .نفس الصفحة،  نفس المرجع– (3)
   .52:، صالسابق محمد ماجد ياقوت، المرجع - (4)
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  فحسب القوانين المنظمة لممين الحرة في الجزائر فقد أوكل المشرع الجزائرؼ ميمة تأديب 
المينيين إلى مجالس تأديبية جيوية بالنسبة لكل تنظيم ميني  يتشكل من المينيين فقط تصدر 

ىذه المجالس قرارات تأديبية، يجوز الطعن فييا أمام المجنة الوطنية لمطعن الموجودة عمى 
المستوػ المركزؼ والمتكونة مناصفتا من قضاة ومينيين، وىذه المجالس التأديبية تصدر 

 .   (1)عقوبات تأديبية في حق الميني المخالف لالتزاماتو المينية
ومجالس التأديب كما يقول الأستاذ الدكتور نواف كنعان إن لم تكن محاكم قضائية بالمعنى 

الدقيق،إلا أن ليا من تشكيميا والإجراءات التي تتبع أماميا،ومن نيائية قراراتيا،ما يباعد بينيا 
ولذلك يطمق عمييا .وبين التنظيمات الإدارية العادية،ويقترب بيا من المحاكم القضائية

،فيي من حيث الشكل تغمب عمييا الصفة (الييئات الإدارية ذات الاختصاص القضائي)البعض
. 2الإدارية،وىي من حيث الإجراءات ونيائية القرارات يغمب عمييا الطابع القضائي

 طابع العقاب في النظاا التأديبي الميني: المطمب الثالث
  العقوبة التأديبية يعرفيا محمد ماجد ياقوت بأنيا إيلام مقصود بسبب ارتكاب مخالفة تأديبية 

 .يقرره المشرع عمى نحو مجرد، وتوقعو السمطة التأديبية بقرار إدارؼ أو حكم قضائي
  ويترتب عمى توقيعو الحرمان من بعض أو كل حقوق الموظف العام أو العامل الخاص 

تتكون داخل الدولة مؤسسات ومجتمعات خاصة تسعى لتحقيق ىدف . (3)أو الميني الحر
 .معين

فيذا .   ويعمل القانون التأديبي عمى حماية مصمحة ىذه الجماعات ضد الإخلال بقواعدىا
القانون مظير من مظاىر الدفاع الجماعي ضد جميع الأعمال ذات الطبيعة التي تخالف 

 .الجنائي والتأديبي أساسيما واحد:لذلك فإن كلا من القانونين. تحقيق ىدف ىذه الجماعة

                                                 
.  يتضمن تنظيم مينة الموثق06/02 من القانون رقم 53 المادة- (1)

 .القضائي يتضمن تنظيم مينة المحضر 06/03 من القانون رقم 49المادة    - 
 .ةمينة المحاما يتضمن تنظيم 13/07 من القانون رقم 118المادة    - 

.193:،ص، الأردن2008،دار الثقافة لمنشر والتوزيع،عمان،الثاني،الكتاب القانون ااداري نواف، كنعان-‌ 2
  

 .57 :، ص السابق، المرجعياقوتمحمد ماجد  - (3)
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  ولكن يطبق كل منيما في نطاق مختمف عن الآخر، لذلك أثيرت النظريات المختمفة 
فحسب نظرية الفقيو دوجي العقاب التأديبي ىو عقاب . (1)حول الطبيعة العقابية لمقانون التأديبي

ويرػ الفقيو فالين أن القانون التأديبي قانونا . جنائي لأن كلا العقابين يستند إلى سمطة الدولة
عقابيا،والعقاب سبب لمخروج عمى النظام الاجتماعي لييئة معينة، فالتأديب في نظره، يسعى 

لتحقيق غرض مواز ليدف القانون الجنائي وىو المحافظة عمى النظام في مجتمع معين 
فالمؤسسة التي ييدف التأديب إلى احترام نظاميا وقواعدىا ىي إدارة الدولة، . بواسطة العقاب

طابع العقاب في المين الحرة وحسب القوانين المنظمة ليا في التشريع . (2)وليست الدولة ذاتيا
الشطب  )الإنذار، التوبيخ، المنع المؤقت من ممارسة المينة لمدة محددة، العزل : الجزائرؼ ىي

 .(3) (من جدول المنظمة 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
 .39 :، ص السابق، المرجعياقوتمحمد ماجد  - (1)
 .40 :، ص نفسوالمرجع - (2)
.  يتضمن تنظيم مينة الموثق06/02من القانون رقم  54المادة - (3)

 .القضائي يتضمن تنظيم مينة المحضر 06/03 : من القانون رقم50المادة       
 . المحاماةيتضمن تنظيم مينة 13/07 من القانون رقم 110المادة       
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 المسؤولية التأديبية لمميني وأساسيا: المبحث الثاني
  تقوم المسؤولية التأديبية لمميني عما يصدر عنو من أفعال فييا تقصير بالتزاماتو المينية 

أو بمناسبة تأديتيا، مما يعرضو إلى العقوبات التأديبية المنصوص عمييا في قانون المينة، كما 
  . تقوم مسؤوليتو الجزائية والمدنية، المنصوص عمييا في التشريع المعمول بو

  والملاحع أن المشرع الجزائرؼ في القوانين المنظمة لممين الحرة، وحسب ما ورد في 
إذا ارتكب الميني خطأ جسيما سواء كان إخلالا بالتزاماتو المينية، أو جريمة : نصوص المواد

ما لا يسمح لو بالاستمرار في ممارسة نشاطو، يمكن لمجية الوصية، . من جرائم القانون العام
 .(1)توقيفو فورا، وفي ىذه الحالة، قامت المسؤوليتين معا

 أساس المسؤولية التأديبية: المطمب الأول
  إن سبب القرار التأديبي بوجو عام ىو إخلال المنيي بواجبات مينتو أو إتيانو عملا من 
الأعمال المحرمة عميو، فكل ميني يخالف الواجبات التي تنص عمييا القوانين، أو النظام 
الداخمي لممنظمة، ومن خصائص العقوبة التأديبية أنيا شرعية حيث نص المشرع عمى 

العقوبات  التأديبية وحصرىا، عمى خلاف المخالفات التأديبية، ويعني ىذا أنو لا عقوبة بغير 
 . (2)نص في القانون 
 الشرعية في المجال الـتأديبي: المطمب الثاني

تشريعي، فالجرائم الجنائية " لا جريمة ولا عقوبة إلا بنص "   المجال الجنائي يقوم عمى 
والعقوبات المقررة ليا محددة حصرا لكل جريمة حيث لا يجوز لمقاضي أن يوقع عقوبة غير 

أما في المجال التأديبي فيختمف الأمر . منصوص عمييا ومحددة لمجريمة موضوع المحاكمة
لا " عن ذلك،لأن الجرائم التأديبية ليست محددة عمى سبيل الحصر لذلك فيي لا تخضع لمبدأ 

نما مداىا الإخلال بكرامة الوظيفة والخروج عمى مقتضيات "جريمة ولا عقوبة إلا بنص  ، وا 
                                                 

 .الموثق يتضمن تنظيم مينة 06/02 من القانون رقم 61المادة-  (1)
 .القضائي يتضمن تنظيم مينة المحضر 06/03 من القانون رقم 57المادة       
 . المحاماةيتضمن تنظيم مينة 13/07 من القانون رقم 125المادة       

 .59: ص، المرجع السابقمحمد ماجد ياقوت، -  (2)
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وعميو يتطمب . (1)الواجب وتقرير قيام الجريمة التأديبية من عدمو خاضع لتقرير السمطة التأديبية
ويستوجب حصر الجرائم التأديبية أخذا بمبدأ شرعية الجرائم وشرعية العقاب المتعارف عميو في 
  (2)القانون الجنائي لأن ىذا التحديد ضرورؼ لعدة أسباب من بينيا تحقيق الضمان لكل المينيين

 شرعية الخطأ التأديبي: أولا 
 يتعمق الركن الشرعي بخضوع الفعل لمجرائم وتعمق صفة عدم المشروعية بو، ولا بد من 
نما مردىا  القول بأن الأفعال المكونة إلى الذنب التأديبي ليست محددة عمى سبيل الحصر، وا 
الإخلال بواجبات الوظيفة ومقتضياتيا لا غير، وىذا ما دعا البعض إلى القول بأن الجريمة 

إلا أن الملاحع أن . التأديبية لا تخضع لمبدأ شرعية الجرائم ولا يتوافر فييا الركن الشرعي
شرعية الجرائم التأديبية ىي غيرىا بالقياس لشرعية الجرائم في المجال الجنائي حيث الخضوع 

فالمبدأ في الجرائم التأديبية أن الموظف يعاقب إذا ما . (3)"لا جريمة ولا عقوبة إلا بنص"لمبدأ 
ولا يعني . خالف القواعد والواجبات الوظيفية المنصوص عمييا في القوانين والأنظمة والتعميمات

ذلك عدم خضوعيا لمبدأ المشروعية، فالمشروعية في مجال الجرائم التأديبية لا تقتصر عمى 
نما تمعب فييا أحكام القضاء الإدارؼ دورا كبيرا يفوق دور النصوص  النصوص القانونية وا 

فالنصوص القانونية التي تحدد الواجبات الوظيفية وتعاقب عند الإخلال بيا وأحكام . القانونية
القضاء التي تمارس رقابتيا عمى تطبيق ىذه النصوص كفيمة لتقرير مبدأ شرعية الجرائم 

 .(4)التأديبية
 شرعية العقوبة التأديبية: ثانيا 

 انطلاقا من مبادغ شرعية العقوبة التأديبية المعترف بو في معظم التشريعات في العالم 
ذا  فإن المشرع ىو الذؼ يحدد العقوبات التأديبية التي يجب توقيعيا عمى المخالف المذنب، وا 
سمح لبعض السمطات بأن تصدر لوائح، جزاءات، فإنيا تكون مقيدة بالعقوبات التي تقرر في 

                                                 
 .تأديب الموظف العام، منتديات ستار تايمز -  (1)
 .92 :، ص السابقبغداد، المرجع  كمال- (2)
 ,نفسوتأديب الموظف العام، المرجع  -  (3)
 .تأديب الموظف العام، منتديات ستار تايمز -  (4)
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ىذه الموائح، وتنحصر سمطاتيا في تحديد الجرائم التأديبية التي يعاقب عمى ارتكابيا، اختيار 
العقوبة الملائمة من بين العقوبات المحددة سواء في قانون الوظيفة العامة أو قوانين قطاعات 

 .(1)أخرػ، ولا يمكن ابتداع عقوبات أخرػ ولو عن طريق القياس
 وبالرجوع إلى بعض القوائم العقابية في التشريع المقارن العربي أو الفرنسي نممس اختلافا 
في صياغة نصوصيا فمنيا  من سردىا مباشرة مثل القانون المغربي، ومنيا من قسميا  إلى 

عقوبات خفيفة وأخرػ شديدة  مثل القانون السورؼ والعراقي، وأوردىا المشرع الفرنسي في 
مجموعات، وكل ىذه التقسيمات تصب في معيار واحد وىو التدرج بين الخفة والشدة رغم 

والمشرع الجزائرؼ كغيره اعتمد نفس المعيار أؼ معيار الشدة تناسبا مع . اختلاف التسميات
 . (2)خطورة الأفعال المرتكبة، وذلك عبر كل القوانين المتناولة لموضوع التأديب

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
 . المرجع السابقمنير نورؼ، - (1)
 .المرجع نفسو – (2)
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 ضمانات الميني في التأديب: المبحث الثالث
  الييئات التأديبية ىي التي تقوم بتحديد الجرائم التأديبية وىذا عن طريق صلاحياتيا في 

إعداد ووضع أخلاقيات المينة، والنظر في تأديب أعضائيا، بما توقعو من عقوبات تأديبية، 
ونظرا لخطورة ىذه العقوبات والتي قد تصل إلى الشطب من جدول المنظمة، وليذا فإن السمطة 

المختصة بالتأديب وىي تمارس ىذه الصلاحية المخولة ليا تمثل الخصم والحكم في نفس 
الوقت ، وقد تجانب الصواب أو تجافي العدالة فيما يصدر عنيا من قرارات تأديبية قد تصل 

وليذا أحاط المشرع المساءلة التأديبية بعدة ضمانات عبر مراحميا . (1)جسامتيا إلى حد التسريح
 .المختمفة

 الضمانات السابقة عمى توقيع الجزاا التأديبي:المطمب الأول
لقد استقر القضاء المصرؼ عمى أن الأصل في مجال التأديب وجوب إجراء التحقيق قبل 

لأن ذلك من الأمور التي تقتضييا العدالة كمبدأ عام في المحاكمة الجنائية أو . توقيع العقوبة
 . (2)التأديبية، دون حاجة إلى نص خاص

 :قبل جمسة التأديب يضمن القانون لمميني أو الموظف المحال لمتأديب ما يمي
 مواجية الميني بما ىو منسوب إليو: أولا 

 .وجوب تبميغ الموظف أو الميني المعني بالخطأ وبإحالتو لمتأديب / 1
 .استدعائو لممثول في الآجال القانونية مع التأكد من استلامو لمتبميغ بالطريقة القانونية / 2
  من القانون 58لمميني أو الموظف الحق في الإطلاع عمى ممفو التأديبي، تنص المادة  / 3
لا يجوز إصدار أية عقوبة تأديبية دون الاستماع :"  المتعمق بمينة التوثيق عمى06/02: رقم

ويستدعى ليذا الشأن في . إلى الموثق المعني بالأمر، أو بعد استدعائو قانونا ولم يمتثل لذلك
يوما كاممة من التاريخ المحدد لمثولو،عن طريق رسالة مضمونة  (15)أجل أقصاه خمسة عشر 

                                                 
 .158 :الجزائر، ص ،2009طبعة ، ، دار العموم لمنشر والتوزيعالوسيط في المنازعات ااداريةمحمد الصغير بعمي، -  (1)
 . المرجع السابقمنير نورؼ، - (2)



                                  العمل التأديبي لممنظمات المينية          الفصل الأول                 

- 39 - 

 

مع الإشعار بالاستلام، أو عن طريق محضر قضائي، ويمكنو الإطلاع عمى ممفو التأديبي 
 .(1)"بنفسو، أو بواسطة محاميو، أو وكيمو

لقد أشارت المادة السالفة الذكر عمى أن التحقيق يتم بحضور الميني أو وكيمو، : التحقيق: ثانيا
لا يجوز إصدار أؼ عقوبة تأديبية في  :" 13/07 من قانون المحاماة رقم 120تنص المادة 

 من قانون المحاماة 117كما أشارت المادة . (2)حق محام قبل سماعو أو تكميفو بالحضور قانونا
 من ىذا 116في حالة إخطار مجمس التأديب طبقا لأحكام المادة : " وفي فقرتيا الرابعة عمى

من تعيينو  (2)القانون، يتولى النقيب تعيين عضو من أعضاء المجمس ليقوم خلال شيرين 
وتبمغ نسخة من . بسماع الأطراف والقيام بإجراءات التحقيق اللازمة وتحرير تقرير مفصل عنيا

 . "قرارا التعيين إلى الشاكي والمحامي المعني
 تمكين الميني من حق الدفاع عن نفسو : ثالثا

 حق الدفاع مكفول بمقتضى المبادغ العامة وقد نص المشرع عمى ىذا الحق واعتبره حقا 
طبيعيا لكل متيم وضمانة أساسية لا يجوز إغفاليا، فلابد من سماع المتيم في الشكوػ المقدمة 
ضده، وتمكينو من حق الدفاع عن نفسو أو عن طريق من يختاره لمدفاع عنو، وىو ما أشارت 

:  من قانون المحاماة رقم120إليو نصوص مواد القوانين المنظمة لممين الحرة مثل نص المادة 
 من قانون 54، ونص المادة 06/02:  من قانون الموثق رقم58، ونص المادة 13/07

 . (3) 06/03: المحضر القضائي رقم
 
 
 

                                                 
 .20 :، ص(14 العدد ج ر)، يتضمن تنظيم مينة الموثق، 02/ 06 رقم القانون -  (1)
  .15: ص،(55ج ر العدد  )، يتضمن تنظيم مينة المحاماة، 13/07القانون رقم -  (2)
 .15: ص،(55ج ر العدد  )، يتضمن تنظيم مينة المحاماة، 13/07 القانون رقم – (3)

                                                                                    . 20:ص،(14 العدد ج ر) ، يتضمن تنظيم مينة الموثق،06/02      القانون رقم 
 26.3:ص،(14 العدد ج ر) ، يتضمن تنظيم مينة المحضر القضائي،06/03القانون رقم 
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 الضمانات المعاصرة لتوقيع الجزاا التأديبي: المطمب الثاني
  قبل توقيع الجزاء التأديبي يجب توفير ضمانات أساسية وىي حياد المجمس التأديبي 

 وتسبيب القرار التأديبي
  حياد المجمس التأديبي–أولا 

من الأسس والمقومات التي يستند إلييا التحقيق ىي حياد القائم بالتحقيق، وتوجب معظم 
التشريعات المينية والوظيفية توفير ضمانة أساسية في التأديب الميني تتمثل ضمان حياد من 
يشترك في عضوية  مجمس التأديب حتى يطمئن الميني المتيم إلى تحقيق العدالة، فالمقصود 
بالحيدة ىو حياد من يحاكم الميني المتيم فلا يجوز أن يكون شخصا حكما وخصما في نفس 

 )الوقت، ومن المبادغ القانونية التي يطبقيا القضاء ىي وجوب الفصل بين سمطة التحقيق 
 .(1)من ناحية وبين سمطة المحاكمة من ناحية أخرػ  (الاتيام 

وقد أشارت نصوص مواد القوانين المنظمة لممين الحرة كمينة المحاماة، ومينة الموثق، 
 :ومينة المحضر القضائي إلى ذلك

 : عمى ما يمي4، 3، 2 وفي فقرتيا 13/07:  من قانون المحاماة رقم116تنص المادة 
إذا كانت الشكوػ تخص عضوا من مجمس منظمة المحامين تبمغ الإجراءات إلى نقيب " 

 . "أقرب منظمة ليحيميا عمى مجمس التأديب
ذا كانت الشكوػ تخص نقيب المحامين أو نقيبا سابقا فإنيا توجو إلى رئيس الإتحاد "  وا 

 . "الذؼ يخطر بيا مجمس الإتحاد الذؼ يتشكل كييئة تأديبية لمفصل فييا
إذا كانت الشكوػ تخص رئيس الإتحاد فإنيا توجو إلى نائب رئيس الإتحاد الأكثر " 

أقدميو الذؼ يحيميا عمى مجمس الإتحاد مجتمعا في شكل ىيئة تأديبية، طبقا للأحكام 
  (2)"المنصوص عمييا في النظام الداخمي لممينة 

 

                                                 
 1 .98 :، ص السابقبغداد كمال، المرجع-  (1)

 .15. 14: ص ص، ، يتضمن تنظيم مينة المحاماة13/07القانون رقم -  (2)
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  (1) .4، 3 في فقرتيا 06/02:  من قانون مينة الموثق رقم56وىو ما أشارت إليو المادة 
 في فقرتيا 06/03:  من قانون مينة المحضر القضائي رقم52وىو ما أشارت إليو المادة 

3 ،4. (2)  

  تسبيب القرارات التأديبية–ثانيا 

مثل الوقائع . يعني اشتراط التسبيب، اشتمال القرارات التأديبية عمى البيانات الضرورية
الموجبة لمعقوبة، والأسباب التي بني عمييا القرار التأديبي، دون جيالة أو إبيام ـ ويعتبر تسبيب 

التأديبي فضلا  القرار التأديبي من الضمانات اليامة التي تكفل عدالة العقوبة التأديبية، فالقرار
عمى أنو يحقق المصمحة العامة من خلال تأديب الموظف أو الميني الذؼ يخل بواجباتو، فإنو 

يحقق أيضا المصمحة الخاصة لمموظف أو الميني المتيم من حيث ضمان عدالة العقوبة 
فضلا عمى أن التسبيب . (3)التأديبية المسمطة عميو وحمايتو من تعسف سمطة التأديب وجورىا

يمكن السمطة القضائية  من تحرؼ أسباب القرار والوقائع التي تبرر العقوبة التأديبية والأسباب 
 – أؼ السمطة القضائية –القانونية التي استندت إلييا الإدارة في إصدار العقوبة بما يسمح ليا 

إذا كان الأصل الذؼ . من إعمال الرقابة عمى ذلك من حيث صحة تطبيق القانون عمى الوقائع
استقر عميو الفقو والقضاء الإداريين أن الإدارة غير ممزمة بتسبيب قراراتيا إلا بوجود نص، أؼ 
أوجب القانون عمييا ذلك ـ فإن تسبيب القرار التأديبي ضرورؼ وذلك بنص صريح في القانون 

 . المتعمق بالوظيفة العامة06/03:  من القانون رقم165الأساسي لموظيفة العامة في المادة 
 وفي 13/07:  من قانون المحاماة رقم119أما في مجال المين الحرة فقد نصت المادة

والمادة " يفصل مجمس التأديب في جمسة سرية بأغمبية أصواتو بقرار مسبب " فقرتيا الثانية 
 .(4)"تفصل المجنة الوطنية لمطعن بقرار مسبب  " 131

                                                 
 .20: ،ص  ، يتضمن تنظيم مينة الموثق06/02القانون رقم -  (1)
 2. 26 :،ص  ، يتضمن تنظيم مينة المحضر القضائي06/03القانون رقم -  (2)

  .المرجع السابقمنير نورؼ، -    (3)
 .17 ،15 : صص، ، يتضمن تنظيم مينة المحاماة13/07القانون رقم -  (4)
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 المتضمن تنظيم مينة الموثق بتسبيب 06/02:  من القانون رقم57كما نصت المادة
 منو عمى تسبيب قرار لجنة 66القرار الصادر عن المجمس التأديبي، وكذلك نصت المادة 

  .(1)الطعن الوطنية
 المتضمن تنظيم مينة المحضر القضائي 06/03:  من القانون رقم53كما نصت المادة 

 منو عمى تسبيب قرار 62بتسبيب القرار الصادر عن المجمس التأديبي، وكذلك نصت المادة 
 . (2)لجنة الطعن الوطنية

 الضمانات اللاحقة عمى توقيع الجزاا التأديبي: المطمب الثالث
لا يعني إصدار قرار تأديبي بشأن مخالفة تأديبية ضد الميني توقيع ىذا الجزاء مباشرة، 
بل ىناك ضمانات وحقوق أخرػ جوىرية لاحقة عمى مساءلتو، وىذه الضمانات أقرىا التشريع 

والتنظيمات الخاصة بتنظيم المين الحرة، أو الوظيفة العامة، وىذه الضمانات ىي التظمم 
و سنتناول .(3)الإدارؼ أمام الجية الإدارية ولجنة الطعن، والطعن قضائيا أمام مجمس الدولة

 :العنصرين كل عمى حدػ عمى النحو التالي
 التظما ااداري : أولا

ترجع جذوره التاريخية إلى نظرية الوزير القاضي في فرنسا، وجسده المشرع في أحكامو، 
بالنسبة لممصدر  .(4)يجد مصدره القانوني في الجزائر في المصدر العام والمصادر الخاصة

 830 و829 المادتان 08/09: العام المتمثل في قانون الإجراءات المدنية والإدارية رقم
وبالنسبة لمقوانين الخاصة كالقانون الأساسي العام لموظيفة العمومية، جعمت من . (5)خاصة

                                                 
 .21 ،20 : ص،ص  ، يتضمن تنظيم مينة الموثق06/02القانون رقم -  (1)
 .27 ،26 : ص،ص  ، يتضمن تنظيم مينة المحضر القضائي06/03القانون رقم -  (2)
 .المرجع السابقمنير نورؼ،  -  (3)
 .196:، ص الجزائر،2011 سنة ،بوحميدة عطاء الله، الوجيز في القضاء الإدارؼ، دار ىومة لمطباعة والنشر والتوزيع  - (4)
 .( 21ج ر العدد ) ، المتضمن قانون الإجراءات المدنية والإدارية، 09 /08القانون رقم  -    (5)
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 اختياريا في حالة العقوبة التأديبية من الدرجة الثالثة أو الرابعة، يقدم التظمم أمام 175المادة 
 . (1)لجنة الطعن المختصة في أجل أقصاه شير واحد ابتداء من تاريخ تبميغ القرار

أما في القوانين الخاصة بالمين الحرة فممميني الحق في أن يتظمم من الجزاء الموقع عميو 
أمام الجية التأديبية التي أصدرت القرار التأديبي إن كانت تممك سحبو أو الرجوع فيو بعد 

تعديمو أو استبدالو، وىذا ما يعرف بالتظمم ألولائي، إلا أن النظم القانونية والتشريعات، والأنظمة 
الداخمية لممنظمات المينية لم تنص صراحة عمي إمكانية الرجوع في القرار التأديبي الصادر 

عن الييئة نفسيا، ولكن بتطبيق القواعد العامة لمقرارات الإدارية والقانون الإدارؼ بصفة عامة، 
يمكن لمجية المصدرة لمقرار المشيب بعيب  من العيوب التي يتعرض ليا القرار الإدارؼ إلى 

إمكانية الرجوع فيو أو تعديمو وىذا بتصحيح العيب الذؼ شاب القرار الإدارؼ، إلا أنو في 
الاجتياد القضائي الجزائرؼ لم نصادف التظمم ألولائي الصادر عن المجالس التأديبية لممنظمات 

 .(2)المينية  التي تشرف عمى تنظيم المين الحرة في التشريع الجزائرؼ 
فحسب القوانين الخاصة بالمين الحرة التظمم المقصود ىو التظمم الرئاسي إلى المجنة 
الوطنية لمطعن التي ليا صلاحية سحب القرار أو إلغاؤه أو تعديمو، وذلك في الحدود التي 

رسميا وبينيا القانون، والتظمم المقصود في ىذه الحالة ىو الموجو إلى ىيئة أعمى من الييئة 
المصدرة لمقرار التأديبي، وىو ما نصت عميو القوانين المنظمة لممين الحرة في الجزائر، حيث 

يجوز لوزير العدل، : "  السارؼ المفعول13/07:  من قانون المحاماة رقم123تنص المادة 
 (15)حافع الأختام والمحامي المعني الطعن أمام المجنة الوطنية لمطعن في أجل خمسة عشر 

تفصل المجنة الوطنية  " 131كما نصت المادة . " يوما من تاريخ تبميغ قرار مجمس التأديب
من تاريخ إيداع الطعن بعد  (2)لمطعن بقرار مسبب في جمسة سرية في أجل أقصاه شيران 

                                                 
، يتضمن القانون الأساسي العام 2006 يوليو سنة 15 الموافق 1427 جمادػ الثانية عام19 مؤرخ في 06/03أمر رقم -  (1)

 .لموظيفة العمومية
 .100 :، ص السابقبغداد، المرجع كمال-  (2)
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الإطلاع عمى التقرير الذؼ حرره أحد أعضائيا والاستماع إلى المحامي المعني إذا كان 
 .(1)"ماثلا

لوزير العدل، : "  السارؼ المفعول عمى06/02:  من قانون الموثق رقم60وتنص المادة 
حافع الأختام، ولرئيس الغرفة الوطنية لمموثقين والموثق المعني، الحق في الطعن في قرارات 

يوما، ابتداء من  (30)المجمس التأديبي أمام المجنة الوطنية لمطعن، وذلك في أجل ثلاثين 
تنشأ لجنة وطنية : "  منو في فقرتيا الأولى عمى63كما نصت المادة . "تاريخ تبميغ القرار

 (2). "لمطعن، تكمف بالفصل في الطعون المقدمة ضد قرارات المجمس التأديبي
 السارؼ 06/03:  من قانون المحضر القضائي رقم56وىو ما نصت عميو المادة 

لوزير العدل، حافع الأختام ورئيس الغرفة الوطنية لممحضرين القضائيين والنائب " المفعول  
العام المختص والمحضر القضائي المعني، الحق في الطعن في قرارات المجمس التأديبي أمام 

و نصت . "يوما ابتداء من تاريخ تبميغ القرار (30)المجنة الوطنية لمطعن وذلك في أجل ثلاثين 
تنشأ لجنة وطنية لمطعن، تكمف بالفصل في الطعون ضد قرارات المجالس :  منو عمى59المادة 
 (3) ."التأديبية

 التظما القضائي: ثانيا
لقد جرت أحكام القضاء وآراء الفقو، كما تدل الدراسة المقارنة، عمى اعتبار القرارات 

الصادرة عن المنظمات المينية من قبيل القرارات الإدارية لتخضع بذلك لرقابة القاضي الإدارؼ، 
 المتعمق بمجمس الدولة، وتؤكده 01 – 98:  من القانون العضوؼ رقم9وىو ما تذىب إليو المادة

المحامين،الأطباء، الميندسين : منظمة)قوانين وأنظمة المنظمات المينية في الجزائر 
  (4)الخ... المعماريين، المحاسبين، 

                                                 
 .17 ،15 : ص،ص ، يتضمن تنظيم مينة المحاماة13/07القانون رقم -  (1)
 .20 :،ص  ، يتضمن تنظيم مينة الموثق06/02القانون رقم -  (2)
 .27 :،ص  ، يتضمن تنظيم مينة المحضر القضائي06/03القانون رقم -  (3)
 .158 :، ص المرجع السابق،الوسيط في المنازعات ااداريةمحمد الصغير بعمي، -  (4)
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 القرارات التأديبية الصادرة عن مجالس التأديب لممنظمات المينية تخضع لرقابة القضاء 
 لمن لو الصفة والمصمحة 13/07:  من قانون المحاماة رقم132الإدارؼ، حيث أجازت المادة 

من تاريخ تبميغ  (2)الطعن في قرارات المجنة الوطنية لمطعن أمام مجمس الدولة خلال شيرين
 الطعن في قرارات المجنة الوطنية 06/02:  من قانون الموثق رقم67وأجازت المادة . (1)القرار

 من قانون المحضر 63لمطعن أمام مجمس الدولة وفق التشريع المعمول بو وأجازت المادة 
 الطعن في قرارات المجنة الوطنية لمطعن أمام مجمس الدولة وفق التشريع 06/03: القضائي رقم
أما في مجال الوظيفة العمومية فإن الطعن بالإلغاء في القرارات التأديبية، وبعد . (2)المعمول بو 

ذا لم تجدؼ لو نفعا، يبقى أمامو طريق وحيد  أن يستنفذ الموظف جميع الضمانات الإدارية وا 
. وىو المجوء إلى القضاء لمطعن في القرارات التأديبية الصادرة ضده إذا كانت غير مشروعة

وتعد الرقابة القضائية آخر ضمان يمجأ إليو الموظف إذا لم تسعفو الضمانات الأخرػ، إذ أن 
وفق كل ىذا لا يمكن ترك الخطأ . مصدر القرار قد يرفض الاعتراف بالخطأ وقد يجاريو رئيسو

بين الإدارة والأفراد لتفصل فيو الإدارة نفسيا لأن من مقتضيات العدالة أن لا يكون الخصم 
 .(3)حكما في نفس الوقت

والأصل في رقابة القضاء سواء الفرنسي أو الجزائرؼ أنيا رقابة مشروعية أو مطابقة بين 
الواقع والقانون وليست رقابة ملائمة، أؼ أن القاضي الإدارؼ يراقب مدػ سلامة القرار التأديبي 
من العيوب التي قد تؤدؼ إلى إلغائو، وليس لو أن يراقب مدػ ملائمة العقوبة التأديبية لمجريمة 
الإدارية إلا في إطار عيب إساءة استعمال السمطة إذ أن السمطة الإدارية تتمتع بكل صلاحية 

 .(4)في تقدير واختيار العقوبة الملائمة
  يعد التظمم لمقضاء بصفة عامة ضمانة ىامة لرفع الظمم عن المظموم، فيو يعد في 

المجال الميني والوظائف العامة من الضمانات الأساسية لمميني والموظف حيث من خلال 
                                                 

 .17 :،ص13/07 من قانون المحاماة رقم 132المادة  -  (1)
 27.2 :،ص06/03 من قانون المحضر القضائي رقم 63المادة  -  (2)
 .المرجع السابقمنير نورؼ،    - (3)
 .المرجع نفسومنير نورؼ،  -  (4)
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ىذه الضمانة يتم استبعاد تعسف الإدارة، وفي المقابل يؤدؼ فاعمية الإدارة في تقويم سموك من 
يخرج عن صالح المرفق العام الذؼ تقوم المؤسسة العامة عمى إدارتو وتنظيمو  ويستند الطعن 

 : أمام مجمس الدولة إلى أحد الأسباب (التظمم القضائي  )في القرارات التأديبية 
 عيب مخالفة القوانين والأنظمة أو الخطأ في تطبيقيا أو –. عيب عدم الاختصاص- 

  (1) عيب السبب–. عيب إساءة استعمال السمطة– .  عيب الشكل والإجراءات–. تأويميا
 

                                                 
 .  102:ص ، السابقالمرجع بغداد، كمال-  (1)



 

 

 
 
 

  الفصل الثانيالفصل الثاني
نماذج عن المجان التأديبية نماذج عن المجان التأديبية 

  لممنظمات المينيةلممنظمات المينية
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إذا كان مجمس الدولة والمحاكم الإدارية تشكل الجيات القضائية الإدارية العامة أو العادية 
فان ىيئات أخرػ يمكن اعتبارىا جيات ذات الطابع القضائي بحكم تنظيميا، نشاطيا وطبيعة 

 .  (1)قراراتيا وتسمى بالييئات القضائية الإدارية المتخصصة
       وىكذا أصبح من الضرورؼ البحث عن الجيات القضائية الإدارية غير مجمس الدولة 
والمحاكم الإدارية، وفي ىذا الصدد فإن كان قرار إنشاء وتأسيس ىيئات فضائية يعود حسب 

، إلى البرلمان الذؼ يحدد في نفس الوقت طبيعتيا القضائية 1996 من دستور 122المادة 
 .  (2)وطبيعة أعماليا والرقابة القانونية التي تنصب عمييا

          فيحدث أن تنشأ ىيئات أخرػ يكون نشاطيا وتشكيلاتيا والإجراءات المتبعة 
أماميا تقترب من نشاط وتشكيل الييئات القضائية العامة وبالتالي كيف يتم اعتبار وتحديد 

 .(3)الطابع القضائي ليذه الجيات
     إن مسألة تكييف ىذه الجيات واعتبارىا ىيئة قضائية في حالة سكوت النص القانوني 

 : التأسيسي ليا تتطمب البحث في الاتجاىات التالية 
 :فيما يتعمق بمشروعيتيا: أولا 

     لقد سبق الذكر أن تأسيس ىيئات قضائية يعود إلى السمطة التشريعية، وبالتالي فان 
القاضي لا يعترف لمييئات المؤسسة خارج عن ىذا الإطار القانوني بصفة جية ذات الطابع 

 .(4)القضائي، وتكون كذلك غير مشروعة
 :فيما يتعمق بتنظيميا: ثانيا

     حتى يمكن تصنيف ىيئة ما ضمن الجيات ذات الطابع القضائي لا بد أن تكون مستقمة 
أؼ لا تخضع لسمطة رئاسية ولابد عمييا أن تخضع أعماليا  (1996 من دستور 138المادة )

                                                 
، ديوان المطبوعات 2008، الطبعة الرابعة قانون المنازعات ااداريةي تنظيا واختصاص القضاا ااداري خموفي رشيد، -  (1)

  .223 :الجامعية، الجزائر، ص

 .نفس الصفحةنفس المرجع،  -  (2)
 .نفس المرجع،نفس الصفحة  – (3)
 .نفس المرجع،نفس الصفحة  – (4)
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لبعض القواعد الإجرائية مثل احترام حق الدفاع، احترام الطابع الإتيامي لمتحقيق، وتسبيب 
 . (1)قراراتيا
 :فيما يتعمق بمخاصمة قراراتيا: ثالثا

إدارؼ، أو )     تعتبر ىذه الييئات جيات ذات الطابع القضائي إذا كانت قراراتيا محل طعن 
 .وليس محل دعوػ إلغاء التي ىي موجية ضد قرارات غير قضائية (عادؼ

. (2)       فإن توافر العناصر الثلاثة المذكورة أعلاه في ىيئة تضفي عمييا الطابع القضائي
 .حيث نتناول في المبحث الأول المجان التأديبية لمنظمة المحامين 
 .            في المبحث الثاني المجان التأديبية لمنظمة الموثقين 

.             وفي المبحث الثالث المجان التأديبية لمنظمة المحضرين القضائيين
            

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
 . 223:المرجع السابق،ص ،خموفي رشيد – (1)

 .227 :، ص السابقخموفي رشيد، المرجع -  (2)
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المجان التأديبية لمنظمة المحامين : المبحث الأول
 منظمة المحامين: المطمب الأول

إن مجرد قبول الشخص لممارسة مينة المحاماة يعني انضمامو إلى منظمة المحامين سواء 
عمى المستوػ الجيوؼ أو الوطني التي تعد ذات طابع ميني، توجد عمى مستوػ كل ناحية 

منظمة المحامين التي تتمتع بالشخصية المعنوية، وتتكون من جميع المحامين المسجمين لدييا 
برئاسة النقيب الذؼ يتولى إدارتيا، إذا أخل المحامي بإحدػ واجباتو المينية يحال عمى المجمس 

التأديبي الذؼ يتشكل عمى مستوػ كل منظمة محامين وتكون قراراتو قابمة لمطعن أمام لجنة 
 .(1)الطعن الوطنية التي تبث في القضية بقرار قابل لمطعن أمام مجمس الدولة

 المجمس التأديبي: الفرع الأول
يوما الموالية لانتخابو من بين  (20)  ينتخب مجمس منظمة المحامين خلال العشرين 

سنوات بالاقتراع السرؼ وبالأغمبية المطمقة في الدور  (3)أعضائو مجمسا لمتأديب لمدة ثلاث 
أعضاء من بينيم  (7)الأول والأغمبية النسبية قي الدور الثاني، يتكون ىذا المجمس من سبعة 

ويختص المجمس التأديبي بالنظر في الدعوػ والإجراءات المتبعة لإحالتيا . (2)النقيب رئيسا
:  من القانون رقم116عميو حسب مركز المحامي محل الشكوػ، وىو ما نصت عميو المادة 

ولا يستطيع المحامي الإفلات من العقوبة التأديبية المنصوص عمييا في قانون . 13/07
 من نفس 118المحاماة إذا أخل بالمسؤولية الجزائية أو المدنية وىو ما نصت عميو المادة 

المنع /التوبيخ/الإنذار: وتتمثل العقوبات التي يمكن أن يصدرىا المجمس التأديبي في. القانون 
الشطب النيائي من جدول منظمة المحامين، وىو /المؤقت من ممارسة المينة لمدة أقصاىا سنة

ويجوز لكل من وزير العدل، حافع الأختام .  من قانون المحاماة119ما نصت عميو المادة 
والمحامي المحكوم عميو الطعن في القرارات الصادرة من المجمس التأديبي في أجل خمسة 

 من قانون 123يوما من تاريخ تبميغ القرار أمام المجنة الوطنية لمطعن وفقا لممادة  (15)عشر
                                                 

(1)-
 http : www. Barreau bejaia. Org /AR /devenir- avocat / ? Page = organes- administratifs. 

02/03/2014
 

 . المتعمق بمينة المحاماة 13/07 من القانون رقم 115لمادة ا-  (2)
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يجب عمى المحامي المعني تبميغ طعنو إلى كل من وزير العدل، حافع الأختام . المحاماة
يوما من تاريخ التبميغ بالطعن، يوقف الطعن  (15)والنقيب، ويجوز القيام بطعن فرعي خلال 

 . من قانون المحاماة 124تنفيذ القرار المطعون فيو ما لم يصدر أمر بالنفاذ المعجل وفقا لممادة
 من 243يجب عمى المحامي الموقوف، تحت طائمة العقوبات المنصوص عمييا في المادة 

تتقادم . 127قانون العقوبات خلال مدة توقيفو الامتناع عن كل ممارسة لممينة وفقا لممادة
الدعوػ التأديبية بمرور ثلاث سنوات إبتداءا من يوم ارتكاب الأفعال ما لم تحمل وصفا جزائيا، 
ينقطع ىذا التقادم بكل إجراء من إجراءات التحقيق أو المتابعة المرتبطة بالدعوػ التأديبية وفقا 

 . (1) 128لممادة 
 لجنة الطعن الوطنية: الفرع الثاني

 تنظر ىذه المجنة في الطعون المقدمة ضد قرارات المجالس التأديبية، وتتشكل المجنة 
قضاة من المحكمة العميا ومجمس الدولة من  (3)الوطنية لمطعن من سبعة أعضاء منيم ثلاثة 

بينيم الرئيس يتم تعيينيم بقرار من وزير العدل، حافع الأختام، وأربعة نقباء يختارون من قبل 
مجمس الإتحاد من قائمة قدماء النقباء، ويعين ثلاث قضاة وأربعة نقباء احتياطيين، وعيدة ىذه 
المجنة ثلاث سنوات قابمة لمتجديد مرة واحدة، ويمثل وزير العدل قاضي نيابة يباشر ميام النيابة 

  .129العمة، ويتولى الأمانة أمين ضبط، وفقا لممادة 
 . (2) من قانون المحاماة132 إلى 130والإجراءات المتبعة أمام ىذه المجنة ىي نص المادة من 

طبيعة منظمة المحامين عند الفصل في النزاعات القائمة بينيا وبين              : الفرع الثالث
 أعضائيا
تطغى أصناف النزاعات وكيفية معالجتيا ويتكون الصنف الأول من نزاعات ناتجة عن  

قرار مجمس المنظمة المتعمق برفض انضمام أو إعادة تسجيل أو إغفال المحامين والمذكورة في 
أما الصنف الثاني من النزاعات . 13/07:  من قانون المحاماة رقم49 إلى 42المواد من 

                                                 
 . المتعمق بمينة المحاماة،13/07 من قانون المحاماة رقم 128 إلى 115المواد من  -  (1)
 . المتعمق بمينة المحاماة ،13/07 من قانون المحاماة رقم 132 إلى 130المواد من  -  (2)
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الناتجة عن القرار الصادر عن مجمس المنظمة والمتعمق برفض تسميم شيادة لممحامي 
والصنف الثالث يشتمل . من نفس القانون 41 إلى 36المتربص المنصوص عميو في المواد من 

عمى النزاعات الناتجة عن القرار الصادر عن لجنة الطعن الوطنية التي تفصل بعد الاستئناف 
في القرار الصادر عن المجمس التأديبي لممنظمة، وىو إجراء منصوص عميو في المواد من 

، عمى طبيعة المنظمة فتكون تارة منظمة مينية حرة (1) من نفس القانون 131 و123، 19
 وتارة أخرػ 13/07ومستقمة وبالتالي ىيئة غير قضائية كما جاء في المادة الثانية من القانون 

 .ىيئة ذات الطابع القضائي 
 منظمة المحامين ىيئة غير قضائية: أولا

 :تبقى منظمة المحامين ىيئة غير قضائية في حالتين وىي
حالة النزاعات المتعمقة برفض انضمام أو إعادة تسجيل أو إغفال المحامين   – 1

 لمجمس المنظمة أن يرفض بقرار انضمام، إعادة تسجيل، أو إغفال 13/07: يسمح القانون رقم
 في فقرتيا 49، كما نصت المادة47 ،46المحامي في حالات معينة وىو ما نصت عميو المواد

الأخيرة بإمكانية الطعن بالإلغاء، في قرار مجمس منظمة المحامين أمام الجية القضائية 
وفي ىذه الحالة تبقى منظمة المحامين منظمة مينية . المختصة وفقا لمتشريع السارؼ المفعول

 :(2)وليست ىيئة قضائية ذات طابع قضائي للأسباب التالية
يعود إصدار القرار محل دعوػ الإلغاء إلى مجمس المنظمة : من حيث مصدر القرار- أولا

 .المتكون من أعضاء ليست ليم صفة القاضي
لم ينظم قانون منظمة المحامين إجراءات تشبو الإجراءات : من حيث الإجراءات –ثانيا 

 .القضائية عند إصدار القرار محل الدعوػ 
تتمثل في دعوػ الإلغاء حتى : من حيث طبيعة الدعوػ المرفوعة من طرف المدعي –ثالثا 

، وىي دعوػ ترفع ضد القرارات، ذات الطابع الإدارؼ صادر "الطعن" ولو استعمل مصطمح 

                                                 
 .249 .248 : ص، ص السابقخموفي رشيد، المرجع -  (1)
 .نفس المرجع، نفس الصفحة   – (2)
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عن جية إدارية وليس قرار صادر عن جية قضائية، وبالتالي فإن نوع الدعوػ المسموحة 
ومن .    (1)لممدعي تستبعد اعتبار منظمة المحامين ىيئة ذات طابع قضائي في ىذا المجال

أخرػ لا يعني الطابع الإدارؼ لمدعوػ الممنوحة أن القرار الصادر عن المنظمة لو طابع  جية
 .(2)إدارؼ أو إعتبار ىذه الأخيرة ىيئة ذات طابع إدارؼ 

  حالة النزاعات المتعمقة برفض تسميم شيادة التربص – 2
لا يتم رفض تسميم الشيادة أو "  وفي فقرتيا الثالثة 13/07:  من القانون رقم41أشارت المادة 

تمديد التربص إلا بقرار مسبب صادر عن مجمس المنظمة بعد سماع المحامي المتربص أو 
بعد استدعائو قانونا، ومكنت في فقرتيا الرابعة المحامي المتربص من الطعن في قرار رفض 
ذا لم تحدد ىذه المادة نوع الدعوػ فيتعمق  تسميم الشيادة أمام الجية القضائية المختصة، وا 

 .(3)الأمر بدعوػ الإلغاء وبالتالي تبقى المنظمة منظمة مينية لنفس الأسباب المذكورة أعلاه
 . منظمة المحامين ىيئة قضائية–ثانيا 

 المتعمق بمينة المحاماة المسائل التأديبية لممحامين في المواد من 13/07: نظا القانون رقا
، وتظير أحكام ىذه المواد وجود ىيئة تنظر في المسائل التأديبية لممحامين 132 إلى 115

تتمثل في المجالس التأديبية عمى المستوػ المحمي، ولجنة الطعن الوطنية عمى المستوػ 
 .المركزؼ 

 يتكون من سبعة أعضاء، يرأسيم النقيب، حسب الفقرة الثانية من المادة :المجمس التأديبي- 
 والفقرة الرابعة من المادة 124 والفقرة الثالثة من المادة 123، وحسب ما جاء في المادة 115
 من قانون مينة المحاماة فإن القرارات الصادرة عن المجمس التأديبي تكون محل طعن 125

وبالتالي فإن منظمة المحامين ليست ىيئة ذات طابع قضائي، نظرا . أمام المجنة الوطنية لمطعن
 (4)لتشكيمة المجمس التأديبي، والطبيعة الداخمية لمطعن الممنوح ضد قرارات المجمس التأديبي

                                                 
 .249: ، ص السابقخموفي رشيد، المرجع-   (1)
  .نفس المرجع، نفس الصفحة -  (2)
 .251:، ص السابقخموفي رشيد، المرجع -  (3)
  .نفس المرجع، نفس الصفحة -  (4)
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  13/07:  من قانون المحاماة رقم129 حسب ما جاء في المادة :المجنة الوطنية لمطعن- 
قضاة من المحكمة العميا ومجمس الدولة من بينيم  (3)أعضاء منيم ثلاثة (7)تتشكل من سبعة 
نقباء يختارون من قبل مجمس الإتحاد من قائمة قدماء النقباء ويرأس ىذه  (4)الرئيس، وأربعة 

. ويمثل وزير العدل، حافع الأختام قاضي نيابة يباشر ميام النيابة العامة. المجنة أحد القضاة
 130إلى جانب التشكيمة التي يبرز فييا دور القضاة، نظمت المواد . يتولى الأمانة أمين ضبط

وأشارت .  مجموعة من الإجراءات تشبو الإجراءات المعمول بيا أمام الجيات القضائية131و
وبالتالي فإن .  أن قرارات المجنة يجوز أن تكون محل طعن أمام مجمس الدولة132المادة 

المؤشرات السابقة تعطي الطابع القضائي لمنظمة المحامين بسبب نشاط لجنة الطعن 
 في الفقرة الأخيرة أن ىذا الطعن لا يوقف تنفيذ قرارات المجنة 132وأشارت المادة . (1)الوطنية

الوطنية لمطعن، لذا نجد أن الطعن المقصود ىو الطعن بالنقض لا الاستئناف لأن الطعن 
بالنقض ىو وحده الذؼ لا يوقف تنفيذ القرارات القضائية، واستنادا إلى ما سبق فإن لجنة الطعن 
الوطنية  ىي ىيئة ذات طابع قضائي وقراراتيا ذات طبيعة قضائية وبالتالي فيي قابمة لمطعن 
فييا أمام القضاء الإدارؼ، وبالتالي فإن الدعوػ المذىبة عمى قراراتيا ىي إما دعوػ استئناف، 

. (2)أو طعن بالنقض لا دعوػ إلغاء

 الرقابة اادارية الوصائية عمى منظمة المحامين:المطمب الثاني
إن المنظمة المينية ترتبط بالسمطات الإدارية المركزية الوصية بعلاقة التبعية والرقابة 
الوصائية، حيث يتقيد الاستقلال الإدارؼ والمالي لممنظمة المينية بالخضوع لمرقابة الإدارية 

الوصائية التي تحوزىا وتمارسيا السمطات الإدارية المركزية الوصية في حدود القانون، تطبيقا 
 ".لا وصاية بدون قانون "لقاعدة 

                                                 
 .252 :، ص السابقخموفي رشيد، المرجع -  (1)
 .253: ، صنفس المرجع-   (2)
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وأىداف التبعية والوصاية عمى المنظمة المينية ىي ذاتيا أىداف فكرة الوصاية الإدارية 
 .(1)في عمم الإدارة والقانون الإدارؼ 

فأىداف عممية خضوع المنظمة المينية لمرقابة الإدارية الوصائية التي تمارس عمييا من 
السمطات الإدارية المركزية الوصية المختصة تتعدػ نطاق اليدف العام والأصيل، المتمثل في 

 .(2)حماية المصمحة العامة في نطاق الوظيفة الإدارية في المجتمع والدولة

ومن بين أىداف الرقابة الإدارية الوصائية عمى المنظمة المينية ىدف ضمان وحدة 
وتناسق وتكامل وفاعمية ميكانيزم عمل النظام الإدارؼ في الدولة بانتظام، واطراد وكفاية وفاعمية 

 .(3)في إنجاز وتحقيق أىداف الوظيفة الإدارية في الدولة

وىدف ضمان وحماية شرعية أعمال المنظمات المينية إيديولوجيا واجتماعيا واقتصاديا 
بواسطة الرقابة الإدارية –وسياسيا وقانونيا وفنيا وتنظيميا، عن طريق إلزام المنظمات المينية 

 عمى احترام المواثيق والسياسيات والبرامج والمخططات الوطنية العامة وقوانين الدولة –الوصائية
 .(4)وتنظيماتيا وأىدافيا ومبادئيا المختمفة

كما تستيدف عممية الرقابة الإدارية الوصائية عمى المنظمات المينية تحقيق فاعمية 
المنظمة المينية بانتظام حسن سيرىا وتنسيق أعماليا مع بقية أعمال المؤسسات والمنظمات 

 .العامة الأخرػ في الدولة

وكذا العمل عمى الكشف عن أخطائيا وانحرافاتيا بيدف التعرف عمييا والعمل عمى منع 
 .(5)تكرارىا حماية لممصمحة العامة 

                                                 
. 314.313 : ص، صلنظاا ااداري لقانون ااداريي الجزا الأولي اعمار عوابدؼ،   –(1)
 .314 :، ص  نفس المرجع–(2)
 .نفس الصفحة،   نفس المرجع–(3)
 .   نفس المرجع، نفس الصفحة–(4)
. 314 :، صالمرجع السابقعمار عوابدؼ، – (5)
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وتمارس ىذه الرقابة الإدارية الوصاية عمى المنظمات المينية من قبل السمطات الإدارية 
المركزية المختصة بالوصاية وفي حدود النصوص القانونية والتنظيمية لممنظمة المينية في 

 .(1)"لا وصاية بدون نص قانوني"نطاق مبدأ 

ومظاىر وصور الرقابة الإدارية الوصائية عمى المنظمة المينية متعددة وتتجسد في 
: نوعين أساسيين وىو ما سنتناولو في فرعين

لمرقابة عمى أشخاص الييئات والأجيزة المديرة والمسيرة لممنظمة      الفرع الأول نخصصو 
 .المينية

 .لمرقابة عمى أعمال المنظمة المينيةأما الفرع الثاني نخصصو 

 مظاىر الرقابة اادارية الوصائية عمى المحامين: الفرع الأول
تمارس  السمطات الإدارية المركزية الوصية المختصة وفي حدود القانون عدة سمطات 
عمى المحامين والييئات والأجيزة والسمطات المديرة والمسيرة لمنظمة المحامين، مثل سمطة 

التعيين والتأديب والعزل لبعض الأشخاص المشاركين في تسيير المنظمة المينية، وىذا ما ورد 
 في بعض النصوص القانونية الخاصة بتنظيم وتسيير منظمة المحامين حيث أن

 تشكيل لجنة الطعن الوطنية لمنظمة المحامين : 
قضاة من المحكمة  (3)أعضاء منيم ثلاثة  (7)تتشكل المجنة الوطنية لمطعن من سبعة "

العميا ومجمس الدولة من بينيم الرئيس، يتم تعيينيم بقرار من وزير العدل، حافع الأختام وأربعة 
 . نقباء يختارون من قبل مجمس الاتحاد من قائمة قدماء النقباء (4)

قضاة بصفتيم أعضاء احتياطيين  (3)ويعين وزير العدل، حافع الأختام بقرار ثلاثة 
 .أعضاء من قائمة قدماء النقباء بصفتيم أعضاء احتياطيين  (4)ويختار مجمس الاتحاد أربعة 

                                                 
 .315 :، صالمرجع السابقعمار عوابدؼ، – (1)
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وفي حالة حدوث مانع لمرئيس يستخمف بالقاضي الأكثر أقدميو وفي حالة عدم إمكان ذلك 
 .بالقاضي الأكبر سنا وتستكمل التشكيمة  بعضو احتياطي 

سنوات  (3)وفي كل الحالات تحدد عيدة الرئيس والأعضاء الأصميين والاحتياطيين بثلاث 
 .قابمة لمتجديد مرة واحدة

 .ويمثل وزير العدل، حافع الأختام قاضي نيابة يباشر ميام النيابة العامة

 .(1)"يتولى الأمانة أمين ضبط 

 مما سبق الإشارة إليو، تتجمى سمطة الرقابة الوصائية عمى بعض أشخاص أجيزة 
المنظمة المينية في الجزائر، من جانب التعيين والذؼ يتبعو العزل أو إنياء الميام والعقاب في 

 .إطار تنفيذ قاعدة توازؼ الأشكال كمبدأ من أىم المبادغ الذؼ يقام عميو القانون الإدارؼ 

 .مظاىر وصور الرقابة اادارية الوصائية عمى أعمال منظمة المحامين: الفرع الثاني

تتجمى مظاىر وصور سمطات الرقابة الوصائية التي تحوزىا وتمارسيا السمطات الإدارية 
المركزية الوصية عمى أعمال المنظمة المينية في سمطة التصديق عمى بعض التصرفات 

 .والأعمال قبل تنفيذىا

ومن أىم التصرفات القانونية والأعمال التي تصدر عن المنظمات المينية والتي أخضعيا 
 .المشرع الجزائرؼ إلى الرقابة الوصائية عن طريق التصديق قبل التنفيذ

 .(2) إصدار النظام الداخمي لمنظمة المحامين بموجب قرار من وزير العدل، حافع الأختام -

                                                 
 . المحاماة يتضمن تنظيم مينة،13/07قانون رقم ال من 129المادة –  (1)
، 48، يتضمن الموافقة عمى النظام الداخمي لمينة المحاماة، الجريدة الرسمية العدد 1995 سبتمبر سنة 04قرار مؤرخ في – (2)

 .1995سنة 
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بالإضافة إلى أنو من بين صور الرقابة الإدارية الوصائية عمى أعمال المنظمات 
المينية، حق وسمطة السمطات الإدارية المركزية الوصية في الاطلاع الدائم والمستمر عمى 

أعمال وتصرفات الييئات والمؤسسات الإدارية اللامركزية، منيا المنظمات المينية بصفتيا ىيئة 
لا مركزية، فيذه الأخيرة ممزمة بتقديم المعمومات اللازمة والكافية عن أعماليا وتصرفاتيا 

لمسمطات الإدارية المركزية الوصية بانتظام، وكذا يجب عمييا رفع محاضر جمساتيا ومداولاتيا 
 .(1)إلى السمطات الإدارية المركزية للإطلاع

ومن بين الأعمال التي تبمغ قصد الإطلاع عمييا من طرف السمطات الإدارية الوصائية 
 :المركزية

يمكن وزير العدل، حافع الأختام، أن يطمب من الجية القضائية المختصة إلغاء كل مداولة  -
أو يكون مخالفا للأحكام التشريعية /أو قرار يصدر عن مجمس المنظمة خارج صلاحياتو و

 .(2)والتنظيمية السارية المفعول 
يوما من  (20)يبمغ محضر الانتخابات إلى وزير العدل، حافع الأختام خلال أجل عشرين  -

تاريخ الاقتراع، الذؼ يمكنو الطعن في نتائج الانتخابات أمام مجمس الدولة في أجل خمسة عشر 
 .(3)يوما ابتداء من تاريخ تبميغو  (15)

يوما إلى وزير العدل، حافع الأختام  (15)تبمغ نسخة من المداولات خلال خمسة عشر -
والى مجمس الاتحاد المذين يجوز ليما، كل فيما يخصو، الطعن فييا أمام الجية القضائية 

 .(4)من تاريخ التبميغ  (2)المختصة، خلال أجل شيرين 

مع الإشارة إلى أنو من بين صور الرقابة الإدارية الوصائية عمى أعمال أجيزة المنظمات 
المينية تتجمى كذلك في الطمبات المقدمة من السمطة الوصائية إلى ىذه الييئات التي عمييا 

                                                 
 .266 :ص،1984الجزائر،، المؤسسة الوطنية لمكتاب، مبدأ تدرج فكرة السمطة الرئاسيةعمار عوابدؼ، –(1)
 . المحاماة يتضمن تنظيم مينة،07-13 من القانون 100المادة  –(2)

 . المحاماة يتضمن تنظيم مينة،07 – 13 من القانون 96المادة  –(3)
 . المحاماة يتضمن تنظيم مينة،07 – 13 من القانون 89المادة  –(4)
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بحكم نص القانون عدم رفضيا وضرورة الاستجابة إلييا وكذلك حق وصلاحيات السمطة 
الإدارية الوصائية الطعن الإدارؼ في أعمال أو قرارات أجيزة المنظمات المينية منيا عمى سبيل 

 : المثال

إذا تعذر انتخاب أعضاء مجمس منظمة المحامين في الشير الموالي لافتتاح السنة  -
القضائية، يحدد مجمس الاتحاد تاريخ الانتخابات، وعند الضرورة يتولى وزير العدل، حافع 

 .(1)الأختام تحديده 

يخطر النقيب مجمس التأديب تمقائيا أو بناء عمى شكوػ أو بطمب من وزير العدل، حافع  -
 .(2)الأختام

يجوز لوزير العدل، حافع الأختام والمحامي المعني الطعن أمام المجنة الوطنية لمطعن في  -
 .(3)يوما من تاريخ تبميغ قرار مجمس التأديب  (15)أجل خمسة عشر 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
 . المحاماة يتضمن تنظيم مينة،07 – 13 من القانون 92المادة  –(1)
 . المتعمق بمينة المحاماة،07 – 13 من القانون 116لمادة   ا–(2)

 . المتعمق بمينة المحاماة،07 – 13 من القانون 123  المادة –(3)
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. المجان التأديبية لمنظمة الموثقين: المبحث الثاني
 منظمة الموثقين    :المطمب الأول

إن مجرد قبول الشخص لممارسة مينة الموثق يعني انضمامو إلى منظمة الموثقين سواء 
عمى المستوػ الجيوؼ أو الوطني التي تعد ذات طابع ميني، توجد عمى مستوػ كل ناحية 

، وتتكون من جميع الموثقين (1)غرفة جيوية لمموثقين التي تتمتع بالشخصية الاعتبارية
المسجمين لدييا برئاسة رئيس الغرفة الجيوية الذؼ يتولى إدارتيا، إذا أخل الموثق بإحدػ 

واجباتو المينية يحال عمى المجمس التأديبي الذؼ يتشكل عمى مستوػ كل غرفة جيوية وتكون 
قراراتو قابمة لمطعن أمام لجنة الطعن الوطنية التي تبث في القضية بقرار قابل لمطعن أمام 

 .(2)مجمس الدولة
 المجمس التأديبي: الفرع الأول 

أعضاء من بينيم  (7)ينشأ عمى مستوػ كل غرفة جيوية مجمس تأديبي يتكون من سبعة 
الآخرين  (6)ينتخب أعضاء الغرفة الجيوية من بينيم الأعضاء الستة . رئيس الغرفة، رئيسا

   .( من قانون الموثق55المادة )قابمة لمتجديد مرة واحدة   سنوات (3)لمدة ثلاث 
ويختص المجمس التأديبي بالنظر في الدعوػ والإجراءات المتبعة لإحالتيا عميو حسب 

ولا . 06/02:  من القانون رقم56مركز الموثق محل الشكوػ، وىو ما نصت عميو المادة 
يستطيع الموثق الإفلات من العقوبة التأديبية المنصوص عمييا في قانون الموثق إذا أخل 

وتتمثل .  من نفس القانون 53،61بالمسؤولية الجزائية أو المدنية وىو ما نصت عميو المادة 
المنع المؤقت من /التوبيخ/الإنذار: العقوبات التي يمكن أن يصدرىا المجمس التأديبي في

 من قانون 54العزل، وىو ما نصت عميو المادة /أشير (6)ممارسة المينة لمدة أقصاىا ستة 
لوزير العدل، حافع الأختام ولرئيس الغرفة الوطنية لمموثقين والموثق المعني، الحق في . الموثق

يوما من تاريخ تبميغ  (30)الطعن في القرارات الصادرة من المجمس التأديبي في أجل ثلاثين

                                                 
 .، يتضمن تنظيم مينة الموثق06/02 من القانون  رقم 46المادة -   (1)
 .، يتضمن تنظيم مينة الموثق06/02 من القانون  رقم 67، 56، 55المادة -   (2)
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يختص المجمس التأديبي .  من قانون الموثق60القرار أمام المجنة الوطنية لمطعن وفقا لممادة 
لمغرفة الجيوية بالنظر في القضايا التأديبية لمموثقين التابعين لدائرة اختصاصيا، وتكون قراراتو 

    (1)قابمة لمطعن أمام المجنة الوطنية لمطعن
تتقادم الدعوػ التأديبية بمرور ثلاث سنوات إبتداءا  من يوم ارتكاب الأفعال ما لم تحمل 
وصفا جزائيا، ينقطع ىذا التقادم بكل إجراء من إجراءات التحقيق أو المتابعة المرتبطة بالدعوػ 

 . (2) 62التأديبية وفقا لممادة 
 لجنة الطعن الوطنية: الفرع الثاني

تنظر ىذه المجنة في الطعون المقدمة ضد قرارات المجالس التأديبية، وتتشكل المجنة 
قضاة برتبة مستشار بالمحكمة العميا  (4)الوطنية لمطعن من ثمانية أعضاء أساسيين، وأربعة

موثقين تختارىم الغرفة  (4)وأربعة يعينيم وزير العدل، حافع الأختام من بينيم رئيس المجنة،
الوطنية لمموثقين، ويعين أربعة قضاة وأربعة موثقين احتياطيين، وعيدة ىذه المجنة ثلاث سنوات 

ممثلا لو أمام المجنة الوطنية  قابمة لمتجديد مرة واحدة، ويعين وزير العدل، حافع الأختام،
لمطعن، وفي حالة رفع الطعن من قبل رئيس الغرفة الوطنية لمموثقين يمكنو تعيين ممثل لو أمام 

يكون مقر ىذه المجنة بمدينة الجزائر، ويحدد بقرار من وزير العدل، حافع . المجنة الوطنية
يعين وزير العدل حافع الأختام موظفا يتولى أمانة المجنة الوطنية . 63الأختام  وفقا لممادة 
  من قانون الموثق64لمطعن وفقا لممادة 

 . (3) من قانون الموثق67 إلى 65والإجراءات المتبعة أمام ىذه المجنة ىي نص المادة من 
 
 
 

                                                 
      ، يحدد شروط الالتحاق بمينة الموثق 03/08/2008، بتاريخ 242-08، من المرسوم التنفيذؼ رقم 36المادة  -  (1)

 .وممارستيا ونظاميا التأديبي وقواعد تنظيميا
 .06/02 من قانون الموثق رقم 62المادة  -  (2)
 .06/02 من قانون الموثق رقم 67 إلى63المواد -  (3)
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 طبيعة منظمة الموثقين عند الفصل في نزاعاتيا : الفرع الثالث
  ىيئة غير قضائيةالموثقين منظمة: أولا

منظمة الموثقين ىيئة غير قضائية في ىذه الحالة تبقى منظمة الموثقين ىيئة مينية وليست 
 :(1)ىيئة قضائية ذات طابع قضائي للأسباب التالية

يعود إصدار القرار لمجمس المنظمة المتكون من أعضاء ليست : من حيث مصدر القرار- 1
 .ليم صفة القاضي

من حيث الإجراءات لم ينظم قانون منظمة الموثقين إجراءات تشبو الإجراءات القضائية  –ثانيا 
 .عند إصدار القرار محل الدعوػ 

تتمثل في طعن داخمي يرفع إلى : من حيث طبيعة الدعوػ المرفوعة من طرف المدعي- 2
المجنة الوطنية لمطعن، وبالتالي فإن نوع الدعوػ المسموحة لممدعي تستبعد اعتبار منظمة 

  (2)الموثقين ىيئة ذات طابع قضائي في ىذا المجال
 .منظمة الموثقين ىيئة قضائية: ثانيا

 المتعمق بمينة الموثق المسائل التأديبية لمموثقين في المواد من 06/02: نظم القانون رقم
، وتظير أحكام ىذه المواد وجود ىيئة تنظر في المسائل التأديبية لمموثقين تتمثل 67 إلى 53

. في المجالس التأديبية عمى المستوػ المحمي، ولجنة الطعن الوطنية عمى المستوػ المركزؼ 
 وىو ما تم الإشارة إليو في الفرع الأول والثاني

 من قانون مينة الموثق فإن القرارات الصادرة عن المجمس التأديبي تكون :المجمس التأديبي- 
وبالتالي فإن منظمة الموثقين ليست ىيئة ذات طابع . محل طعن أمام المجنة الوطنية لمطعن

قضائي، نظرا لتشكيمة المجمس التأديبي، والطبيعة الداخمية لمطعن الممنوح ضد قرارات المجمس 
 (3)التأديبي

                                                 
  .250 :، ص السابقخموفي رشيد، المرجع -  (1)

 .نفس المرجع، نفس الصفحة -  (2)
 .252 : ، صنفس المرجع -  (3)
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إلى  . 06/02:  من قانون الموثق رقم63 حسب ما جاء في المادة :المجنة الوطنية لمطعن- 
 مجموعة من 67 و66 و65جانب التشكيمة التي يبرز فييا دور القضاة، نظمت المواد 

 أن قرارات 67وأشارت المادة . الإجراءات تشبو الإجراءات المعمول بيا أمام الجيات القضائية
وبالتالي فإن المؤشرات السابقة تعطي . المجنة يجوز أن تكون محل طعن أمام مجمس الدولة

 في 67وأشارت المادة . (1)الطابع القضائي لمنظمة الموثقين بسبب نشاط لجنة الطعن الوطنية
الفقرة الأخيرة أن ىذا الطعن لا يوقف تنفيذ قرارات المجنة الوطنية لمطعن، لذا نجد أن الطعن 
المقصود ىو الطعن بالنقض لا الاستئناف لأن الطعن بالنقض ىو وحده الذؼ لا يوقف تنفيذ 

القرارات القضائية، واستنادا إلى ما سبق فإن لجنة الطعن الوطنية  ىي ىيئة ذات طابع قضائي 
وقراراتيا ذات طبيعة قضائية وبالتالي فيي قابمة لمطعن فييا أمام القضاء الإدارؼ، وبالتالي فإن 

. (2)الدعوػ المذىبة عمى قراراتيا ىي إما دعوػ استئناف، أو طعن بالنقض لا دعوػ إلغاء

 الرقابة اادارية الوصائية عمى منظمة الموثقين:المطمب الثاني
في ىذا المطمب سنعالج الفكرة بنفس الطريقة التي تمت في منظمة المحامين حيث 

لمرقابة عمى أشخاص الييئات لفرع الأول نخصصو سنتطرق إلى الفرع الأول والثاني مباشرة، ف
لمرقابة عمى أعمال أما الفرع الثاني نخصصو والأجيزة المديرة والمسيرة لمنظمة الموثقين، 

 .منظمة الموثقين

 مظاىر الرقابة اادارية الوصائية عمى الموثقين: الفرع الأول
تمارس  السمطات الإدارية المركزية الوصية المختصة وفي حدود القانون عدة سمطات 
عمى الأشخاص والييئات والأجيزة والسمطات المديرة والمسيرة لمنظمة الموثقين، مثل سمطة 

التعيين والتأديب والعزل لبعض الأشخاص المشاركين في تسيير المنظمة المينية، وىذا ما ورد 
 :في بعض النصوص القانونية الخاصة بتنظيم وتسيير منظمة الموثقين حيث أن

                                                 
 .252 :، ص السابقخموفي رشيد، المرجع -  (1)
 .253 :، صنفس المرجع -  (2)
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  (08)تتشكل المجنة الوطنية لمطعن في قرارات المجمس التأديبي لغرف الموثقين من ثمانية 
قضاة برتبة مستشار بالمحكمة العميا يعينيم وزير العدل، حافع  (04)أعضاء أساسيين، وأربعة 

 . موثقين تختارىم الغرفة الوطنية لمموثقين (04)الأختام، من بينيم رئيس المجنة، وأربعة 
  قضاة احتياطيين بنفس الرتبة، وتختار  (04)يعين وزير العدل، حافع الأختام، أربعة

موثقين بصفتيم أعضاء احتياطيين، وفي كل الحالات تحدد  (04)الغرفة الوطنية أربع 
سنوات قابمة  (03)فترة العضوية لمرئيس والأعضاء الأساسيين والاحتياطيين بثلاث 

 .لمتجديد مرة واحدة
  يعين وزير العدل، حافع الأختام، ممثلا لو أمام المجنة الوطنية لمطعن وفي حالة رفع

الطعن من قبل رئيس الغرفة الوطنية لمموثقين يمكنو تعيين ممثل لو أمام المجنة 
 .الوطنية

 يكون مقر ىذه المجنة بمدينة الجزائر ويحدد بقرار من وزير العدل، حافع الأختام. 
 (1)يعين وزير العدل، حافع الأختام، موظفا يتولى أمانة المجنة الوطنية لمطعن. 

 مما سبق الإشارة إليو، تتجمى سمطة الرقابة الوصائية عمى بعض أشخاص أجيزة 
المنظمة المينية في الجزائر، من جانب التعيين والذؼ يتبعو العزل أو إنياء الميام والعقاب في 

 .إطار تنفيذ قاعدة توازؼ الأشكال كمبدأ من أىم المبادغ الذؼ يقام عميو القانون الإدارؼ 

 .مظاىر وصور الرقابة اادارية الوصائية عمى أعمال منظمة الموثقين: الفرع الثاني
تتجمى مظاىر وصور سمطات الرقابة الوصائية التي تحوزىا وتمارسيا السمطات الإدارية 

المركزية الوصية عمى أعمال منظمة الموثقين في سمطة التصديق عمى بعض التصرفات 
 .والأعمال قبل تنفيذىا

ومن أىم التصرفات القانونية والأعمال التي تصدر عن منظمة الموثقين والتي أخضعيا 
 .المشرع الجزائرؼ إلى الرقابة الوصائية عن طريق التصديق قبل التنفيذ

                                                 
 . يتضمن تنظيم مينة الموثق،02-06 من قانون 64 و63المواد –  (1)
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 .(1)إصدار النظام الداخمي لغرفة الموثقين بموجب قرار من وزير العدل، حافع الأختام -

بالإضافة إلى أنو من بين صور الرقابة الإدارية الوصائية عمى أعمال منظمة الموثقين، 
حق وسمطة السمطات الإدارية المركزية الوصية في الاطلاع الدائم والمستمر عمى أعمال 

وتصرفات الييئات والمؤسسات الإدارية اللامركزية، منيا المنظمات المينية بصفتيا ىيئة لا 
مركزية، فيذه الأخيرة ممزمة بتقديم المعمومات اللازمة والكافية عن أعماليا وتصرفاتيا لمسمطات 

الإدارية المركزية الوصية بانتظام، وكذا يجب عمييا رفع محاضر جمساتيا ومداولاتيا إلى 
ومن بين الأعمال التي تبمغ قصد الإطلاع عمييا من .(2)السمطات الإدارية المركزية للإطلاع

 : طرف السمطات الإدارية الوصائية المركزية

 .(3)تبميغ قرار المجمس التأديبي الخاص بالموثقين إلى وزير العدل، حافع الأختام  -
 .(4)تبميغ قرارات لجنة الطعن الخاصة بالموثقين إلى وزير العدل، حافع الأختام -
تبميغ برنامج التفتيش المعد من طرف الغرفة الوطنية لمموثقين إلى وزير العدل، حافع  -

 .(5)الأختام، ونفس الشيء بالنسبة لتقارير التفتيش
 
 
 
 
 
 

                                                 
 . يتضمن تنظيم مينة الموثق،02-06 من القانون 47المادة   –(1)
 .266 :ص،1984الجزائر،، المؤسسة الوطنية لمكتاب، مبدأ تدرج فكرة السمطة الرئاسيةعمار عوابدؼ، –(2)
 . يتضمن تنظيم مينة الموثق،02-06 من القانون 59المادة  –(3)
 . يتضمن تنظيم مينة الموثق،02-06 من القانون 67المادة  –(4)
 . يتضمن تنظيم مينة الموثق،02-06 من القانون 51المادة  –(5)
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. المجان التأديبية لمنظمة المحضر القضائي: المبحث الثالث
 منظمة المحضرين القضائيين     : المطمب الأول

إن مجرد قبول الشخص لممارسة مينة المحضر القضائي يعني انضمامو إلى منظمة 
المحضرين القضائيين سواء عمى المستوػ الجيوؼ أو الوطني التي تعد ذات طابع ميني، 
وتوجد عمى مستوػ كل ناحية غرفة جيوية لممحضرين القضائيين التي تتمتع بالشخصية 

، وتتكون من جميع المحضرين القضائيين المسجمين لدييا برئاسة رئيس الغرفة (1)الاعتبارية
الجيوية الذؼ يتولى إدارتيا، إذا أخل المحضر القضائي بإحدػ واجباتو المينية يحال عمى 
المجمس التأديبي الذؼ يتشكل عمى مستوػ كل غرفة جيوية وتكون قراراتو قابمة لمطعن أمام 

 .(2)لجنة الطعن الوطنية التي تبث في القضية بقرار قابل لمطعن أمام مجمس الدولة
 المجمس التأديبي: الفرع الأول

أعضاء من بينيم  (7)ينشأ عمى مستوػ كل غرفة جيوية مجمس تأديبي يتكون من سبعة 
الآخرين  (6)ينتخب أعضاء الغرفة الجيوية من بينيم الأعضاء الستة . رئيس الغرفة، رئيسا

   .( من قانون المحضر القضائي51المادة )قابمة لمتجديد مرة واحدة   سنوات (3)لمدة ثلاث 
ويختص المجمس التأديبي بالنظر في الدعوػ والإجراءات المتبعة لإحالتيا عميو حسب 

:  من القانون رقم52مركز المحضر القضائي محل الشكوػ، وىو ما نصت عميو المادة 
ولا يستطيع المحضر القضائي الإفلات من العقوبة التأديبية المنصوص عمييا في . 06/03

قانون المحضر القضائي إذا أخل بالمسؤولية الجزائية أو المدنية وىو ما نصت عميو المادة 
: وتتمثل العقوبات التي يمكن أن يصدرىا المجمس التأديبي في.  من نفس القانون 57،49
العزل، وىو ما /أشير (6)المنع المؤقت من ممارسة المينة لمدة أقصاىا ستة /التوبيخ/الإنذار

لوزير العدل، حافع الأختام ولرئيس .  من قانون المحضر القضائي50نصت عميو المادة 
الغرفة الوطنية لممحضرين القضائيين والنائب العام المختص والمحضر القضائي المعني، الحق 

                                                 
 .، يتضمن تنظيم مينة المحضر القضائي06/03 من القانون  رقم 41المادة   -  (1)
 .، يتضمن تنظيم مينة المحضر القضائي06/03 من القانون  رقم 63 و52 و51المادة  -   (2)
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يوما من تاريخ تبميغ  (30)في الطعن في القرارات الصادرة من المجمس التأديبي في أجل ثلاثين
يختص المجمس .  من قانون المحضر القضائي56القرار أمام المجنة الوطنية لمطعن وفقا لممادة 

التأديبي لمغرفة الجيوية بالنظر في القضايا التأديبية لممحضرين القضائيين التابعين لدائرة 
 .  (1)اختصاصيا، وتكون قراراتو قابمة لمطعن أمام المجنة الوطنية لمطعن

تتقادم الدعوػ التأديبية بمرور ثلاث سنوات إبتداءا  من يوم ارتكاب الأفعال ما لم تحمل 
وصفا جزائيا، ينقطع ىذا التقادم بكل إجراء من إجراءات التحقيق أو المتابعة المرتبطة بالدعوػ 

58التأديبية وفقا لممادة 
(2) . 

 لجنة الطعن الوطنية: الفرع الثاني
تنظر ىذه المجنة في الطعون المقدمة ضد قرارات المجالس التأديبية، وتتشكل المجنة 

قضاة برتبة مستشار بالمحكمة العميا  (4)الوطنية لمطعن من ثمانية أعضاء أساسيين،وأربعة
محضرين قضائيين  (4)وأربعة يعينيم وزير العدل، حافع الأختام من بينيم رئيس المجنة،

تختارىم الغرفة الوطنية لممحضرين القضائيين، ويعين أربعة قضاة وأربعة محضرين قضائيين 
احتياطيين، وعيدة ىذه المجنة ثلاث سنوات قابمة لمتجديد مرة واحدة، ويعين وزير العدل، حافع 

ممثلا لو أمام المجنة الوطنية لمطعن، وفي حالة رفع الطعن من قبل رئيس الغرفة  الأختام،
يحدد مقر ىذه المجنة .الوطنية لممحضرين القضائيين يمكنو تعيين ممثل لو أمام المجنة الوطنية 

يعين وزير العدل حافع الأختام موظفا . 59بقرار من وزير العدل، حافع الأختام  وفقا لممادة 
 . من قانون المحضر القضائي60يتولى أمانة المجنة الوطنية لمطعن وفقا لممادة 

 من قانون 63 إلى 61  والإجراءات المتبعة أمام ىذه المجنة ىي نص المادة من 
.  (3)المحضر القضائي

 
                                                 

 يحدد، 2009 فبراير سنة 11 الموافق 1430 صفر عام 15 مؤرخ في 77 – 09 من المرسوم التنفيذؼ رقم 35لمادة ا-  (1)
   .  بمينة المحضر القضائي وممارستيا ونظاميا التأديبي وقواعد تنظيمياالالتحاقشروط 

 .06/03من قانون المحضر القضائي رقم  58المادة  -  (2)
 .06/03 من قانون المحضر القضائي رقم 63 إلى61المواد  -  (3)
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 طبيعة منظمة المحضرين القضائيين عند الفصل في نزاعاتيا : الفرع الثالث
  ىيئة غير قضائية: منظمة المحضرين القضائيين–أولا 

  منظمة المحضرين القضائيين ىيئة غير قضائية في ىذه الحالة تبقى منظمة المحضرين 
 :(1)ىيئة مينية وليست ىيئة قضائية ذات طابع قضائي للأسباب التالية

يعود إصدار القرار لمجمس المنظمة المتكون من أعضاء ليست : من حيث مصدر القرار/ 1
 .ليم صفة القاضي

لم ينظم قانون منظمة المحضرين القضائيين إجراءات تشبو : من حيث الإجراءات/ 2
 .الإجراءات القضائية عند إصدار القرار محل الدعوػ 

تتمثل في طعن داخمي يرفع إلى : من حيث طبيعة الدعوػ المرفوعة من طرف المدعي/  3
المجنة الوطنية لمطعن، وبالتالي فإن نوع الدعوػ المسموحة لممدعي تستبعد اعتبار منظمة 

  (2)المحضرين القضائيين ىيئة ذات طابع قضائي في ىذا المجال
 .منظمة المحضرين القضائيين ىيئة قضائية: ثانيا

 المتعمق بمينة المحضر القضائي المسائل التأديبية لممحضرين 06/03: نظم القانون رقم
، وتظير أحكام ىذه المواد وجود ىيئة تنظر في المسائل 63 إلى 49القضائيين في المواد من 

التأديبية لممحضرين القضائيين تتمثل في المجالس التأديبية عمى المستوػ المحمي، ولجنة 
 .وىو ما تم الإشارة إليو في الفرع الأول والثاني. الطعن الوطنية عمى المستوػ المركزؼ 

من قانون مينة المحضر القضائي فإن القرارات الصادرة عن المجمس : المجمس التأديبي- 
وبالتالي فإن منظمة المحضرين . التأديبي تكون محل طعن أمام المجنة الوطنية لمطعن

القضائيين ليست ىيئة ذات طابع قضائي، نظرا لتشكيمة المجمس التأديبي، والطبيعة الداخمية 
 .(3)لمطعن الممنوح ضد قرارات المجمس التأديبي

                                                 
 .250 :، ص السابقخموفي رشيد، المرجع -  (1)
 .نفس المرجع، نفس الصفحة -  (2)
 .252 :، ص السابقخموفي رشيد، المرجع -  (3)
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:  من قانون المحضر القضائي رقم59حسب ما جاء في المادة : المجنة الوطنية لمطعن- 
 63 و62 و61إلى جانب التشكيمة التي يبرز فييا دور القضاة، نظمت المواد . 06/03

وأشارت المادة . مجموعة من الإجراءات تشبو الإجراءات المعمول بيا أمام الجيات القضائية
وبالتالي فإن المؤشرات .  أن قرارات المجنة يجوز أن تكون محل طعن أمام مجمس الدولة63

السابقة تعطي الطابع القضائي لمنظمة المحضرين القضائيين بسبب نشاط لجنة الطعن 
 في الفقرة الأخيرة أن ىذا الطعن لا يوقف تنفيذ قرارات المجنة 63وأشارت المادة . (1)الوطنية

الوطنية لمطعن، لذا نجد أن الطعن المقصود ىو الطعن بالنقض لا الاستئناف لأن الطعن 
بالنقض ىو وحده الذؼ لا يوقف تنفيذ القرارات القضائية، واستنادا إلى ما سبق فإن لجنة الطعن 
الوطنية  ىي ىيئة ذات طابع قضائي وقراراتيا ذات طبيعة قضائية وبالتالي فيي قابمة لمطعن 
فييا أمام القضاء الإدارؼ، وبالتالي فإن الدعوػ المذىبة عمى قراراتيا ىي إما دعوػ استئناف، 

. (2)أو طعن بالنقض لا دعوػ إلغاء

 الرقابة اادارية الوصائية عمى منظمة المحضرين القضائيين: المطمب الثاني
ونفس الشيء بالنسبة لمنظمة المحضرين القضائيين، لذا سنتطرق إلى الفرع الأول والثاني 

.  مباشرة

لمرقابة عمى أشخاص الييئات والأجيزة المديرة والمسيرة لمنظمة      الفرع الأول نخصصو 
 .المحضرين القضائيين

 .لمرقابة عمى أعمال منظمة المحضرين القضائيينأما الفرع الثاني نخصصو 

 مظاىر الرقابة اادارية الوصائية عمى المحضرين القضائيين: الفرع الأول
تمارس السمطات الإدارية المركزية الوصية المختصة وفي حدود القانون عدة سمطات 

عمى الأشخاص والييئات والأجيزة والسمطات المديرة والمسيرة لمنظمة المحضرين القضائيين، 
                                                 

 .نفس المرجع، نفس الصفحة -  (1)
 .253 : ، صنفس المرجع -  (2)
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مثل سمطة التعيين والتأديب والعزل لبعض الأشخاص المشاركين في تسيير المنظمة المينية، 
 وىذا ما ورد في النصوص القانونية الخاصة بتنظيم وتسيير المنظمة،

بخصوص المجنة الوطنية لمطعن في قرارات المجمس التأديبي لغرف المحضرين 
قضاة برتبة مستشار  (04)أعضاء أساسيين، أربعة  (08)القضائيين، تتشكل من ثمانية 

 (04)بالمحكمة العميا يعينيم وزير العدل، حافع الأختام، من بينيم رئيس المجنة وأربعة 
محضرين قضائيين تختارىم الغرفة الوطنية من غير أعضاء المجالس التأديبية، كما يعين وزير 

قضاة احتياطيين بنفس الرتبة، وتختار الغرفة الوطنية أربعة  (04)العدل، حافع الأختام أربعة 
محضرين قضائيين احتياطيين، كما يعين وزير العدل، حافع الأختام، ممثلا لو أمام  (04)

 .(1)المجنة الوطنية لمطعن
 مما سبق الإشارة إليو، تتجمى سمطة الرقابة الوصائية عمى بعض أشخاص أجيزة 

المنظمة المينية في الجزائر، من جانب التعيين والذؼ يتبعو العزل أو إنياء الميام والعقاب في 
 .إطار تنفيذ قاعدة توازؼ الأشكال كمبدأ من أىم المبادغ الذؼ يقام عميو القانون الإدارؼ 

مظاىر وصور الرقابة اادارية الوصائية عمى أعمال منظمة المحضرين : الفرع الثاني
 .القضائيين

تتجمى مظاىر وصور سمطات الرقابة الوصائية التي تحوزىا وتمارسيا السمطات الإدارية 
المركزية الوصية عمى أعمال منظمة المحضرين القضائيين في سمطة التصديق عمى بعض 

ومن أىم التصرفات القانونية والأعمال التي تصدر عن منظمة .التصرفات والأعمال قبل تنفيذىا
المحضرين القضائيين والتي أخضعيا المشرع الجزائرؼ إلى الرقابة الوصائية عن طريق 

 .التصديق قبل التنفيذ

                                                 
 .القضائي يتضمن تنظيم مينة المحضر ،03-06 من قانون 59المادة   –(1)
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إصدار النظام الداخمي لغرفة المحضرين القضائيين بموجب قرار من وزير العدل حافع  -
 .                                                                                 (1)الأختام

بالإضافة إلى أنو من بين صور الرقابة الإدارية الوصائية عمى أعماليا، حق وسمطة 
السمطات الإدارية المركزية الوصية في الاطلاع الدائم والمستمر عمى أعمال وتصرفات الييئات 
والمؤسسات الإدارية اللامركزية، منيا المنظمات المينية بصفتيا ىيئة لا مركزية، فيذه الأخيرة 

ممزمة بتقديم المعمومات اللازمة والكافية عن أعماليا وتصرفاتيا لمسمطات الإدارية المركزية 
الوصية بانتظام، وكذا يجب عمييا رفع محاضر جمساتيا ومداولاتيا إلى السمطات الإدارية 

 .(2)المركزية للإطلاع

ومن بين الأعمال التي تبمغ قصد الإطلاع عمييا من طرف السمطات الإدارية الوصائية 
 : المركزية

يخطر المجمس التأديبي من طرف وزير العدل، حافع الأختام أو النائب العام المختص أو  -
 .(3)رئيس الغرفة الوطنية لممحضرين

يبمغ رئيس الغرفة الجيوية لممحضرين القضائيين القرار الصادر عن المجمس التأديبي  إلى  -
 .(4)وزير العدل، حافع الأختام

لوزير العدل، حافع الأختام ورئيس الغرفة الوطنية لممحضرين القضائيين والنائب العام - 
المختص والمحضر القضائي المعني، الحق في الطعن في قرارات المجمس التأديبي أمام المجنة 

 .(5)يوما ابتداء من تاريخ تبميغ القرار (30)الوطنية لمطعن وذلك في أجل ثلاثين 
 

                                                 
 .القضائي يتضمن تنظيم مينة المحضر ،03-06 من القانون 42المادة –  (1)

 .266 :ص،1984الجزائر،، المؤسسة الوطنية لمكتاب، مبدأ تدرج فكرة السمطة الرئاسيةعمار عوابدؼ، –(2)
 . المحضر القضائي المتعمق بمينة،03-06 من قانون 52  المادة –(3)

 . المحضر القضائي المتعمق بمينة،03-06 من قانون 55  المادة –(4)

 . المحضر القضائي المتعمق بمينة،03-06 من قانون 56  المادة –(5)



 
 
 
 
 
 

  الخاتمـــــــــةالخاتمـــــــــة
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من خلال دراستنا لموضوع المجان التأديبية لممنظمات المينية في الجزائر، ومن خلال  
 وىو 1996القوانين المنظمة لممين الحرة، ومن خلال طبيعة النظام القضائي المؤسس بعد 

نظام الازدواجية، والمتمثل في وجود ىرمين قضائيين لكل منيما مجال اختصاص متميز 
عن الآخر يشكل مسألة جوىرية، مما جعمنا نتصادف وىيئات إدارية ذات طابع قضائي نظرا 

لعددىا المعتبر وأنواعيا، ونجد أن المشرع الجزائرؼ أضفى الطابع القضائي عمى عدد من 
الييئات، واعترف بوجود ىيئات قضائية إدارية متخصصة كثيرة، نذكر عمى سبيل المثال 

إن المتمعن في القوانين المتعمقة . مجمس المحاسبة، والمجان التأديبية لممنظمات المينية
بتنظيم المين الحرة، يلاحع أنيا تيدف إلى تحقيق التوافق بين انشغالات المينيين الشرفاء 
الحريصين عمى مصداقية المين ونزاىتيا، والذود عنيا وبين مصمحة السمطة العمومية التي 
تعنييا بدورىا، تحقيقا لممصمحة العامة لممجتمع، وصونيا والرقي بمين الأعوان القضائيين 

إلى المستوػ المطموب من جية، والمحافظة عمى إنظباطيا الميني، لضمان حسن سير ىذه 
 .المين وأدائيا من جية أخرػ 

المنظمات المينية أو المؤسسات المينية وىي تمك الييئات التي تنشأ بقصد تنظيم   
أوضاع مينية والإشراف عمييا كمنظمة المحامين، المحضرين القضائيين، الموثقين، 

وكان الاتجاه سابقا يدرجيا في عداد الأشخاص  . الخ... الأطباء، الميندسين، المحاسبين 
الخاصة، غير أن القضاء في فرنسا، والمشرع عندنا في الجزائر أصبح رويدا يضفي عمييا 
صفة الشخص المعنوؼ العام باعتبارىا تستعين ببعض مظاىر السمطة العامة، وىي تباشر 

ويجب الإشارة . (المرفقية  )نشاطيا مثميا في ذلك مثل الأشخاص المعنوية العامة التقميدية 
أن ىذه المنظمات تخضع لأحكام القانون الخاص في تعاملاتيا، والقائمون عمى أمورىا لا 

يعتبرون من الموظفين العموميين، وأمواليا لا تعتبر أموالا عامة، إلا أن الرأؼ الراجح يعتبر 
 أن إنشاء المنظمات المينية لا –المنظمات المينية من أشخاص القانون العام عمى أساس 

 أنيا تستيدف المصمحة –يتم إلا بتدخل من السمطة العامة في شكل قانون، أو قرار إدارؼ 
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 تمارس المنظمة المينية السمطة التأديبية عمى أعضائيا وتستطيع –العامة لأبناء المينة 
. إصدار القرارات الإدارية، مما يجوز الطعن فييا بالإلغاء أمام القضاء الإدارؼ 

المنظمات المينية أو المرافق المينية وىي المرافق التي تنشأ بقصد توجيو النشاط   
الميني ورعاية المصالح الخاصة لمينة معينة، وتتم إدارة ىذه المرافق بواسطة ىيئات 
أعضائيا ممن يمارسون ىذه المينة، ويخوليم القانون بعض امتيازات السمطة العامة، 

 فيي تخضع لنظام القانون العام، واختصاص –وتخضع ىذه المرافق لنظام قانوني مختمط 
 غير أن الجانب الرئيس في –القضاء الإدارؼ في بعض المنازعات المتعمقة بنشاطيا 

فالمنازعات المتعمقة بنظاميا الداخمي، وعلاقة . نشاطيا يخضع لأحكام القانون الخاص
أعضائيا بعضيم ببعض، وشؤونيا المالية تخضع لمقانون الخاص، ولاختصاص المحاكم 

أما المنازعات المتصمة بمظاىر نشاطيا كمرفق عام، وممارستيا لامتيازات السمطة . العادية
.  العامة فتخضع لأحكام القانون العام، واختصاص القضاء الإدارؼ 

و في الفصل الأول من المذكرة فقد تطرقنا إلى العمل التأديبي لممنظمات المينية،لأن 
مصداقية المين الحرة وشعور المينيين والمتعاممين معيا بالاطمئنان عمى السوػ،لا يتحقق 

إلا بوجود نظام تأديبي يضمن لمميني تطبيق إجراءات تأديبية عادلة تحترم فييا حقوقو 
حالة  وتمكنو من الدفاع عن نفسو،وتكفل لمدولة حقيا في مراقبة نشاطات المنظمات المينية وا 

ووضحنا في المبحث الأول القرار التأديبي .المينيين المخطئين عمى الجيات التأديبية
لممنظمات المينية،ثم تطرقنا إلى المسؤولية التأديبية لمميني وأساسيا في المبحث الثاني،ثم 

. تطرقنا إلى ضمانات الميني في التأديب في المبحث الثالث
أما في الفصل الثاني الذؼ خصصناه لنماذج عن المجان التأديبية لممنظمات 

المينية،حيث خصصنا المبحث الأول لمنظمة المحامين،والثاني لمنظمة الموثقين،والثالث 
لمنظمة المحضرين القضائيين،حيث تطرقنا في كل نموذج إلى النشاط التأديبي لكل منظمة 

في المطمب الأول،وتطرقنا إلى أنواع النزاعات المحتممة بين المنظمة وأعضائيا،وطبيعة 
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 الفصل في النزاعات القائمة بينيا وبين أعضاءىا،أما المطمب الثاني فقد دالمنظمة عن
. خصصناه لمرقابة الإدارية الوصائية عمى المنظمة المينية

 حالة النزاعات – 1:حيث تبين لنا أن المنظمة المينية ىيئة غير قضائية في حالتين
حالة النزاعات المتعمقة - 2المتعمقة برفض انضمام أو إعادة تسجيل أو إغفال المينيين، 

.  مينية حرة ومستقمةةففي ىذه الحالة تبقى المنظمة، منظم.برفض تسميم شيادة التربص
 يصعب تحديد طبيعة المنظمة، هلكن عند إصدار القرارات المتعمقة بمجال التأديب، فإن

.  المتعمق بمجمس الدولةن لمتناقض الموجود بين القوانين المتعمقة بالمين الحرة، والقانوانظر
من القوانين المتعمقة بالمين الحرة،ومن نصوص موادىا تظير وجود ىيئات تنظر في 
المسائل التأديبية،وىي عمى درجتين المجمس التأديبي المحمي بالنسبة لكل تنظيم،ولجنة طعن 

. وطنية
المجمس التأديبي يتكون من المينيين فقط،وقراراتو تكون محل طعن أمام المجنة الوطنية 
لمطعن،وبالتالي فإن المنظمة المينية ليست بييئة ذات طابع قضائي،نظرا لتشكيمة المجمس 

. التأديبي،ونظرا لمطبيعة الداخمية لمطعن الممنوح لمقرار
أما بخصوص لجنة الطعن الوطنية،فإنيا تتشكل من قضاة ومينيين،ويرأسيا 

قاض،ووزير العدل ممثل في ىذه المجنة بقاضي يباشر ميام النيابة العامة،وبيا أمين ضبط 
يتولى الكتابة،وفي ىذه التشكيمة يبرز دور القضاة،ونظمت نصوص المواد المتعمقة بالمين 

الحرة مجموعة من الإجراءات شبيية بالإجراءات المعمول بيا أمام الجيات القضائية،وأشارت 
نصوص موادىا أن قرارات لجنة الطعن الوطنية،يجوز أن تكون محل طعن أمام مجمس 

وكل ىذه المؤشرات تعطي الطابع القضائي لممنظمات المينية بسبب نشاط لجان .الدولة
. الطعن الوطنية لكل تنظيم ميني

وأشارت نفس المواد في الفقرة الأخيرة أن ىذا الطعن لا يوقف تنفيذ قرارات المجنة 
الوطنية لمطعن، لذا نجد أن الطعن المقصود ىو الطعن بالنقض لا الاستئناف لأن الطعن 
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بالنقض ىو وحده الذؼ لا يوقف تنفيذ القرارات القضائية، واستنادا إلى ما سبق فإن لجنة 
الطعن الوطنية  ىي ىيئة ذات طابع قضائي وقراراتيا ذات طبيعة قضائية وبالتالي فيي 

قابمة لمطعن فييا أمام القضاء الإدارؼ، وبالتالي فإن الدعوػ المذىبة عمى قراراتيا ىي إما 
. دعوػ استئناف، أو طعن بالنقض لا دعوػ إلغاء

وبالتالي فإن كل ىذه المؤشرات تعطي الطابع القضائي لممنظمات المينية بسبب نشاط 
. لجان الطعن الوطنية

 ةلكن رغم ىذا الاستنتاج ىل تكتسي المنظمات المينية في مجال التأديب، صف
. الييئات ذات الطابع القضائي؟

إن الإجابة عن ىذا السؤال غير سيمة نظرا لإشكالية التوفيق بين قانون مجمس الدولة، 
.  المنظمات المينيةنوقواني

لقد وصمنا وفقا لمتحاليل السابقة لقوانين المنظمات المينية،أن لجان الطعن الوطنية 
بالنسبة لكل تنظيم ميني، ىي ىيئات ذات طبيعة قضائية نظرا لتواترىا عمى 

خصائص،وعناصر مقومات الييئة القضائية،وىي أن يكون من بين أعضائيا قضاة،وأن تتبع 
. إجراءات شبو قضائية،وأن تسمح بالطعن الخارجي أمام ىيئات قضائية

 المتعمق بمجمس الدولة يثير 98/01 من القانون العضوؼ رقم 9غير أن نص المادة
يفصل مجمس الدولة ابتدائيا ونيائيا في :" نوع من التحفع عما سبق استنتاجو، حيث تنص

الطعون بالإلغاء المرفوعة ضد القرارات الصادرة عن السمطات الإدارية المركزية والمنظمات 
وىكذا فإن مجمس الدولة ينظر إلى قرارات المجان الوطنية عن طريق ... ". المينية الوطنية

 ضد قرارات ليا طابع سدعوػ إلغاء عادية مرفوعة ضد قرارات ذات طابع إدارؼ، ولي
. قضائي صادرة عن ىيئات قضائية

 ذات توبالتالي فإن المنظمات المينية تكون حسب نشاط لجانيا الوطنية لمطعن، ىيئا
 بييئات ذات طابع ت القوانين المتعمقة بالمنظمات المينية، وليسبطابع قضائي، حس
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 المتعمق بمجمس الدولة 98/01 من القانون العضوؼ رقم9قضائي حسب أحكام المادة
 .الجزائرؼ 

إن حل ىذا التناقض لو أىمية كبيرة من حيث دور القاضي،لأنو حسب ما جاء في 
قوانين المنظمات المينية،يفصل قاضي مجمس الدولة كقاضي نقض،يعني قاضي 

قانون،بينما وحسب ما جاء في القانون المتعمق بمجمس الدولة ينظر قاضي مجمس الدولة 
. كقاضي أول وآخر درجة يعني قاضي موضوع

ذا كانت  الييئات القضائية الإدارية المتخصصة تشكل جزءا من القضاء الإدارؼ في  وا 
الجزائر،فإنيا لم تحض باىتمام الفقو والقضاء في القانون الجزائرؼ،واكتفى البعض كالأستاذ 

أحمد محيو،والأستاذ مسعود شييوب،بعرض بعض الييئات وخاصة عرض الإجراءات 
المتعمقة برقابة أعماليا أمام القضاء الإدارؼ،كما أن القضاء الإدارؼ لم يحدد موقفو في ىذا 

. المجال

 



 
 
 
 
 
 
 

قائمة المراجع قائمة المراجع 
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: القــــــــــــوانين: أولا
 .1996 دستور الجزائر لسنة – 1
 . 21ر، العدد –   ،المتضمن قانون الإجراءات المدنية والإدارية،ج08/09 القانون رقم - 2
 المتضمن اختصاصات 1998 ماؼ 30 المؤرخ في 98/01القانون العضوؼ رقم - 3

. مجمس الدولة وتنظيمو وعممو
، 2006 جوان 06 الموافق ل 1427 محرم عام 21 مؤرخ في 03 -06قانون رقم ال - 4

يتضمن تنظيم مينة المحضر القضائي، الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية الديمقراطية 
 . 2006  –03 – 08، الصادرة في 14الشعبية،  العدد 

 يوليو سنة 12الموافق 1408 ذؼ القعدة عام 28 المؤرخ في 27 – 88القانون رقم  - 5
 . والمتضمن تنظيم التوثيق1988

 فبراير سنة 20 الموافق 1427 محرم عام 21 مؤرخ في 02 – 06قانون رقم ال - 6
 .( 14ج ر العدد)، يتضمن تنظيم مينة الموثق، 2006

 2010 يونيو سنة 29 الموافق 1431 رجب عام 16 مؤرخ في 01–10القانون رقم  - 7
 .يتعمق بمين الخبير المحاسب ومحافع الحسابات والمحاسب المعتمد

 
 أكتوبر سنة 29 الموافق 1434 ذؼ الحجة عمم 24 مؤرخ في 07- 13قانون رقم  - 8

. المحاماة، يتضمن تنظيم مينة 2013
 يتعمق بمينة الخبير المحاسب 1991 أفريل27 المؤرخ في 91/08القانون رقم  - 9

، لمجميورية 1999، سنة 20ومحافع الحسابات والمحاسب المعتمد، الجريدة الرسمية، العدد
 .الجزائرية الديمقراطية الشعبية

، يحدد شروط الالتحاق 03/08/2008، بتاريخ 242-08المرسوم التنفيذؼ رقم  - 10
.بمينة الموثق وممارستيا ونظاميا التأديبي وقواعد تنظيميا   

 فبراير 11 الموافق 1430 صفر عام 15 مؤرخ في 77 – 09المرسوم التنفيذؼ رقم  - 11
 بمينة المحضر القضائي وممارستيا ونظاميا التأديبي الالتحاقحدد شروط ؼ، 2009سنة 

.وقواعد تنظيميا   
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 يوليو 8 الموافق ل 1413 محرم عام 5 مؤرخ في 276 -92مرسوم تنفيذؼ رقم  - 12
يات الطب،  الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية الديمقراطية ق، يتضمن مدونة أخلا1992

 .52الشعبية،  العدد 
 المعدل والمتمم، المتضمن 1992 جانفي 13 المؤرخ في 20-92المرسوم التنفيذؼ  - 13

تحديد وتشكيل مجمس النقابة الوطنية لمخبراء المحاسبين ومحافظي الحسابات والمحاسبين 
 .92 سنة 03المعتمدين ويضبط اختصاصاتو وقواعد عممو، الجريدة الرسمية عدد 

 الموافق ل أول فبراير سنة 1415 مؤرخ في أول رمضان عام 08– 95أمر رقم  - 14
 يتعمق بمينة الميندس الخبير العقارؼ، الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية 1995

 .1415 ذؼ القعدة عام 16، الصادرة في 1995، سنة 20الديمقراطية الشعبية، العدد 
 يوليو سنة 15 الموافق 1427 جمادػ الثانية عام19 مؤرخ في 06/03أمر رقم  - 15

. العموميةيتضمن القانون الأساسي العام لموظيفة ، 2006
 الإجراءات يتضمن قانون 1966 يونيو سنة 8 المؤرخ في155-66 رقم الأمر - 16

 – 02 12ج ر )2011 فبراير سنة 23 المؤرخ قي02-11 رقم بالأمرالجزائية المتمم 
2011). 

، يتضمن الموافقة عمى النظام الداخمي لمينة 1995 سبتمبر سنة 04قرار مؤرخ في  - 17
 .1995، سنة 48المحاماة، الجريدة الرسمية العدد 

 
: الكتــــــــــب: ثانيا

– ، دار ىومة لمطباعة والنشر والتوزيع الوجيز في القضاا ااداري بوحميدة ،   عطاء الله -1
  .2011الجزائر، سنة 

، الطبعة قانون المنازعات ااداريةي تنظيا واختصاص القضاا ااداري رشيد خموفي ،  - 2
. الجزائر ،ديوان المطبوعات الجامعية، 2008الرابعة 

 ،دار 1998 الأولى، ة، الطبع، الكتاب الأولالقانون ااداري خالد خميل الظاىر،  - 3
 .المسيرة لمنشر والتوزيع والطباعة ،الأردن
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ي شرح القانون الأساسي العاا لموظيفة العموميةي أحكاا الأمر دمان ذبيح   عاشور -4
 .، دار اليدػ، الجزائر2010، طبعة 06/03الرئاسي

 م، دار 2013، الطبعة الثالثة دليل أعوان القضاا والمين الحرةطاىرؼ ،   حسين -5
 .الخمدونية لمنشر والتوزيع، الجزائر

 ديوان المطبوعات النظام الإدارؼ،،الأول الجزء القانون الإدارؼ،عمار عوابدؼ، ، - 6
  .2000، طبعة 2000 -02الجامعية 
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 شكر وعرفان 

د -ج-ب-أمقدمــــــــــــــــــــــة 

 25 - 7مدخل إلى المنظمات المينية : مبحث تمييدي
 10مدلول المنظمة المينية  : المطمب الأول  

 11تعريف المنظمة المينية :     الفرع الأول

 11أنواع المنظمات المينية :     الفرع الثاني

خصائص المنظمات المينية مع تمييزىا عن غيرىا من :   المطمب الثاني
الييئات المشابية ليا 

16 

 17خصائص المنظمات المينية :     الفرع الأول

 21التمييز بين المنظمة المينية وغيرىا من الييئات المشابية ليا :     الفرع الثاني

لغاء المنظمات المينية :   المطمب الثالث  22إنشاء وا 

 22إنشاء المنظمات المينية :    الفرع الأول

 25إلغاء المنظمات المينية  :     الفرع الثاني

الفصـل الأول 
 العمـــل التأديبـــي لممنظمـــــات المينيــــــــــة

 28القرار التأديبي لممنظمات المينية  : المبحث الأول   
 29مفيوم المخالفات التأديبية  :  المطمب الأول   

 30 أركان المخالفة التأديبية –        أولا 
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 31 علاقة المخالفة التأديبية بالجريمة الجنائية –        ثانيا 

 32طابع السمطة في النظام التأديبي الميني :     المطمب الثاني

 33طابع العقاب في النظام التأديبي الميني :       المطمب الثالث

 35المسؤولية التأديبية لمميني وأساسيا : المبحث الثاني
 35أساس المسؤولية التأديبية :      المطمب الأول

 35الشرعية في المجال التأديبي :      المطمب الثاني

 36 شرعية الخطأ التأديبـــــي –       أولا 

 36 شرعية العقوبة التأديبية –       ثانيا 

 38ضمانات الميني في التأديب : المبحث الثالث
 38الضمانات السابقة عمى توقيع الجزاء التأديبي :       المطمب الأول

 38 الميني بما ىو منسوب إليــو  ة مواجو–          أولا 

 39 التحقيــــق –          ثانيا 

 39 تمكين الميني من حق الدفاع عن نفسو –         ثالثا 

 40الضمانات المعاصرة لتوقيع الجزاء التأديبي :     المطمب الثاني

 40 حياد المجمس التأديبي –         أولا 

 41 تسبيب القرارات التأديبية –        ثانيا 

 42الضمانات اللاحقة عمى توقيع الجزاء التأديبي :    المطمب الثالث

 42 التظمم الإدارؼ  –        أولا 



 

- 86 - 
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 51لجنة الطعن الوطنية :الفرع الثاني
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وبين أعضائيا 

51 

 54 الرقابة الإدارية الوصائية عمى منظمة المحامين: المطمب الثاني
 56 مظاىر الرقابة الإدارية الوصائية عمى المحامين: الفرع الأول

مظاىر وصور الرقابة الإدارية الوصائية عمى أعمال منظمة  : الفرع الثاني
 المحامين   
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 60 المجمس التأديبي: الفرع الأول

 61 لجنة الطعن الوطنية: الفرع الثاني

طبيعة منظمة الموثقين عند الفصل في النزاعات القائمة بينيا :  الفرع الثالث
 وبين أعضائيا

62 
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 68طبيعة منظمة المحضرين القضائيين عند الفصل في نزاعاتيا : الفرع الثالث
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 :الممخـــــــــــص
 

 ذلك ذإن الباحث في تاريخ المين الحرة يجد أنيا قائمة حتى قبل الثورة الفرنسية، ومن
يعتبر الفقو الفرنسي .التاريخ وىيئات ىذه المين تتطور إلى أن وصمت إلى ما ىي عميو اليوم

أن لممنظمة المينية جميع مميزات الجياز العمومي ذلك أنيا لم تولد بمحض الصدفة بل ىي 
بمبادرة من السمطات العمومية، كما أن المنظمات المينية أسست بقوانين تحدد تركيبتيا 

من جية أخرػ فإن المنظمة المينية تمعب دورا أساسيا في . ووظائفيا وكذا اختصاصاتيا
مراقبة نشاط المينة تماشيا مع المصمحة العامة،إضافة إلى أنيا تخضع لنظام القانون العام 

إعداد ووضع أخلاقيات المينة،والنظر في باعتبارىا تستعين ببعض امتيازات السمطة العامة ك
تأديب أعضائيا، بما توقعو من عقوبات تأديبية، دراسة وقبول الترشيحات للانضمام إلى 
إن .المنظمة المينية بموجب قرارات تتسم بالطابع الإدارؼ،وتحصيل الاشتراكات من المينيين
المنظمة المينية تخضع لرقابة الدولة والتي تتجمى في التدخل المباشر للإدارة في تسيير 

المنظمة المينية ويتضح ذلك بوجود بعض الموظفين داخل بعض الييئات المينية وخاصة 
 عمى مراقبة القاضي الإدارؼ لمشروعية بعض القرارات الصادرة ةلجنة الطعن الوطنية، إضاف

كما أن المنظمة المينية تخضع لمقانون الخاص حيث أنيا تضم .عن المنظمات المينية
 طبقا لمقانون امينيين مستقمين لا تتوفر فييم صفة الموظف العمومي،وتسيير أموالو

الخاص،كما تمنح لأعضائيا خدمات اجتماعية لاتتصف بسمة العمومية،كما أن القانون 
الخاص ىو الذؼ يحكم العلاقة بين المنظمة المينية والأفراد كملاك العقارات التي تكترييا 
المنظمة والممونون والعمال الذين يعممون بمكاتب المنظمة،رغم ذلك فالكل مجمع عمى أن 

. ىذه الأنشطة ثانوية، ولا تشكل الغاية التي أنشئت من أجميا المنظمة المينية
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