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 مقدمة:
استخدمت مف طرؼ الجيات الحكومية والمنظمات ع التي الحكـ الراشد مف المواضي يعتبر موضوع

الدولية والاقميمية استخداما واسعا، حيث أصبح شرطا أساسيا وجوىريا لمنيوض بالتنمية السياسية 
والاقتصادية، والاجتماعية، كما يعتبر أداة فعالة لمواجية التحديات التي تواجو الدولة والمجتمع في ظؿ عجز 

 ثبتت النتائج فشميا.أنظمة الحكـ التي أ
إف الحكـ الراشد لما يوفره مف بيئة ملبئمة وسميمة عف طريؽ آليات مف سيادة القانوف، الشفافية، 
المسائمة والمشاركة، ىو عممية تتكيؼ مع المعطيات المتجددة التي يوفرىا المجتمع الدولي الناتجة عف 

 ة، وثقافية.العولمة، وما خمفتو مف أثار سياسية، اقتصادية، اجتماعي
احتمت حيث ز معايير الحكـ الراشد و بر  أدى الىوجود عجز في تسيير شؤوف الدولة والمجتمع، ف

مكانة رفيعة داخؿ أجيزة الدولة ومؤسساتيا السياسية، الاقتصادية ومؤسسات المجتمع  المدني، وتعتبر الدوؿ 
الاقتصادية، السياسية والاجتماعية، حيث  العربية مف بيف الدوؿ التي احتؿ الحكـ الراشد فيو رأس الأولويات

لـ تتمكف أغمب ىذه الدوؿ مف تحقيؽ تنمية، عمى الرغـ مف الامكانات والموارد المتاحة، وذلؾ راجع لعدـ 
تماشي الاصلبحات الاقتصادية مع الاصلبح المؤسساتي، والجزائر كواحدة مف الدوؿ العربية التي وعت 

رساء أسسو، مف خلبؿ الآليات والمعايير التي تبيف مدى تجسيد حكـ راشد بأىمية الحكـ الراشد وسعت إلى إ
 فعاؿ في الدوؿ العربية عامة وفي الجزائر خاصة باعتبارىا نموذج الدراسة. 

 أىمية الدراسة :
الراىنة، وقد تعاظـ الاىتماـ يعد موضوع الحكـ الراشد مف أكثر المواضيع إثارة لمنقاش في المرحمة 

العديد مف الاقتصادييف والمحمميف والخبراء إلى أىمية ومدى تأثير مفيوـ الحكـ الراشد في  حيث تطرؽبو، 
 العديد مف النواحي الاقتصادية والقانونية والاجتماعية اليادفة إلى إصلبح المجتمعات والمؤسسات.

 الأىمية العممية: -
 الدراسات السياسية.  إف دراسة واقع الحكـ الراشد في الجزائر تعتبر إضافة عممية في مجاؿ .1
موضوع الحكـ الراشد مف المواضيع المعاصرة، إذ تساعدنا ىذه الدراسة مف الناحية العممية عمى فيـ  .2

 المشيد القائـ في الجزائر بعد تبنييا لمحكـ الراشد.
 الأىمية العممية:  -

كتسي أىمية إف دراسة موضوع الحكـ الراشد في الدوؿ العربية بصفة عامة والجزائر بصفة خاصة، ي
 بالغة نتيجة لمجموعة مف الاعتبارات أىميا:
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 . أنو ضرورة مف أجؿ تحقيؽ التنمية الشاممة التي تؤدي بدورىا إلى تحقيؽ الاستقرار السياسي 
  معرفة واقع الفساد في الجزائر مف خلبؿ مؤشرات مكافحتو السياسية والاقتصادية، أي تمؾ التي

 يتضمنيا الحكـ الراشد بمعاييره.
 لتعمؽ في مؤشرات الحكـ الراشد السياسية والاقتصادية، وبالتالي مناقشة أىـ عناصر الحكـ الراشد ا

 في الدوؿ العربية بصفة عامة والجزائر بصفة خاصة. 
 

 أىداف الدراسة:
 لكؿ دراسة مجموعة أىداؼ يسعى أي باحث لموصوؿ إلييا، وأىـ أىداؼ البحث تتمثؿ في: 

 لحكـ الراشد في الجزائر تسميط الضوء عمى مؤشرات ا 
  الفساد وسبؿ مكافحتو في الجزائر واقعالتعرؼ عمى 
 ؿ الكفيمة بتحقيقوحدائمستقبؿ الحكـ الراشد في الجزائر والب 

 أسباب الدراسة:
يمكف الإقرار بأف الرغبة في اختيار موضوع البحث، تبرز في اجتماع عدة دوافع ذاتية  

 وأخرى موضوعية
 الأسباب الموضوعية:

عتبر موضوع الحكـ الراشد موضوع حديث نسبيا والذي يعود إلى أجيزة البنؾ الدولي وصندوؽ النقد ي
الذي يتصؿ بتحوؿ مضموف الديمقراطية مف التمثيؿ إلى المشاركة والشفافية والمساءلة وعميو تعود الدولي 

 الأسباب الموضوعية مف وراء ىذا البحث إلى:
  ضوع الحكـ الراشد سواء عند خبراء الاقتصاد ووسائؿ الاعلبـ الاىتماـ البالغ الذي يحظى بو مو

 والرأي العاـ المحمي والدولي ومحاولة فيـ الموضوع مف زاوية سياسية، إدارية، اقتصادية.
  الحيز الكبير الذي شغمو ومازاؿ يشغمو موضوع الحكـ الراشد في أدبيات السياسة والاقتصاد، بحيث

لمتحدة والمنظمات الدولية العممية والاقميمية، أما عمى المستوى الداخمي تناولتو تقارير منظمة الأمـ ا
 فلب يخمو أي برنامج حكومي أو خطاب رئاسي إلا واحتؿ فيو موضوع الحكـ الراشد موقع الصدارة .

 الأسباب الذاتية:
 مف أىـ الأسباب الذاتية لاختيار الموضوع: 
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 الشخصية بموضوع الحكـ الراشد ماتو ضمف اىتما رغبة الباحث في تناوؿ ىذا الموضوع لأنو يدخؿ
والرغبة في محاولة ابراز مدى تييئة البيئة السياسية والاقتصادية في الجزائر لتحقيؽ متطمبات الحكـ 

 الراشد .
  توظيؼ الجوانب النظرية والمعرفية التي تمقيتيا في تخصص العموـ السياسية ومحاولة الكشؼ

 ملبئمة لتجسيد الحكـ الراشد.والتعرؼ أكثر عمى الاليات ال
 أدبيات الدراسة:

ىناؾ العديد مف الدراسات التي تناولت الموضوع رغـ حداثتو فالكتب والمقالات التي حاولت ابراز واقع الحكـ 
الراشد كانت تركز عمى نقاط عامة دوف تناوؿ الواقع بدقة في حيف سيتـ عبر ىذه المذكرة ابراز واقع الحكـ 

مؤشراتو الاقتصادية والسياسية، فيذا البحث يأتي كإضافة لما سبؽ مف الدراسات قصد  الراشد مف خلبؿ
 تعميؽ الفيـ وسد النقائص، وفي محاولة لإبراز أىـ الدراسات التي تناولت موضوع البحث نجد مايمي:

أكد عمى  " للؤستاذ "عبد الرزاؽ مقري" و الذي مف خلبلوالحكم الصالح و أليات مكافحة الفسادكتاب " • -
أف الحكـ الصالح ىو ذلؾ الذي يقدر عمى ضماف حاجات الناس في الأف، وحاجات الأجياؿ اللبحقة، ولا 
يكوف ذلؾ بادراؾ الحاكـ لضروريات التنمية الاقتصادية، وأثارىا عمى حياة الناس وعمى استقرار البمد 

 التقدـ و التطور . وانسجامو وسيادتو، والأخذ بالأسباب المؤدية لرفع تحديب التنمية و
"، تناوؿ مف خلبلو المفيوـ  الحكم الراشد و التنمية في مصرالأستاذ "مصطفى كامؿ السيد" في كتابو "-

كمدخؿ أساسي حيث قاـ بدراسة مقارنة لمحكـ الراشد مف خلبؿ التجربة المصرية وتجربة كوريا والتايواف، مع 
ة في دراستو لممستوى القاعدي الشعبي أو ما أطمؽ عميو التركيز عمى البعد الاجتماعي لمحكـ الرشيد وخاص

"إدارة شؤوف الدولة مف الأسفؿ" ثـ انتقؿ إلى دراسة البعد الاقتصادي بالتركيز عمى حوكمة الشركات وأخيرا 
 تحدث عف الأبعاد الدولية لمحكـ الراشد خاصة في مجاؿ التعاوف التنموي .

" الذي كاف موضوع ندوة قاـ بيا مركز بحوث  لبلاد العربيةالفساد و الحكم الصالح في اكتاب حوؿ " -
، ناقشت الندوة ظاىرة تفشي 2004ودراسات الوحدة العربية بالتعاوف مع المعيد السويدي بالإسكندرية  سنة 

الفساد ودور مؤسسات المجتمع المدني في تشكيؿ اطار مؤسسي عربي لمكافحتو، كما تضمف العلبقة بيف 
 افحة الفساد الديمقراطية ومك

أما فيما يخص الممتقيات والندوات الفكرية، فيناؾ الممتقى الذي نظمتو جامعة سطيؼ "فرحات عباس" حوؿ 
، والتي تناولت موضوع 2007أفريؿ  08/09اليوـ  الحكم الراشد و استراتيجيات التغيير في العالم النامي

الجزائرية خصوصا، حيث تـ تناوؿ تعريؼ الحكـ  الحكـ الصالح والاسقاط عمى الواقع العربي عموما والتجربة
 الراشد ومعاييره، وكذا التصور المتدرج لإثراء فكرة الحاكمية والحكـ الراشد في الجزائر وبناء دولة حؽ .
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 إشكالية الدراسة:
تتمحور ىذه الدراسة حوؿ واقع الحكـ الراشد في الدوؿ العربية بصفة عامة، والجزائر بصفة خاصة،  
ه أولوية في جميع المجالات، لما يوفره مف بيئة ملبئمة وسميمة، وعميو فإف إشكالية الدراسة جاءت باعتبار 
 كالآتي:

تفعيل الآليات السياسية الدول العربية عامة والجزائر بصفة خاصة  إلى أي مدى استطاعت 
 والاقتصادية لإرساء مبادئ الحكم الراشد ؟

 فرعية التالية:تندرج تحت ىذه الإشكالية التساؤلات ال
 ما المقصود بالحكـ الراشد؟ .1
  لمحكـ الراشد في الدوؿ العربية؟ ما ىو واقع تطبيؽ المؤشرات الاقتصادية والسياسية .2
 فيما تتمثؿ أىـ مؤشرات الحكـ الراشد المطبقة في الجزائر؟ .3

 فرضيات الدراسة:
بنتيا المؤسسات الدولية، تكمف مرتكزات الحكـ الراشد في المؤشرات السياسية والاقتصادية التي ت .1

 وتسعى لفرضيا الدوؿ النامية.
 كمما كانت ىناؾ شفافية ومساءلة فعالة في الدوؿ العربية كمما أدى ذلؾ لتأسيس حكـ راشد. .2
 كمما غابت آليات المراقبة والمساءلة فإف ذلؾ يرىف تجسيد حكـ راشد في الجزائر. .3

 منيجية الدراسة:
اسة الظاىرة المراد تحميميا أمر بالغ الأىمية، حيث يكشؼ المنيج يعد اختيار المنيج الملبئـ لدر  

الظاىرة بأبعادىا الواقعية وخصائصيا ويتابع تطوراتيا، ومف أجؿ بموغ الأىداؼ اقتضت طبيعة الدراسة 
 توظيؼ المنيج التالي:

 :منيج دراسة حالة
التعمؽ في دراسة وحدة وذلؾ بيدؼ التعريؼ عمى وضعية واحدة معينة وبطريقة تفصيمية دقيقة، و 

معينة وذلؾ بغرض الوصوؿ إلى تعميمات، وبالتالي دراسة واقع الحكـ الراشد في الجزائر مف خلبؿ 
المؤشرات الاقتصادية والسياسية، والاجتماعية والوصوؿ في الأخير إلى تعميمات بخصوص واقع الحكـ 

 الراشد في الدوؿ العربية. 
 :الاقتراب البنائي الوظيفي

لاستعانة في البحث عمى الاقتراب البنائي الوظيفي والذي يرجع الفضؿ في وضعو في عمـ تـ ا 

"، الذي يحدد ثلبث مستويات يمكف لمباحث السياسي أف يصؼ عمى أساسيا غابريال آلموندالسياسة إلى "
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تنشئة الوظائؼ التي يقوـ بيا أي التزاـ سياسي إلى وظائؼ عمى مستوى النظاـ وىي وظيفة التجنيد وال
ووظيفة الانتقاؿ السياسي، عمى مستوى العممية وىي وظيفة التعبير عف المصالح ووظيفة تجميع المصالح، 
وظيفة صنع السياسة العامة ووظيفة تنفيذ السياسة العامة، عمى مستوى السياسة تنفيذ السياسة، مخرجات 

ة، إف الأسس الفكرية ليذه النظرية يمكف السياسة، تحديد النتائج المترتبة عف السياسة، والتنفيذية العسكري
، والنظاـ السياسي الجزائري أحدىا، فمكي يبقى ويستمر عميو أف يؤدي ىذه 1تطبيقيا عمى كافة النظـ السياسة

الوظائؼ، وأف يعمؿ عمى التنسيؽ بينيا بما يخدـ مبادئ الديمقراطية، وتفعيؿ المشاركة السياسية، وتجسيد 
أجؿ الوصوؿ إلى ثقافة الحكـ الراشد ومف ثـ تحسيف الأداء التنموي وتحيؽ التنمية الشفافية والمساءلة مف 

 الشاممة.  
 :حدود الدراسة

 سيتـ معالجة اشكالية الدراسة وفقا للئطار الزماني والمكاني التالييف: 
 :الإطار الزماني

إلى غاية سنة  2000سنة تـ تحديد الإطار الزماني لمدراسة مف الفترة التي تمت العشرية السوداء أي  
2014. 

 :الإطار المكاني
تـ تحديد الإطار المكاني لمدراسة عمى الدوؿ العربية بصفة عامة، والتركيز عمى الحالة الجزائرية أي  

 الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية بصفة خاصة.
 تقسيم الدراسة:

صص الفصؿ الأوؿ للئطار المفاىيمي تـ تقسيـ الدراسة إلى مقدمة ثلبث فصوؿ وخاتمة، حيث خ 
الخاص بالحكـ الراشد، مف خلبؿ التعريؼ بو، وتطوره وأسباب ظيوره، وكذا مرتكزات الحكـ الراشد مف خلبؿ 

 فواعمو وأبعاده ومعاييره.
أما الفصؿ الثاني فقد خصص لواقع الحكـ الراشد في الدوؿ العربية مف خلبؿ تناولو لمواقع السياسي  

 لمحكـ الراشد في الدوؿ العربية، وكذا الفساد كمؤشر لغياب الحكـ الراشد في الدوؿ العربية فييا.والاقتصادي 
مف  2014-2000فيما خصص الفصؿ الثالث لتحميؿ مؤشرات الحكـ الراشد في الجزائر مف الفترة  

طرؽ لمفساد في خلبؿ التطرؽ إلى واقعو استنادا إلى مؤشرات البنؾ الدولي )السياسية والاقتصادية(، لنت
 الجزائر وآليات مكافحتو ثـ وصولا إلى مستقبؿ الحكـ الراشد في الجزائر.

                                                                                 
ف،  د. . الجزائر: د.المنيجية في التحميل السياسي، المفاىيم، المناىج، الاقترابات والأدوات ،محمد شمبي- 1

 .74،ص.1997
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 صعوبات الدراسة:
 قمة المراجع بما فييا الكتب 
 التقارير التي تصدرىا المنظمات العالمية التي تعنى بالحكـ الراشد ليست حديثة 
 وضوع في حد ذاتو)اسقاط المؤشرات(صعوبة الم
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 ل المفاىيمي لمدراسةيلتأصالفصل الأول: ا
و شيدت السنوات الأخيرة الماضية اىتماما متزايدا بموضوع الحكـ الراشد مف طرؼ الدوؿ المتقدمة أ

الإتجاه إلى توسيع نطاؽ مشاركة المواطنيف و النامية عمى حد سواء، وذلؾ لتحقيؽ طموحات المواطنيف 
 ودورىـ في عممية الحكـ.

حا شاع استخدامو بشكؿ واسع مع بداية عقد التسعينات مف قبؿ إف الحكـ الراشد فكرة واصطلب
الإقميمية كمنيجية لتحقيؽ التنمية المجتمعية في و ؾ في ظؿ انتشار التحديات العالمية لالمنظمات الدولية وذ

كما تزامنت الأطروحات ،الدوؿ النامية نتيجة لقصور الإدارات الحكومية عف تحقيؽ ذلؾ بكفاءة وفعالية
التي تدعو إلى تقميص الأطروحات التنموية في سياؽ ضرورة تحقيؽ التنمية و منظاـ الدولي الجديد ل الجديدة

 شيدىا الدوؿ النامية.تلمخروج مف دائرة التخمؼ التي 
 وبالتالي سيتـ تقسيـ الفصؿ إلى مبحثيف :

 الحكم الراشد مقاربة مفاىيمية المبحث الأول:
 دالحكم الراش مرتكزاتمبحث الثاني: ال
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 الحكم الراشد مقاربة مفاىيميةالمبحث الأول :
بداية عقد الثمانينات مف القرف العشريف، عمى اثر طرح البنؾ  لقد إزداد الاىتماـ بمفيوـ الحكـ الراشد مع     

. حيث أبدت العديد مف المؤسسات الدولية والإقميمية والمؤسسات الأكاديمية والعمم ية الدولي ليذا المفيوـ
بيذا الطرح الجديد، فرغـ حداثة الاىتماـ بمفيوـ الحكـ الراشد، إلا  ومنظمات المجتمع المدني اىتماما واسعا

أف نشأتو وظيوره تعود لفترة طويمة، وقد كاف وراء الاىتماـ بو في الفترة الأخيرة مجموعة مف الأسباب 
 مطمبيف : والدوافع.وبالتالي سيتـ تقسيـ ىذا المبحث الى

 مب الأوؿ : تعريؼ الحكـ الراشدالمط
 الحكـ الراشد النشأة والتطورالمطمب الثاني 

 الثالث: أسباب ظيور الحكـ الراشدالمطمب 
 تعريف الحكم الراشدالمطمب الأول :

 :لغة
ظير مصطمح الحكـ الراشد في المغة الفرنسية في القرف الثالث عشر كمرادؼ لمصطمح " الحكومة"، 

، وبناءا عمى 1979ليستعمؿ في نطاؽ واسع معبرا عف تكاليؼ التسيير  1978 ثـ كمصطمح قانوني عاـ
إختلبؼ حوؿ الأصؿ الفرنسي لمكممة، كما أف كممة الحاكمية أصميا إنجميزي و ىذا التعريؼ ليس ىناؾ شؾ أ

 تح مف الإىتمامابد استخدامو مف قبؿ البنؾ الدولي في منتصؼ الثمانينات حيث أصيعامصطمح قديـ و في
لكبرى في الخطابات السياسية وخاصة في معاجـ تحاليؿ التنمية ويمكف شرحو بأنو "طريقة تسيير سياسة ا

 .1وأعماؿ وشؤوف الدولة"
عض المصطمحات لمحكـ الراشد منيا: الحاكمية، الحكـ الجيد، الحكـ بوقد يصادؼ في بعض الكتابات 

 الصالح، الإدارة المجتمعية.
 :اصطلاحا

سياسي، إقتصادي، )ر حوؿ تعريؼ موحد لمحكـ الراشد نظرا لتعدد أبعادهوجيات النظ تاختمف
 :2مؤسساتي(، وفي الآتي سيتـ التطرؽ إلى أبرزىا

 
 

                                                                                 
 .00، ص.3002عماف: المركز العربي لمتنمية الإدارية،  الحكمانية: قضايا وتطبيقات. ،زىير عبد الكريـ الكايد-1
2

 .23، ص.2007الكويت: جمعية الشفافية الكويتية، الصالح. الحكمصلبح محمد الغزالي،  - 



ؿ المفاىيمي لمدراسةيالتأص انفصم الأول9  

9 

 

 :تعريف البنك الدولي
لقد قدـ البنؾ الدولي أوؿ تعريؼ لممفيوـ حيث عرفو بأنو: "أسموب ممارسة القوة في إدارة الموارد  

الموارد أجؿ التنمية، أي أنو أسموب وطريقة لممارسة القوة في إدارة الاقتصادية والاجتماعية لمبلبد مف 
، وىو في ىذه الجزئية يكاد يقترب مف تعريؼ عالـ السياسة الأمريكي "ديفيد 1الاقتصادية والاجتماعية"

ـ، ايستوف" لعمـ السياسة )التوزيع السمطوي لمقيـ( حيث يتضمف كلبىما ممارسة السمطة أو القوة في توزيع القي
استخدـ استوف السمطة في تعريفو بينما البنؾ الدولي حرص عمى استخداـ كممة القوة )تشمؿ السمطة والنفوذ(، 
وتعبر أيضا عف الأساليب الرسمية وغير الرسمية في الإدارة والحكـ وبالتالي تسمح بوجود أدوار فاعميف 

سات )مجموعة القواعد الرسمية وغير رسمييف وغير رسمييف، وينطمؽ البنؾ الدولي مف فكرة تطوير المؤس
الرسمية  وسموكيات الأفراد والمنظمات ويتضمف العمميات والمؤسسات التي تمارس مف خلبليا السمطة في بمد 
ما، معتمدة في ذلؾ عمى التسيير الحسف لممؤسسات واختيار السياسات وتنسيقيا، مف أجؿ تقديـ خدمات 

 :2جيدة وفعالة، وعمو يتضمف ىذا التعريؼ
  وكذا مساءلتيا ومراقبتيا وتغييرىا.العممية التي يتـ مف خلبليا اختيار الحكومات 
 .قدرات الحكومة لإدارة الموارد وتمويف الخدمات بفعالية، وصياغة ووضع تشريعات جديدة 
 .احتراـ المؤسسات التي تحكـ التفاعلبت الاقتصادية والاجتماعية 
 دامة البيئة لمتنمية التي تتسـ بالقوة والعدالة، مثمما ىي مكممة أساسية  الحكـ الراشد أساس لخمؽ وا 

لمسياسات الاقتصادية المجدية، عف طريؽ تفعيؿ فكرة تطوير الإدارة، وضرورة الإصلبحات القانونية 
والزاميتيا واشراؾ أكبر قدر مف المستفيديف والمتأثريف بتصميـ وتنفيذ المشاريع، لكي لا تحد مف 

 يا.ادامتيا واستمراريت
ف  إلا أف ىذا التعريؼ لـ يذكر الفاعموف المشاركوف في ممارسة القوة لإدارة الموارد مف أجؿ التنمية وا 

  ص والمجتمع المدني.كانت كتابات البنؾ الدولي تتحدث عف فاعميف محدديف ىـ: الحكومة، القطاع الخا
 
 
 
 

                                                                                 
1
 - Daniel Kaufman et autres, governance matters 3: governance indiacators for 1996-2002. Washington: World 

Bank Institue, june, 2003 p.17. 
2
 - Daniel Kaufman. "Repenser la bonne gouvernance: dialogue sur la gouvernance et développement au  Moyen-

Orient et en Afrique du nord "paris, Beyrouth, Rabat et Washington: AC.21November 2003),p3, voir le site 

<http://www.worldbank.org/wbi/gouvernance. 
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 فقد عرفو عمى أنو: (UNDPبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي )أما 
مارسة السمطة السياسية والاقتصادية والإدارية لإدارة شؤوف الدولة عمى كافة المستويات مف خلبؿ آليات م

وعمميات ومؤسسات تتيح للؤفراد والجماعات تحقيؽ مصالحيـ ويمارسوف حقوقيـ القانونية ويوفوف بالتزاماتيـ 
 ـ يقوـ عمى الدعائـ التالية:، وحسب ىذا التعريؼ فإف ىذا المفيو 1ويقبموف الوساطة لحؿ خلبفاتيـ

 .الدعامة السياسية: تتضمف عمميات صنع القرارات المتعمقة بصياغة وتكويف السياسات 
  الدعامة الاقتصادية: تتضمف عمميات صنع القرارات التي تؤثر عمى أنشطة الدولة الاقتصادية

 وعلبقاتيا بالاقتصاديات الأخرى.
 بتنفيذ ىذه السياسات. الدعامة الإدارية: تتضمف النظاـ الخاص 

كما ينظر لو أنو حالة تعكس تقدـ الإدارة وتطويرىا أيضا، مف إدارة تقميدية إلى إدارة تتجاوب مع متطمبات 
المواطنيف وتستخدـ الآليات والعمميات المناسبة لتحقيؽ الأىداؼ المرجوة مف المشاريع بشفافية ومسؤولية أماـ 

)دعامة ، بعدما تـ توضيح الدعائ2المواطنيف سياسية، اقتصادية، ـ الأساسية التي يقوـ عمييا ىذا المفيوـ
إدارية( نقوؿ أف ىذا المفيوـ يتسـ بالتطور في التسيير والتجاوب مع متطمبات المواطنيف في إطار المشاركة 

 والشفافية والمساءلة والفعالية والعدالة وتعزيز روح القانوف.
 :م2002ية سنة تعريف تعزيز التنمية الإنسانية العرب

الإنساف ويقوـ عمى توسيع قدرات البشر  رفاةالحكـ الذي يعزز ويدعـ ويصوف "و الحكـ الراشد ى
السياسية، ويسعى إلى تمثيؿ كافة فئات الشعب تمثيلب و وخياراتيـ وفرصيـ وحرياتيـ الاقتصادية والاجتماعية 

 .3"كاملب وتكوف مسؤولة أمامو لضماف مصالح جميع أفراد الشعب
 :تعريف لجنة المساعدات التنموية 

الاقتصادية مف اجؿ و استخداـ السمطة السياسية في التحكـ في إدارة موارد المجتمع الاجتماعية  "وى
 ."تحقيؽ التنمية

الحكـ الذي يعزز رفاه الإنساف ويدعمو ويصونو، " والحكـ الراشد مف منظور التنمية الإنسانية ىو:
الاجتماعية ولاسيما بالنسبة لأكثر و وخياراتيـ وفرصيـ وحرياتيـ الاقتصادية  ويقوـ عمى توسيع قدرات البشر

 ."المجتمعات تيميشا وفقرا
                                                                                 

 .23.، ص2006ت وبجوث الدوؿ النامية، دراسا : مركزالقاىرة. الحكم الراشد والتنمية ،فى كامؿ السيد وآخروفطمص- 1
 .24.المرجع السابؽ، ص  ،مصطفى كامؿ السيد وآخروف- 2
القػػػاىرة: المنظمػػػة العربيػػػة لمتنميػػػة الاداريػػػة،  الحكمممم المحممممي فمممي الممموطن العربمممي واتجاىمممات التطممموير.منػػػة الطعػػػا وآخػػػروف، -3

 .04،ص.3004



ؿ المفاىيمي لمدراسةيالتأص انفصم الأول9  

11 

 

نسؽ مف المؤسسات المجتمعية المعبرة عف  عفيرى الدكتور "نادر فرجاني" أف الحكـ الصالح يعبر كما 
ي النياية بواسطة الأفراد المساءلة فو يرا سميما، تربط بينيا شبكة متينة مف علبقات الضبط الناس تعب

 ويستيدؼ تحقيؽ مصمحة عموـ الناس في المجتمع.
والأعماؿ العامة  " العممية التي تدار مف خلبليا المؤسساتووفي تعريؼ آخر لمحكـ الراشد ى

 ."الخاصة، لضماف حقوؽ الإنساف ويحقؽ ذلؾ بطريقة خالية مف الفساد وذلؾ في ظؿ سيادة القانوفو 
لذي تقوـ بو قيادات سياسية منتخبة وكوادر إدارية ممتزمة بتطوير موارد المجتمع الحكـ ا" كما أنو

 1"عبر مشاركتيـو وبتقدـ المواطنيف وبتحسيف نوعية حياتيـ ورفاىيتيـ وذلؾ برضاىـ 
 :(OCDEالتنمية الاقتصادية )و تعريف منظمة التعاون 

جراء الرقابة في المجتمع مع العلبقة أنو استعماؿ السمطة السياسية وا   "لقد عرفت الحكـ الراشد عمى
 ."يثير الموارد اللبزمة لتحقيؽ تنمية اقتصادية واجتماعية

البيئية اللبزمة و تعريؼ ركز بالأساس عمى قدرة السمطة السياسية في توفير الإجراءات القانونية و وى
 الاجتماعية.و لتمكيف الفاعميف الاقتصادييف مف تحقيؽ التنمية الاقتصادية 

 بشكؿالحكـ الذي يتكوف "لحكـ الراشد عمى أنو افيعرؼ  (F.X HARRIEN) "فوكس ىارييف" أما
لمؤسسات العمومية، تشارؾ بعضيا اجديد مف التسيير الفعاؿ بحيث أف الأعواف مف كؿ طبقة كانت بما فييا 

يدا لمفعؿ القائـ جد االفحؾ مشاريعيا تخمؽ تلبعضا وتجعؿ مواردىا وبصفة مشتركة وكؿ خبراتيا وقدراتيا، وكذ
 .2"عمى تقاسـ المسؤوليات

يمكف أف يشتمؿ عمى  أو الحكـ الراشد إلى أف تعريؼ الحكمانية "ROHDES)"رودز")وقد خمص 
 العناصر التالية:

 .المنظمات غير الحكوميةو التنسيؽ بيف المنظمات الحكومية وتنظيمات قطاع الأعماؿ الخاص -
 .مختمؼ التنظيماتعدـ ثبات ووضوح الحدود بيف أنشطة  -
 .استناد قواعد التعامؿ بيف مختمؼ التنظيمات إلى التفاوض -
 .تمتع مختمؼ الأعضاء في ىذه الشبكة بدرجة عالية مف الاستقلبؿ -

                                                                                 

 -
"، دراسػػة حالػػة الأحػػزاب السياسػػية :ني فػػي تحقيػػؽ الحكػػـ الرشػػيد فػػي الجزائػػردور منظمػػات المجتمػػع المػػدعبػػد النػػور نػػاجي،"  1

 .07، ص.02، بسكرة، العدد: مجمة المفكر
، مجمممة المفكممر". دور الحكػػـ الراشػػد فػػي مكافحػػة الفسػػاد الإداري وتحقيػػؽ متطمبػػات الترشػػيد الإداريبػػف عبػػد العزيػػز خيػػرة، " -2

 .230 -208، الجزائر، د.ت. ف، ص. ص. 07العدد: 
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 .1قدرة الدولة عمى توجيو لاقي أعضاء الشبكة لماليا مف موارد -
 وكتعريؼ إجرائي يمكف القوؿ أف:

اخؿ الدولة لإدارة الموارد المجتمعية عمى جميع المستويات د ممارسة السمطة"و الحكـ الراشد ى
التي تعني بتطوير المجتمع و القطاع الخاص و المجتمع المدني و اقتصاديا، سياسيا، واجتماعيا، ويشمؿ الدولة 

 ."وبتحقيؽ تنمية طويمة المدى وذلؾ في ظؿ مبادئ الشفافية المساءلة وسيادة القانوف
 شد النشأة والتطورالحكم الرا: المطمب الثاني

(، وكاف يستخدـ في gubernare)(، وعرؼ باللبتينية بػkubemamمصطمح الحكـ ذو أصؿ يوناني )
" )طريقة وفف الإدارة( gouvernementالفرنسية القديمة في القرف الثالث عشر كمرادؼ لمصطمح الحكومة"

ستخدـ كمصطمح قانوني في الفرنسية (، ثـ اgouvernanceغة الانجميزية في القرف الرابع عشر )وانتقؿ لم
، ومع تنامي ظاىرة العولمة كاف 1679، ليستعمؿ في نطاؽ واسع ومعبر عف عبء الحكومة سنة 1478

اليدؼ منو ضماف نمط جيد في تسيير النظاـ الاجتماعي مف أجؿ تحقيؽ المطالب الديمقراطية، ثـ برز ىذا 
اسية، واستخدـ في الوثائؽ الدولية للؤمـ المتحدة ومؤسسات المقارف لمنظـ السي المفيوـ في أدبيات التحميؿ

" وترجـ إلى المغة العربية bonne gouvernanceالتمويؿ الدولية حيث تـ إضافة لو صفة "الجيد" ليصبح "
مف خلبؿ عدة مصطمحات أىميا: الحكـ الراشد أو الرشيد، أو الصالح، أو الحكمانية أو الحوكمة، إلا أف 

، وعمى الرغـ 2005ت شيوعا ىي الحكـ الراشد أو الحكـ الجيد الذي تبنتو المبادرة العربية سنة أكثر التعبيرا
مف الانتشار الواسع ليذا المفيوـ فميس ىناؾ اختلبؼ أو تبايف كبير في ايجاد تعريؼ لمحكـ الراشد، بؿ ربما 

 .2يكوف بعض التبايف في تاريخ ومكاف ظيور المصطمح
ؾ الدولي لأدبيات التنمية تقرير عف الدوؿ الإفريقية جنوب الصحراء، بعنواف" إفريقيا قدـ البن 1989ففي عاـ 

مف الأزمة إلى النمو المستداـ"، وتـ فيو وصؼ الأزمة في المنطقة كأزمة حكـ، حيث ربط تحقيؽ التنمية 
صلبح الاقتصادي بكفاءة الإدارة الحكومية، وأرجع أسباب فشؿ الإالاقتصادية ومحاربة الفساد في ىذه الدوؿ 

والتكييؼ الييكمي بيذه الدوؿ إلى الفشؿ في تنفيذ السياسات  وليس إلى السياسات نفسيا، وفي النصؼ الثاني 
مف التسعينات تـ التركيز عمى فعالية المساعدات، مما أدى إلى المطالبة بإعادة تأىيؿ الأداء العمومي، 

حت المؤسسات المانحة عمى الدوؿ المقترضة تدابير خاصة والذي كاف بمثابة العودة لدور الدولة، كما اقتر 

                                                                                 
، جامعػة: قسػنطينة، كميػة: الحقػوؽ، قسػـ: رسمالة ماجسمتيروليد خلبؼ، "دور المؤسسات الدولية في ترشػيد الحكػـ المحمػي".  -1

  .34،35،ص ص.3008/3000العموـ السياسية والعلبقات الدولية،
 .40. ، ص2005لتوزيع، الجزائر: دار الخمدونية لمنشر واة الفساد. فحاالحكم الصالح وآليات مك ،عبد الرزاؽ مقري- 2
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بإنشاء قواعد، ومؤسسات توفر إطار يمكف التنبؤ بو وشفاؼ لتصريؼ الشؤوف العامة  ويقدـ المسؤوليف 
لممحاسبة. وقد وصؼ البنؾ الدولي آنذاؾ الحكـ الراشد عمى أنو الحالة التي تكوف فييا مؤسسات القطاع 

وقادرة عمى تحقيؽ تنمية مستدامة، وفي سياؽ ىذا التعريؼ وضع البنؾ الدولي أربعة  العاـ خاضعة لممساءلة
معايير أساسية لضماف فعالية الحكـ الراشد، القادر عمى إحراز تنمية مستدامة وىي إدارة القطاع العاـ، 

تاحة المعمومات  .1المساءلة، الإطار القانوني، والشفافية، وا 
مف قبؿ البنؾ الدولي، فإف العديد مف المؤسسات الدولية الأخرى والمؤسسات  ومع طرح مفيوـ الحكـ الراشد

، وجاءت بعضيا ا المفيوـ الجديد بدرجات متفاوتةالإقميمية والمؤسسات العممية المختصة، بدأت في تناوؿ ىذ
ي جرأة مف البنؾ الدولي، حيث نادت بضرورة إصلبح نظـ الحكـ وضرورة تفعيؿ النظاـ الديمقراطأكثر 

المبني عمى التعددية الحزبية والحفاظ عمى الحقوؽ المدنية والحريات وحقوؽ الإنساف كمكونات أساسية 
لمحكومة الرشيدة، في حيف اكتفت بعض المؤسسات عمى وضع تعريفات لمحكـ الراشد ينسجـ مع المنيج 

 الفكري الخاص بيا والأوليات المرتبطة بسياؽ عمميا وأىدافيا.
مف المناىج الأخرى كالعولمة ستخداـ ىذا المفيوـ في حقبة التسعينات، وارتبط بعدد وسرعاف ما شاع ا

وؿ الديمقراطي، والخوصصة والمجتمع المدني، ومف ىنا ظيرت دعوة الييئات المانحة كالبنؾ الدولي، حوالت
عادة صياغة وصندوؽ النقد الدولي لمدوؿ النامية بإحداث تغييرات جوىرية في ىياكميا السياسية والإداري ة وا 

أطر الحكـ فييا، كشرط لتحقيؽ التنمية، وامتدت مناقشة الحكـ الراشد مف مؤسسات الدولة إلى مؤسسات 
القطاع الخاص الذي شمؿ قطاع التجارة والصناعة والبنوؾ وغيرىا، ولقد ميد ىذا الاىتماـ الواسع بمفيوـ 

مف القرف العشريف برز ىناؾ العديد د التسعينات الحكـ الراشد الطريؽ لتطور أدبياتو بسرعة. فمع نياية عق
الذي ىدؼ إلى  1997مف التعاريؼ الخاصة بالمفيوـ عمى غرار طرح برنامج الأمـ المتحدة الإنمائي عاـ 

تغيير دور الدولة، والاعتراؼ بدور الفاعميف المتعدديف والتوجو الفعاؿ نحو التعامؿ في إطار المشاركة 
 يات التنمية البشرية.والشراكة مع قضايا وتحد

وعمى إثر ىذا التطور تشكؿ مدخؿ جديد لمحكـ الراشد أكثر اتساعا مف مدخؿ البنؾ الدولي، يرتكز عمى تبني 
أنماط مف علبقات القوى السياسية والاقتصادية والإدارية ذات أطر أكثر تفاعلب تكاملب بيف كافة شركاء 

فيوـ الحكـ الراشد كونو أداة لمحاربة الفساد الإداري والمالي التنمية، وفي إطار ىذا المدخؿ الواسع تجاوز م
 فقط ليشمؿ محاربة الفساد السياسي ودعـ المشاركة السياسية.

                                                                                 
1
 - Brahim Lakhlef,  La Bonne Gouvernance. Algerie: Dar El Khaldounia,2006, p.23. 
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وبعد ىذا التحوؿ التدريجي لمفيوـ الحكـ الراشد حدث ىناؾ تحولا واسعا عمى المستوى العالمي، وعمى 
تـ إضافة بعدا جديدا لمحكـ الراشد  2000ي سنة نطاقات ومستويات مختمفة شممت الشركات والمؤسسات، فف

وىو القدرة عمى التنبؤ، حيث قدـ ىذا الأخير في ضوء الأزمات المالية في نياية التسعينات مف القرف 
 شركات والنظـ المالية والمصرفية.الماضي الأمر الذي أدى إلى ضرورة إدخاؿ تحسينات في إدارة ال

 الراشد أسباب ظيور الحكمالمطمب الثالث:

 .1وعميو يمكف حصر أسباب ظيور مفيوـ الحكـ الراشد في أسباب سياسية، اقتصادية، واجتماعية
 :الأسباب السياسية

العولمة وما تضمنو مف تزايد دور المنظمات غير الحكومية، عولمة آليات وأفكار اقتصاد  .1
 .2السوؽ، عولمة القيـ الديمقراطية وحقوؽ الإنساف

زياد العجز في و ة البيروقراطية لؤجيز لالكبير  والنم .2 الإدارة العامة، وترىؿ الإدارة وتقادميا، وا 
نخفاض الإنتاجية حيث تستعمؿ الدولة كمكاف لتقاسـ وتوزيع  الميزانيات، وارتفاع المديونية وا 
المغانـ عمى حساب الاقتصاد الوطني، مع عدـ محاولة الأجيزة الحكومية التكيؼ مع 

 تسارعة لممجتمعات المتقدمة.المو المتغيرة المتطمبات 
، ما أدى إلى في إفريقيا عامة إلى أزمة الحكـ لتي تواجو مسألة التنميةاإرجاع الصعوبات  .3

تقديـ مجموعة مف المبادئ تؤسس إلى مفيوـ الحكـ الراشد مثؿ: الشفافية، المساءلة، مكافحة 
 .3امة اللبمركزيةـ حقوؽ الإنساف، تقميص دور الدولة وخفض النفقات العاالفساد، إحتر 

المساءلة في و ضعؼ نظـ المحاسبة  وضعؼ بنية المؤسسات السياسية والإدارية وغياب أ .4
 الخاص.و نظـ حكـ فييا الكثير مف شخصية السمطة، وعدـ الفصؿ بيف العاـ 

سيادة نمط الدولة الأمنية التي تتبع سياسة الإحتواء القمعي، وتضبط حركة المجتمع المدني،  .5
السيطرة مع و الأحزاب مف خلبؿ آليات الترىيب وآلية الضبط و لية النقابات وتصادر استقلب

 استمرار دور متناقض لسياسات الإحتواء الإجتماعي.

                                                                                 
شػػكالية التنميػػة المحميػػةحسػػيف عبػػد القػػادر، -1 ، جامعػػة: تممسػػاف، كميػػة: رسممالة ماجسممتير". "الحكػػـ الراشػػد الراشػػد فػػي الجزائػػر وا 

 .08سياسية، ص.الحقوؽ والعموـ السياسية، قسـ: العموـ ال
-
 . متحصؿ عميو مف الموقع:الحكم الراشد: المفيوم والمكوناتبموصيؼ الطيب، 2

  33 -08 03-catid =12:2010 -s-Sid=75:  content&view=article-www.achaib.net/mas/index.php?option=com   

 (08/03/3004تاريخ الاطلبع:  )
-
 .08لسابؽ،ص.ناجي عبد النور، المرجع ا3
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السياسي حيث تعاني معظـ دوؿ العالـ الثالث مف شدة وطأة الصراعات  الاستقرارعدـ  .6
الإجتماعية  الداخمية، حيث تنتج ىذه الصراعات عف أزمات اقتصادية وتدىور الوضعية

عدـ فسح الأنظمة  والفتف الطائفية، إلا أف العامؿ الأساسي الذي أثر عمى استقرار الدوؿ ىو 
ختيار مف يمثميـ داخؿ  الحاكمة المجاؿ لمجتمعاتيا المدنية مف أجؿ المشاركة في الحكـ وا 

راطية مة القيـ الديمقو منظ تطوير عرقمة كذلؾ انتياكات حقوؽ الإنساف والمجالس الشعبية و 
 ، التداوؿ السممي عمى السمطة(.الانتخابات)المشاركة، 

 الأسباب الاقتصادية
في القارة  ماـ أكثر بإنتقاؿ الأنظمة التسمطيةالتنمية إلى الإىتو مف التركيز عمى الدولة  الانتقاؿ .1

ط ىذه الأخيرة كشر  اعتبرتالديمقراطية الميبرالية حيث و الإفريقية تأخذ بنظـ التعددية الحزبية 
الوصوؿ إلى التنمية، إضافة إلى الحكـ الراشد الذي يجمع بيف و صلبح الاقتصادي للئ

 .1والاقتصاديالمؤسساتي و  المضموف السياسي
مصادر تأتي مف أو التي تعتمد عمى موارد أولية و عية يشبو الر  وعية أيسيادة نمط الدولة الر  .2

تعتمد عمى  وسمعة النفط الخاـ، أتعتمد عمى الطمب الخارجي لسمعة أساسية مثؿ:  والخارج، أ
فف سالإستثمارات الأجنبية وضريبة مرور الو ت العامميف بالخارج، والقروض لبالسياحة وتحوي

عادة التوزيع دوف أف  في القناة البحرية، وىذا أدى إلى أف تكوف الدولة معنية أساسا بالتوزيع وا 
الحاؿ لدى  وخرى، كما ىتكوف ميتمة بالإنتاج مف جية، وبتحصيؿ الضرائب مف جية أ

 .2خرىالعديد مف الدوؿ النفطية الأ
لمتنمية حيث تعيش حالة استثنائية مف  ف تكوف المحرؾ الرئيسيأجزىا عمى فشؿ الدولة وع .3

نسانيا، خاصة مع استشراء الإخفاؽ الوطني، قومياو العجز التنموي   وا 
الثقافية في و المساءلة و ات المحاسبة ظاىرة الفساد إلى المؤسسات وشيوعيا عالميا، نتيجة لغياب آلي 

 تسيير أمور الدولة.
الدولة إلى  انسحابوتدعو إلى  اليالنيوليبر  الاقتصاديظيور فكرة بديمة تستند إلى الفكر  .4

المنافسة وثـ التركيز عمى الإنتاجية و وترؾ عمميات التنمية لآليات السوؽ،  أقصى حد ممكف،
خصة، لكف ىذه الخطة لـ تؤدي إلى نتائج مرضية الربحية وتقميص حجـ الدولة عبر الخصو 

الإقتصادي،  وفي الكثير مف الدولة النامية، وكاف ليا نتائج إجتماعية سمبية عطمت حتى النم
                                                                                 

1
 - Brahim Lakhlef, Op Cit, p.25. 

2
 .00ناجي عبد النور، المرجع سابؽ،ص. -
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المجتمع حيث و دارة شؤوف الدولة إوىكذا كاف مف الضروري إشراؾ القطاع الخاص في عممية 
اع دور القطاع الخاص ذلؾ التغير يمعب دور أساسي في عممية التنمية مما ساعد عمى إتس

 ،1الأسس التي تحكـ النظاـ العالي حيث زاد الإعتماد المتبادؿ بيف الدوؿو في القواعد  الجوىري
حدة المنافسة نتيجة تحرير التجارة الدولية ولجوء معظـ عميؽ السوؽ وت اندماجوكذا زيادة 

  قتصادي الدولي.الى المؤسسات المالية الدولية التي تمثؿ النظاـ الا الدوؿ
ف تنعكس عمى الأزمات المالية لمدوؿ النامية، زيادة أالمديونية الخارجية التي مف شانيا  ارتفاع .5

نخفاض كفاءة  إلى إرتفاع مستويات الفقر وضعؼ القدرة الشرائية، وتدىور ميزاف المدفوعات، وا 
ذ أف الدوؿ المصدرة البنية الأساسية، حيث تتأثر ىذه المؤشرات بحركة الأسعار النفطية، إ

لمنفط معرضة لتراجع كبير في معدلات نموىا الاقتصادي مقابؿ استفادة الدوؿ المستوردة لمنفط 
المصدرة معا تتأثر بتراجع التجارة الدولية و ف الدوؿ المستوردة أمف إنخفاض أسعاره، عمما 

 .وحركة السياحة العالمية وتناقض تحويلبت العامميف في الخارج
 جتماعيةلاالأسباب ا

البطالة وبالتالي ضعؼ مستوى التنمية البشرية، و إىماؿ المشكلبت التنموية الرئيسية كالفقر  .1
ولإىماؿ القضايا الإجتماعية نتائج سمبية بعيدة المدى كسوء التغذية ومشاكؿ قطاعي الصحة 

 .2والتربية
فرص التنمية،  تدىور عدالة توزيع الدخؿ والثروة مما يقمؿ مف الكفاءة المجتمعية ويعطؿ .2

مف أسس سوء الحكـ مف خلبؿ قياـ والتي تعد راء الفساد عمى وجو الخصوص شويوطد است
علبقة بيف السمطة السياسية والثروة بحيث تصبح غاية نسؽ الحكـ ضماف مصالح القمة 
المينية عمى مقاليد السمطة والثروة وليس الصالح العاـ، الأمر الذي ينعكس في تيميش 

 إقصائيا. والغالبية أ
ب مع التطورات التكنولوجية عمى المستوى الدولي نتيجة و عدـ قدرة الدوؿ المختمفة عمى التجا .3

 مية.الأو الإنتشار الواسع لمجيؿ 
الزيادات مف  السكاني وبروز الزيادات الضخمة في عدد السكاف، وما تفرضو ىذه الانفجار .4

بأنماط جديدة مف التخطيط الإقتصادي  زيادة موازية في الحاجات والمتطمبات المختمفة والأخذ

                                                                                 
 .32عبد الرزاؽ مقري، المرجع السابؽ، ص.-1
 .22منة الطعا وآخروف، المرجع السابؽ، ص. -2
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والإجتماعي مما استدعى إحداث تطوير في نظـ الإدارة المحمية في الدوؿ المتقدمة والنامية 
  1عمى السواء.

القرية إلى و اليجرة مف الريؼ و حياة المدينة  والواضح نح الاتجاهالثورة الحضرية وتتمثؿ في  .5
 المدنية.

تعكس درجة فشؿ الدولة في العالـ الثالث وسياستيا التي  ةمجتمعالمشاكؿ و ىذه الظروؼ  إف مجمؿ
تتبعيا وذلؾ مف خلبؿ عجزىا عمى خمؽ نظاـ سياسي مفتوح يؤمف بالمفاىيـ الحديثة لمممارسة 

افسية السياسية التنو القانوف، إعتماد النزاىة  دور مؤسسات المجتمع المدني، تعزيز مبدأ سيادة عزيزت)السياسية
، قد فرضت عمى الدوؿ النامية أف تفكر في إيجاد مخرج يصمح أوضاعيا (الآلية الإنتخابية المشروعة في
التغمب عمى كؿ المظاىر التي أدت إلى فشميا متخذة و لممواطف،  أجؿ تقديـ خدمات ذات نوعية الداخمية مف

 .مف مفيوـ الحكـ الراشد كمدخؿ أساسي وميـ في إدارة منظومة حكميا
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                                                 
 .23منة الطعا، المرجع السابؽ، ص.-1
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 الحكم الراشد مرتكزاتمبحث الثاني: ال
يتميز الحكـ الراشد بوجود فواعؿ التي تكوف الاطار العاـ، والذي تتفاعؿ مف خلبلو مختمؼ العناصر 
الأساسية التي يتوقؼ عمييا التوازف والتفاعؿ، وكذلؾ بوجود معايير عديدة ومتنوعة يرتكز عمييا الحكـ 

لى مرتكزات الحكـ الراشد مف خلبؿ التطرؽ إلى: الفواعؿ والمعايير الراشد، وسيتـ التطرؽ في ىذا المبحث إ
 والأبعاد

 معايير الحكم الراشدالمطمب الأول:

يقوـ الحكـ الراشد عمى عدة معايير تختمؼ مف بمد لآخر، فلب يمكف تعميـ أسس الحكـ الراشد عبر 
موجودة في مستوى التطور استخداـ معايير موحدة نظرا لخصوصية ثقافة كؿ مجتمع وكذا الفوارؽ ال

ليذه الأسباب ينبغي أف تتكيؼ ىذه المعايير حسب تاريخ  السياسي بيف الدوؿ،و الإجتماعي و الإقتصادي 
وتراث وثقافة ومستوى تطور ىذه البمداف، وىذا التكييؼ ضروري لأجؿ الإنتقاؿ مف مرحمة المفيوـ النظري 

 لمحكـ الراشد، إلى الآليات التطبيقية لو.
دارية ولا تشمؿ أداء الحكومة و ىذه المعايير بيف معايير سياسية واقتصادية واجتماعية  وتتوزع ا 

القطاع الخاص وحتى المواطنيف، كما تختمؼ ىذه و ومؤسساتيا فحسب، بؿ تشمؿ مؤسسات المجتمع المدني 
بة المعايير حسب إختلبؼ الجيات الصادرة عنيا، فقد حصر البنؾ الدولي ىذه المعايير في المحاس

 التحكيـ في الفساد.و المساءلة، الإستقرار السياسي وفعالية الحكومة، نوعية تنظيـ الإقتصاد، حكـ القانوف و 
التنمية فركزت عمى أربعة معايير وىي: دولة القانوف، إدارة القطاع و أما منظمة التعاوف الإقتصادي 

 العاـ السيطرة عمى الفساد، خوض النفقات العسكرية..
الصادرة عف برنامج الأمـ المتحدة الإنمائي فكانت أكثر شمولا وتضمنت تسعة معايير  ما الدراساتأ

، التوافؽ، المساواة، الفعالية، المساءلة، والرؤية الاستجابة وىي: المشاركة، حكـ القانوف، الشفافية، حسف
 .1الإستراتيجية وسيتـ التركيز عمى ىذه المعايير نظرا لشموليا

 الشفافية-1
السياسي في و لمفاىيـ الإدارية الحديثة التي دعا إلى إعتمادىا وتطبيقيا رواد الفكر الإداري تعد مف ا

زيادة التنافسية ومكافحة العممية الإدارية عمى جميع المستويات نظرا لمفوائد التي تنجـ عنيا خاصة مف ناحية 
 .الفساد

                                                                                 
، 3003، 208بيروت: مركػز دراسػات الوحػدة العربيػة، العػدد ي،مجمة المستقبل العرب". الحكـ الصالح ومعاييره حسف كريـ، "-1

 .23ص.
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 :تعريف الشفافية
المؤسسات التابعة ليا ضرورة وضوح و ستوى الدولة يض الغموض والسرية وىي تعني عمى منقالشفافية 

الإفصاح لمجميور عف السياسات العامة المتبعة، و فيما يخص إجراءات تقديـ الخدمات،  العلبقة مع الجميور
دارة الدولة مف قبؿ القائميف عمييا بمختمؼ إخاصة السياسات المالية العامة وحساب القطاع العاـ وكيفية 

السياسية الشاممة في الوقت المناسب و الإجتماعية و ي تدفؽ المعمومات الإقتصادية مستوياتيـ، كما تعن
 .اوبطريقة يمكف الإعتماد عميي

 ثلبث مكونات لممعمومات الشفافة ىي:  ىناؾ
 ف تكوف متاحة لجميع المواطنيف.أأولا: إمكانية الحصوؿ عمى المعمومات أي 

    ع أي أف تكوف متعمقة بالقضية المعنية بإصدار قرار ف تكوف المعمومة وثيقة الصمة بالموضو أثانيا: 
 معني.

 عمى المعمومات لذلؾ يجب أف تكوف دقيقة وحديثة وشاممة. الاعتمادثالثا: إمكانية 
 أىمية الشفافية

تحظى الشفافية اليوـ بأىمية وطنية ودولية تعني بيا المنظمات العالمية الوطنية، فيي تعمؿ عمى 
 ـ في الحد مف الفساد ويمكف حصر الشفافية فيمايمي:تقميص الغموض وتساى

ولى لتحسيف الحكـ، ومزيد مف الشفافية يحرؾ سمسمة مف ردود الفعؿ مف أخطوة  وتحسيف الشفافية ى-
بينيا زيادة المساءلة التي تعمؿ عمى تحسيف الأداء الحكومي، وذلؾ راجع لكوف الحكومة تصبح 

 والسياسي أ وأطنيف )نشر كؿ ما يتعمؽ بنشاطيا سواء المالي ومسمع الموا أىتمارس أعماليا عمى مر 
 الإداري( ما يعزز مف ثقتيـ بيا.

القوانيف ما يحد مف الفيـ الخاطئ ليا مف و تعمؿ الشفافية عمى تقميص الغموض في التشريعات  -
 طرؼ الموظفيف واستغلبليا في الحصوؿ عمى مكاسب غير مشروعة.

المسؤوليف، ما يعمؿ و اب المصالح حوات الإتصاؿ بيف المواطنيف وأصتساعد الشفافية عمى فتح قن -
 المحاسبة.و الرشوة ويعزز المساءلة و عمى الحد مف الفساد 

تساعد الشفافية عمى الحفاظ عمى الماؿ العاـ وحمايتو مف الفساد، فحرية المعمومات في الإدارة تؤثر  -
 لمعاملبت المبنية عمى الفساد.بشكؿ فعاؿ في الحد مف الإستبدادية التي تتطمبيا ا
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الأحزاب وغيرىا، إلى جانب و الجمعيات و تشكيؿ المنظمات في وجود مجتمع مدني ناضج، وحريتو  -
                                .1الإعلبـ بمختمؼ أشكالوو حرية الصحافة 

ياسة عميا، فعندما ما ويمكف القوؿ أف لتعزيز الشفافية في أي مجتمع لا بد اف تكوف نابعة مف إرادة س
 الأخرىتكوف ىذه الأخيرة تعمؿ في مناخ يسوده الشفافية والوضوح، فإنيا تسعى لأف تكوف كؿ المستويات 

 تعمؿ في نفس المناخ.
 المساءلة

 تعريفيا: - أ
زاوية التي ينظر إلييا مف المتخصصيف، وذلؾ حسب اللة عدة تعاريؼ مف طرؼ الباحثيف و ورد لممساء

الدولة ومؤسساتيا الحكومية بتقديـ حساب عف طبيعة ممارساتيا لمواجبات  التزاـة تعني لاءفالمس طرفيـ،
المنوطة بيا بيدؼ رفع كفاءتيا وفعاليتيا، وتقديـ إجابات أو تفسيرات عف أسباب فشميا في نفس الوقت الذي 

ية )المساءلة الثقة عند النجاح، ويمكف تحقيؽ مساءلة الحكومة مف خلبؿ النظـ الداخم مىتحصؿ فيو ع
كف أيضا تحقيؽ لؾ لحماية لمصالح العامة، كما يميزة الحكومية، وذمختمؼ الأجالداخمية( التي تحكـ سموؾ 

الحكومة وأجيزتيا  مساءلة الحكومة مف خلبؿ الوسائؿ المباشرة )المساءلة الخارجية(، ويتـ ذلؾ بإستجواب
 .2المجتمعوعف النتائج التي تخص أفراد  عف تصرفاتيا، وعف أدائيا

 أىداؼ المساءلة: - ب
 يمكف حصر أىداؼ المساءلة في النقاط الثلبثة التالية:

المساءلة كنوع مف الضماف، بحيث تشكؿ وسيمة يضمف المواطنوف والمشرعوف والرؤساء، مف خلبليا  -
 ، ومراعاة الأولوياتحسف الإلتزاـ بالقانوف مف قبؿ الممارسيف لمسمطة العامة في مجاؿ الخدمة العامة

 .3في استغلبؿ المصادر
المساءلة كوسيمة لمرقابة والتحكـ، بحيث تشكؿ المساءلة احدى آليات ضبط الأداء، لضماف حسف  -

 الاستخداـ أو منع إساءة استخداـ السمطة.
لخفض السمبية  ةفعند تحقيؽ اليدفيف السابقيف تكوف المساءلة أدا ،المساءلة كعممية لمتحسيف المستمرة -

 استعدادا مسبقا لدى المسؤوليف و الموظفيف  مؽخفي الأداء، وت

                                                                                 
 .35المرجع السابؽ، ص. ،حسف كريـ - 1

2
 - Daniel Kaufman, Op Cit,p.44. 

 .27حسف كريـ، المرجع السابؽ، ص.-3
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لمبحث وتجنب الأعماؿ التي مف شأنيا أف تؤدي إلى تمؾ الأنواع مف الأخطاء، وبذلؾ يكوف مفيوـ  -
 .1المحاسبة أو إيقاع العقوبةوىري المتضمف التقديـ لممساءلة و المساءلة قد توسع أكثر مف معناه الج

 المشاركة:
رتباط بالمجتمع الديمقراطي، وتعني تمؾ العممية التي تضمف لجميع الفاعميف تعتبر المشاركة شديدة الإ
دارة شؤوف البلبد رالقرا اتخاذفي المجتمع المشاركة الفعالة في  والمعايير  بيرالتعوالتي تضمف حرية الرأي و  وا 

ع الخاص القطاالتي تخوؿ لممواطنيف و   الآليات المشاركة جميع الأساسية لحقوؽ الإنساف، كما تعني
وتقوـ عمى مجموعة مف الأنشطة يسعى مف خلبليا ىؤلاء الأطراؼ إلى  المشاركة في عممية إدارة الحكـ،

أو بطريقة غير مباشرة  ة وتطبيقيا،بالتأثير في صياغة السياسة العامالتأثير في أعماؿ الحكومة، إما مباشرة 
وف عبر وتأخذ المشاركة عدة أشكاؿ فقد تك، عف طريؽ ممثميف عنيـ أي بمعنى الإسياـ في الحياة العامة

 الخدمات العامة. ، أو عبر المساىمة في إدارة قطاعالإقتراع أو عبر الإنضماـ إلى منظمات المجتمع المدني
 حكم القانون:

يقصد بحكـ القانوف وجود بنية قانونية مستقرة، ومرجعية لمقانوف وسيادتو عمى الجميع دوف إستثناء 
الإنساف بشكؿ أساسي، وىو الإطار الذي ينظـ العلبقات بيف المواطنيف مف جية وبيف إنطلبقا مف حقوؽ 

نو ينظـ العلبقات بيف مؤسسات الدولة، ويحترـ فصؿ السمطات واستقلبلية أالدولة مف جية ثانية، كما 
ىذا يتطمب  القضاء، وىذا يعمؿ عمى إعلبء الديمقراطية وعمى تحقيؽ العدالة و المساواة بيف المواطنيف، وكؿ

نسجاميا في التطبيؽ.  وضوح القوانيف وشفافيتيا وا 
نافذ، نزيو، منصؼ، وحكومة  لأساسية المتمثمة في: نظاـ عدالةا هويوصؼ حكـ القانوف بعناصر 

تي تطبؽ القوانيف بشكؿ لالحكومة او  ،بر عف تلبزـ الأنظمة التشريعية والقضائية الناجعة والنافذةتمثيمية ويع
 التساوي عمى جميع الأفراد.عادؿ ومنصؼ وب

ويمكف القوؿ أف دولة القانوف تقوـ عمى عنصريف، سيادة وحكـ القانوف بمفيومو الواسع وخضوع 
فييا السمطات العامة، ووجود محاكـ تسير عمى إحتراـ القانوف مف طرؼ الجميع، بما مختمؼ الأطراؼ لو 

ذا كانت معظـ الدوؿ تقبؿ إخضاع سمطاتيا العامة لمبدأ )الدستور، التشريعات بمعناه الواسع  المشروعية وا 

                                                                                 

، نطينة، كمية الحقوؽجامعة قس، رسالة ماجستير"واقع التنمية وفؽ مؤشرات الحكـ الراشد في المغرب العربي". ، لعجاؿ ليمى -1
 .77، ص.2010، 2009قسـ العموـ السياسية والعلبقات الدولية، تخصص: الديمقراطية والرشادة،
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( فإف ذلؾ يتطمب مف جية أخرى إحداث جياز قضائي قوي ومستقؿ يتوافر عمى جميع التنظيماتو 
 .1المساءلةحيات القياـ بدروه في الرقابة و الصلب

 التضمينية و المساواة:
الأساسية لمجميع، وتؤمف وسائؿ المساواة تمؾ الآليات التي تحدد وتحترـ الحقوؽ تعني التضمينية و 

القانوف، وأف تتسنى  ـالقانوف، كما تتطمب أف يتساوي المواطنوف بحقوقيـ أما مراجعة ومعالجة يضمنيا حكـ
ف كؿ أليـ فرص متساوية لممارسة ىذه الحقوؽ، ومشاركة المواطنيف في إدارة الحكـ، وتذىب التضمينية إلى 

وسكاف أوفقراء، سكاف الريؼ أنساء، أثرياء  أو رجاؿسواء د المشاركة مف ىو معني بعممية إدارة الحكـ ويري
بصوتو، عبر المساىمة بالمشاورات أو عبر مراقبة  المدف قادر عمى فعؿ ذلؾ بصورة متساوية، عبر الإدلاء

تحمي  كما تعني أيضا أف الدولة تعامؿ الكؿ عمى أساس المساواة، وأنيا ىيئات الخدمات العامة المحمية،
بنفس  ف لا تيميش ولا تمييز في تأميف الخدمات العامة، وأف الجميع يتمتعأ، و درجةوؽ الجميع بنفس الحق
نظيمات تضمف وتوسع نطاؽ الحقوؽ ، والخطوة الأولى لتحسيف التضمينية ىي إعتماد قوانيف وتحقوؽال
ليات تضمف إحتراـ ىذه اء آالحريات الأساسية لمجميع المتعارؼ عمييا عالميا، أما الخطوة الثانية فيي إرسو 

 2التنظيمات.القوانيف و 
 الإستجابة:
والاستجابة لمطالبيا، خاصة الفقراء لى خدمة جميع الأطراؼ المينية، أف تسعى الأجيزة المحمية إأي 

الثقة بيف  الميمشيف، وترتبط الإستجابة بدرجة المساءلة التي تستند بدورىا عمى درجة الشفافية وتوافرو 
 المواطف المحمي.محمية و الأجيزة ال
 الفعالية:

المحمي ويعني قدرة الأجيزة المحمية عمى تحويؿ الموارد  ويعبر ذلؾ عف البعد الفني لأسموب النظاـ
إلى برامج وخطط ومشاريع تمبي احتياجات المواطنيف المحمييف وتعبر عف أولوياتيـ، مع تحقيؽ نتائج أفضؿ 

 وتنظيـ الإستفادة مف الموارد المتاحة.
 
 

                                                                                 
 .78.ص  المرجع السابؽ، ،ليمى لعجاؿ- 1

2
 متحصؿ عميو مف : قراءة تحميمية". "الحكـ الصالح في الوطف العربي:، نوزاد عبد الرحمف الييتي- 
 ulum.nl/b158.htm .https://archive.is/nk7w2  (: 28/02/2015تاريخ الاطلبع.) 
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 التوافق:
يعني التوافؽ العمؿ عمى التوفيؽ بيف المصالح المختمفة لمتوصؿ إلى توافؽ واسع بشكؿ أفضؿ 

الوصوؿ إليو وينتج ىذا البشرية و  لجماعة، ويتطمب بناء التوافؽ رؤى طويمة الأمد تتعمؽ بالتنميةلمصمحة ا
 .1التكويف المجتمعي ليذه الشعوبخ و فقط عف فيـ ثقافة وتاري

 :اتيجيةر الإست الرؤية
ية بالشراكة بيف مؤسسات الدولة الرؤية الاستراتيجية حسب مفيوـ الحكـ الراشد، تتحقؽ بمفيوـ التنم

عي مف جية وأفراده مف جية أخرى القطاع الخاص مف خلبؿ خطط بعيدة المدى لتطوير العمؿ المجتمو 
ي رسـ الخطط ضمف إطار الحكـ الراشد العمؿ عمى التنمية البشرية، وحتى يتـ تحقيؽ النتائج الإيجابية فو 

الخارجية ودراسة المخاطر ومحاولة وضع الحموؿ، كما تعني فيجب الأخذ بعيف الإعتبار المتغيرات الداخمية و 
مؽ بالحكـ الراشد منظورا عريضا وطويؿ الأجؿ فيما يتع الجميورالاستيراتيجية أف يمتمؾ القادة و  الرؤية

 التنمية البشرية المستدامة.و 
 : فواعل الحكم الراشدنيالمطمب الثا

 الدولة: -1
في البمداف التي توجد بيا عمميات إنتخابية تضطمع الدولة بوظائؼ عديدة، فيي السمطة المفوضة 
بالسيطرة وممارسة القوة، فيي تقوـ بمسؤولية توفير الخدمات العامة وتييئة بيئة تمكينية لمتنمية البشرية 

الخاص، ضماف قرة فعالة وعادلة لمنشاط العاـ و طر قانونية تنظيمية مستف أو المستدامة مف خلبؿ وضع وص
العدالة في السوؽ، توفير الخدمات العامة بصورة فعالة تخضع لممساءلة، فالدولة تضطمع بممارسة و  الإستقرار

 .2وظائؼ متعددة مف خلبؿ المؤسسات الحكومية كؿ حسب اختصاصيا
الثلبث )التشريعية، التنفيذية  السمطات الدستوريةوتتمحور مؤسسات الرشادة الرسمية حوؿ 

 التي تتراوح حسب طبيعة الحكـ السائد في الدولة.والتي لكؿ منيا وظائؼ خاصة بيا و القضائية(، و 
 السمطة التشريعية: -

ساسا بتشريع الموائح تعد السمطة التشريعية مف أىـ المنظمات الرسمية الحكومية التي تضطمع أ
، 3الاقتصاديةانيف، ووضع القواعد العامة التي تنظـ مختمؼ أوجو الحياة السياسية، القو الانظمة و و 

                                                                                 
1

-  Daniel Kaufman, Op Cit,p.45. 
2

 .26، انًرجع انسابق، ص.زىير عبد الكريـ الكايد- 

جامعة تيزي وزو، كمية  ،رسالة ماجستير". 1996دستور التشريعية في اطار "العلبقة بيف السمطة التنفيذية و  ،محمد ياىو -3
 .15/ص.2012/2013سياسية، الحقوؽ والعموـ ال
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الحاكمة و المحكوميف  وبيذا فإف السمطة التشريعية تمثؿ حمقة الوصؿ الجوىرية بيف السمطة .والاجتماعية
ة وذلؾ منعا بصورة دوريوليذا لابد أف تتشكؿ عف طريؽ الإنتخاب الحر النزيو و  بإعتبارىا مؤسسة تمثيؿ،

، ذلؾ لأف ىذه الييئة تنوب عف أفراد الشعب في وضع القوانيف التي تحكـ مختمؼ الفاعميف للبستبداد
الإطار التشريعي الملبئـ الذي يسمح بالمشاركة في  الاجتماعييف وفي الرقابة عمى السمطة التنفيذية، كما توفر

ني وحمايتيا مف أي قمع يمارس عمييا، غير أف صياغة القوانيف التي تسمح بتشكيؿ منظمات المجتمع المد
نظاـ دور الييئة التشريعية في تكريس الرشادة وأىميتيا في رسـ السياسات العامة يتبايف حسب طبيعة ال

 .الأحزاباسية و بحسب قوة وسمطة النخب السي كذاالسياسي السائد في الدولة  و 
 السمطة التنفيذية: 

بموافقة السمطة  والسياسات العامة التي تحضى ضع التشريعاتوىي تمؾ الييئة التي تقوـ عمى و 
عمى البعد الاجتماعي فيي المسؤولة عف  حكومات وظائؼ عديدة حيث تسعى إلى التركيزممالتشريعية، ف

 تقديـ الخدمات العامة لممواطنيف عف طريؽ تييئة البيئة المساعدة عمى التنمية البشرية في المجتمع.
ادية بفعؿ وفي أنشطتيا الاجتماعية والاقتص دة مف إعادة النظر في دور الحكومةوينطمؽ مفيوـ الرشا

بالإضافة إلى الضغوط  جممة مف العوامؿ التي تتمثؿ في نمو القطاع الخاص وزيادة احتياجات المواطنيف
 .1العالمية التي تندد بالدور التقميدي لمحكومة

محكومة وىو ما تصور جديد الدور ل (OCEDولقد وضعت منظمة التعاوف الاقتصادي و التنمية )
أف تمعبيا الحكومة لبموغ الرشادة حيث أف  تتضمف الأدوار الجديدة التي يجب سييرالت في سمي بالحكمانية

الحكومة كصانع لمسياسة لابد أف تعمؿ عمى توفير سياسات منسجمة وفعالة مف خلبؿ تحسيف إتخاذ 
الأنظمة وتقديـ الطرؽ الفعالة ، اليياكؿ و الاستراتيجياتوتطوير القرارات، كما يقع عمى عاتقيا استمرار 

 وقياسو وتقوية المساءلة مع التركيز عمى نوعية الأداء. لمسيطرة عمى الأداء
 السمطة القضائية: -

القانونية ومدى مطابقة الأنظمة وىي تمؾ المؤسسة التي تضطمع بميمة صياغة وتفسير النصوص 
صدار الأحكاـ في المخالفات التي تقع في حؽ المواطنيف مف قبؿ الأجيزة القوانيف مع دستور الدو و  لة النافذ وا 

 الحكومية.
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 ويبرز دور القضاء في تحقيؽ الرشادة في الحكـ عف طريؽ ممارسة الرقابة القضائية وتفسير القوانيف
دستورية أعماؿ حديد فالرقابة القضائية في جوىرىا تمثؿ سمطة المحاكـ في ت في القضايا التي تفصؿ فييا،

  الجياز التنفيذي، وليذا يعد استقلبؿ ىذه الييئة أحد الشروط الجوىرية لقياـ الحكمانيةالجياز التشريعي و 
 :القطاع الخاص -2

 في تحقيؽ التنمية، إلا أنيا ليست وحيدة في تحقيؽ التنمية عمى الرغـ مف إعتبار الدولة قوة كبرى
يو ذلؾ القطاع الذي يشمؿ المشاريع ف تضمف دورا يمعبو القطاع الخاص،فمفيوـ الحكمانية ي المستدامة،
 المصارؼلمتصنيع والتجارة و  الخاصة

رض العمالة المنتجة، كما يمعب دورا كبيرا كشريؾ في عفالقطاع الخاص ىو المصدر الرئيسي ل
شراكة مع أجيزة الدولة المعرفة اللبزمة في عمميات تنموية بالتطيع توفير الخبرة والماؿ و الإدارة فيو يس

 الرسمية ومؤسسات المجتمع المدني.
وليذا أصبح القطاع الخاص الفاعؿ الأساسي في الحياة الاقتصادية لمعديد مف الدوؿ، لذا وجب عمى 

المعاصرة أف تسعى إلى تشجيع تنمية القطاع الخاص في إطار ما يسمى " بالحكمانية الإقتصادية"، الدولة 
 لقطاع مستديما بواسطة الآليات وأف تعمؿ عمى جعؿ ا

 التالية:
  مستقرة اقتصاديةخمؽ بيئة 
  الحفاظ عميياإيجاد سوؽ تنافسية و 
 تعزيز المؤسسات لخمؽ فرص العمؿ 
  المساعدة عمى نقؿ المعرفة التكنولوجيةجمب واستقطاب الاستثمارات و 
 تقديـ الحوافز لتنمية الموارد البشرية 

لا تسمح بأداء دوره  طابعو الربحي بعض الصعوبات التي تمنعو أوغير أف القطاع الخاص يواجو رغـ 
التنظيمي لممجاؿ الاقتصادي بصورة عامة يحوؿ دوف توفير الظروؼ تي و االاجتماعي، فطبيعة البناء المؤسس

انتشار الفساد، التيريب، الغش  المناسبة التي تتيح لو استغلبؿ الموارد الاقتصادية المتاحة وخاصة في ظؿ
ي معظـ الدوؿ النامية ىو قطاع ىش يعتمد في حركيتو فقميد التجاري، إضافة إلى أف القطاع الخاص التو 

ما يعرضو في كثير مف الأحياف إلى الآثار السمبية الناتجة عف  ،عمى إنفاؽ الدولة مف خلبؿ الميزانية العامة
 .1الركود الاقتصادي
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تعمؿ عمى دعـ المشاريع الخاصة لتصبح أكثر لذا فعمى الدولة أف تشجع تطوير القطاع الخاص وأف 
 اؽ العالمية خاصة في ظؿ العولمة.شفافية وتنافسية عمى مستوى الأسو 

 المجتمع المدني: -3
الييئات التطوعية التي تنشأ بمقتضى الإرادة مع المدني إلى مختمؼ التنظيمات و يشير مفيوـ المجت

وىي مستقمة نسبيا عف الدولة، لا تيدؼ إلى الربح بيا الدفاع عنيا، ة لأعضائيا بقصد حماية مصالحيـ و الحر 
 ثير عمى السياسات العامة لمدولة.ىيكؿ تنظيمي وشخصية اعتبارية قانونية وتسعى لمتأ

المؤسسات الإعلبمية  فمؤسسات المجتمع المدني متنوعة وكثيرة تختمؼ مف بمد إلى آخر تشمؿ
ينية، وجمعيات حماية ات المينية، الجمعيات الدالمؤسسات التطوعية والجمعيوالصحافة والاتحادية و 

تضطمع ع المدني رأس الماؿ الاجتماعي، و ، وكميا خارج نطاؽ القطاع العاـ، وبيذا يمثؿ المجتمالمستيمؾ
ي ييدؼ غمى الذالتنظيـ و و  ي القائـ عمى التطوعمنظمات المجتمع المدني بجزء كبير مف العمؿ الاجتماع

فقد شكمت ىذه المنظمات أطر لممشاركة العامة في معالجة مشكلبت  عات،الجماحماية حقوؽ الأفراد و 
المدني في قضايا  المساىمة في توفير الخدمات والرعاية، كما تساىـ منظمات المجتمعاجتماعية و اقتصادية و 

 الاجتماعي.خلبؿ دعـ جيود الإصلبح السياسي و الديمقراطية وذلؾ مف الحكـ الراشد و 
 المحورية لتدخؿ منظمات المجتمع المدني: الاتما يمي أبرز المجوفي

 المشاركة في توفير الخدمات وتنظيـ حملبت التوعية 
 دارة برامج التنمية ونشر المعمومات  بناء القدرات المؤسسة وا 
 1والفقيرة النيوض بالمرأة وتعزيز مكانتيا ومشاركتيا ودعـ الفئات الميمشة. 

، لا بد مف إيجاد وترسيخ ثقافة الديمقراطية كسموؾ ثـ لاايصبح المجتمع المدني مساىما وفع وحتى
مجتمع مف فاعميف وصانعي كنظاـ، وذلؾ مف خلبؿ وضع خطط لنشر ثقافة مدنية تمتزـ بيا جميع أطراؼ ال

المواطنيف لأف وجود ثقافة الديمقراطية يسمح بانتشار قيـ الحوار، التسامح، إحتراـ الرأي الآخر وحؿ القرار و 
 ؽ سميمة.الخلبفات بطر 
 نسؽ الحكمانية يتطمب التعاوف بيف الحكومات ومنظمات المجتمع المدني، ومف ىنا تبرز علبقة كما أف

 الرشادة السياسية.تكاممية وتداخمية بيف المجتمع و 

                                                                                 
التحولات ورقة مقدمة لمممتقى الوطني حول:" دور حركات المجتمع المدني في تعزيز الحكـ الراشد"،،قوي  بوحنية - 1

 .09-05ـ ، ص.ص.2008ديسمبر  ،الشمؼ .السياسية واشكالية التنمية في الجزائر
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لفض النزاعات دوف  ع بالقيـ يكوف مؤىلب بشكؿ جيدشبوجود واشتراؾ مجتمع مدني نشيط ومتفؽ ومت
المساءلة ويكوف طرؼ سي ويقوي مف سلبمة حكـ القانوف و ع مف شفافية النظاـ السياجوء إلى العنؼ، ويرفالم

فالحكومة الرشيدة  ،أساسيا في مكافحة الفساد وفي توفير مناخ ملبئـ لمتنمية التي يسعى الحكـ الراشد لتحقيقيا
 .1تتحقؽ بواسطة وجود قطاع تطوعي فعاؿ

 أبعاد الحكم الراشد:المطمب الثالث:

شؤوف المجتمع مف خلبؿ الحكـ الصالح تتضمف ثلبثة أبعاد مترابطة ومتصمة فيما بينيا، حيث إف إدارة 
ذا ما إنعدـ أو غاب أحد ىذه الأبعاد لا يمكننا أف نتحدث عف وجود حكـ  لا يمكف أف تستغني عف أي منيا وا 

 في: دراشد، وتتحد
 :البعد السياسي - أ

 عيتيا مف حيث التمثيؿ.يرتكز عمى طبيعة السمطة السياسية ومدى شر الذي 
 :البعد الإداري - ب

 فعاليتيا.العامة ومدى كفاءتيا و  الإدارة ويقوـ عمى عمؿ
 :الاجتماعيو  الاقتصادي البعد -جػػ

حيويتو واستقلبلو عف الدولة في الجانبيف الإقتصادي  تعمؽ بطبيعة بنية المجتمع المدني ومدىيو 
 .2الدوؿ الأخرىلبقتو مع الاقتصاديات الخارجية و عمى التأثير في المواطنيف وع ووالاجتماعي وقدرت

 :أولا: البعد السياسي
السمطات  الأولي لتكريس الحكـ الراشد، ويقتضي ىذا البعد ضرورة تتوفر شرعية الأساس يعتبر

الإرادة الشعبية، بحيث يتـ  ت بطريقة تتوافؽ معأف وصوليا وممارستيا لمحكـ قد تم، وىذا يعني الحاكمة
والمحمية بطريقة نزيية وشفافة، وتمثؿ مؤسسة التمثيؿ التشريعي حمقة الوصؿ يئات المركزية الي انتخاب

ودوريا وتنوب  الجوىرية بيف الحكـ والناس وتأخذ في النظـ صورة المجالس النيابية المنتخبة انتخابا حرا ونزييا

                                                                                 
 .09نفس المرجع،ص. - 1
، العدد: دفاتر السياسة والقانونتحقيؽ التنمية" شد : رىانات المشاركة السياسية و الحكـ الرا"الديمقراطية و  ،محمد غربي - 2

 .373، ص .2011عدد خاص أفريؿ 
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الحكومة والتي تأتي عمى ىذه المؤسسات عف الناس في وضع القواعد القانونية، وفي ضبط الرقابة عمى 
 . 1الانتخاباترأسيا عادة أكثر التيارات السياسية حصولا عمى ثقة الناس في 

 :البعد الإداري )التقني(: ثانيا
لا يمكف تصور إدارة عامة فاعمة مف دوف الاستقلبؿ عف النفوذ السياسي، ولا يمكف تصور مجتمع 

الاجتماعية في غياب المشاركة يـ السياسات الاقتصادية و مدني دوف إستقلبلية عف الدولة ولا يمكف أف تستق
 افية.شفالالمحاسبة و و 

ة، ويأتي ذلؾ مف خلبؿ محاربة الفساد الإداري بكؿ صوره ومحاولة القضاء عمى العيوب البيروقراطي
أيضا عمى ضرورة  كما يرتكز ىذا البعد، واجبات الموظفيف العمومييفووضع قيود وضوابط تحدد حقوؽ و 

المجتمع المدني وتكوف الإدارة لاعبا أساسيا في وضع السياسة العامة لخاص و القطاع اكة الدولة و مشار 
الاجتماعي وعمى تعزيز المجتمع المدني ودفع لتكامؿ بيف المجاليف الاقتصادي و وتكوف قادرة عمى تحفيز ا

 .القطاع الخاص نحو المشاريع الأكثر ربحية
 :يالبعد الاقتصادي والاجتماع: ثالثا

رتباط  ىذا البعد لو علبقة بالسياسات العامة والتأثير عمى حياة السكاف ونوعية الحياة والوفرة المادية وا 
الاقتصادية الاجتماعية العقلبنية ذات البعد  ذلؾ بدور المجتمع المدني واستقلبليتو، أي إضافة معيار الإدارة

ـ الخدمات الاجتماعية الأساسية، كما تقوـ بتقويـ المساىمة في تقديماعي في مسار العممية التنموية و الاجت
تاحة الفرص المتساوية لممواطنيف ويشترط ىذا البعد  الخدمات الاجتماعية الأساسية وفؽ العدالة الاجتماعية وا 
الفعالية في نشاط الحكـ وذلؾ مف خلبؿ الاستعماؿ العقلبني لمموارد العمومية، وعمى الصعيد الإجتماعي 

 .2زيع العادؿ لمثروات وفؽ معيار الإنتاجيةيعمؿ عمى التو 
مثؿ ىذا البعد أىـ محاور وآليات تحسيف الحكـ يلا يجوز إغفاؿ أىمية البعد الاقتصادي، حيث 

الديمقراطي، حيث لـ يعد الإىتماـ محصورا في تحديد مستويات النمو الاقتصادي  التحوؿ كخطوة عمى طريؽ
نما امتد ليشمؿ وجوب تحسيف مستويات  الأداء الاقتصادي لمواجية مختمؼ الأزمات وذلؾ عبر إصلبحات وا 

 ة جوىرية.يىيكم

                                                                                 
1

دراسة في النموذج –"الحكـ الراشد : المفارقة بيف تعدد المعايير والمؤشرات واشكالية التعاطي السياسي  ،يازحسيف ب -- 
 . متحصؿ عميو مف :12.ص،الماليزي"

ebook.com/permalink.php?story_fbid=617404694941845&id=306990725983245&fref=nfhttps://www.fac 
 .11المرجع السابؽ، ص . ،بوحنية قوي - 2
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دارة فاعمة مف دوف اوبالتالي فالحكـ الراشد يعتمد عمى الأبعاد المذكورة أعلبه، حيث لا يمكف إيجاد 
شؾ  الدولة عمى المجتمع المدني وتيميشو سيؤدي دوفىيمنة ف أاستقلبليا عف نفوذ وتدخؿ السياسييف، كما 

إلى غياب شريؾ أساسي في صنع السياسات العامة ومراقبة السمطة السياسية والإدارية ومحاسبتيا، بالإضافة 
المشاركة في تغيير  إلى أف غياب الشفافية لا يؤدي إلى تحسيف أوضاع المواطنيف، الذيف لا يستطيعوف

عمى المشاركة لديمقراطي ويقوـ ، وعميو فإف الحكـ الصالح ىو الحكـ الذي يحتوي عمى البعد االأوضاع
 .1ةوالشفافيالرقابة والمحاسبة و 
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 الفصل الأول: خلاصة

أصبح مفيوـ الحكـ الراشد مف أكثر المفاىيـ تداولا عمى مختمؼ الأصعدة داخميا وخارجيا، وقد إرتبط  -
 الاجتماعية.الأسباب السياسية والاقتصادية و  ظيوره بجممة مف

وآليات الحكـ الراشد ربطتو الكثير مف المنظمات الدولية وخاصة الدوؿ المانحة بتوفير  تحقيؽ أسس -
 شروط الديمقراطية وحقوؽ الإنساف.

مجتمع المدني مف القطاع الخاص ومؤسسات البتكامؿ أدوار الإدارة الحكومية  و الحكـ الراشد يتحقؽ  -
ستجابة لممواطنيف وطموحاتيـ،  التشارؾ لتحقيؽ تنمية مجتمعية ذات كفاءةخلبؿ المشاركة و  وفعالية وا 

 اؼ الثلبث )الدولة، القطاع الخاصوبالتالي فالحكـ الراشد يتطمب الفيـ المشترؾ لأدوار الأطر 
 ورشيد لمحكـ. المجتمع المدني( واستثمارىا بما يحقؽ أسموب جيد

شفافية، المساءلة، مو وفؽ مميزات و خصائص مف : الالحكـ الراشد بمؤسساتو وآليات عمتأتي أىمية  -
 المشاركة، تأكيد الديمقراطية، العدالة ودولة القانوف وفؽ معايير الكفاءة والفعالية. التشارؾ،

الإقتصادي، السياسي، النمو نيجية لتحقيؽ النجاح والرفاىية و تكامؿ أبعاد الحكـ الراشد يعتبر م -
 الفكري في المجتمعات.الاجتماعي و 
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  الحكم الراشد في الدول العربيةواقع  :الفصل الثاني
عانت الدوؿ العربية مف أوضاع مزرية في مختمؼ المجالات الاقتصادية والاجتماعية والسياسية مما 
جعميا تتجو نحو تبني اصلبحات جوىرية، تؤدي إلى ارساء مبادئ الحكـ الراشد وبدعـ مف مختمؼ 

يييا في إطار مكافحة الفساد الذي انتشر بدرجات متفاوتة المؤسسات الدولية التي تعمؿ عمى مراقبتيا وتوج
 في معظـ الدوؿ العربية.

فتحقيؽ الحكـ الراشد في الدوؿ العربية لابد أف يتـ مف خلبؿ القضاء عمى الفساد عف طريؽ  
تشخيص واقعو ومحاربتو، وعميو سيتـ في ىذا الفصؿ التطرؽ إلى واقع الحكـ الراشد في الدوؿ العربية مف 

 لبؿ:خ
 الواقع السياسي والاقتصادي لمحكم الراشد في الدول العربية  المبحث الأول:

 المبحث الثاني: الفساد كمؤشر لغياب الحكم الراشد في الدول العربية.
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  السياسي والاقتصادي لمحكم الراشد في الدول العربية الواقع المبحث الأول:
لسياسية ا مؤسساتيا عمى اختلبؼ أنظمتياالحكومات العربية و إف تطبيؽ مؤشرات الحكـ الراشد في 

يذا ف ،كـ الراشد في جميع الدوؿ العربيةيعتبر أكبر عائؽ يواجو عممية تجسيد الح ،والاقتصادية والاجتماعية
وصولا إلى ظروؼ تبني الدوؿ العربية لمحكـ الراشد انطلبقا مف  ،ناوؿ الواقع العربي لمحكـ الراشدالمبحث سيت

جممة مف المؤشرات لتحقيؽ الحكـ الراشد في الدوؿ العربية، ومقارنتيا فيما بينيا وباقي الأقاليـ الأخرى، 
الذي وضعو "دانياؿ كوفماف"  وفريقو في البنؾ الدولي الذي يمثؿ  *اعتمادا عمى مؤشر النوعية المؤسساتية

وت، المساءلة، الاستقرار السياسي، الصالحكـ الراشد والمتمثمة في كؿ مف:  المتوسط الحسابي لمؤشرات
 سيادة القانوف، ومكافحة الفساد. فعالية الحكومة، نوعية التنظيـ،

  ظروف تبني الدول العربية لمحكم الراشدالمطمب الأول: 

اجتماعيا ذو خصوصية لكونيا ما زالت بعيدة عف العربية وضعا سياسيا، اقتصاديا و عرفت الدوؿ 
السياسية، مما دفعيا إلى تبني اصلبحات عمى درجات متباينة الاجتماعية و  ،يةارسات الاقتصادمختمؼ المم

بيف الدوؿ العربية نفسيا نحو الحكـ الراشد، غير أف نتائج ىذه الاصلبحات غير واضحة بسبب ممارستيا 
ات اضافة إلى ظاىرة الانقسامبطريقة غير ديمقراطية مف طرؼ الارادة السياسية في كافة الدوؿ العربية، 

الارث السياسي التاريخي ليا، فتعد مسألة الشرعية السياسية والأفقية في المجتمعات العربية و  العمودية
للؤنظمة السياسية الحاكمة في أي دولة الركف الأساسي الذي يجعؿ أفراد المجتمع في حالة قبوؿ لمنظاـ 

سواءا كانت شرعية تقميدية )ثورية( أو  الاقتناع الجماىيري بيذه الشرعية،لحاكـ، وأيا كاف مستوى القبوؿ و ا
 .1شرعية دستورية

فالشرعية التقميدية تستند إلى مصادر دينية أو عصبية أو قبمية أو عشائرية أو عائمية أو إلى مبدأ 
، كما طةقتضى المرجعية الدينية كأساس لمسم، ومنيا الشرعية القائمة عمى دعوى الحكـ بمالاستيلبءو  الغمبة

 أحكاميا في المممكة العربية السعوديةب، ونظاـ عمؿ بمقتضيات الشريعة و المؤمنيف في المغر  في نظاـ إمارة
الأردف، أو القائمة و  ؼ للؤسرة المالكة، كما في المغربالسوداف، ومنيا الشرعية القائمة عمى النسب الشريو 

قائمة عمى عصيبة القبيمة عية المنيا الشر باضية و إلى مذىب الاعمى المذىب كما في سمطنة عماف المستندة 

                                                                                 
 .65ص.، 2010مطبعة السفير،  :عماف. الاصلاح السياسي و الحكم الرشيد، المعتصـ بالله عموي، مشاقبة أميف- 1
*- (IQI ىو مؤشر يعتمد عمى معمومات مف :)منظمة دولية وغير حكومية، بعني أنيا تتوقؼ عمى أراء المتخصصيف  17

+، وكمما كانت القيمة أعمى كمما دؿ ذلؾ 2.5حتى  -2.5المتعمقة بكؿ مؤشر عمى حدى والتي وضعت عمى أساسا أرقاـ مف 
 عمى جودة الحكـ.
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ما بقاعدة حمؼ عصبيات أوسع مف ضيقة و  عصبيةالعائمة، حيث عصبية غالبة تحكـ إما بقاعدة والعشيرة و  ا 
دوؿ الجزيرة والخميج العربي، القبيمة أو العشيرة الواحدة. ونجد تجسيدا ليذا النوع مف الشرعية التقميدية في 

منيا عصبية الطائفة وما ينجـ عف النظاـ السياسي القائـ عمييا مف الصوماؿ كما أف وموريتانيا، و  اليمف،و 
السوداف و  ،ما بعد انييار الدولة الوطنيةالعراؽ ا في لبناف و أشكاؿ مف توزيع السمطة عمى مقتضى الطائفية كم
التي وىي شرعية القوة  ،الاستيلبءغمبة و . وشرعية ال1989قبؿ الانقلبب العسكري عمى السمطة في عاـ 

فرضيا قوة عسكرية منظمة، كما ىي الحاؿ في الدوؿ التي تحكميا نخب عسكرية استحوذت عمى سمطة ت
متكررة في تاريخ لأنيا مألوفة و تانيا، نسمي ىذه الشرعية تقميدية موريكما في ليبيا، والسوداف و  ،الدولة بانقلبب

ى الاستيلبء المستنديف إلو ى الغمبة استمرت بمقتضالعربي منذ العيد الوسيط، قامت و قياـ الدوؿ في العالـ 
ف تكيفت ديناميتو ، والكثير مف أسس ذلؾ القياـ مستمر حتى العصبية، أو بمقتضى دعوة دينية يومنا ىذا، وا 

نحو تبني اصلبحات تعمؽ ىذا ما دفع بالدوؿ العربية إلى الاتجاه  ،و مع متغيرات السياسة والاجتماعأشكالو 
  .1مسار الحكـ الراشد

مقتضى القانوف الأساسي لمدولة وتداوليا  الشرعية الدستورية تستند إلى فكرة قياـ السمطة عمى كما أف
شرعية ىو أف "الشعب ، إف المبدأ الذي يؤسس ليذا النمط لمما في ذلؾ منصب رئيس الدولةب ،بالانتخابات

ذي يفوض تمؾ وأف شرعية ممارستيا مف قبؿ نخبة حاكمة إنما مصدرىا مف الشعب ال ،مصدر السمطة"
وثمة نوعاف مف ىذه الشرعية "الدستورية" في الوطف العربي: شرعية  ،بإرادتو الحرة بالقياـ عمى أمرىاالنخبة 

شرعية دستورية في قسـ كبير مف الدوؿ  ،فييا منصب رئيس الجميوريةدستورية لمنظـ الجميورية التي يتداوؿ 
حكومات تمثؿ التوازف  وأحيانا ،ظمة تنشأ عنيا برلماناتثيمية منتالعربية ضمنو أنظمة ممكية يعرؼ حياة تم

في النوع الأوؿ الجميوري  ،مكية الدستوريةتعمف فيو الدولة في حالة الممكيات أنيا محكومة بنظاـ المو  ،النيابي
الجزائر، ، ىي: لبناف، و دوؿ العربيةسع مف النشيد شكلب مف التداوؿ عمى منصب رئاسة الجميورية في ت

حدة أو موريتانيا وقد يحصؿ ىذا التداوؿ بعد ولاية رئاسية وا ،السوداف ،تونس ،اليمف ،راؽ، سورياالع ،رمص
الجزائر السوداف و اليمف وتونس و وحة كما في مصر و أو بعد ولايات عديدة مفت ،كما في حالة لبناف ،ممددة

ف لـ تحترـ قاعدة التنافس و  ،ات الدستور والمواعيد الانتخابيةة يخضع مع ذلؾ لشكميالرئاسلكف تقمد منصب  ا 
لمرشح لمرئاسة وىو انتخابات اعمى نحو تبدو فيو موريتانيا و  ،الجزائر ،اف كاليمفإلا في عدد قميؿ مف البمد

نظـ الأردف حيث تأنظمة ممكية كالمغرب و ونشيد في النوع الثاني  ،كأنيا مبايعة جديدة لوعينو الرئيس و 

                                                                                 
 ،2011رالجناف،دا :عماف .الاصلاح السياسي في دول مجمس التعاون الخميجي، خمؼ الجميمي، ىمسة قحطاف -1

 .157ص.
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الصحافة، أما البعض التعبير و وحرية الرأي و  ،لتعددية السياسيةظاـ اتقر نو  ،وتعرؼ برلمانات ،انتخابات
 ،في البرلمانات كالمغرب، والكويت مثيميةفيعرؼ تشكيؿ حكومات عمى قاعدة الأكثرية الت ،القميؿ منيا

يا وقيمو غير المعموؿ بويبقى ىذا النوع مف الشرعية يشيد تراجع بسبب تكوينو   ،موريتانياوالجزائر والأردف و 
  .1سمطة القانوف ،طية، استقلبؿ القضاء، حرية الرأيالديمقرا ،التعددية ،كالدستور

 (:98/2005-90(: النمو الاقتصادي لمدول العربية والنامية والعالم خلال الفترة)01الشكل رقم )

 
 
 
 
 

 
 تمادا عمى احصائيات البنك الدوليالمصدر: من إعداد الطالب اع 

دية فقد شيد الوطف العربي ركود اقتصادي في فترة التسعينات بسبب تدىور أما مف الناحية الاقتصا
غياب العدالة التوزيعية الأمر الذي أدى إلى التحوؿ إلى اقتصاد السوؽ في اطار تحقيؽ ط و أسعار النف
لمقطاع الخاص في المجاؿ الاقتصادي ففي الفترة مف خلبؿ اعطاء دور جديد لمدولة و حكـ راشد 

متوسط معدؿ النمو الاقتصادي العربية مقارنة بالفترة السابقة حيث بمغ فقد تحسف ( 1995-2000)
بالإضافة إلى توسع دور القطاع الخاص مف  ،بداية ارتفاعيانتيجة استقرار أسعار البتروؿ و  ،4.04%

شاريع دولة في متوسع دور الو  ،الوافدة إلى المنطقة العربية خلبؿ زيادة الاستثمارات الأجنبية المباشرة
 .2الشؤوف الاجتماعيةالبنية التحتية والتعميـ و 

العربي أسرع منو في عقد التسعينات كاف النمو الاقتصادي  2005حتى عاـ ة و ومع مطمع الألفية الجديد
، 2003، 2002، 2001 ،2000خلبؿ السنوات  %5.2%،6.7% ،6.1% ،2.3%،2%،5فقد بمغ 
قتصاد العالمي ىو أعمى مف متوسط النمو الاو  ،%4.55أي بمتوسط قدره  ،عمى الترتيب2005، 2004

موعة الدوؿ الناىضة أو إلا أنو أقؿ مف النمو الذي حققتو مج %،3.9المقدر ب خلبؿ نفس الفترة و 
فخلبؿ عاـ  ،تصادي المحققة بيف الدوؿ العربية%. وتتبايف معدلات النمو الاق7.2المقدر بالنامية و 

                                                                                 
1

 .73 ،المرجع السابؽ، مشاقبة أميف - 

 ث،حديدار عالـ الكتاب ال :عماف .البعد الاقتصادي لمتنمية السياسية في الوطن العربي، الزعبي غازي محمود - 2
 .89،ص.2009
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الأردف  %،8السوداف الامارات و  ،%8.5ىي الكويت و  %5سجمت عشر دوؿ نمو تجاوز 2005
 %5.3الجزائر و  %5.5موريتانياقطر و  ،%5.8ليبيا %،6.4البحريف  %،6.5السعودية  %،7.2

 كما يتضح في الشكؿ أعلبه.  ،%5حققت باقي الدوؿ العربية نموا أقؿ مف و 
ف الاعتبار الاتجاه نحو اعتماد أما اجتماعيا فقد بدأت الدوؿ العربية عمى اختلبؼ مستوياتيا تأخذ بعي

لصحية وتحسيف ايتعمؽ بتحسيف مستويات المعيشة وتوفير الخدمات التعميمية و  أسس الحكـ الراشد خاصة ما
مستويات  عمى غرار الكثير مف دوؿ العالـ بذلت الدوؿ العربية جيدا كبيرا مف أجؿ تحقيؽو  ،البنية التحتية

العوامؿ الوطف العربي انعكاسا للؤوضاع و  تعتبر النظـ التعميمية في التعميـ ،حيثمتقدمة في مجاؿ الصحة و 
الضعؼ ظـ التعميمية تتراوح بيف القوة و ىذه النا الأمة العربية في القرف الماضي، و المختمفة التي مرت بي

ريف بعدد مف فقد مر في القرف العش ،بات التي يواجييا الوطف العربيالصعو نتيجة التطورات والتحديات و 
حركات الوطف العربي كثيرا مف الثورات و فمف الناحية السياسية شيد  ،الثقافيةالتغيرات السياسية والاقتصادية و 
سية دوؿ ذات أنظمة سياتفتت الوطف العربي إلى كثير مف البشتى أنواعو و التحرر الوطني مف الاستعمار 

وقد عبر ىذا  ،ي مختمؼ الدوؿ العربيةمتباينة ف ترتب عمى ىذا الانقساـ ظيور أنظمة تعميميةو  ،متباينة
كما  ،أنظمة تعميمية مختمفة فيياالدوؿ العربية عف وجود قوانيف و  التعميـ فيعدد والتنوع في أىداؼ التربية و الت

ادية والثروات الاقتصادية فيو وتباينيا وانعكس أدى ىذا الانقساـ  في الوطف العربي إلى تنوع الامكانيات الم
 .1تخطيطوالتعميـ و ذلؾ عمى تمويؿ 

فنجد أف  ،فجميعيا تابعة للئدارات الحكوميةوتتميز إدارة العممية التعميمية في الدوؿ العربية بالمركزية 
ات التعميـ العاـ تشرؼ عمى معظـ مؤسس ،ية والتعميـ قبؿ التعميـ العاليىناؾ إدارات متخصصة بشؤوف الترب

لكنيا  ،تعنى بشؤوف التعميـ غير الحكومي سسات خاصةفي بعض الدوؿ العربية ىناؾ مؤ وتدير شؤونو، و 
ـ في الوطف العربي بشكؿ عاـ تتسـ إدارة التعميو  تحت اشرافيا،الادارة الحكومية وتعميماتيا و  مقيدة باتجاىات

 الانتاجمرتبطة بتقدير الوقت و قصور الثقافة الو  ،موظفيفتضخـ أعداد البالتقميدية والمركزية و 
 . 2ضعؼ استخداـ التقنيات الحديثةو  العمؿ بروح الفريؽو 

أف الحد و  ،راجع إلى غياب العدالة التوزيعيةالبطالة في الوطف العربي بمستويات عالية كما أف الفقر و 
 سممتي المنطقة العربية اتفقت عمييا و منيما ىو تعزيز لقياـ الحكـ الراشد فقد شكؿ الحد مف الفقر أولوية ف

                                                                                 
مركز دراسات الوحدة  :بيروت. سير العجز الديمقراطي في الوطن العربيفت ،سيالمقدسمير ، ابراىيـ البدوي - 1

 .133ص. ،2011العربية،
، 2004 ،منشورات وزارة الثقافة السورية :دمشؽ .التربية والتعميم في الوطن العربي، السنبؿ عبد العزيز بف عبد الله - 2

 .205ص.
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الملبييف الذيف القطاع الخاص و ة والإقميمية والحكومات الوطنية والمجتمع المدني و بيا الييئات الحكومية الدولي
إلا أف  ،عض أجزاء المنطقة تشتير بثرواتياعمى الرغـ مف أف بف لتمبية احتياجاتيـ الأساسية، و يكافحو 

عيشوف تحت % مف سكاف المنطقة ي18.2الملبييف في دوؿ أخرى لا زالوا يعانوف فقرا متعدد الأبعاد فحوالي
د أنو في دوؿ المنطقة فنج ،تباينات كبيرة في الدوؿ العربية ويخفي المعدؿ الاجمالي ،الوطنيةخطوط الفقر 

يسعى صناع القرار في العالـ  ،وفي ىذا السياؽ ،يش حوالي نصؼ السكاف في حالة فقريع ،الأقؿ نموا
ؿ لمكافحة الفقر قد أثبتت فعاليتيا عمى أرض الشركاء الدوليوف إلى تكثيؼ الجيود للبستفادة مف حمو العربي و 

 .1الواقع
 .2010(: معدلات البطالة في الدول العربية لعام 01الجدول رقم)

 معدؿ البطالة)%( الدولة معدؿ البطالة)%( الدولة
 9.9 المغرب 12.4 الجزائر
 6.3 السعودية 7.6 البحريف
 18.7 السوداف 9.7 مصر
 8.5 سوريا 15.2 العراؽ

 14.7 تونس 13.5 ردفالأ
 2.4 الامارات 1.7 الكويت
 35 اليمف 9.2 لبناف
 13.7 كافة الدوؿ العربية 30 ليبيا

 8.7 العالـ 36 موريتانيا
 المصدر: من إعداد الطالب اعتمادا عمى احصاءات منظمة العمل الدولية .

خاصة البطالة في صفوؼ التحدي الأكبر لمحكومات و  أما بالنسبة لمبطالة في الدوؿ العربية تشكؿ
إذ تفاقمت  ،شطيف اقتصاديااافة إلى إجمالي النالشباب الذيف يمثموف النسبة العظمى مف إجمالي السكاف إض

عدـ القدرة عمى تحقيؽ معدلات متقدمة مف النمو الاقتصادي ظرا للؤداء الاقتصادي المتراجع  و ىذه الأزمة ن
 الداخمية.لعامة وتزايد الديوف الخارجية و لمموازنات اووقوع ىذه الدوؿ في دائرة العجز المتراكـ 

فعمى سبيؿ  ،الة مقارنة بمناطؽ العالـ الأخرىتعاني أغمب دوؿ المنطقة العربية مف ارتفاع مقمؽ لظاىرة البط
في منطقة  2008خر إحصائيات منظمة العمؿ العالمية أف متوسط معدؿ البطالة في سنة آالمثاؿ تشير 

                                                                                 
 .73ص. ،2006 ،دار الطميعة :بيروت .الم العربيآفاق التنمية في الع، ي وآخروفر اسماعيؿ الزب - 1
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 ،مناطؽ العالـلمعدؿ الأعمى ما بيف % لمعالـ وىو ا5.9% مقابؿ 9.5اؿ افريقيا بمغ شمالشرؽ الأوسط و 
وىذا المتوسط ينخفض  %،13دوؿ مجمس التعاوف الخميجي فإف معدؿ البطالة العربي يرتفع إلى  باستثناءو 

بالنسبة  %6.2% مقابؿ 14بينما يرتفع بالنسبة للئناث إلى  ،عالميا %5% مقابؿ 8قميلب بالنسبة لمذكور إلى
وتخفي ىذه المتوسطات تباينا شديدا ما بيف مختمؼ الدوؿ العربية حيث ينخفض ىذا المعدؿ  ،لمتوسط العالـ
كما تتبايف  ،عدلات ىائمة في بعض الدوؿ الأخرىيرتفع إلى مدوؿ الخميج إلى مستويات متدنية و في بعض 

تمؾ المقدرة مف مصادر غير رسمية في و شدة ما بيف الاحصائيات الرسمية إحصائيات معدلات البطالة ب
بالإضافة إلى ذلؾ تعاني أغمب الدوؿ العربية مف ارتفاع معدلات بطالة الشباب  ،د العربيةالعديد مف البلب

بشكؿ غير متناسب مقارنة بالمناطؽ الأخرى ،فحسب تقارير منظمة العمؿ الدولية بمغ معدؿ بطالة الشباب 
معدؿ  ىو أيضا أعمىو  %22بينما وصؿ في المنطقة العربية إلى % 12حوالي  2008في العالـ سنة 

% بالنسبة 28ويرتفع إلى  %19ووصؿ ىذا المعدؿ بالنسبة لمذكور إلى  ،ضمف مناطؽ العالـ المختمفة
كما تجدر الاشارة إلى أف معدلات  ،لعالمي لا يتغير ما بيف الإناث والذكورللئناث مع ملبحظة أف المستوى ا

فمف الواضح أف الفتيات العربيات  ،البشريالنوع ب المستوى التعميمي وحسب السف و ر بشدة حسالبطالة تتغي
كذلؾ قد يعاني الشباب المتعمـ مف البطالة أكثر مف ف النساء أو مف الشباب الذكور، و أكثر عرضة لمبطالة م

 .1الذيف ىـ أقؿ منيـ تعميما
التخمؼ بشكؿ عاـ في الوطف العربي راجع ادي و لدولية أف سر التخمؼ الاقتصوعميو تؤكد المؤشرات ا

قة الموجودة بيف الحكـ لافتقاره لمحكـ الراشد حيث أف الدراسات التي أجراىا البنؾ الدولي التي تظير العلب
الوضوح تؤدي إلى اع المقاييس الرئيسية لمشفافية و أف اتبو  ،يب الفرد مف الدخؿ الوطنيارتفاع نصالراشد و 

أف المناخ الذي يييئو وجود سياسة قوية مدعومة بمؤسسات و  ،وارد المحمية بشكؿ أفضؿتخداـ المتشجيع اس
كـ الراشد بنفس الطريقة يضمف الحالاجتماعية، و ـ مزيدا مف التنمية الاقتصادية و المساءلة العامة يساى

حتمي عف ىكذا فإف اصلبح الحكومات ضروري و عالية لمموارد العامة المحمية، و فاستخداما أكثر كفاءة و 
تطبيؽ برنامج القدرات لزاـ المستديـ في بناء الكفاءات و الالتطريؽ محاربة الفساد ومكافحة الرشوة و 

 ،في طريقة ادارتيا لشؤوف بمدانيا ىذا ما استدعى مف الييئات الحاكمة اعادة النظرالاصلبحات الحكومية، و 

                                                                                 
 ،2010 ،38العددلكويت ا ، مجمة جسر التنمية ."حوؿ صياغة إشكالية البطالة في الدوؿ العربية، "العباس بمقاسـ - 1

 .2ص.
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اجتماعي اقتصادي و شؼ عمى تخمؼ سياسي و يكىو ما ية التي عرفيا الاقتصاد العربي و بسبب النتائج السمب
 .1ىو ما يعني أنيا لـ تعط مف الارادة لتحقيؽ حكـ راشدكبير، و 

مبادرات الاصلبح استيدفت معالجة بعض  2009فقد نشر تقرير التنمية الانسانية العربية سنة 
         بياف مسيرة التطور ،لعربيةدرات الرسمية في البمداف اكانت أىـ المباالموجودة في البمداف العربية، و  النقائص

دعا إلى استمرار الجيود وتكثيفيا لمواصمة مسيرة ، و 2010صدر عف القمة العربية في التحديث الذي و 
 ،تحقيقا لتقدـ المجتمعات العربية ،المجالات السياسية والاقتصادية والاجتماعية و التربوية التطور العربية في

الشأف العاـ وفي وسيع المشاركة في المجاؿ السياسي و تو  ،لديمقراطية والشورىياف إلى تعميؽ أسس اودعا الب
مواطنيف واحتراـ حقوؽ الانساف وحرية المساواة بيف السيادة القانوف وتحقيؽ العدالة و صنع القرار في اطار 

وجيا ض الحكومات العربية تبدأت بع ،وفي مجاؿ تعزيز الحكـ الصالح ،التعبير وضماف استقلبؿ القضاء
مف أجؿ تحقيؽ حكـ راشد في الوطف العربي  ،السياسي وافساح مجاؿ العمؿ العاـانتقائيا نحو الانفتاح حذرا و 

يجب عمى الدوؿ العربية القياـ بمجموعة مف الاجراءات لموصوؿ إلى الحكـ الراشد حيث رتب اخر تقرير 
 :2كاف ترتيب الدوؿ العربية كالآتي 2009لمؤسسة )الشفافية الدولية( حوؿ نتائج الفساد في العالـ سنة 

      26: تقع ضمف مساحة المساحة المتوسطة في مجاؿ الحكـ الراشد أي بيف درجة المجموعة الأولى-  
 دولة عربية. 18و عددىا  46و الدرجة 

دوؿ  07و عددىا  88و الدرجة  66: تقع ضمف المساحات الخضراء أي بيف الدرجة المجموعة الثانية-  
 ة.عربي

جة 1والدر 106مؤشرات الفساد أي بيف الدرجة : تقع ضمف المساحة الأكثر خطورة في المجموعة الثالثة- 
 دوؿ عربية . 03وعددىا  118

ىي أي تقع ضمف مجاؿ الحكـ الصالح و  دوؿ عربية فقط حصمت عمى مراتب مقبولة05فمف خلبؿ التقرير 
% مف الوطف 73، أما باقي الدوؿ حوالي عربية المتحدةماف، والبحريف وقطر والكويت والامارات السمطنة ع

ىذه  ،التقرير دولة المتبقية مف الدوؿ العربية التي شمميا 13العربي يقع ضمف مجاؿ الحكـ غير الراشد أي 
انطلبقا مف خصوصيتيا الثقافية  الوضعية لا تدفع الدوؿ العربية إلى بناء استراتيجية فعالة لمحكـ الراشد

 ر الدولة مرىوف بستة عناصر وىي :وبالتالي فإف استمرا ،والتاريخية

                                                                                 
 ،2009 ،يةمركز الدراسات الاقميم :بغداد .مقومات الحكم الراشد في استدامة التنمية العربية، شيواف نوفؿ قاسـ عمي - 1

 .05ص.
 .10نوفؿ قاسـ عمي شيواف ،المرجع السابؽ ،ص. - 2
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 حكـ القانوف .1
 مساءلة الحكومة  .2
 مشاركة المجتمع المدني .3
 العدالة)تساوي الفرص( .4
 المحافظة عمى الثروة)الموارد( .5
 استدامة التنمية)رفاىية السكاف( .6

أف النقائص مازالت  إلا ،دوؿ العربية لتحقيؽ الحكـ الراشدرغـ الجيود الكبيرة المبذولة مف طرؼ ال
تشديد القيود عمى تراجع مستوى المشاركة الشعبية واستمرار انتياؾ حقوؽ الانساف و  كبيرة مف خلبؿ

فمف أجؿ تحقيؽ الحكـ الراشد في الوطف العربي  ،ومنظمات المجتمع المدني ،الاعلبـ، والجمعياتوسائؿ 
 لجيد في تسيير لا بد مف القياـ بمجموعة الاجراءات التي تعبر عف النمط ا

مكافحة الفساد لموصوؿ إلى مطالب الديمقراطية والشفافية و  ،النظاـ الاقتصادي والاجتماعي والسياسي
 . 1الذي انتشر في الدوؿ العربية بسبب البيروقراطية الادارية

 : مؤشر النوعية المؤسساتية في الدول العربيةالثانيالمطمب 
 .2009تية في الدول العربية(:مؤشر النوعية المؤسسا02)رقم الجدول

 نسبة الترتيب قيمة المؤشر الدولة نسبة الترتيب قيمة المؤشر الدولة
 27.5 -0.79 لبناف 69.9 0.61 قطر

 26.1 -0.77 الجزائر 65.6 0.49 الامارات
 25.4 -0.78 ليبيا 64.1 0.39 عماف
 20.6 -0.87 موريتانيا 58.1 0.21 الكويت
 19.6 -0.96 اسوري 57.4 0.24 البحريف
 17.2 -1.07 اليمف 53.1 0.08 الأردف

 50.4 -0.05 تونس
الضفة الغربية 

 وغزة
1.19- 13.8 

                                                                                 
مركز  :واشنطف. الحكم الديمقراطي الصالح المكون الرئيسي للإصلاح السياسي والاقتصاديجوف .د. سوليفاف،  - 1

 .254ص. ،2003 المشروعات الدولية،
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 6 -1.63 العراؽ 45.1 -0.25 السعودية
 4.2 -1.66 السوداف 43.6 -0.28 المغرب
 0.6 -2.5 الصوماؿ 35.3 -0.53 مصر

 34.8 -0.57 الدوؿ العربية 28.5 -0.64 جيبوتي
 عمى الموقع التالي: إعداد الطالب استنادا إلى بيانات البنك العالمي المصدر: من

GWWW.GOVINDICATORS.OR 

( كؿ معايير الحكـ الراشد لمجموع الدوؿ العربية، وىذا ما IQIضـ مؤشر النوعية المؤسساتية )
إلى         2000( سنة 0.17-ا ولكف بنسب صغيرة جدا مف )يوضحو الجدوؿ، والذي أظير تغيرا ايجابي

 2010(  سنة 0.28-)
 .2009وعية المؤسساتية في الدول العربية(: مؤشر الن02)رقم الشكل 

 
 استنادا إلى معطيات الجدول. المصدر: من إعداد الطالب

متطور أي تصنيؼ  لا توجد أي دولة عربية تتمتع بحكـ راشد 2010وفقا لمبيانات المتوفرة لسنة 
( دوؿ عمى تصنيؼ فوؽ المتوسط ىي كؿ مف قطر، الامارات، عماف، الكويت، 06ممتاز، فقد حصمت )

 . 1( عمى الترتيب-0.05، 0.08، 0.24، 0.21، 0.39، 0.49، 0.61البحريف، والأردف، بالقيـ)
 
 

                                                                                 
1
 - the world bank, worldwide governance indicators, data report for 1996-2010.p13. 

 

http://www.govindicators.org/
http://www.govindicators.org/
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 (2010-2000( : متوسط معايير الحكم الراشد لمدول العربية لمسنوات)03)رقم الجدول
 2010 2009 2008 2007 2006 2005 2004 2002 2000 السنوات

مراقبة 
 الرشوة

0.03- 0.06 -0.07 0.06- 0.05- 0.06- 0.06- 0.07- 0.06- 

دولة 
 القانون

0.17 0.01- 0.08- 0.06 0.06 0.07 0.05- 0.06- 0.05- 

نوعية 
 الضبط

0.26- 0.29- 0.44- 0.35- 0.40- 0.45- 0.38- 0.42- 0.39- 

فعالية 
 الحكومة

0.02 0.08- 0.03- 0.07- 0.1- 0.08- 0.09- 0.10- 0.09- 

الاستقرار 
 السياسي

0.03- 0.23- 0.40- 0.27- 0.25- 031- 0.38- 0.40- 0.26- 

 -0.96 -0.10 -0.98 -0.97 -0.10 -0.93 -1.07 -0.89 -0.90 المساءلة
IQI 0.28 -0.30 -0.21 -0.29 -0.22 -0.22 -0.35 -0.24 -0.17 مؤشر- 

 2004,-governance indicators for 1996kaufman.d;kraay.A.and mastruzzi.M,governance matters IV: Source:
word bank,2005. 

 http//info.worldbank.org/governance/wgi/index.aspالبنك الدولي: 

دولة حصمت عمى  21بية مف بيف تبيف البيانات المتاحة إلى أف أربع دوؿ عر  مؤشر محاربة الرشوة:
، وكانت في مقدمتيا الامارات بمؤشر 2006مقارنة مع خمس دوؿ في عاـ  2008تصنيؼ ممتاز في عاـ 

%(، أما مؤشرات بقية الدوؿ العربية فقد 76.8%( فالبحريف)77.3%( تمييا سمطنة عماف )86.7يساوي)
دوؿ، وكاف عدد الدوؿ التي حصمت  مقارنة مع خمس 2009حصمت سبع دوؿ عمى تصنيؼ جيد في عاـ 

عمى تصنيؼ ضعيؼ ثلبث دوؿ ىي: جيبوتي وليبيا واليمف، وارتفع عدد الدوؿ التي حصمت عمى تقدير 
، وكانت ىذه الدوؿ ىي الصوماؿ والعراؽ 2007إلى ثلبثة دوؿ في عاـ  2009مف دولتاف عاـ ضعيؼ جدا 

س جيود بعض الدوؿ العربية في مكافحة الفساد مف والسوداف، وعموما فقد شيد المؤشر تحسنا ممحوظا يعك
 .1خلبؿ سف التشريعات والقوانيف التي تحاسب الأشخاص والشركات التي تمارس أنشطة غير قانونية

يعكس درجة التحسف في ممارسات الإدارة الحكومية والشركات العالمية، لتعزيز الشفافية  مؤشر الشفافية:
إلى أف 2008تقرير السنوي الصادر عف منظمة الشفافية الدولية لعاـ وجيود محاربة الفساد، ويشير ال

احتمت  الأقطار العربية التي دخمت المؤشر كانت أربعة أقطار فقط ىي)تونس، الأردف، مصر، المغرب(،وقد

                                                                                 
 www.transparency.org:منظمة الشفافية الدولية لقياس الفساد 1
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( عمى 3.4و  3.7و  4.5و  4.8( عمى التوالي، وكاف رصيدىا في المؤشر )62،52،40،36الترتيب)
 .1التوالي

مف الجدوؿ أعلبه أف وضع الأقطار العربية مازاؿ دوف المتوسط في مجاؿ الشفافية، رغـ أف  ويلبحظ
العدد ارتفع مما يدؿ عمى تنامي الاتجاه في ىذه الأقطار نحو الاىتماـ بالمؤشر ليكوف أكثر موضوعية 

 7ـ الشفافية وذي يعني درجة فساد عالية وانعدا، ويتراوح دليؿ المؤشر بيف)صفر( الضعياولمحفاظ عمى و 
 التي تعني درجة شفافية عالية وانعداـ الفساد.

وأعطى التقرير بصفة عامة انطباعا ايجابيا فيما يتعمؽ بجيود محاربة الفساد في الأقطار العربية 
وتطورىا خاصة في السنوات الأخيرة، وتوافؽ ذلؾ مع تعزيز جيودىا في محاربة غسيؿ الأمواؿ، وقد دفعت 

ة والاتصالات والتقنية المتقدمة بحكومات الدوؿ النامية ومنيا الأقطار العربية إلى تعزيز جيود ثورة المعموماتي
 .2محاربة الفساد مع تراجع احتكار الحكومات لممعمومات وانفتاح قنوات الرأي العاـ

جاف وانعكس عمى جيود قياـ الدوؿ العربية بإنشاء لجاف محاربة الفساد مثلب دولة الكويت والأردف، ول
تقصي الحقائؽ، واقرار تشريعات عامة تعزز الشفافية الاقتصادية والادارية والسياسية، واقامة محاكمات عمنية 
لمسؤوليف كبار اتيموا بالفساد واساءة استخداـ مراكزىـ)مصر، سوريا، الأردف، المغرب( وعزليـ مف مناصبيـ 

بة الجريمة )لبناف(، ويأتي ىذا التوجو الايجابي )المغرب والعراؽ( والدخوؿ في اتفاقيات دولية خاصة بمحار 
في اطار حرص البمداف العربية عمى تحقيؽ التنمية المستدامة والحد مف لمحاربة الفساد وتعزيز الشفافية 

التبعات السمبية لمفساد اجتماعيا واقتصاديا والحد مف ىدر موارد الدولة، وتحقيؽ الاستغلبؿ الأمثؿ لثمار 
ح الاقتصادي، واستقطاب المزيد مف الاستثمار الأجنبي المباشر الذي يعد قاطرة النمو الانفتاح والاصلب

 الاقتصادي في الوقت الراىف.
 مؤشر الاستقرار السياسي:

 .2009-2000(: قيمة مؤشر الاستقرار السياسي في الدوؿ العربية04الجدوؿ رقـ)
 2009 2008 2007 2006 2005 2004 2003 2002 2000 الدول

 -0.23 -0.26 -0.23 -0.61 -0.15 -0.29 -0.24 -0.54 0.01 ردنالأ 
 0.91 0.71 0.90 0.85 0.69 0.69 0.84 0.75 0.80 الامارات
 -0.09 -0.23 -0.26 -0.38 -0.27 -0.01 0.21 0.11 0.07 البحرين
 0.23 0.21 0.24 0.31 0.09 0.05 0.28 0.11 0.27 تونس

                                                                                 
1
- world bank institue, data base of good governance indicators 2009, www.worldbank.org 

2
 - Daniel kaufman , la gouvernance dans le monde: constats et implications pratiques, institut de la 

banque mondiale,2007,p.47. 
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 -1.20 -1.01 -1.08 -1.05 -1.02 -1.44 -1.84 -1.83 -1.87 الجزائر
 0.48 0.34 -0.07 -0.23 -0.63 -0.23 -0.92 -0.39 -0.50 جيبوتي

 -0.37 -0.36 -0.49 -0.54 -0.55 -0.88 -0.19 -0.34 0.02 السعودية
 -2.65 -2.43 -2.33 -2.11 -2.10 -1.81 -2.12 -2.02 -2.38 السودان
 -0.68 -0.55 -0.58 -0.62 -0.89 -0.65 -0.26 -0.23 -0.65 سوريا
 0.81 0.89 0.85 0.78 0.78 0.83 0.81 0.78 0.86 عمان
 1.12 1.05 0.90 0.92 0.88 0.91 0.95 0.65 1.03 قطر

 0.42 0.50 0.56 0.37 0.22 0.16 0.08 -0.14 0.61 الكويت
 -1.51 -1.88 -2.12 -1.86 -1.08 -0.87 -0.64 -0.66 -0.61 لبنان
 0.62 0.68 0.58 0.29 0.28 -0.05 -0.30 -0.50 -0.69 ليبيا

 -0.63 -0.51 -0.62 -0.88 -0.83 -0.89 -0.78 -0.62 -0.27 مصر
 -0.43 -0.44 -0.38 -0.36 -0.39 -0.32 -0.36 -0.33 -0.20 المغرب
 -1.98 -1.93 -1.55 -1.33 -1.47 -1.67 -1.36 -1.38 -1.34 اليمن

 -1.98 -1.93 -1.76 -1.73 -1.53 -1.36 -1.50 -1.86 -1.74 فمسطين
جزر 
 القمر

0.18- 0.34 0.58- 0.07 0.17- 0.17- 1.01- 1.04- 1.01- 

 -1.17 -0.91 -0.30 -0.04 -0.38 -0.03 0.01 0.17 0.10 موريتانيا
 http//info.worldbank.org/governance/wgi/index.aspالبنك الدوليالمصدر:

مقارنة بثلبث دوؿ في عاـ  2008صنيؼ ممتاز في عاـ حصمت دولتاف ىما قطر والامارات عمى ت
، وارتفع عدد الدوؿ التي حصمت عمى تصنيؼ جيد مف ثلبثة إلى أربعة دوؿ، وبقي عدد الدوؿ التي 2006

حصمت عمى تصنيؼ متوسط عمى حالو ثماني دوؿ، ونفس الشيء بالنسبة لتصنيؼ ضعيؼ، حيث بقي عدد 
دوؿ في عاـ 3ـ بالنسبة لتصنيؼ ضعيؼ جدا فقد ازداد عدد الدوؿ مف أالدوؿ دولتاف ىما لبناف وفمسطيف، 

كما يوضح  ، والدوؿ ىي: الجزائر، اليمف، السوداف، الصوماؿ، والعراؽ،20091دوؿ في عاـ 5إلى  2007
 .الجدوؿ ذلؾ

عربية، في معياري يظير كؿ مف الجدوليف السابقيف الضعؼ الكبير الذي تعاني منو الدوؿ ال 
، ويرجع السبب في قرار السياسي، مقارنة بالدوؿ الصناعية الكبرى التي تحتؿ مراكز متقدمةتسلااو  المساءلة

عؼ الديمقراطية، التي شغمت موضوعاتيا حيزا كبيرا في السنوات الأخيرة في المجتمع العربي، ضذلؾ إلى  
                                                                                 

 .123-122.،ص2003، القاىرة، حقوق الانسان في الوطن العربيالمنظمة العربية لحقوؽ الإنساف، - 1
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ذا المجاؿ إلا أف ا في ىجيود التي لازالت بعض الدوؿ العربية تبذليا لتحسيف أوضاعيالوعمى الرغـ مف 
ي الحكـ مف جية زيد مف التياوي مف وجية نظر سمـ القيـ الديمقراطية والمشاركة الشعبية فالواقع يظير الم

وجودىا إلى  التي تمجأ في تبريروؿ العربية مف أنظمتيا الحاكمة و ية ثانية، تشكو جؿ الدوفي المساءلة مف ج
بنظاـ انتخابات المتبع مف طرؼ الدوؿ الشرعية سواء تعمؽ الأمر عدـ استنادىا إلى العوامؿ التاريخية، 

ى مؤسسات دستورية وقضائية العربية، أو نظاـ المشاركة واستقلبلية السمطات الأمر الذي يفسر اعتمادىا عم
استدامة السمطة، وذلؾ لشعورىا بالضعؼ أماـ طبيعة الحكـ الراشد، ويحظى الجياز التنفيذي في ميمتيا 
العربية بنفوذ خاص في صياغة القوانيف والتشريعات بالمقارنة مع الجياز التشريعي، ولمرئيس نفوذ أكبر البلبد 

 في اصدار الأوامر دوف المجوء إلى البرلماف مثؿ: الجزائر والأردف.
وفيما يخص نظاـ المشاركة السياسية واستقلبلية السمطات: لازالت ظاىرة المشاركة السياسية الفاعمة 

وطف ضعؼ في النظاـ السياسي العربي، فالأرقاـ التي بحوزتنا وكذا مشاىدة الواقع تذىب إلى أف تشكؿ م
، معظـ أفراد المجتمع العربي لا تشارؾ بالفعؿ في السمطة بدءا مف ضعؼ نسبة المشاركة في الانتخابات

ف مقاعد البرلماف % م61( أسفرت عمى ما يمي 2007فالانتخابات التشريعية والمحمية الأخيرة بالجزائر)
% مف المجالس البمدية وعمى أغمب المجالس الولائية، أما انتخابات تونس 55لصالح حزبي السمطة، و

كانت لممعارضة، أما في سوريا فيحوز  6التشريعية فقد أسفرت عمى فوز الحزب الحاكـ بجميع المقاعد عدا 
 .1% مف مقاعد البرلماف50الحزب الحاكـ عمى 

لية الحكومة ونوعية الضبط، وىما معا يعبراف عف مؤشر قدرة الحكومة، يظير أف أما معياري فعا
الدوؿ العربية متخمفة كثيرا مقارنة بالدوؿ الصناعية، ويعود ذلؾ كما جاء في تقرير لمبرنامج الانمائي للؤمـ 

حكومة ليشمؿ وظيؼ إلى أف البمداف العربية تعاني عجزا اداريا كبيرا امتد إلى وظائؼ ال 2006المتحدة لسنة 
الرقابة، في الوقت الذي يفترض أف تسعى فيو الحكومات إلى اتباع ترتيبات واقية لتضييؽ الخناؽ عمى 
الفساد، وعبر التقرير عف الحالة الادارية في النظـ العربية، بغياب نظاـ متكامؿ للئدارة العامة ونقص 

التعدد في الاجراءات الادارية والافتقار إلى نظـ الكفاءات الادارية، وتدني مستويات الأجور والحوافز، و 
لتصنيؼ وترتيب العامميف وغياب نظـ المكافآت والعقاب والمساءلة، السبب الذي يجعؿ الجياز الاداري غير 

 .2قادر عمى مسايرة التطورات الجارية محميا ودوليا

                                                                                 
1
 - The world bank,"governance for development in the middle east and north Africa", MENA 

development report, 2009;p.40.  
، المجمة الجزائرية لمدراسات السوسيولوجية. "واقع ومتطمبات الحكـ الراشد في الوطف العربي" ،الياسيف بوجردة  - 2

 .33.ص،02،2007العدد



حكـ الراشد في الدوؿ العربيةواقع ال انفصم انثاَي9  

45 

 

 اقي الأقاليم.مؤشر النوعية المؤسساتية في الدول العربية مقارنة بب المطمب الثالث:
 (2009(: مقارنة مؤشر النوعية المؤسساتية في الدول العربية بمناطق أخرى )05الجدول رقم)

 نسبة المؤشر% مؤشر النوعية المؤسساتية الإقميـ
 88.8 1.39 منظمة التعاوف والتنمية الاقتصادية

 65.83 0.5 الكاريببي
 61.25 0.33 أوروبا الشرقية والبمطيؽ

 49.31 -0.03 شرؽ آسيا
 42.9 -0.21 أمريكا اللبتينية
 34.8 -0.57 الدوؿ العربية

عمى  ( لممؤشرات العالمية لإدارة الحكم2009المصدر: من إعداد الطالب استنادا إلى قاعدة معطيات البنك الدولي)
  www.govindicators.org  الموقع التالي:

 (2009ة المؤسساتية في الدول العربية مقارنة بمناطق أخرى)(: مقارنة مؤشر النوعي03الشكل رقم )

 
 المصدر: من اعداد الطالب استنادا إلى معطيات الجدول. 

إف دوؿ المنطقة العربية تقع أسفؿ سمـ مؤشر النوعية المؤسساتية مقارنة بالدوؿ التي تتصؼ بمستوى  
ـ، فنجد أف دوؿ المنطقة العربية ليا مستوى دخؿ ومميزات متشابية ىذا ما يفسر وجود فجوة في ادارة الحك

يقؿ عف ما يفترضو مستوى دخميا، بمعنى أنيا تقع تحت المتوسط العالمي، وىذه الفجوة تزداد بالنسبة لدوؿ 
 .1المنطقة العربية المرتفعة في الدخؿ والمعتمدة عمى الموارد النفطية

                                                                                 
1
 - La banque mandial, rapport sur le developpement au moyen orient en afrique du nord, vers une 

meilleure gouvernance au moyen orient et en afrique du nord washingtone DC, 2009, p.10. 

88,8 
65,83 61,25 49,31 42,9 34,8 

1,390,50,330.03-0.21-0.57-

منظمة التعاون 
والتنمية 
 الاقتصادية

أوروبا الشرقية  الكاريببي
 والبلطيق

 الدول العربية أمريكا اللاتينية شرق آسيا

 %نسبة المؤشر

 %نسبة المؤشر
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مص إلييا تقرير" الحكـ الراشد لأجؿ التنمية في بناءا عمى النتائج الرئيسية التي خ تحتؿ الدوؿ العربية
الشرؽ الأوسط وشماؿ افريقيا" الصادر عف البنؾ الدولي في مؤشر النوعية المؤسساتية المركز الأخير، بقيمة 

( -0.03(، شرؽ آسيا )-0.21%(، تتقدـ عمييا منطقة أمريكا اللبتينية ب )34.8( وبنسبة )-0.57)
(، وىنالؾ فرؽ كبير بينيا وبيف دوؿ منظمة التعاوف 0.5( والكاريبي)0.33) أوروبا الشرقية والبمطيؽ ب

 .خلبؿ الجدوؿ والشكؿ %(، ويتضح ذلؾ مف88.8+( وبنسبة)1.39والتنمية الاقتصادية)
 :المؤشرات الست لمحكم الراشد في الدول العربية مقارنة بمناطق أخرى 

 (.2009ة مقارنة بمناطق أخرى لسنة)(: الصوت والمساءلة في الدول العربي06الجدول رقم )

 
 (2009العربية مقارنة بمناطق أخرى)الصوت والمساءلة في الدول  (:4الشكل رقم)
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 نسبة الترتيب% قيمة المؤشر الإقميـ
منظمة التعاوف والتنمية 

 الاقتصادية
1.29 90.6 

 68.3 0.63 الكاريبي
 63.3 0.5 أوروبا الشرقية والبمطيؽ

 52.1 0.14 أمريكا اللبتينية
 49.4 -0.03 شرؽ آسيا

 17.2 -1.14 الدوؿ العربية
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 ( 2009(: الاستقرار السياسي وغياب العنف)07الجدول رقم )

 نسبة الترتيب% قيمة المؤشر الإقميـ
 81.9 0.97 منظمة التعاوف والتنمية الاقتصادية

 65.2 0.51 الكاريبي
 59.4 0.32 شرؽ آسيا

 56.1 0.28 طيؽأوروبا الشرقية والبم
 35 -0.45 أمريكا اللبتينية
 32.4 -0.71 الدوؿ العربية

 
 (2009(: الاستقرار السياسي وغياب العنف)5الشكل رقم)
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 (2009)(: فعالية الحكومة08) رقم الجدول
 نسبة المؤشر% قيمة المؤشر الإقميـ

 88.7 1.49 منظمة التعاوف والتنمية الاقتصادية
 67.6 0.53 الكاريبي

 61.3 0.28 شرؽ آسيا
 46.5 -0.14 أوروبا الشرقية والبمطيؽ

 44.8 -0.21 أمريكا اللبتينية
 38.1 -0.46 الدوؿ العربية

 
 (2009(: فعالية الحكومة)6الشكل رقم)
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 (2009)(: نوعية التنظيم09الجدول رقم)

 نسبة المؤشر% قيمة المؤشر الإقميـ
 91.2 1.47 تنمية الاقتصاديةمنظمة التعاوف وال

 69.2 0.6 أوروبا الشرقية والبمطيؽ
 62 0.38 الكاريبي

 48.3 -0.07 أمريكا اللبتينية
 42.1 -0.26 شرؽ آسيا

 39.7 -0.39 الدوؿ العربية
 

 (2009(: نوعية التنظيم)7الشكل رقم)
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 (2009(: سيادة القانون )10الجدول رقم)

 بة المؤشر%نس قيمة المؤشر الإقميـ
 90.2 1.5 منظمة التعاوف والتنمية الاقتصادية

 63.9 0.42 الكاريبي
 58.5 0.2 أوروبا الشرقية والبمطيؽ

 52.9 0.09 شرؽ آسيا
 41.2 -0.35 الدوؿ العربية

 33.1 -0.54 أمريكا اللبتينية
 

 (2009(: سيادة القانون )8الشكل رقم)
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 (2009)الفساد ضبط(: 11الجدول رقم)

 نسبة المؤشر% قيمة المؤشر الإقميـ
 90.2 1.64 منظمة التعاوف والتنمية الاقتصادية

 68 0.56 الكاريبي
 59.1 0.12 أوروبا الشرقية والبمطيؽ

 45.1 -0.21 شرؽ آسيا
 44.1 -0.26 أمريكا اللبتينية
 40.4 -0.37 الدوؿ العربية

 
 (2009الفساد ) ضبط: (9)الشكل

 
معطيات معيد إدارة الحكم التابع لمبنك لنسبة لمجداول : آخر تحديث لقاعدة باالمصدر: 

 ( www.govindicators.orgالدولي)
 بالنسبة للأشكال: من إعداد الطالب استنادا إلى معطيات الجداول

ركز الأخير في جميع المؤشرات ماعدا تحتؿ الدوؿ العربية المحسب معطيات الجداوؿ والأشكاؿ 
( متقدمة بذلؾ عمى دوؿ منطقة أمريكا اللبتينية فقط، -0.35مؤشر سيادة القانوف وبقيمة أقؿ مف المتوسط)

 . (-1.14ة في مؤشر الصوت المساءلة)والممفت للبنتباه ىو الوضعية الحرجة التي تحتميا دوؿ المنطق
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 الحكم الراشد في الدول العربية : الفساد كمؤشر لغيابالمبحث الثاني
يعتبر الفساد ظاىرة قديمة، لكف الجديد فييا ىو أف حجـ الظاىرة أخذ في التفاقـ إلى درجة أصبحت  

بالانحلبؿ الاجتماعي والركود الاقتصادي، وقد ارتبط وجود الفساد بوجود الأنظمة تيدد مجتمعات كثيرة 
، فالفساد أو ثقافة دوف غيرىا مف الثقافات لا بدولة معينةعيف و ؿ، لذلؾ فيو لا يختص بشعب مالسياسية والدو 

أصبح قضية عالمية وىو موجود في جميع أنحاء العالـ، ولكف الاختلبؼ في حجمو وأشكالو ودرجة انتشاره 
في الزماف والمكاف، غير أف الملبحظ وجود الفساد في الدوؿ النامية بصورة أشد ضررا وىذا ما تـ تأييده مف 

الخبراء الدولييف لأسباب متعددة منيا ضعؼ أجيزة الادارة العامة وضعؼ الأخلبقيات الوظيفية وغياب قبؿ 
 .1الرقابة الفعالة في ىذه الدوؿ

تعرؼ "منظمة الشفافية الدولية" الفساد بأنو: سوء استخداـ السمطة العامة لمربح أو منفعة خاصة، وأنو  
ة. ويعرؼ تقرير التنمية البشرية الصادر عف الأمـ المتحدة لعاـ عمؿ ضد الوظيفة العامة التي ىي ثقة عام

الفساد بأنو: سوء استخداـ السمطة العامة لتحقيؽ مكاسب خاصة، كما عرؼ مف قبؿ أحد المفكريف  1997
يؽ منافع شخصية مالية وغير : استخداـ الوظيفة العامة بجميع ما يترتب عمييا مف نفوذ وسمطة لتحقبأنو
مناؼ لمقوانيف والتعميمات الرسمية، كما عرؼ بأنو: استغلبؿ السمطة لمحصوؿ عمى ربح أو  وبشكؿ مالية

 فائدة لصالح فرد أو جماعة أو طبقة بطريقة تشكؿ انتياكا لمقوانيف أو لمعايير السموؾ الأخلبقي الراقي.
مطة أو المنصب وبشكؿ عاـ نجد أف أغمبية التعاريؼ تدور حوؿ كوف الفساد عبارة عف سوء استخداـ الس

العاـ لغايات شخصية، ومف صوره نجد مثلب: الرشوة والابتزاز، واستغلبؿ النفوذ، والوساطة، والمحسوبية، 
 .2والاحتيالية، والاختلبس، والتزوير

ويأخذ الفساد أشكالا مختمفة، فيناؾ الفساد السياسي المرتبط بالسمطة، والفساد الاقتصادي المرتبط بالإدارات 
 لمشاريع، والفساد المؤسسي المرتبط بأجيزة الدولة، والفساد الاجتماعي بمختمؼ أنواعو.العامة وا

 الفساد في المنطقة العربية المطمب الأول:

يا مف إف تفشي ظاىرة الفساد في الوطف العربي راجع إلى الوضع السياسي الذي أفرز ما في
عف خميط مف  ي دوؿ المنطقة عبارةاقتصادية فالحكومات الموجودة فسياسية و  ،مؤسسات اجتماعية

                                                                                 

، 2004، 309حدة العربية، العدد ، مركز دراسات الو مجمة المستقبل العربي ".مفيوـ الفساد ومعاييره"محمد عبو الفضيؿ،  1 -
 .23.ص

، 2005دمس لمنشر والتوزيع، : قدمشؽتر: محمد حديد،  .أفكار تمييدية، شبكة الفساد والافساد العالميبيتر آيغف،  - 2
 .32.ص
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، ولعؿ مف أبرز الأسباب التي أدت إلى انتشار الفساد خاصة الدوؿ الأنظمة المالكيةالمؤسسات العسكرية و 
 ىلا يخفوىي تدعـ ظروؼ سياسية مشجعة و   ،العربية ىي أسباب اجتماعية تتعمؽ بطبيعة المنظمة القيمية

وىو ما  ،1ة العربية والحريات شبو المعدومةتنؼ الأنظمة السياسيعمى أحد الخمؿ الكبير والواضح الذي يك
الشفافية في الدوؿ العربية موضحة أف السر الأخلبقي الذي يمنع يو التقارير الدولية عف الفساد و أشارت إل

ولـ يقتصر عمى الحكومات أو الدوؿ والييئات المانحة  ،الفساد خاصة الاقتصادي تخطي منحنى الانحطاط
ى بيف الأفراد مؤكديف أف أشكاؿ الفساد تعددت بدءا بالغش والرشوة وتزوير العلبمات التجارية بؿ تفش

العالمية، وىو ما يطرح السؤاؿ حوؿ مدى قدرة القوانيف والتشريعات العربية الحالية عمى مواجية الفساد 
راء أف الاحصائية الخاصة وأكد الخب ،دي الذي يضرب قطاعات الاستثمار والانتاج في العالـ العربيالاقتصا

ست والتجارة والصناعة ىي احصائية دولية ولي الاستثمار،العربي والتي تؤثر في الاقتصاد و بالفساد في العالـ 
ولكنيا عبارة عف تقرير لمبنؾ الدولي يؤكد أف حجـ الفساد المالي الذي  ،صادرة عف منظمة العمؿ العربية

% بالوطف العربي 40% إلى30تريميوف دولار  سنويا منيا حوالي يؤثر في الاقتصاد في العالـ يصؿ إلى 
استنادا إلى ىذا التقرير تتراوح مف  ،فساد التي تزعزع الاقتصاد العربيفقط وىو ما يعني أف حجـ أمواؿ ال

مميار دولار سنويا وىذا المبمغ الضخـ بغض النظر عف الآثار السمبية الذي يسببيا  400إلى300
ينعكس عمى العامة، يكفي لتوفير أكثر مف عشريف مميوف فرصة عمؿ في العاـ الواحد، وىو  للبستثمارات وما

ما يعني أيضا أف تخصيص ىذا المبمغ لمدة عاـ واحد فقط كفيؿ بالقضاء نيائيا عمى ظاىرة البطالة ولمتأكيد 
يف فرصة عمؿ جديدة عمى خطورة ىذا الأمر يكفي أف نعمـ أف الدوؿ العربية في حاجة إلى توفير خمسة ملبي

سنويا، لمحفاظ عمى معدلات البطالة الحالية حيث يساوي ىذا العدد حجـ الداخميف إلى سوؽ العمؿ سنويا في 
الدوؿ العربية، ومما يزيد الأمر صعوبة أف نسبة الاقتصاد العربي استنادا إلى ىذا التخزيف يتراوح مف 

بغض النظر عف الآثار السمبية التي تسببيا  مميار دولار سنويا، وىذا المبمغ الضخـ 400إلى300
مميوف فرصة عمؿ في العاـ الواحد 20الاستثمارات وما ينعكس عمى العامؿ إلا أنو يكفي لتوفير أكثر مف 

وىو ما يعني أيضا تخصيص ىذا المبمغ لمدة عاـ واحد فقط كفيؿ بالقضاء عمى ظاىرة البطالة ولمتأكيد عمى 
مميوف فرصة عمؿ جديدة سنويا 300عمـ أف الدوؿ العربية في حاجة إلى توفير خطورة ىذا الأمر يكفي أف ن

لمحفاظ عمى معدلات البطالة الحالية، حيث يساوي ىذا العدد حجـ الداخميف إلى سوؽ العمؿ سنويا في الدوؿ 

                                                                                 
ت ثماني بمداف عربية وف عرب ضد الفساد، واقع النزاىة والفساد في العالـ العربي،" خلبصة دراسات حالايمنظمة برلمان - 1
 2010pdf=13&cid=1-http://arpacnetwork.org/arpdocs/apacanticorr2009 :عمى الموقع  .20ص. ،"2009-2010"

 

http://arpacnetwork.org/arpdocs/apacanticorr2009-2010pdf=13&cid=1
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ا %، أي أف ىناؾ عجز 50العربية، ومما يزيد الأمر صعوبة أف نسبة العجز في توفير ىذه الفرص تصؿ إلى
ألؼ فرصة عمؿ في عدد الوظائؼ المطموب توفيرىا، وأف الفساد سبب رئيسي ليذا 700سنويا يبمغ مميونا و

 .1العجز
لؾ لأف أخطر أثر لمفساد الاقتصادي ىو استمرار ىجرة الأمواؿ العربية بعيدا عف الوطف وذإف أىـ و 

العمولات، كميا مف صور والابتزاز و الفساد يتمثؿ في الرشوة والغش والاختلبس والبيروقراطية، والروتيف 
التي تؤدي في النياية إلى ىروب الاستثمارات سواء كانت عربية، أو حتى الأجنبية فيي بيئة فاسدة  .الفساد

لا تسيـ في أي نجاح اقتصادي عمى الاطلبؽ وكميا سمبيات تحتاج إلى علبج جذري حتى يمكف إغراء 
جرة أولا ثـ جذب المستثمريف الأجانب فيما بعد وىناؾ نماذج ناجحة المستثمريف، وجذب الأمواؿ العربية الميا

في العالـ العربي تخمصت مف كؿ صور الفساد، وخمقت بيئة صالحة للبستثمار بكؿ ما تحمؿ الكممة مف 
معاف وقضت عمى الروتيف، فعمى سبيؿ المثاؿ في دولة الامارات العربية تنتيي إجراءات ترخيص أي مشروع 

 .2ي يوـ واحد، وىوما أدى إلى تحوليا إلى قبمة لجذب الاستثمارات مف أنحاء العالـاستثماري ف
ونخمص مف ىذا أف الفساد الاقتصادي في الدوؿ العربية أصبح ظاىرة لكف لو العديد مف الأسباب 

و الأـ ة أمنيا أبعاد اجتماعية ونفسية واقتصادية فعمى المستوى الاجتماعي تراجع في الآونة الأخيرة دور المرأ
التربية، وأثر ىذا بالسمب في شخصية الأبناء أو في التنشئة الاجتماعية، وتراجعت معو عممية الرقابة و 

الأجياؿ بصورة عامة، فأصبحوا ضعاؼ النفوس مزدوجي المعايير متدني القيـ في ظؿ حاجة متزايدة للؤمواؿ 
ية مف أزمة اقتصادية حقيقية، نتيجة لمخمؿ في بعيدا عف القيـ، في الوقت الذي تعاني فيو أغمب الدوؿ العرب

الييكؿ الاقتصادي وما يترتب عميو مف إحلبؿ لقيـ غير مشروعة لمواجية ىذه الأزمة، كما اعتبر الموظؼ 
العمولة غير الشرعية أو الرشوة مجرد تحسيف لمدخؿ، بؿ اكتسب الفساد موجة مف المشروعية في الجياز      

يادات عمى ما لا يستحقوف، فأصبح الموظفوف الصغار يقتدوف بالكبار في الاداري، بحصوؿ بعض الق
ىذا لف ينتيي إلا إذا كسرت الحكومات سيطرتيا عمى ، وخمؽ نوعا مف الفساد الشامؿ، و السموؾ غير السميـ

الخاص، وأشارت إلى أف خلبؿ المشاركة مف القطاع العاـ و احتكار الأجيزة التي تقدـ الخدمات، وذلؾ مف 
فساد موجود في كؿ دوؿ العالـ، لكف الفرؽ ىو كيفية التعامؿ مع المفسديف لعدـ تفشي الظاىرة في ال

                                                                                 
: مركز دراسات القاىرةالفساد والتنمية: الشروط السياسية لمتنمية الاقتصادية.السيد مصطفى كامؿ، صلبح سالـ،  - 1

 .175.،ص2006وبحوث الدوؿ النامية، 
 .113.، ص2007. فمسطيف: مؤسسة أماف، جية الفسادالنزاىة والشفافية والمساءلة في مواعبير مصمح، - 2
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المجتمع، ويصبح طاردا لكؿ أنواع التجارة و الاستثمار، لأف الفساد يزداد في ظؿ ظرفيف ىما احتكار السمطة 
 .1والمشروعات والخدمات وانعداـ الرقابة والمساءلة

في الدوؿ العربية ظير بسبب ضعؼ وقصور جوانب الحكـ الراشد، ومف أىـ  وعميو يتضح أف الفساد
أوجو الفساد في المنطقة العربية نجد الفساد السياسي، فكافة الأنظمة السياسية العربية تقريبا تفرض نفسيا 

اد استبعائؿ الفساد، كتزوير الانتخابات و عمى شعوبيا سواء بالإكراه المباشر أو باكتساب الشرعية بوس
مصادرة الحقوؽ السياسية لممعارضيف، كما أف ىناؾ العديد مف رضة القوية والتضميؿ الإعلبمي و المعا

التقارير تشير إلى وجود فساد بيف رجاؿ الحكـ في العديد مف الدوؿ العربية، سواء تعمؽ الأمر باستغلبؿ 
ياسي في الصفقات العمومية أو السمطة لنيب الممتمكات العامة، أو محاباة المقربيف وأصحاب النفوذ الس

التأثير عمى المنافسيف وتوجيو الأسواؽ، كما يضاؼ إلى ىذا النوع مف الفساد والذي يسمى أحيانا بفساد القمة 
والمرافؽ العامة فالملبحظ ىو وجود كافة صور الفساد كالرشوة، والمحاباة والمحسوبية فساد الادارات 

ـ. ورغـ تراجع مستويات الفساد في الدوؿ العربية بفضؿ المبادرات والبيروقراطية واستغلبؿ المنصب العا
الدولي ومنظمة  الوطنية والعالمية وخاصة مف طرؼ المنظمات والييئات الدولية كمنظمة الأمـ المتحدة والبنؾ

قارنة مع إلا أف المنطقة العربية مازالت مف أكثر مناطؽ العالـ فسادا، وتحتؿ مراتب متدنية م ،الشفافية الدولية
 .2أقاليـ مشابية ليا عمى غرار أمريكا اللبتينية، وجنوب شرؽ آسيا، وبعض الدوؿ الإفريقية

  .2009مقارنة مؤشر مدركات الفساد في الدول العربية و أقاليم أخرى لعام( 12الجدول)

 نسبة المؤشر)%( قيمة المؤشر الإقميـ
 90.2 1.64 منظمة التنمية الاقتصادية والتعاوف

 68 0.56 اريبيالك
 59.1 0.12 أوروبا الشرقية والبمطيؽ

 45.1 0.21- شرؽ آسيا
 44.1 0.26- أمريكا اللبتينية
 40.4 0.37- الدوؿ العربية

 .2009ظمة الشفافية الدولية لعام المصدر: من اعداد الطالب اعتمادا عمى تقرير من
 

                                                                                 
 .180 .كامؿ مصطفى السيد ، صلبح سالـ، المرجع السابؽ، ص - 1
 .25 .، ص2005: المركز المبناني لمدراسات، . بيروتالنزاىة العربي في مواجية الفسادنظام منظمة الشفافية الدولية، - 2
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 .2009ربية وأقاليم أخرى لعام (: مقارنة مؤشر مدركات الفساد في الدول الع10)رقم الشكل

 
 المصدر: من اعداد الطالب استنادا إلى بيانات الجدول

ىناؾ عدة مؤسسات عمى مستوى العالـ تيتـ بقياس ظاىرة الفساد مف خلبؿ تطوير مؤشرات كمية  
 تستند في معظميا عمى استقصاء أراء الخبراء، وانطباعاتيـ مف واقع ممارستيـ العممية حوؿ مدى تفشي
ظاىرة الفساد في مختمؼ الدوؿ، سنتطرؽ إلى مؤشر ضبط الفساد الصادر عف البنؾ الدولي، ومؤشر 

 صادر عف منظمة الشفافية الدولية.مدركات الفساد ال
 : مؤشر ضبط الفسادالمطمب الثاني

 2009-2000(: قيمة مؤشر محاربة الفساد في الدول العربية خلال الفترة: 13جدول رقم)

 2009 2008 2007 2006 2005 2004 2003 2002 2000 الدوؿ
 0.27 0.45 0.34 0.36 0.34 0.43 0.35 -0.05 0.05 الأردف

 1.04 1.08 1.03 0.94 1.03 1.18 1.16 1.13 0.53 الامارات
 0.30 0.35 0.37 0.33 0.49 0.56 0.65 0.82 0.44 البحريف
 0.02 0.04- 0.03 0.02 0.00 0.33 0.51 0.57 0.21 تونس

 -0.49 -0.44 -0.40 -0.43 -0.41 -0.56 -0.50 -0.79 -0.80 لجزائرا
 -0.26 -0.17 -0.46 -0.63 -0.68 -0.46 -0.80 -0.70 -0.91 جيبوتي
 0.15 0.05 0.10- 0.19- 0.04- 0.12- 0.18 0.27 0.13 السعودية
 -1.25 -1.47 -1.36 -1.13 -1.42 -1.30 -1.30 -1.07 -0.97 السوداف
 -0.96 -1.09 -1.05 -0.90 -0.63 -0.67 -0.50 -0.26 -0.70 سوريا
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 0.48 0.57 0.40 0.46 0.46 0.64 0.44 0.87 0.65 عماف
 1.64 1.33 1.01 0.89 0.87 0.81 0.77 0.84 0.84 قطر

 0.42 0.55 0.51 0.80 0.86 0.98 1.00 1.18 0.98 الكويت
 -0.80 -0.86 -0.91 -0.92 -0.52 -0.57 -0.42 -0.39 -0.41 لبناف
 -1.10 -0.80 -0.88 -0.91 -0.83 -0.82 -0.78 -0.86 -0.83 ليبيا

 -0.41 -0.68 -0.65 -0.60 -0.55 -0.54 -0.53 -0.37 -0.50 مصر
 -0.23 -0.29 -0.25 -0.31 -0.21 -0.08 -0.08 -0.09 0.08 المغرب
 -1.03 -0.72 -0.74 -0.75 -0.81 -1.00 -0.75 -0.88 -0.90 اليمف
 -0.44 -1.13 -0.84 -1.10 -1.02 -0.47 -1.09 -0.99 -0.97 يففمسط
جزر 
 القمر

1.12- 0.84- 0.80- 0.77- 0.80- 0.62- 0.64- 0.73- 0.75- 

 -0.66 -0.74 -0.53 -0.64 -0.13 -0.22 -0.24 0.26 -0.19 موريتانيا
 http/info.worldbank.org/governance/wgi/index.aspالمصدر:البنك الدولي،

مؤشر ذاتي عمى إدارة الحكـ يصدر عف البنؾ الدولي، تـ تجميع عناصره مف مصادر مختمفة، يقيس 
الادراكات الحسية لممفاىيـ التالية: الفساد بيف المسؤوليف الحكومييف، الفساد كعقبة في وجو الأعماؿ التجارية، 

ود الفساد في سمؾ الخدمة، تتراوح مدى تقديـ "أمواؿ غير قانونية" إلى الرسمييف والقضاة، ومدى إدراؾ وج
والقيـ العميا ىي الأفضؿ، والجدوؿ أعلبه يبيف تطور ىذا المؤشر في  2.5و + 2.5-التقديرات ما بيف 

، فقد تراجع مقارنة بنسبة 2009( في سنة 0.49-بعض الدوؿ العربية، وفي الجزائر مثلب بمغ ىذا المؤشر )
ى التوالي، و ىذه القيمة مف المؤشر تظير ضبط الفساد، ( عم0.43-( و)0.41-أيف بمغ) 2005و 2006

 .1والتحكـ فيو، ولكف ما زاؿ الفساد متفشيا بقوة في الدوؿ العربية بصفة عامة
اعتبرت منظمة "الشفافية الدولية" غير الحكومية التي تعنى بالفساد في تقرير نشر أف الأحزاب 

قضائية ىي المؤسسات التي تشيد أكبر قدر مف الفساد في السياسية وكذلؾ البرلمانات والشرطة والأنظمة ال
العالـ، وقالت"ىوغيت لابيؿ" الرئيسة السابقة ليذه المنظمة "الأحزاب السياسية تعتبر أكثر المؤسسات فسادا 

                                                                                 
الشفافية، مؤشر قياس مدركات الفساد و   مية،شرات العالمية مؤشر التنافسية العالكريـ نعمو، مكانة البمداف العربية في المؤ - 1

تاريخ التصفح:  http://www.ulum.nl/b158.htmمؤشر قياس الأداء والامكانيات، الاستثمار الأجنبي المباشر، عمى الموقع:
31/03/2015. 
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ألؼ شخص في 55شممتيا الدراسة،" وترتكز ىذه النتائج إلى استطلبع لمرأي شمؿ  69دولة مف أصؿ 45في 
ة اليوـ العالمي لمكافحة الفساد، وأشارت إلى أف تأثير الفساد عمى حياة الفرد تزداد كمما كاف بمدا بمناسب 69

 ."1فقيرا، وشددت ىوغيت لابؿ "نعتبر أف الفساد مشكمة رئيسية يكوف تأثيرىا الأخطر عمى الفقراء
 مؤشر مدركات الفساد: المطمب الثالث:

ود في أوساط المسؤوليف مؤشر درجة إدراؾ الفساد الموجذا الىيقيس فافية الدولية و يصدر عف منظمة الش
تـ الدراسة )أقؿ فسادا( إلى صفر )الأكثر فسادا(، وتي10السياسييف، وتتراوح قيمة تصنيفاتو مف العاميف و 

ؿ الفساد لدى استغلبؿ الوظيفة العامة مف أجؿ الكسب الشخصي، ويقيس ىذا الدليبقياس القطاع العاـ و 
المؤشر كمؤشر ية الناشطة في ىذه الدوؿ، و الوطنية، وليس لدى الشركات المحمية والأجنبو الحكومات المحمية 

 بإصدارالشفافية الدولية تقوـ و  1995مستقمة مختمفة، منذ العاـ مؤسسة  13دراسة نفذتيا17تـ جمعو مف 
وجود الفساد سنوي لمؤشر دولي لملبحظة الفساد، يقوـ بترتيب الدوؿ حوؿ العالـ حسب درجة مدى ملبحظة 

 .2بمد 180كاف 2007بمد، وفي 133المسح غطى  2003في الموظفيف والسياسييف، فمثلب في عاـ 
حسب تقارير نشرتيا منظمة الشفافية العالمية لمؤشرات الفساد حسب تقدير درجات الفساد في مختمؼ دوؿ 

 :فكاف ترتيب الدوؿ العربية كالآتيالعالـ، 
 2001/2008ؤشر الفساد حسب درجات الفساد في الدول العربية لمفترة(: يبين ترتيب م14الجدول رقم)

 
2001 

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 

 الفيرس الترتيب الفيرس الترتيب الفيرس الفيرس الفيرس الترتيب الفيرس الترتيب الفيرس الترتيب الفيرس الدول

 1.3 178 1.5 160 1.9 1.5 2.1 113 2.2 - - - - العراق

 5.1 53 4.7 40 5.3 4.7 5.3 43 4.6 40 4.5 37 4.9 الأردن

 3.2 99 3.4 84 3.1 3.0 2.7 88 2.6 - - - - الجزائر
 5.4 46 5.0 36 5.7 5.0 5.8 27 6.1 - - - - البحرين

 2.8 105 2.9 70 3.3 2.9 3.2 70 3.3 62 3.4 54 3.6 مصر

 4.3 60 4.3 46 4.8 4.3 4.6 35 5.3 - - - - الكويت

 3.0 99 3.0 63 3.6 3.0 2.7 78 3.0 - - - - لبنان

 2.6 131 2.5 105 2.7 2.5 2.5 118 2.1 - - - - ليبيا

 3.6 72 3.5 79 3.2 3.5 3.4 70 3.3 52 3.7 - - المغرب

 6.5 32 6.0 32 6.0 6.0 5.6 32 5.6 - - - - قطر

 1.6 172 1.8 156 2.0 1.8 2.2 106 2.3 - - - - السودان

                                                                                 
 .82، ص.كريـ نعمو، المرجع السابؽ 1
دراسات ، "معالجتو-ساد ، أشكالو أسبابو ودوافعو، آثاره، مكافحتو واستراتيجيات الحد مف تناميوالف"زياد عمي عربية،  - 2

 .100- 99.ص .، ص2005،دمشؽ، 16، العدداستراتيجية
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 3.5 79 3.4 70 3.3 3.4 3.4 46 4.5 - - - - عوديةالس

 5.9 34 5.7 31 6.2 5.7 6.1 37 5.2 - - - - الامارات

 2.3 131 2.5 111 2.6 2.5 2.4 88 2.6 71 2.7 65 2.9 اليمن

 4.4 61 4.2 51 4.6 4.2 5.0 39 4.9 36 4.8 31 5.3 تونس

 5.5 53 4.7 39 5.4 4.7 6.1 26 6.3 - - - - عمان

 2.9 - 2.9 - 3.4 3.4 3.4 - 3.4 - 3.4 - - ورياس

 المصدر:
 منظمة الشفافية العالمية، عمى الموقع أدناه، -

www.transparency.org 

 http://www.transparency.org/publications/gcrعمى الموقع: 2007التقرير العالمي لمفساد ماي-

أف أربع دوؿ عربية التي شمميا  2003إلى  2001حسب بيانات الجدوؿ لاحظنا في الفترة مف  
، وكاف 2002و2001مقارنة بعامي  2003دولة حصمت عمى تصنيؼ ممتاز في عاـ 21التقرير مف بيف 

في مقدمتيا سمطنة عماف ثـ تمييا البحريف ثـ قطر ثـ تمييا الكويت، أما مؤشرات بقية الدوؿ العربية فقد 
ات وتونس والأردف والسعودية ومصر والمغرب، ثـ تمييا حصمت بعض الدوؿ عمى تصنيؼ جيد منيا: الامار 

ا ومنيا ليبيا والسوداف دوؿ ذات تصنيؼ ضعيؼ لبناف، الجزائر، اليمف، وأخيرا دوؿ بتصنيؼ ضعيؼ جد
العراؽ، وعموما شيد مؤشر ضبط الفساد تحسنا ممحوظا، يعكس جيود الدوؿ العربية في مكافحة الفساد مف و 

السياسية خلبؿ ىذه الفترة، كما أف فرص ف، وبعض الاصلبحات الاقتصادية و يخلبؿ سف تشريعات وقوان
الفساد عالية تعزيز الشفافية ومحاربة الفساد ومحاربة غسيؿ الأمواؿ لاتزاؿ دوف المتوسط مما يعني أف درجة 

ات التي حددت النتيجة في مؤشر مدركلمفساد المدرؾ و  2005العاـ لسنة حسب المؤشر انعداـ الشفافية و 
درجة الفساد، كما يراىا رجاؿ أعماؿ و أكاديميوف، ووفقا لتمؾ المعمومات التي أصدرتيا "منظمة الشفافية 

 :1الدولية" فإف
، وتحسف 107إلى المرتبة  108فمسطيف تقدمت في ترتيبيا العالمي مرتبة واحدة فقط مف المرتبة 

مى مستوى العربي فبقيت كما ىي، ع، أما 2005ي عاـ  2.6إلى  2004في عاـ  2.5مؤشر الفساد مف 
حافظت سمطنة عماف عمى ترتيبيا الأوؿ في الدوؿ العربية حيث تقدمت مرتبة في الترتيب العالمي وذلؾ مف و 

في عاـ  0.2، وزيادة مؤشر مدركات الفساد 2005في عاـ  28إلى المرتبة 2004في عاـ  29المرتبة 
 الأولى عربيا خلبؿ العاميف الماضييف. ، أما عمى المستوى العربي فبقيت المرتبة2004

                                                                                 
1
9 انًُظًة انعربية نًكافحة انفساز، بيروت .المشاريع الدولية لمكافحة الفساد في الأقطار العربيةسهيى انحص وآذروٌ، - 

 .20 .، ص3005
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تمؾ الفترة فأشارت النتائج إلى أف: كؿ مف ي وأما بخصوص الدوؿ العربية التي تحسف وضعيا ف
السعودية وسوريا والأردف والجزائر بقيت مكانيا رغـ حدوث بعض التقدـ الطفيؼ، فالسعودية تقدمت في 

أما عمى  3.4، وبقاء مؤشر الفساد كما ىو 70إلى المرتبة  71ترتيبيا العالمي مرتبة واحدة فقط مف المرتبة 
المستوى العربي فقد تراجعت مرتبة واحدة مف المرتبة الثامنة إلى التاسعة عربيا، أما الجزائر حافظت عمى 

خلبؿ عاميف، وارتفع  13إلى المرتبة  12و تراجع ترتيبيا عربيا مف المرتبة  97ترتيبيا عالميا في المرتبة 
 .2008في عاـ  8.2إلى  2004في  2.7ر الفساد مف مؤش

فساد الادارة لسياسي، و ويتجمى فساد الحكـ في الدوؿ العربية في مظيراف رئيسياف: فساد النظاـ ا
العامة، ويتجمى المظير الأوؿ في غياب الديمقراطية وفي انتياؾ حقوؽ الانساف مما أثر سمبا عمى اندماج 

حكـ، ويتجمى الثاني في ممارسات الفساد المالي مما عطؿ التنمية بشقييا المجتمع العربي في ادارة ال
الاقتصادي والاجتماعي وساعد عمى انتشار ظاىرتي الفقر والبطالة، ففي تقرير لمؤسسة الشفافية الدولية 

بة رت 133ا لمدوؿ المعنية عمى سمـ بو ب، تضمنت ىذه النتائج ترتي2009حوؿ نتائج الفساد في العالـ لعاـ 
ى ثلبث مجموعات: المجموعة دولة عربية، وتصنؼ الدوؿ العربية التي شمميا التقرير إل 18وشمؿ التقرير 

: تقع دوؿ عربية، المجموعة الثانية8ىا : تقع ضمف المساحة المتوسطة في مجاؿ الحكـ الراشد، وعددالأولى
مف المساحة الأكثر خطورة دوؿ عربية، المجموعة الثالثة: تقع ض 7ضمف المساحة الخضراء وعددىا 

علبمة تفوؽ  عربية فقط حصمت عمى دوؿ 05وقراءة في بيانات التقرير المذكور تفيد بأف  .1دوؿ03وعددىا 
% مف الوطف العربي يقع ضمف مجاؿ الحكـ غير الراشد، أي ما 73وبالتالي فإف  7. و5المتوسط أي بيف 

 . 18وعددىا  التي شمميا التقرير دولة مف الدوؿ العربية 13يشمؿ
 

 
 
 
 
 
 
 

                                                                                 
 .9http://www.transparency.org/publications/ger موقععمى ال 2009التقرير العالمي لمفساد جويمية  -1
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 :خلاصة الفصل الثاني
 نستخمص مما سبؽ : 

سوء الأوضاع الاجتماعية والاقتصادية والسياسية والفساد المتفشي في معظـ الدوؿ العربية مف 
 الأسباب التي أدت بالدوؿ العربية إلى تبني الحكـ الراشد.

مراكز متأخرة في تقارير المؤسسات رغـ سعي الدوؿ العربية لتحقيؽ الحكـ الراشد إلا أنيا تحتؿ 
 الدولية التي تعنى بالحكـ الراشد، سواء فيما بينيا أو مقارنة بمناطؽ أخرى مف العالـ.

فساد النظاـ السياسي والإدارة العامة مف أكبر العوائؽ التي تقؼ أماـ الدوؿ العربية لتحقيؽ 
 اصلبحات تتماشى والحكـ الراشد.
لتي وضعتيا الدوؿ العربية والمؤسسات الدولية التي تعنى بالحكـ الراشد، رغـ الاجراءات والقوانيف ا

 إلا أف الفساد مازاؿ متفشيا وبقوة في الدوؿ العربية بصفة عامة.
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 (2014-2000) لراشد في الجزائر: دراسة تحميمية: الحكم االفصل الثالث
لحكـ الراشد، حيث عمدت إلى إطلبؽ عدة برامج احتمت الجزائر موقفا قياديا في مجاؿ ارساء مبادئ ا 

اصلبحية كخطوة لتحقيؽ الحكـ الراشد وتجسيد الإدارة الاقتصادية وتعزيز المساءلة والنزاىة والشفافية، لمحد 
مف الفقر، وتعزيز دولة الحؽ والقانوف، كما رافؽ تمؾ الاصلبحات إطلبؽ مشاريع تنموية تندرج في اطار 

وىو الأمر الذي يستدعي إدارة جيدة لمموارد وذلؾ عف طريؽ تعزيز إجراءات الوقاية مف  سياسة الحكـ الراشد،
 الفساد ومكافحتو، وتفعيؿ آليات الشفافية والنزاىة.

 انطلبقا مف ىذا سيتـ التطرؽ مف خلبؿ ىذا الفصؿ إلى مايمي:
 المبحث الأول: واقع الحكم الراشد في الجزائر 
 لجزائر وآليات مكافحتو المبحث الثاني: الفساد في ا 
  مستقبل الحكم الراشد في الجزائرالمبحث الثالث:  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



الحكـ الراشد في الجزائر: دراسة تحميمية 9انفصم انثانث  

63 

 

 واقع الحكم الراشد في الجزائر المبحث الأول:
سيتـ في ىذا المبحث التركيز عمى المؤشرات التي تصدر عف البنؾ الدولي، حيث عرؼ البنؾ مفيوـ 

ات التي تمارس بواسطتيا السمطة في بمد ما مف أجؿ إدارة الحكـ الصالح عمى أنيا الأعراؼ والمؤسس
المصمحة العامة، ولقياس إدارة الحكـ في البمد ىناؾ ستة مؤشرات تصدر عنو كؿ سنة لتقييـ مدى تقدـ البمد 

 نحو ترسيخ مبادئ الحكـ الراشد.
 التمثيل والمساءلة والاستقرار السياسي المطمب الأول:

لبعض فكلبىما يعزز الآخر، فعندما يكوف ىناؾ تمثيؿ سياسي يرتبط ىذاف المؤشراف ببعضيما ا 
حقيقي ناتج عف انتخابات نزيية فإف ذلؾ يدعـ الاستقرار السياسي، وسيادة ىذا الأخير شرط أساسي لتعزيز 

 الديمقراطية والمساءلة وحرية التعبير.
 :أولا: التمثيل والمساءلة

"التمثيؿ والمساءلة" يقيس مدى قدرة المواطنيف عمى  ، فإف مؤشر2013بحسب تقرير البنؾ الدولي لمعاـ 
 .1المشاركة في انتخاب ممثمييـ وحكومتيـ، فضلب عف حرية التعبير، وحرية تكويف الجمعيات، والإعلبـ الحر

 .2013-2000والمساءلة خلال الفترة إبداء الرأي( : تطور مؤشر 11الشكل رقم)

 تحديث لموقع البنك الدولي، عمى الموقع: المصدر: من إعداد الطالب استنادا إلى آخر

www.govindicators.org  :10/04/2015تاريخ الإطلبع. 

                                                                                 

 .  2010تقرير البنؾ العالمي حوؿ التمثيؿ والمساءلة في العالـ، 1-

2000 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

13 
17,3 17,3 

24,5 26,4 

22,1 
19,7 19,7 

17,1 18 18,3 
22,3 22,7 

 2000/2013:الجزائر
 إبداء الرأي والمساءلة: مؤشر
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"، أي أنو لـ 2013-2000% خلبؿ الفترة "30نلبحظ مف الشكؿ البياني أف ىذا المعيار لـ يتعدى  
ف عرؼ بعض التحسف خلبؿ الفترة " كاف "، حيث 2005 -2000يصؿ إلى الوضع الجيد إطلبقا، حتى وا 

%، وبيذا انتقؿ مف الوضع 26.4ب  2005و 2004ليصؿ إلى أعمى معدؿ لو سنة  13 ػب 2000يقر سنة 
% ولكنو 85يقارب  ، وقدر معدؿ الزيادة بما2005و  2004الضعيؼ إلى الوضع المتوسط خلبؿ سنتي 

" ضمف 2010-2006عرؼ ىذا المؤشر ىبوطا حيث كاف يصنؼ خلبؿ الفترة" 2006ابتداء مف سنة 
 10شاىد تحسنا نسبيا، ضمف المستوى الضعيؼ )أعمى مف  2013إلى  2010المستوى الضعيؼ، ومف 

 (.25وأقؿ مف 
وتعكس ىذه الأرقاـ الوضع المتدني ليذا المؤشر في الجزائر، وىو ما يدؿ عمى أف حرية التعبير  

حدودة ودوف المستوى، ولعؿ وحرية تكويف الجمعيات، وحرية الإعلبـ والمشاركة السياسية في الجزائر تبقى م
، والذي نتج عنو المزيد مف 1992مف بيف أىـ الأسباب وراء ىذا ىو فرض حالة الطوارئ في البلبد منذ 

التضييؽ عمى الحريات والنشاطات، وتكويف الأحزاب والجمعيات، وكذا حرية الصحافة والإعلبـ، ويؤكد ىذا 
   .الكلبـ تصنيؼ الجزائر في مؤشر الديمقراطية

 "2011-2006(: تطور مؤشر الديمقراطية خلال الفترة"15الجدول رقم)  
 2006 2008 2010 2011 

 130 125 133 132 الترتيب
 3.44 3.44 3.32 3.17 قيمة المؤشر الكمية

 2.17 2.17 2.67 2.25 العممية الانتخابية والتعددية
 2.21 2.21 2.21 2.21 أداء الحكومة

 2.78 2.78 3.89 2.22 المشاركة السياسية
 5.63 5.63 4.38 5.63 المشاركة الثقافية
 4.41 4.41 3.53 3.53 الحريات المدنية

 درجات )الأكثر ديمقراطية(.10درجات )الأقل ديمقراطية( إلى  10تتراوح رتبة الدولة من ناقص 
Source: the economist intelligence unit's index of democracy, a report 2006-2011 .  

www.economist.com le 10/04/2015. 

                                                                                 
 -  دولة ذات  66، منيا بمدا  167مؤشر الديمقراطية ىو مؤشر أعدتو وحدة التقصي الاقتصادية لقياس حالة الديمقراطية في

عضو في الأمـ المتحدة، وتستند وحدة الاستخبارات الاقتصادية في مؤشر الديمقراطية عمى ستة مؤشرات مجمعة  165سيادة و
فئات مختمفة: العممية الانتخابية والتعددية والحريات المدنية وأداء الحكومة، والمشاركة السياسية والثقافة السياسية والحرية  5في 
 نية.المد

http://www.economist.com/
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الملبحظ مف الجدوؿ أعلبه أف الجزائر تصنؼ دائما في المراتب الأخيرة لمؤشر الديمقراطية )تقريبا 
راطية، دولة(، وبالتالي فيي تندرج ضمف الدوؿ الأقؿ ديمق 167دولة الأخيرة مف مجموع 35تصنؼ ضمف 

ولكف  2011سنة  3.44إلى 2006سنة  3.17رغـ التحسف الطفيؼ الذي عرفو ىذا المؤشر إذ انتقؿ مف 
التي تعني  10يبقى ضعيؼ، فيو لـ في أحسف الأحواؿ حتى إلى النصؼ، ويبقى بعيد عف القيـ القريبة مف 

وجد ىناؾ تحسف كبير في قيميا أف الدولة تتمتع بديمقراطية،  وحتى مكونات المؤشر تكاد تكوف ثابتة ولا ي
 ". 2011-2006خلبؿ الفترة "

ذا ما أردنا أف نحمؿ معيار إبداء الرأي والمساءلة حسب ما يقيسو ىذا المؤشر فإننا سوؼ نركز عمى النقاط  وا 
 التالية:
عمى  1989فقد أقر دستور قدرة المواطنين عمى المشاركة في انتخابات ممثمييم وحوماتيم:  - أ

ياسية والحزبية في الجزائر، وبموجبو تـ الانتقاؿ مف الحزب الواحد إلى التعددية، ومف التعددية الس
ليعزز النيج الديمقراطي في الجزائر أيف  1996نمط التعبئة إلى نمط المشاركة،  كما جاء دستور 

ضمف حرية تأسيس الأحزاب بشرط ألا يكوف ليا أي اعتبار ديني أو لغوي أو عرقي أو ميني، وىو 
، ولكف رغـ ىذا استمرت السمطات الحاكمة في  19961مف دستور  42نصت عميو المادة  ما

محاصرة النشاط الحزبي بالقيود القانونية والتضييؽ عمييا ميدانيا خاصة المعارضة لتوجياتيا، وعدـ 
 منح التراخيص الإدارية لبعض الأحزاب لتمارس نشاطيا السياسي وبالأخص تمؾ القادرة عمى التجنيد

ف استوفت لكؿ الشروط القانونية المحددة في القانوف العضوي للؤحزاب  .2الجماىيري، حتى وا 
أما فيما يخص حؽ الاقتراع في الجزائر فيو مضموف ويشمؿ جميع الجزائرييف، رجالا ونساء، ممف بمغوا 

والوطني،  سف الرشد، إذ يتيح ليـ القانوف الحؽ في انتخاب ممثمييـ عمى المستوى المحمي والولائي
بالإضافة إلى المشاركة في الاستفتاءات الشعبية، وقد أدخؿ التعديؿ الدستوري الذي تؾ إقراره سنة 

حيث تـ  2008ية،  كما أجري تعديؿ ,آخر لمدستور  سنة تغييرات ىامة عمى الاجراءات الانتخاب 1996
مف الدستور، كما منح  74ة فيـ إلغاء تقييد فترات الترشح لمنصب الرئاسة المنصوص عمييا في الماد

، المرأة مجالا أوسع لممشاركة في الحياة السياسية مف 2012التعديؿ الجديد لمقانوف العضوي للبنتخابات 
 خلبؿ تحديد نسبة لممرأة في قوائـ الترشيح سواءا كانت ىذه القوائـ حرة أو تابعة لأحزاب سياسية.

                                                                                 
، 1996ديسمبر  08الصادر بتاريخ  76العدد  الجريدة الرسمية، ،1996الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، دستور- 1

 .12.ص
مجمة دفاتر السياسة ، "الانفتاح السياسي في الجزائر ومعضمة بناء قدرات آليات الممارسة الديمقراطية"صالح زياني،  - 2

 .323.، ص2011عدد خاص أفريؿ، جامعة ورقمة، والقانون
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 .1اتوالجدوؿ التالي يوضح نسب المشاركة في الانتخاب
 "2009-2000(: نسبة مشاركة المواطنين في مختمف الاستحقاقات خلال الفترة:"16الجدول رقم ) 

 2002 2002 2002 2004 2007 2007 2007 2009 

طبيعة 
 الانتخابات

انتخابات 
 تشريعية

انتخابات 
 بمدية

انتخابات 
 ولائية

انتخابات 
 رئاسية

انتخابات 
 تشريعية

انتخابات 
 بمدية

انتخابات 
 ئيةولا 

انتخابات 
 رئاسية

نسبة 
المشاركة 

% 

46.17 50% 50.11% 58.08% 35.65% 44.09% 43.47% 74% 

تاريخ الإطلاع  www.conseil-constitutionnel.dzالمصدر: المجمس الدستوري الجزائري عمى الموقع:
20/04/2015.  

اطف الجزائري إلا أف نسب مف خلبؿ الجدوؿ السابؽ نلبحظ أنو عمى الرغـ مف ضماف حؽ الاقتراع لممو 
المشاركة في الانتخابات ليست عالية، خاصة في الانتخابات التشريعية التي سجمت نسب مشاركة أقؿ مف 

تعد انتخابات جد ميمة لأف  (، والتي35.65) 2007% وبالخصوص في الانتخابات التشريعية لسنة 50
يؤدوا وظيفة التشريع  والرقابة عمى أعماؿ  مف خلبليا يختار ممثميو عمى المستوى الوطني الذيف الشعب

ويرجع ىذا العزوؼ في المشاركة إلى فقداف الثقة في العممية الانتخابية والذي يعود في  ،السمطة التنفيذية
الأساس إلى ضعؼ التمثيؿ الحقيقي لممواطنيف مف طرؼ أعضاء مجمس الشعب، وعـ الاىتماـ بانشغالاتيـ 

ة بتحسيف مستوى المعيش، حيث أصبح المواطف يرى أف ممثميو ييتموف أكثر ومطالبيـ خاصة تمؾ المتعمق
بمصالحيـ الشخصية عمى حساب مصالحو، والسبب الثاني وراء ىذا العزوؼ ىو التجاوزات المسجمة في 
مختمؼ الانتخابات مف جراء التزوير حيث أصبح المواطف الجزائري يعتقد أف نتائج الانتخابات محسومة 

و لف يغير شيئا في نتائجيا سواءا أدلى بصوتو أـ لا، أما السبب الثالث وراء تدني المشاركة فيعود مسبقا، وان
قاطعت مجموعة  2002إلى مقاطعة بعض الأحزاب السياسية للبنتخابات ، ففي الانتخابات التشريعية لسنة

ة بعض الأطراؼ دعو  2007مف الأحزاب العممية الانتخابية، كما شيدت انتخابات التشريعية لسنة 
 .2لممقاطعة

أقر الدستور الجزائري حؽ المواطف في تكويف نقابات مينية يدافع مف خلبليا عمى حرية التعبير: -ب
مصالحو ويشارؾ في تسيير الأمور المتعمقة بالشأف العاـ، لكف ىذه النقابات عرفت تضييؽ مف السمطة 

                                                                                 
 .34، ص.2010: مركز دراسات الوحدة العربية، بيروت. مستقبل الديمقراطية في الجزائر سماعيؿ قيرة وآخروف، - 1
 برنامج إدارة الحكـ في الدوؿ العربية، ملبمح الدولة، الانتخابات في الجزائر، عمى الموقع: - 2

Http//www.undp-pogar.org/arabic/countries/theme.aspx?cid=1&t=3   21/04/2015تاريخ الاطلبع. 
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فإف وزارة  1990ذا الحؽ وصدور قانوف لتنظيمو منذ فرغـ اعتراؼ الدستور بي التنفيذية مما حد مف نشاطيا،
العمؿ المؤىمة رسميا لمنح تصاريح العمؿ لمنقابات المينية، قد رفضت الاعتراؼ بعد نقابات في أكثر مف 
قطاع: التربية والتعميـ في تعارض واضح مع القوانيف، وكانت الحكومة تمارس عدة ضغوط حتى لا يتـ 

لخاصة المعارضة منيا، وحتى النقابات التي تـ الاعتراؼ بيا لـ يسمح ليا بتكويف تشكيؿ مثؿ ىذه النقابات ا
الاتحاد المشاركة في المفاوضات المركزية)و   ،كنفدراليات نقابية تسمح ليا بالعمؿ خارج قطاع الإدارة العمومية

مع الحكومة وأرباب  العاـ لمعماؿ الجزائرييف ىو النقابة الوحيدة المسموح ليا بالتشاور واجراء مفاوضات
العمؿ(، وما يميز النقابات الموجودة عمى المستوى الوطني أف جميا نقابات تابعة لمقطاع العاـ، الذي يعاني 

القطاع الخاص عدة مشاكؿ شواء في التسيير أو في مستوى الخدمات المقدمة لممواطف، وتبقى نقابات 
 محدودة.

الدستور الجزائري حؽ الاضراب كوسيمة لمدفاع عف حقوؽ  وبالإضافة لمحؽ في تكويف النقابات فقد شرع
أف الحؽ في الإضراب معترؼ بو ويمارس في إطار 1990سنة  90/02القانوف المواطف، حيث جاء في 
عؿ حدودا لممارستو في مياديف الدفاع الوطني نع القانوف ممارسة ىذا الحؽ أو يجالقانوف، ويمكف أف يم

والأعماؿ العمومية ذات المنفعة الحيوية لمجميع. لكف رغـ ىذا فإف الإضرابات والأمف أو في جميع الخدمات 
في الجزائر تعرؼ تضييقا مف طرؼ الحكومة، وعادة ما تواجييا عف طريؽ القضاء، الذي يحكـ في العادة 
 ببطلبف الإضراب وضرورة استئناؼ العمؿ، ورغـ كؿ ىذا فقد شيدت العشرية الأخيرة عدة اضرابات عمالية

 .1لعؿ أىميا إضرابات قطاع التربية والصحة
أكد الدستور الجزائري في الفصؿ الرابع منو المتعمؽ بالحقوؽ والحريات ، حرية تكوين الجمعيات:  - ب

كما تشجع الدولة ازدىار الحرمة الجمعوية وضبط شروط كيفية انشاء الجمعيات، وحدد أيضا أكثر 
التي تنص عمى أف الحؽ النقابي معترؼ بو  56المادة الفروقات بيف الجمعيات والنقابات مف خلبؿ 

المتعمؽ بالجمعيات مف فرص تأسيس الجمعيات في  ،90/312لجميع المواطنيف، وقد وسع القانوف 
مختمؼ المجالات المينية والثقافية والدينية والرياضية فضلب عف إمكانية الدعـ المالي ليذه 

القانوف أف السمطة القضائية وحدىا ليا الحؽ في رفض الجمعيات، وأكدت المادة الثامنة مف نفس 
الجمعية ، وما يعاب عمى القضاء الجزائري أنو لـ يعرؼ استقلبلية تامة في الاعتراؼ بتأسيس  

                                                                                 
لنشر التقارير حوؿ الديمقراطية، تقييـ إطار تنظيـ الانتخابات) الانتخابات الرئاسية والتشريعية( وحرية  ةالمنظمة الدولي- 1

   9http://www.democracy-reporting.org/files/algeria_rapport_arabe.pdf. عمى الموقع16، ص.2007التعبير، 

الجريدة المتعمؽ بالجمعيات،  1990ديسمبر  04المؤرخ في  31/09القانوف الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، - 2
 .1990ديسمبر  05، الصادر بتاريخ 53، العدد الرسمية لمجميورية الجزائرية
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علبقاتو بالسمطة التنفيذية، كما عرؼ عنو التأجيؿ الكبير في البث في القضايا، استفادت منو 
 .1دودية امكانياتوالجيات الرسمية عمى حساب المواطف بمح
، صنفت منظمات المجتمع المدني في 2009و  2007ووفقا لمنظمة النزاىة العالمية في تقريرىا لعاـ 

 جدا، حسبما يوضحو الجدوؿ التالي:الجزائر في مستوى ضعيؼ 
 .2009،2007(: تصنيف منظمات المجتمع المدني في الجزائر حسب منظمة النزاىة العالمية 17الجدول رقم)

 2009تقرير  2007قرير ت 

 ضعيف جدا 47 ضعيف جدا 26 المجتمع المدني والإعلام
 .2009و  2007المصدر: منظمة النزاىة العالمية تقريري 

الإعلبـ يتبر ىو السمطة الرابعة في أي بمد، نظرا لما يتمتع بو مف دور فعاؿ في  الإعلام الحر:-ث
د عرؼ الإعلبـ الجزائري تطورا خلبؿ الفترة الأخيرة ، تغيير وقمب الموازيف وتوجيو الرأي العاـ ، وق

وبخصوص الصحافة المكتوبة فقد عرفت ىي الأخرى زيادة كبيرة مف حيث عدد الجرائد اليومية، أوعدد 
 مسحوبة ويوضخ الجدوؿ التالي ذلؾ:النسخ ال

 "2008-2000(: تطور الصحافة المكتوبة في الجزائر خلال الفترة:"18الجدول رقم) 
 2000 2005 2006 2007 2008 

عدد الصحف 
 اليومية

31 43 43 52 68 

إجمالي سحب 
 الصحف اليومية

1310654 1424832 1376950 1697225 2321007 

الصحف 
 الأسبوعية

41 63 60 98 89 

إجمالي سحب 
الصحف 
 الأسبوعية

810000 1209600 1850100 2353606 1840625 

 .69، ص 2008لعمل الوطني في مجال الحكامة، نوفمبر المصدر: تقرير حول تنفيذ برنامج ا

ورغـ ىذا التطور في الإعلبـ المرئي والمسموع والمكتوب إلا أف الدولة لا زالت تمارس ضغوطا كبيرة 
عمى وسائؿ الإعلبـ مف خلبؿ قوانيف الإعلبـ والعقوبات، وباستخداـ الامكانيات وسمطات الحؿ والحظر، 

                                                                                 
، مجمة المفكريمقراطية المشاركتية في الجزائر"، صالح زياني، " تفعيؿ العمؿ الجمعوي لمكافحة الفساد وارساء الد - 1

 .61.، ص2009، أفريؿ 04العدد
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إلى أف وسائؿ الإعلبـ ليست مستقمة تماما عف الدولة في الجزائر وما زالت وكؿ تمؾ الممارسات تشير 
 1تخضع لييمنتيا وتسمطيا.

 ثانيا: الاستقرار السياسي وغياب العنف 
في  ىذا المعيار يقيس احتمالات زعزعة استقرار الحكومة أو الإطاحة بيا بوسائؿ غير دستورية أو عنيفة، بما

سية و الإرىاب )توترات إثنية، نزاع مسمح، ، تيديد ارىابي، صراع داخمي، تشقؽ ذلؾ العنؼ ذو الدوافع السيا
تعتمد الطبقة السياسية، تغييرات دستورية، انقلببات عسكرية(، كما أف الاستقرار السياسي يتضمف عدة آليات 

لدستورية ومنطؽ في محتواىا مبادئ التداوؿ السممي عمى السمطة ونزاىة الانتخابات وكذا الوسائؿ الشرعية وا
القوة في الاستيلبء عمى الحكـ، كما ييدؼ مفيوـ الاستقرار السياسي إلى بناء نظاـ سياسي شرعي وقوي 

 دة الشعب، والإرادة الاجتماعية .يشتغؿ في إطار احتراـ سيا
  "2013-2000(: تطور مؤشر الاستقرار السياسي وغياب العنف خلال الفترة: "12الشكل رقم) 

 
 www.govindicators.orgمن إعداد الطالب استناد إلى آخر تحديث لمعطيات البنك الدولي المصدر: 
 10/04/2015تاريخ الإطلاع:  

% كأدنى قيمة سنة 5.3مف خلبؿ الشكؿ البياني أعلبه نلبحظ أف قيـ ىذا المعيار تراوحت بيف 
-2000ائر في المرحمة "، وىذا يدؿ عمى أف تصنيؼ الجز 2005كأعمى قيمة سنة  20.7وما بيف  2003
" ضمف المستوى الضعيؼ وىو 2013-2005" ضمف المستوى ضعيؼ جدا، ليصبح خلبؿ الفترة "2004

                                                                                 
مجمة دفاتر السياسة  ".علبقة المجتمع المدني بالدولة وتأثيرىا عمى العممية الانتخابية في الجزائر"منير مباركية،  - 1

 .416.، ص2011،عدد خاص، أفريؿ ،، جامعة قاصدي مرباح ورقمةوالقانون

2000 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

9,1 
6,7 

5,3 

10,6 

20,7 

15,9 
14,4 14,8 

13,3 
11,3 

10,4 10 
12,8 

 2000/2013:الجزائر
 الاستقرار السياسي وغياب العنف: مؤشر
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بذلؾ لـ يصؿ حتى إلى الوضع المتوسط، وبالرغـ مف التحسف الممحوظ في ىذا المؤشر خاصة خلبؿ 
إلا أنو  2005و 2003% ما بيف سنتي 185" حيث عرؼ ىذا المؤشر ارتفاعا بحوالي 2005-2003الفترة"

" إلى الوضع 2004-2000بقي يتميز بالضعؼ، وربما تعود الأسباب تسجيؿ قيـ متدنية خلبؿ الفترة "
بعد إلغاء الانتخابات  تسعينات القرف الماضي،ة السوداء في يالأمني الذي شيدتو الجزائر خلبؿ العشر 

البلبد في دوامة عنؼ كادت أف تتحوؿ إلى أدخؿ  ،ـ 1992ب الجبية الإسلبمية للئنقاذ التشريعية وحؿ حز 
حرب أىمية، حيث بقيت الجماعات المسمحة المتطرفة تمارس الإرىاب حتى بعد قانوف الوئاـ المدني 

وضع الأمني في البلبد حتى في السنوات الأولى مف الألفية الجديدة الحة الوطنية، وىو ما أثر عمى الوالمص
خريب ولكف أقؿ حدة عف سنوات التسعينات، بالإضافة إلى ما عرفتو أيف استمرت بعض عمميات القتؿ والت

الجزائر خلبؿ ىذه الفترة مف توترات سياسية لعؿ أىميا التطورات الخطيرة التي شيدتيا منطقة القبائؿ سنة 
، أضؼ إلى ذلؾ بعض الانقسامات والأزمات السياسية داخؿ الأحزاب مثؿ حزب النيضة وحزب 2001

 لوطني وحركة مجتمع السمـ وغيرىا.جبية التحرير ا
، فيعود إلى تحسف الوضع الأمني في البمد بعد عزـ 2004أما التحسف الذي عرفو المؤشر بعد سنة  

إلى أعمى قيمة لو  2005السمطات عمى القضاء المجموعات الإرىابية المتبقية، وقد وصؿ ىذا المؤشر سنة 
يعود السبب في ذلؾ إلى ىدوء الوضع الأمني في %، و 20.7حيث سجؿ   " 2013-2000"خلبؿ الفترة 

لى اجراء الانتخابات الرئاسية سنة  في ظروؼ حسنة وتحت  2004البلبد بشكؿ كبير، وتراجع العنؼ، وا 
، بالإضافة إلى الاستفتاء الشعبي 1مراقب دولي الذيف لـ يكتشفوا أي دليؿ عمى وجود تزوير 130إشراؼ 

والذي كاف ىدفو تعزيز أمف واستقرار  2005سبتمبر  29ة الوطنية  في الذي أفرز ميثاؽ السمـ والمصالح
خراجيا مف دوامة العنؼ التي شيدتيا خلبؿ العشرية الأخيرة مف القرف الماضي.  البلبد وا 

، حيث بمغت نسبة التراجع 2005عما حققو سنة " فقد سجؿ المؤشر تراجعا مستمرا 2013-2006أما الفترة "
 ، ومف أىـ أسباب ذلؾ نذكر:2013و 2005سنة  ما بيف %34يقارب  ما

  و التي وصمت فييا نسبة الامتناع عف التصويت ما  2007الانتخابات التشريعية لسنة
%، وكانت بمثابة رسالة واضحة مف المواطنيف بعدـ الثقة في العممية الانتخابية، 65يقارب 

ىذه الانتخابات مقاطعة وكذا في البرلماف المنتخب المحروـ مف الصلبحيات. وقد عرفت 
حزب جبية القوى الاشتراكية، كما عرفت تقدـ أحزاب التحالؼ الرئاسي ممثمة في حزب 

                                                                                 
، عدد مجمة دفاتر السياسة والقانوناستمرارية أـ حؿ".  2007-1999بمعور، "الانتخابات التشريعية في الجزائر  مصطفى- 1

 .175،ص.2011خاص، أفريؿ
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جبية التحرير الوطني، والتجمع الوطني الديمقراطي، وحوكة مجتمع السمـ، ما أىميا لتشكيؿ 
 كبير. الحكومة مما يعني أف أسموب الحكـ واتجاىاتو وانجازاتو ظمت كما ىي مف دوف تغيير

  لذي قمص مبدأ التداوؿ السممي لمسمطة، بعد أف أقر ىذا وا 2008التعديؿ الدستوري لسنة
مكانية انتخاب الرئيس لأكثر مف  التعديؿ إلغاء تقييد فترات الترشح لمنصب الرئاسة وا 

 عيدتيف.
  التجاوزات الناتجة عف التزوير في الانتخابات  في بعض الاستحقاقات، مما أثر عمى

المواطنيف وزاد مف عدـ إقباليـ عمى الاقتراع، وقد وصفت المنظمة العالمية لمنزاىة  مشاركة
ي الجزائر بالضعيفة . نزاىة الانتخابات ف2011، 2007،2009في تقاريرىا لمسنوات 

  .1نقطة 100نقطة عمى التوالي مف أصؿ  19، 62، 68والضعيفة جدا، حيث سجمت 
  ؿ الأحزاب، خاصة الأحزاب الكبرى في الساحة السياسية الانشقاقات داخالخلبفات السياسية و

مثؿ: حزب جبية التحرير الوطني، وحركة مجتمع السمـ، وحزب النيضة والاصلبح 
 .2وغيرىا

 نوعية التنظيم والاجراءات وفعالية الحكومة المطمب الثاني:

ا وسياساتيا، والتزاميا يرتبط ىذاف المؤشراف بصورة مباشرة بعمؿ الحكومة، وقدرتيا عمى تنفيذ برامجي
 بوعودىا، وكذا توفيرىا لمخدمات لممواطنيف بأكثر جودة وفعالية.

 أولا: نوعية التنظيم والإجراءات أو جودة التشريعات
يقيس ىذا المعيار قدرة الحكومة عمى صياغة وتنفيذ سياسات سميمة وأنظمة ولوائح تسمح بتشجيع 

لمدى ذا المؤشر مف مصادر مختمفة تقيس الإدراكات الحسية وتنمية القطاع الخاص، وتـ تجميع عناصر ى
حدوث سياسات غير ودية حياؿ السوؽ )مثؿ التحكـ بالأسعار والرقابة غير الوافية عمى البنوؾ(، والإدراكات 
الحسية السائدة للؤعباء الناجمة عف الضبط المفرط في مجالات مثؿ التجارة الخارجية وتأسيس المشاريع 

 التجارية.
 يوضح لنا الشكؿ البياني تطور ىذا المؤشر في الجزائر.و 
 
 

                                                                                 
1
 - Global integrity, report Algeria ,2007 , 2009 , 2011 :http:/ www.globalintegrity.org/report   

 . 23ص. ،2002، جويمية 245العدد ،المستقبل العربي .الصيداوي رياض،" الانتخابات والديمقراطية والعنؼ في الجزائر" - 2

http://www.globalintegrity.org/report
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 .2013-2000(: تطور مؤشر نوعية التنظيم والإجراءات خلال الفترة 13الشكل رقم )

 
تاريخ   s.orgwww.govindicatorالمصدر: من اعداد الطالب استنادا إلى آخر تحديث لموقع البنك الدولي  
 .10/04/2015الاطلاع: 

مف خلبؿ الشكؿ نلبحظ أف تصنيؼ الجزائر في ىذا المؤشر لـ يسجؿ وضعا جيدا، حيث تراوح بيف 
 الوضع الضعيؼ والوضع المتوسط خلبؿ فترة الدراسة، وتعود الأسباب فب ذلؾ إلى:

اـ ىو المييمف عمى عدـ تحقيؽ الجزائر تقدـ ممموس في مجاؿ الخوصصة، إذ بقي القطاع الع 
السوؽ وتعود أسباب ذلؾ في الجزائر إلى غياب سوؽ مالية فعالة في سبيؿ استقطاب المدخرات المالية 
الخاصة )بورصة الجزائر تبقي معاملبتيا محصورة مع القطاع العاـ فقط(، بالإضافة إلى وجود العديد مف 

الحصوؿ عمى العقارات في المناطؽ الصناعية، وصعوبة تعبئة ، كصعوبة 1العراقيؿ الادارية والتشريعية
تاحة رأس الماؿ، والحواجز الادارية، ومحدودية القدرة عمى الحصوؿ عمى المعمومات، ونقص الموائح  وا 
التنظيمية الخاصة بسوؽ العمؿ وقمة أعداد العامميف مف ذوي الميارات، وعدـ كفاية البنية الأساسية وعدـ 

لقانوني والقضائي، وحسب تقارير لمنظمة النزاىة العالمية سجمت الجزائر مستويات ضعيفة جدوى الإطار ا
، وعرؼ مؤشر الخوصصة تحسنا 2007سنة  100نقطة مف أصؿ  42في مجاؿ الخوصصة، إذ سجمت 

 المستوى الضعيؼ. نقطة لكنو بقي ضمف 62إذ بمغ  2009في 

                                                                                 
 ".الحكـ الرشيد وخوصصة المؤسسات إشارة إلى واقع الاقتصاد الوطني والمؤسسة الجزائرية"الأخضر العزي، غالـ جمطي،  - 1

 . 21.، ص2006، 27،  العدد نسانيةمجمة العموم الا 

2000 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

23 
28,9 29,9 29,9 

38,2 

29,9 
27,2 

21,8 

13,4 
10,5 10 

9,1 11,5 

 2013/ 2000:الجزائر
 نوعية التنظيم والاجراءات: مؤشر

http://www.govindicators.org/
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مجموعة مف البنوؾ الخاصة وحميا، عمى غرار  نقص الرقابة عمى البنوؾ، والذي انجر عنو إفلبس 
 .للبستثماربنؾ الخميفة، والبنؾ التجاري والصناعي، والصندوؽ الجزائري الكويتي 

للئشارة فإف الدولة تتخذ اجراءات في اطار تشديد الرقابة عمى البنوؾ، كتطبيقيا الدقيؽ عمى الوثائؽ والذي 
 06بنؾ و  18سمح برصد أفضؿ لمنظاـ البنكي، ويغطي يشكؿ الخطوة الأولى لنظاـ الانذار والذي ي

إخطار لمبنوؾ والمؤسسات المالية المعنية  2558تـ إرساؿ  2007-2002مؤسسات مالية، وخلبؿ الفترة 
ب: التأخير في إرساؿ التصاريح، عدـ الامتثاؿ لممعايير السارية، الأخطاء والتناقضات وطمبات الحصوؿ 

تتبنى لجاف  التعزيز الرقابة أكثر عمى البنوؾ تـ وضع قوانيف داخمية جديدة عمى معمومات إضافية، ولأجؿ
 .1لمفحص والتدقيؽ

ضعؼ مناخ الاستثمار في الجزائر فوفقا لتقارير البنؾ الدولي لممارسة أنشطة الأعماؿ، فإف  
و الرشوة، وثقؿ منيا البيروقراطية  ةير وف يواجيوف عقبات، نتيجة عوامؿ كثالمستثمريف في الجزائر لا يزال

الاجراءات والسياسة الضريبية والجبائية والجمركية، وعدـ الاستقرار في منظومة القوانيف والتشريعات، وعمى 
ضوء ذلؾ رتبت الجزائر في مراتب متدنية، عمى أساس سيولة ممارسة أنشطة الأعماؿ حيث احتمت 

، 2011، 2010، 2008لمسنوات  دولة 183مف بيف  136، 134،136، 125، 128المراتب،
ويوضح الجدوؿ التالي تطور مؤشر الحرية الاقتصادية في الجزائر خلبؿ الفترة  ، عمى التوالي.2012،2013

"2000-2012. 
 "2012-2000(: تطور مؤشر الحرية الاقتصادية في الجزائر خلال الفترة"19الجدول رقم)

 

Source:Index of Economic Freedom, Wall Street Journal an The Heritage Founadation,Washington, 

http://www.heritage.org/index/ le24/04/2015 

                                                                                 
تقرير حوؿ حالة تنفيذ برنامج العمؿ الوطني في مجاؿ الحكامة، الآلية الإفريقية لمتقييـ مف قيؿ النظراء، الجزائر: نقطة  - 1

 . 56، ص.2008 .الارتكاز الوطنية

 2012 2011 2010 2009 2008 2007 2006 2005 2004 2003 2002 2001 2000 السنة

قيمة 
 المؤشر

56.8 57.3 61 57.7 58.1 53.2 55.7 55.4 56.2 56.6 56.9 51 52.4 

http://www.heritage.org/index/
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-2000في الجزائر لـ يعرؼ تحسنا كبيرا خلبؿ الفترة" *يوضح الجدوؿ أف مؤشر الحرية الاقتصادية

، وبيذا لـ 2002كأقصى قيمة سجميا سنة  61كأدنى قيمة لو و  51" حيث بقي يتراوح ما بيف 2012
وية، وبقي عموما يتراوح في المتوسط ، والتي تعني وجود حرية اقتصادية ق100يقترب مف القيـ القريبة مف 

 تتمتع بحرية اقتصادية متوسطة. ما يعني أف الجزائر
وتجدر الاشارة إلى أف الجزائر قامت بعدة إجراءات قصد تحسيف مناخ الأعماؿ ومنيا تقميص عدد ومدة 

فس الدرجة ، الإجراءات، فقد تضمنت التشريعات المتعمقة بالاستثمار والتي تخص الجزائرييف والأجانب بن
، إلغاء كؿ تصريح مسبؽ لـ ينص عميو القانوف  2006جويمية15والمتضمنة في الأمر الصادر بتاريخ 

ساعة، وؼ  72صراحة، بالإضافة إلى العمؿ  عمى تقميص الآجاؿ القانونية لإصدار القرارات مف شير إلى 
 .1تثمارىذا الإطار تـ انشاء شبابيؾ لامركزية لموكالة الوطنية لتطوير الاس

 ثانيا: فعالية الحكومة
يقيس ىذا المعيار نوعية الخدمات العامة، ونوعية وكفاءة الخدمات المدنية ودرجة استقلبليتيا عف 
الضغوط السياسية، واستخداميا لتكنولوجيا الإعلبـ والاتصاؿ، ونوعية وضع السياسات وتنفيذىا، ومدى 

يع عناصر ىذا المؤشر مف مصادر مختمفة تقيس الإدراكات مصداقية التزاـ الحكومة بيذه السياسات. تـ تجم
، نوعية الرعاية الصحية العامة ودرجة ز البيروقراطي، تكاليؼ المعاملبتالحسية لممفاىيـ التالية: نوعية الجيا

 .2استقرار الحكومة 
 
 
 
 
 
 
 

                                                                                 
*
التضييؽ التي تمارسيا الحكومة  ىو مؤشر يصدر عف معيد ىيرتاج بالتعاوف مع صحيفة واؿ ستريت جورناؿ، يقيس درجة 

معايير لمحرية الاقتصادية تشمؿ: حرية قطاع الأعماؿ،  10في مواجية الحرية الاقتصادية لأفراد المجتمع، ويستند المؤشر إلى 
، حرية السياسة الضريبية، إدارة الانفاؽ الحكومي، الحرية النقدية، حرية الاستثمار، الحرية الما لية، حقوؽ حرية التجارة والرسوـ

 الممكية، الحرية مف الفساد، حرية العمؿ.
 .20.سابؽ ، صالمرجع ال،  تقرير حوؿ حالة تنفيذ برنامج العمؿ الوطني في مجاؿ الحكامة - 1
، "ادارة الحكـ والعولة وجية نظر اقتصادية- 2  . 87، ص.2006 ، الإمارات،دراسات استراتيجية "،ابراىيـ فريد عاكوـ



الحكـ الراشد في الجزائر: دراسة تحميمية 9انفصم انثانث  

75 

 

 "2013-2000(: تطور مؤشر فعالية الحكومة خلال الفترة "14الشكل رقم)

 
تاريخ   www.govindicators.orgإعداد الطالب استنادا لآخر تحديث لمعطيات البنك الدولي المصدر: من

 .10/04/2015الإطلاع:

مف خلبؿ الشكؿ نلبحظ أف ىذا المؤشر عرؼ قيما أعمى مف المؤشريف السابقيف) الصوت 
دليؿ المؤشر،  والمساءلة، الاستقرار السياسي وغياب العنؼ(، حيث سجمت قيمو وضعا متوسطا حسب تقسيـ

(، والملبحظ أيضا أنو عرؼ تطورا كبيرا خلبؿ 14.1% )25التي سجمت قيمة أقؿ مف  2000بإستثناء سنة 
 2000%(، بمعدؿ زيادة عف سنة 39) 2005"، خيث وصؿ إلى أعمى قيمة لـ سنة 2005-2000الفترة "

الاقتصادي الذي تبنتو الجزائر %، ويرجع ىذا التحسف بالدرجة الأولى إلى برنامج الإنعاش 187بما يفوؽ 
، والذي أفرز نتائج ايجابية انعكست عمى تحسيف مستوى التنمية البشرية في البمد، تمثمت في 2001سنة 

 ف، والخدمات الصحية والتعميمية.تراجع مستوى الفقر والبطالة، وتحسيف القدرة الشرائية لممواط
، ورغـ ذلؾ بقيت في الوضع المتوسط 2005ة " فعرفت تراجعا عما سجؿ سن2013-2006أما الفترة "

انخفاضا، ليعرؼ المؤشر ارتفاعا مستمرا بعد ذلؾ، إذ سجؿ  2007و 2006ممؤشر، حيث شيدت سنتي ل
 .2010% سنة 38.8

-2005خلبؿ ىذه الفترة واصمت الدولة جيودىا التنموية حيث أقرت البرنامج التكميمي لدعـ النمو 
ائج ممموسة في التنمية، انعكست عمى جميع القطاعات في الوطف، وتبع ، والذي ىو الآخر حقؽ نت2009

"، وتعكس ىذه البرامج بوضوح جيود الدولة 2014-2000ىذا البرنامج التكميمي، برنامج التنمية الخماسي"
 لتحسيف رفاه المواطف وأمنو.

2000 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

14,1 

30,7 30,2 
35,1 

39 
35,6 

30,1 32 
35,9 38,8 

34,6 34 
31,6 

 2013/ 2000: الجزائر
 فعالية الحكومة: مؤشر 
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واستعماؿ  كما تعود أسباب التحسف في ىذا المؤشر إلى التقدـ النسبي في الخدمات العامة،
الصادر بتاريخ  03-2000التكنولوجيا الإعلبـ والاتصاؿ، حيث تـ فتح سوؽ الاتصالات بموجب القانوف 

متعامميف في الياتؼ النقالػ  03، وتعزز سوؽ الاتصالات بمتعامميف في الياتؼ الثابت و2000أوت 05
فبالإضافة إلى بريد الجزائر، ىناؾ وعشرات مقدمي خدمة الانترنيت، كما تدعـ قطاع البريد بمتعامميف جدد، 

، وتـ تطوير طرؽ 1شركة تيتـ بالبريد السريع المنزلي 37متعامميف في خدمة البريد السريع الدولي، و05
الدفع في البنوؾ والبريد فأصبحت تتـ عف طريؽ البطاقة المغناطيسية، كما تـ تعميـ استخداـ الإعلبـ الآلي 

ارة الضرائب والجمارؾ، والسجلبت التجارية والقضاء وغيرىا، مما جعؿ في مختمؼ الغدارات العمومية كإد
 العديد مف الخدمات التي تقدميا الدولة تتـ بطرؽ حديثة وبأقصى سرعة.

-2000بالإضافة إلى ذلؾ عرفت ظروؼ تقديـ الخدمات العامة لممواطف تحسنا خلبؿ الفترة "
الريفية، واستفادة العديد مف المناطؽ النائية مف  "، وذلؾ عف طريؽ انشاء مشاريع جواريو لمتنمية2013

الطرقات والمدارس والكيرباء والغاز، بالإضافة إلى النقؿ المدرسي وانجاز العديد مف المطاعـ المدرسية، 
برامج السكف المختمفة التي ساىمت في الحد ولو نسبيا مف  والمراكز الصحية بالبمديات والقرى، دوف أف ننسى

 ي الجزائر.أزمة السكف ف
كما عممت الدولة عمى ترقية العديد مف الإدارات العمومية بيدؼ خفض وطأة البيروقراطية في 
خدمات المصالح العمومية، حيث قامت بتسييؿ الخدمات المقدمة لممواطنيف فيما يتعمؽ بالحالة المدنية، وتـ 

بيو اقة تعريؼ وطنية رقمية، وجواز سفر مصمحة الحالة المدنية في البمدية، وانشاء بط  رقمنوفي ىذا المجاؿ 
، وانشاء موقع انترنت مركزي لمجماعات المحمية، كما تـ تحديث أيضا قطاع القضاء، حيث تـ اعداد متري

نظاـ خاص بتسيير شيادة السوابؽ العدلية عف طريؽ الانترنيت، وأصبحت ىناؾ سيولة في منح ىذه الشيادة 
نشاء نظاـ معموماتي لتسيير الممؼ القضائي منذ البداية حتى الحكـ واستخراجيا مف أي محكمة، كما تـ ا

النيائي، يسمح بالتوصؿ السريع إلى الممفات لكؿ المتدخميف بما فييـ المتقاضيف ، ومف بيف التدابير الأخرى 
المنتيجة لأجؿ تسييؿ حصوؿ المواطف عمى الخدمات عصرنة تسيير الضماف الاجتماعي بفضؿ توسيع 

مميوف مستفيد، كذلؾ تعميـ خدمة الجيؿ  13ملبييف منيا لفائدة  04طاقة الشفاء التي تـ توزيع استعماؿ ب
 .2الثالث عمى التراب الوطني، وخدمة الجيؿ الرابع في طور الانجاز

                                                                                 
 .197.يذ برنامج العمؿ الوطني مجاؿ الحكامة، مرجع سابؽ، صتقرير حوؿ تنف- 1
 ، مصالح الوزير الأوؿ، عمى الموقع:2014ممحؽ بياف السياسة العامة لمحكومة، أكتوبر - 2

http://www.premier-ministre.gov.dz/arabe/media/pdf/declarationpg2014ar.pdf   :تاريخ الإطلبع
11/04/2015 

http://www.premier-ministre.gov.dz/arabe/media/pdf/declarationpg2014ar.pdf
http://www.premier-ministre.gov.dz/arabe/media/pdf/declarationpg2014ar.pdf
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 .2013، 2011(: تصنيف الجزائر في مجال تقديم الخدمات العامة20الجدول رقم )

 2013 2011 سنة التقرير
 ضعيؼ جدا 53 ضعيؼ جدا 53 مة المدنيةالإدارة والخد

الموائح التنظيمية وقواعد الخدمة 
 المدنية

 ضعيؼ جدا 39 ضعيؼ جدا 37

 .2013، 2011مية لمنزاىة لالمصدر: تقرير المنظمة  العا
ورغـ كؿ المجيودات التي تقوـ بيا الجزائر لأجؿ تحسيف تقديـ الخدمات لممواطف، إلا أف ىذه 

 2013و 2011فية مف وجية نظر المنظمة العالمي لمنزاىة فقد صنفت في تقريرىا لعاـ الجيود تبقى غير كا
،كما يبينو  2010دتو سنة الجزائر في مجاؿ تقديـ الخدمات في وضع ضعيؼ جدا رغـ التحسف الذي شي

 الجدوؿ.
 لى:أـ عف الأسباب التي جعمت ىذا المؤشر لا يرقى إلى المستويات الجيدة فيي تعود في الأساس إ

المشاكؿ التي بقي يعاني منيا الجياز البيروقراطي في الجزائر رغـ الإصلبحات المتبنية،  كانتشار الرشوة _
ونقص الكفاءة الفنية والإدارية في تقديـ بعض الخدمات لممواطنيف  ساد في بعض أوساط الجياز الإداريوالف

سناد بعض المراكز القيادية في الجياز الإداري، ونقص الكف اءة الفنية والإدارية في تقديـ بعض الخدمات وا 
سناد بعض المراكز القيادية في الجياز الإداري لعناصر لا تتمتع بالكفاءة، مع بروز طاىرة  لممواطنيف وا 
المحسوبية، ما أدى إلى ظيور مشاكؿ أساسية تمثمت في ضعؼ قدرة ىذه العناصر عمى قيادة منظمات 

شي بعض الممارسات الخاطئة في الجياز الإداري التي ترتبط بقضايا الجياز الإداري، بالإضافة إلى تف
ناطة المسؤوليات  الإدارية، وتقويـ الأداء، والترقية، والحوافز المعنوية والمادية عمى أسس مف التعييف، وا 

 والعلبقات الشخصية وسيادة النظرة غير الموضوعية لعلبقات العمؿ.  المحسوبية
ات عامة جيدة النوعية، خاصة في الأجيزة الحيوية كالقضاء، والنظاـ التعميمي _محدودية الحصوؿ عمى خدم

الذي يعاني ضعؼ في مواجية الطمب المتزايد، وعدـ المساواة بيف المناطؽ مف حيث القدرة عمى الإلتحاؽ 
الرغـ بالمدارس  ومف حيث النواتج التعميمية خاصة في المناطؽ الريفية، بالإضافة لمخدمات الصحية فعمى 

مف أف القدرة عمى الحصوؿ عمى خدمات الرعاية الصحية قد تحسنت، إلا أنيا تتطمب المزيد مف 
الإصلبحات لزيادة فعالية وكفاءة وجودة تقديـ الخدمات وبالخصوص في المناطؽ النائية والمعزولة، فالنظاـ 

ث الكـ أو النوع ، بسبب قمة الصحي الوطني غير قادر عمى الاستجابة لحاجات الأفراد الصحية سواء مف حي
اليياكؿ الصحية وسوء توزيعيا، إضافة إلى ذلؾ نجد أف ىناؾ العديد مف العوامؿ البيئية السمبية التي أثرت 
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، ليذا 1وزحؼ الاسمنت في المناطؽ العمرانية وغيرىاعمى المستوى الصحي لمجزائرييف كالتموث، نقص المياه 
أىميا سرعة النمو الديمغرافي، وانتشار الأمراض المزمنة والمعدية  لا يزاؿ القطاع الصحي يواجو تحديات

وعدـ كفاية الخدمات الوقائية المعنية بصحة النساء والأطفاؿ، كما أف أنظمة التأمينات تواجو صعوبة 
استمراريتيا المالية نتيجة تقمص الاشتراكات وتزايد المنافع، ومازالت القدرة عمى الحصوؿ عمى المساكف 

ات إمدادات المياه والصرؼ الصحي بالغة الأىمية، فيي تؤثر بصفة خاصة في الطبقة الوسطى وخدم
 .2والفقراء

ومنيا _عدـ تقدـ الجزائر بالشكؿ المطموب في مجاؿ تقديـ الخدمات باستعماؿ تكنولوجيا الإعلبـ والاتصاؿ 
الجدوؿ الموالي تطور مؤشر الحكومة الحكومة الالكترونية، التي مازالت لـ ترقى إلى مستوى عاؿ، ويبيف لنا 

"، ويقيس ىذا المؤشر مدى قدرة واستعداد الجيات 2010-2003الالكترونية في الجزائر خلبؿ الفترة"
الحكومية لاستخداـ الانترنيت وتكنولوجيا الياتؼ المحوؿ في تنفيذ وظائفيا، وتتراوح قيمة المؤشر بيف 

 الالكترونية(، والواحد )الأكثر قدرة لتطور الحكومة الالكترونية( الصفر)الأقؿ قدرة واستعداد لتطور الحكومة
 "2010-2003(: تطور مؤشر الحكومة الالكترونية في الجزائر خلال الفترة"21الجدول رقم)

 2010 2008 2005 2004 2003 السنة
 0.3181 0.3513 0.3242 0.3248 0.370 العلامة

Source: united nations, department of economic and social affairs, e-government survey, reports 2003-2010, new 

york. 

ويلبحظ مف خلبؿ الجدوؿ أف ىذا المؤشر لـ يصؿ حتى إلى النصؼ، وىذا يدؿ عمى أف الجزائر لا زالت 
 184ف بيف م131تعتمد أكثر في تقديـ الخدمات عمى الطرؽ التقميدية، للئشارة فقد احتمت الجزائر المرتبة 

 .2010ىذا المؤشر سنة دولة شمميـ 
 حكم القانون وضبط الفساد المطمب الثالث:

يرتبط حكـ القانوف ارتباطا قويا بضبط الفساد، فحيف يسود القانوف عمى الجميع دوف استثناء، ويضـ في 
قمص مف مواده نصوصا تعاقب المجرميف والمفسديف ويطبؽ فعلب، فإف ذلؾ يعمؿ عمى ردع المفسديف وي

                                                                                 
جامعة قاصدي :الجزائر ،مجمة الباحث ".مف أجؿ تنمية صحية مستدامة في الجزائر"الياس بومعراؼ ، عمار عماري،  - 1

 .37.ص،2010-2009، 7العدد ،مرباح وقمة
 .04.ص .بخصوص التقدـ المحرز في التنميةالبنؾ الدولي، موجز إعلبمي عف الجزائر  - 2
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حجـ الفساد، وعمى العكس مف ذلؾ إذا شاع الفساد في المجتمع فإف القانوف يصبح غير معترؼ بو وغير 
 .1رادع

 أولا: معيار حكم القانون
يقيس ىذا المعيار مدى ثقة المتعامميف والمواطنيف في الالتزاـ بقواعد المجتمع وقوانينو، وخاصة نوعية إنفاذ 

شرطة، والمحاكـ، فضلب عف احتماؿ وقوع الجريمة والعنؼ، وينطوي عمى عنصريف العقود وحقوؽ الممكية، وال
لزاميـ بيا.أساسييف، ىما: حيادية القوانيف، ومدى تقييد   والتزاـ المواطنيف وا 

 "2013-2000(: تطور مؤشر حكم القانون خلال الفترة:" 15الشكل رقم)

  
تاريخ   www.govindicators.orgيات البنك الدوليالمصدر: من إعداد الطالب استنادا لآخر تحديث لمعط

 .10/04/2015الإطلاع:

نلبحظ مف خلبؿ الشكؿ أعلبه أف ىذا المعيار بقي يتراوح ما بيف متوسط  وضعيؼ خلبؿ فترة 
%( حيث 162)معدؿ زيادة يقارب 2000مقارنة بسنة  2003الدراسة، عمى الرغـ مف أنو عرؼ تحسنا سنة 

"، ليعرؼ بعد ذلؾ تدىورا مستمرا عما سجمو سنة 2010-2000و خلبؿ الفترة "وصؿ إلى أعمى مستوى ل
 .2003% عف سنة 35انخفاضا بحوالي  2013، حيث سجمت قيمة 2003

لممنظمة العالمية لمنزاىة   2009و  2007تقريري وقد سجلب مؤشري إنفاذ القانوف وسيادة القانوف حسب 
 النتائج الموضحة في الجدوؿ التالي.

 
 

                                                                                 
 .215ص. ، المرجع السابؽ،جوف.د.سوليفاف- 1

200020022003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

12,4 

33,5 34,4 35,4 
30,6 30,1 

26,8 27,9 
26,1 27 

25,4 27 29,4 

 2013/ 2000: الجزائر
 حكم القانون: مؤشر 
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 2009و  2007(: إنفاذ وسيادة القانون لسنتي 22لجدول رقم )ا 
 2009 2007 السنة

 معتدل 77 ضعيف جدا 53 سيادة القانون
 ضعيف جدا 46 ضعيف جدا 38 إنفاذ القانون

 المصدر : من إعداد الطالب بناء عمى تقارير منظمة النزاىة العالمية 

ليسجؿ وضع  2009إلا أنو عرؼ تحسنا سنة  2007 فالملبحظ أف سيادة القانوف سجؿ مستوى ضعيؼ سنة
 إلا أنو بقي في وضع ضعيؼ جدا. 2009معتدؿ، أما انفاذ القانوف فرغـ التحسف سنة 

 ومف بيف الأسباب التي جعمت الجزائر تسجؿ مستويات ما بيف الضعيفة والمتوسطة في ىذا المؤشر:
لا تتمتع بقضاء مستقؿ، وىو ما يؤكده مؤشر  _عدـ استقلبلية القضاء: فالجزائر تصنؼ ضمف الدوؿ التي

الذي يصدر ضمف تقارير التنافسية العالمية للؤمـ المتحدة، والذي يقيس مدى استقلبؿ  استقلبلية القضاء
السمطة القضائية عف تأثيرات أعضاء الحكومة والمواطنيف والشركات، وتتراوح قيمة المؤشر بيف نقطة)تتأثر 

 .1تمامانقاط مستقمة  07بشدة(، و
 "2012 -2008(: قيم مؤشر استقلالية القضاء في الجزائر خلال الفترة"23الجدول رقم) 

 2011/2012 2010/2011 2009/2010 2008/2009 السنة
 2.5 2.8 2.8 3.1 النقطة
 126/142 112/133 112/133 100/134 الرتبة

 Source: the global competitiveness report , world economic forum, switzerland,2008-2011 

الملبحظ مف الجدوؿ أعلبه أف الجزائر قد تحصمت عمى قيـ ىذا المؤشر ضعيفة نسبيا، وقد شيدت 
"، حيث لـ تصؿ حت إلى المستوى المتوسط في ىذا المؤشر، 2012-2008انخفاضا مستمرا خلبؿ الفترة"

% عما سجمو في الموسـ 19.35ب انخفاضا في قيمة المؤشر  2011/2012وقد شيد الموسـ 
 ، ما يدؿ عمى أنو ىناؾ زيادة في التأثير عمى السمطة القضائية في الجزائر سواء مف2008/2009

 مر الذي يعد عقبة في وجو إنفاذ وسيادة القانوف بشكؿ صحيح. الحكومة، أو أطراؼ أخرى، وىو الأ
لى جانب ىذا يبقى المجمس الأعمى لمقضاء الذي بعد مسؤولا عف تعييف وترقية ونقؿ القضاة، يرأسو رئيس  وا 

 الجميورية الذي يعد القاضي الأوؿ في البمد، والذي يتمتع بنفوذ كبير في تشكيؿ الييئة القضائية.

                                                                                 
 ثبحو  .عبد الله حارس،" استقلبلية السمطة القضائية الضامف الأساسي لتفعيؿ أنظمة المساءلة والرقابة والمحاسبة" - 1

 .34.، ص2007اد ، : المنظمة العربية لمكافحة الفسبيروت ،ومناقشات ندوة المساءلة والمحاسبة
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_عدـ التزاـ الحكومة بتطبيؽ جميع القوانيف التي تـ تشريعيا وصدورىا في الجريدة الرسمية، فبعض القوانيف 
يذ في انتظار دائما صدور القوانيف التنظيمية، وىذا موجود في كثير مف بقيت حبرا عمى ورؽ وقيد التنف

 مناحي الحياة، وقد يصعب احصاؤىا.
_نقص الثقة ما بيف المواطنيف ورجاؿ الأمف سواء شرطة أو درؾ وطني ، والتي نشأت وتكونت خاصة في 

وما صاحب ذلؾ في إطار ،اب فترة التسعينات أيف كانت تعيش الجزائر في وضع أمني متأزـ مف جراء الإرى
مف اعتقالات عشوائية وتحقيقات مع كثير مف المواطنيف،   1992لة الطوارئ التي سادت البلبد منذحا

وسجف البعض منيـ، وبقيت ىذه الحساسية موجودة بفعؿ تصرفات بعض أعواف الأمف، بأنو ىناؾ دائما 
 .1انحياز لأصحاب الماؿ والنفوذ

ثناء العشرية السوداء مطروحة، حيث أف العديد مف العائلبت لـ تعرؼ مصير _بقاء مشكمة المفقوديف أ
. يشار إلى أف أحكاـ ميثاؽ السمـ والمصالحة الوطنية قد عالجت جزء مف مشكؿ المفقوديف، فقد ترتب 2ذوييا

يتعمؽ  2006فيفري  28، صدور مرسوـ رئاسي بتاريخ 2005عف الموافقة عمى ىذا الميثاؽ في استفتاء 
 عويض ضحايا المأساة الوطنية.بت

_انتشار الجريمة والعنؼ في الوسط الجزائري، مف سرقة وقتؿ وعنؼ خاصة ضد المرأة والأطفاؿ، وتعاطي 
، وفي تقرير لمتنمية البشرية في الدوؿ المخدرات وغيرىا مف الآفات الخطيرة التي انتشرت في الشارع الجزائري

 .20083% مف النساء في الجزائر تعرضف للبعتداء سنة31.4أشار إلى أف نسبة  2009العربية لسنة 
ويعود السبب الرئيس في ىذه الجرائـ إلى عدـ تنفيذ القانوف وتطبيقو عمى الجميع، وتدخؿ الوساطة في بعض 
الأحياف وتساىؿ القضاء مع مثؿ ىذه الجرائـ، بالإضافة إلى سياسة الفو الرئاسي عمى المساجيف في الكثير 

 ات والتي عادة ما تكوف سببا في العودة للئجراـ.مف المناسب
_حقوؽ الممكية التي تعرؼ نوعا مف الغموض في الجزائر، خاصة ما يتعمؽ بالممكية العقارية، والتي تعرؼ 

 نزاعات دائمة حوؿ ممكية الأراضي ما جعميا تغدو حاجزا أماـ النمو والاستثمار في كثير مف الأحياف.
 ثانيا: مؤشر ضبط الفساد

يقيس ىذا المعيار التأثير الذي يمارسو بعض المؤثريف في القرارات السياسية لتحقيؽ مكاسب خاصة، فضلب 
تـ تجميع عناصره مف مصادر مختمفة يقيس عف سيطرة الدولة عمى النخب وربطيـ بمصالحيـ الخاصة، 

                                                                                 
 .28 .الصيداوي رضا، المرجع السابؽ، ص - 1
، عمى الموقع: 2007دار الحرية،  .برادفورد ديمماف، دوؿ في مفترؽ الطرؽ "الجزائر" - 2

www.freedomhouse.org/..../algeriaarabicccr.pdf  
 .82.،ص2009تقرير التنمية البشرية في الدوؿ العربية،  - 3

http://www.freedomhouse.org/..../algeriaarabicccr.pdf
http://www.freedomhouse.org/..../algeriaarabicccr.pdf
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كعقبة في وجو الأعماؿ التجارية،  الإدراكات الحسية لممفاىيـ التالية: الفساد بيف المسؤوليف الحكومييف، الفساد
مدى تواتر تقديـ" أمواؿ غير قانونية" إلى الرسمييف والقضاة ومدى إدراؾ وجود الفساد في سمؾ الخدمة 

 .1المدنية
 "2013-2000(: تطور مؤشر ضبط الفساد خلال الفترة "16الشكل رقم) 

  
تاريخ   www.govindicators.orgك الدوليالمصدر: من إعداد الطالب استنادا لآخر تحديث لمعطيات البن 
 10/04/2015الإطلاع:

، فبعدما كاف يسجؿ 2000مف خلبؿ الشكؿ نلبحظ أف ىذا المؤشر عرؼ تحسف ممحوظ بعد سنة 
ضعيؼ الذي سجؿ قيما متدنية في بداية الألفية الجديدة، أصبح يتحسف شيئا فشيئا، وانتقؿ مف المستوى ال

ات المتوسطة التي سجمت في باقي السنوات الثمانية، ويعود ىذا التحسف ، إلى المستوي2002و2000سنة 
إلى عزـ الدولة عمى محاربة الفساد بكؿ أنواعو، وتجسد ىذا مف خلبؿ عدة اجراءات كالتصديؽ بتحفظ عمى 

، والتصديؽ عمى اتفاقية الاتحاد الإفريقي لمنع الفساد 2003اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد سنة 
صدار قانوف خاص بالوقاية مف الفساد ومكافحتو سنة  ، بالإضافة إلى قانوف العقوبات و 2006ومكافحتو وا 

القانوف الخاص بالوظيفة العمومية ،والمذاف شددا العقوبات عمى كؿ المفسديف، سواء عمى طريؽ الاختلبس 
فحة الفساد الذي يصدر عف أو الإىماؿ، أو سوء استخداـ السمطة أو النفوذ، وقد سجؿ مؤشر قانوف مكا

 منظمة النزاىة العالمية مستوى جيد، وىو ما يدؿ عمى أف الجزائر تممؾ تشريعات قوية في مكافحة الفساد.

                                                                                 
 .103.بيتر آيغف، المرجع السابؽ، ص -1

2000 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

14,1 
21,5 

30,2 
28,3 

41,5 
37,6 36,4 

34,5 34,4 37,1 36,5 38,3 38,8 

 2013/ 2000: الجزائر
 ضبط الفساد: مؤشر 
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 2011-2007(:  مؤشر قانون مكافحة الفساد في الجزائر 24الجدول رقم)
 2011 2009 2007 السنة

 جدا قوي 100 قوي جدا 100 قوي جدا 100 قانون مكافحة الفساد
 .2011، 2009، 2007لمية، تقارير المصدر: منظمة النزاىة العا 

ورغـ كؿ التشريعات التي صدرت لموقاية مف الفساد ومكافحتو في الجزائر، لـ يرقى ىذا المؤشر 
%(، وتعود الأسباب في ذلؾ إلى استمرار 50" إلى الوضع الجيد)أعمى مف 2013-2000طواؿ الفترة "

ائر رغـ تكتـ السمطات الرسمية عف قضايا الفساد، إلا أف ما تنشره الجرائد اليومية مف تفشي الفساد في الجز 
فضائح لمفساد دليؿ عمى تفشيو سواء بيف المسؤوليف في الدولة، أو بيف الموظفيف العمومييف المقدميف 

القضاء، ويعود لمخدمات العامة مف خلبؿ الرشاوي التي يتمقونيا مقابؿ تقديـ بعض الخدمات، وحتى في سمؾ 
 السبب في ذلؾ بالدرجة الأولى إلى عدـ الالتزاـ الكمي بتطبيؽ قوانيف وتشريعات مكافحة الفساد.

فقد تحصمت الجزائر  2010/2011وبالنسبة لمفساد في قطاع الأعماؿ، ووفقا لتقرير التنافسية العالمية لسنة 
ىرة دفع الرشاوي )تتراوح قيـ ىذا المؤشر دولة في مؤشر انتشار ظا 139مف  97واحتمت المرتبة  3.4عمى 
عدـ حوث ىذه الممارسات(، ويقيس ىذا المؤشر مدى  7انتشار ىذه الممارسات بشكؿ كبير وما بيف  1بيف 

انتشار إقداـ الشركات عمى تقديـ مدفوعات إضافية أو رشاوي فيما يتعمؽ بالواردات والصادرات، المرافؽ 
ة، منح العقود العامة والتراخيص، والحصوؿ عمى قرارات قضائية صائبة، العامة، مدفوعات الضرائب السنوي

وتعني العلبمة المتحصؿ عمييا مف طرؼ الجزائر أف ىذه الممارسات لا تزاؿ قائمة في قطاع الأعماؿ 
 . 1الجزائري

 
 
 
 
 
 

                                                                                 
 .25.افية الدولية، المرجع السابؽ، صمنظمة الشف - 1
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 الفساد في الجزائر وآليات مكافحتوالمبحث الثاني:
تيا الجزائر خلبؿ العشرية الأولى مف الألفية الثالثة، والتي عمى الرغـ مف الوفرة المالية التي عاش

شجعتيا عمى انتياج برامج تنموية رصدت ليا مبالغ ضخمة، إلا أف تمؾ البرامج لـ تحقؽ أىدافيا كاممة، 
وبقي المجتمع الجزائري يعاني مف بعض المشاكؿ ولو بأقؿ حدة مف السنوات السابقة، كمشكمة البطالة، 

لرعاية الصحية ومشكؿ السكف وغيرىا، ومف بيف الأسباب التي كانت وراء ذلؾ، استمرار الفقر، نقص ا
انتشار الفساد والرشوة، واختلبس الماؿ العاـ وسوء تسييره ، ما أدى إلى تحويؿ موارد الدولة نحو تحقيؽ 

ؿ أمواليا بسبب تحويالمصالح الخاصة والإضرار بالمصالح العامة، وعرقمة تنفيذ المشاريع التنموية 
طرؽ في ىذا المبحث إلى مدى حجـ الفساد في الجزائر مف خلبؿ قراءة سيتـ التالمخصصة لمجيوب، و 

لمؤشر مدركات الفساد، والإجراءات التي اتخذتيا الدولة لمحاربة الفساد، والأسباب الحقيقة وراء استمرارا 
 .تفشيو

 واقع الفساد في الجزائر المطمب الأول:

ىرة عالمية تعاني منيا جميع الدوؿ بما فييا المتقدمة، وتسعى جاىدة لموقاية منيا رغـ أف الفساد ظا
ومكافحتيا، إلا أف حجـ الفساد لا يمكف تقديره بدقة في أي دولة نظرا لسرية تعاملبتو، والجزائر شأنيا شأف 

والسرية  تيـ والغموض،باقي الدوؿ خاصة النامية منيا، يعرؼ فييا حجـ الفساد وقضاياه الكبيرة نوعا مف التع
بحيث لا توجد ىناؾ إحصائيات رسمية عف حجمو، ولا معمومات دقيقة عف قضايا الفساد، وقد أكد مدير 
الييئة الوطنية لموقاية مف الفساد ومكافحتو في تدخمو أماـ المشاركيف في الندوة الخاصة بمكافحة الفساد 

د واقع وحقيقة موجودة لا سبيؿ لإنكاره، مسجلب ، عمى أف ظاىرة الفسا2011ديسمبر  09بقصر الأمـ في
غياب الأدوات العممية والمنيجية لإثباتيا، وقد أوضح أف الييئة التي يرأسيا عازمة عمى تدارؾ النقص 

 المسجؿ في تقدير وقياس ظاىرة الفساد.
 ونظرا لنقص المعمومات عف ىذه الظاىرة في الجزائر سنحاوؿ التعرض لواقعيا مف خلبؿ قراءة
لمؤشر مدركات الفساد الصادر عف منظمة الشفافية الدولية، وكذا التطرؽ لبعض قضايا الفساد الكبيرة التي 

  عرضتيا وسائؿ الإعلبـ. 
 أولا: قراءة لمؤشر مدركات الفساد.

مؤشر الفساد يصدر كؿ سنة عف منظمة الشفافية الدولية، ويرتب الدوؿ حسب مدى وجود الفساد 
الدولة وبيف السياسييف فييا، وىو مؤشر انطباعي ييتـ برصد الانطباع والاحساس  مدرؾ في صفوؼ موظفي

العاـ لدى مواطني ورجاؿ الأعماؿ بدوؿ العالـ المختمفة سواء كانوا مقيميف أو مغتربيف، والمنيجية التي 
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السياسية  يتبعيا ىذا المؤشر ىي استخداـ عدة تقارير مسحية مف رجاؿ أعماؿ ومحمميف دولييف في في مجاؿ
والاقتصاد، ويعتمد في الأساس  عمى نتائج  دراسات لمصادر موثوؽ فييا ومتنوعة في أساليب جمع 
العينات) البنؾ الدولي، البنؾ الآسيوي لمتنمية، بيت الحرية، البنؾ الإفريقي لمتطوير،....( مما يعزز مف فيـ 

إحدى ية تراعى عند الأخذ بنتائج دراسة مف المستويات الحقيقية لمفساد مف دولة لأخرى، وىناؾ شروط ضرور 
الجيات وىي أف يكوف ترتيب الدوؿ إحدى المخرجات الرئيسية لمدراسة، ولا يأتي ىذا إلا إذا توحدت المنيجية 
المتبعة في إجرائيا مف ذات الجية لكؿ الدوؿ محور الدراسة، مما يساعد عمى مقارنة النتائج ببعض ولذلؾ 

النتائج السنوات السابقة لتقميؿ التغيير الفجائي في محصمة النقاط نتيجة التغيرات  يؤخذ في الاعتبار مجمؿ
العشوائية، وتطبؽ كؿ الجيات بصفة عامة نفس التعريؼ لمفساد متضمنا )إساء استخداـ النفوذ لمحصوؿ 

د أيضا  مف عمى منفعة شخصية ومنيا الرشوة لمشخصيات القيادية والمؤثرة، واختلبس الأمواؿ العامة( ولا ب
أف تقوـ الجية بتقييـ مستوى الفساد بيف القيادات العامة، والسياسية في الدولة محؿ الدراسة وتستخدـ كؿ 
جية المقياس الخاص بيا لنتائج الدراسة، لذلؾ يتـ اجراء توحيد قياسي ليذه النتائج المتعددة  قبؿ حساب 

ذه الجيات للؤخذ بالمعايير القياسية لمنتائج حتى لكؿ دولة، ولكف مف سنة لأخرى تتجو ىالقيمة المتوسطة 
تتوحد المنيجية والأساليب المتبعة بغرض إصدار دراسة شاممة أكثر دقة، ويتراوح عدد الجيات التي يعتمد 

جية بصفة عامة، وتنصح المنظمة عدـ المقارنة الدوؿ بالترتيب مف عاـ إلى  16-10عمى نتائجيا مف 
نما العناية بعدد   .1النقاط المحصمة كوسيمة لممقارنةلآخر وا 

وترجع المنظمة اعتمادىا عمى المدركات فقط إلى صعوبة تقييـ مستويات الفساد في مختمؼ الدوؿ  
بناء عمى الخبرة العممية التجريبية، كالمقارنة مثلب ، بيف عدد الدعاوى أو القضايا المعروضة عمى المحاكـ 

لا تدؿ عمى مستويات الفساد الحقيقية، بؿ عمى نوعية المدعيف بيف بمد وآخر، لأف مثؿ ىذه المعمومات 
 .2الكشؼ عف الفسادالعاميف، وصفاتيـ ونوعية المحاكـ ووسائؿ الإعلبـ وأساليبيا في 
 "2011-2003ترة "ويبيف الجدوؿ التالي مؤشر مدركات الفساد في الجزائر خلبؿ الف

 
 
 

                                                                                 
لجنة الشفافية والنزاىة لجميورية مصر، التقرير الثاني حوؿ أولويات العمؿ وآلياتو، جميورية مصر العربية، مصر،  - 1

 .21.، ص2008
 .85.سميـ الحص وآخروف، المرجع السابؽ، ص- 2
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 "2011-2003الجزائر خلال الفترة"(: تطور مؤشر مدركات الفساد في 25الجدول رقم)

 نقاط المؤشر الترتيب/ عدد الدول بالدراسة سنة الدراسة

2003 88/133 2.6 

2004 97/146 2.7 

2005 97/158 2.8 

2006 84/163 3.1 

2007 99/180 3.0 

2008 92/180 3.2 

2009 111/180 2.8 

2010 105/178 2.9 

2011 112/183 2.9 
 فاسد جدا 0نظيف جدا و  10تيجة مدركات الفساد بين ملاحظة: تتراوح ن

 .2011-2003ظمة الشفافية الدولية المصدر: من إعداد الطالب بناءا عمى تقارير من
 "2011-2003( : مؤشر مدركات الفساد خلال الفترة "17الشكل رقم)  

 
 المصدر: من إعداد الطالب بناء عمى الجدول السابق.
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في  05لجدوؿ، نلبحظ أف الجزائر لـ تحصؿ عمى علبمة أكثر مف مف خلبؿ تحميؿ معطيات ا
" ، وىو ما جعميا تصنؼ ضمف الدوؿ التي 2011-2003مؤشر مدركات الفساد خلبؿ الفترة المدروسة "

 بشكؿ فييا الفساد مشكمة خطيرة عمى التنمية وجيود تحقيؽ الأىداؼ الإنمائية للؤلفية.
تائج المتدنية في ىذا المؤشر التي حققتيا دوؿ الشرؽ الأوسط وترجع منظمة الشفافية الدولية الن 

بعض وشماؿ إفريقيا، بما فييا الجزائر إلى الافتقار لمشفافية، وانعداـ الأمف وكذا الثروة النفطية التي تتمتع بيا 
 ىذه الدوؿ مما يفتح أبواب الفساد خاصة في ظؿ ارتفاع أسعار المحروقات.

( 2006-2003نلبحظ تحسف في مؤشر مدركات الفساد خلبؿ الفترة )ومف خلبؿ الشكؿ البياني  
%، 19.23بمعدؿ زيادة يقدر ب 2006نقطة سنة  3.2إلى  2003نقطة سنة  2.6حيث انتقؿ المؤشر مف 

أصدرت الجزائر القانوف الخاص  2006وربما يعود ىذا التحسف في المؤشر إلى أنو في شير فيفري مف سنة 
مكافحتو، كما قامت بالتصديؽ في شير جواف مف نفس السنة عمى اتفاقية الاتحاد بالوقاية مف الفساد و 

الافريقي لمنع الفساد، وىو ما يعزز نية الدولة وغبتيا في مجابية الفساد، ورغـ ىذا التحسف تبقى قيمة 
المؤشر  المؤشر ضعيفة في الجزائر خلبؿ ىذه السنة إذ ما قورنت ببعض الدوؿ العربية كقطر التي بمغ فييا

 نقطة. 4.6وتونس  5.3نقطة، والأردف 5.7نقاط والبحريف  06
فقد ترجع أسبابيا إلى استمرار  2004و  2003أما فيما يتعمؽ بالدرجة المتدنية التي عرفتيا سنة 

تفشي الفساد في الإدارات العمومية، وبعض القطاعات الحكومية كالقطاع المصرفي، ومصالح الضرائب 
لصحة وغيرىا، فقد عرفت ىذه السنوات قضايا فساد مف العيار الثقيؿ عمى غرار ما عرؼ والجمارؾ وقطاع ا

وىي فضيحة بنؾ الخميفة، إلى جانب الفساد الذي ظير في قطاع البناء والسكف  2003بفضيحة القرف سنة 
 ، وقضية البنؾ التجاري والصناعي وغيرىا.2003بعد زلزاؿ بومرداس 

 2008درجات فقط، ليسجؿ أعمى قيمة لو سنة  03حيث سجؿ  2007ة وقد تراجع المؤشر قميلب سن
دولة، أي أنيا تحسنت في ترتيب  180مف أصؿ  92نقطة، وقد رتبت الجزائر في المرتبة  3.2قدرت ب 
عف المستويات الجيدة حتى مقارنة مع بعض ، ورغـ ىذا تبقى بعيدة 2007درجات عف سنة  07الدوؿ ب 

خلبؿ ىذه السنة، ويعود  05ردف والبحريف وعماف، والتي سجمت درجات أكثر مف الدوؿ العربية كقطر والأ
السبب في ذلؾ إلى عدـ تحقيؽ نتائج ايجابية مف الجيود المبذولة لمكافحة الفساد، وبقائو يحطـ اقتصاد 
الجزائر خاصة في ظؿ تحسف أسعار النفط، وانطلبؽ مشاريع تنموية كبيرة رصدت ليا مبالغ ضخمة 

مميار دولار( ما فتح شيية الفاسديف لمزيد مف الاختلبسات،  150امج التكميمي  للئنعاش الاقتصادي )كالبرن
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المجنة أضؼ إلى ذلؾ أنو لـ يتـ تفعيؿ حتى بعض المواد التي جاءت في قانوف مكافحة الفساد كتعييف 
 .1الوطنية لموقاية مف الفساد ومكافحتو

عمى التوالي  2010و 2009حيث سجؿ سنة  2008واستمر المؤشر في الانخفاض بعد سنة 
دولة  183مف بيف  112حيث صنفت الجزائر في المرتبة  2011وبقي عند نفس النقطة سنة  2.9و 2.8

شمميا المؤشر، وىو ما يؤكد عدـ وجود تحسف في الوقاية مف الفساد ومكافحتو، وتعود الأسباب في استمرار 
فضائح لمفساد عمى غرار فضيحة الطرؽ السيار شرؽ غرب،  تراجع المؤشر إلى ما عرفتو الجزائر مف

 وفضيحة سوناطراؾ، والتيرب الجبائي لشركة أوراسكوـ تيميكوـ.
لمنظمة الشفافية الدولية حوؿ مؤشر مدركات الفساد، وتصنيؼ  2010تجدر الإشارة إلى أف تقرير 

حيث قاؿ أف الجزائر لا تعترؼ بتقرير  وفؽ ىذا التقرير أثار حفيظة الوزير الأوؿ 105الجزائر في المرتبة 
، مشددا عمى أف حكومتو اتخذت إجراءات صارمة بخصوص محاربة الفساد وردعو، وأوضح الوزير 2010

غير خلبؿ مناقشة بياف السياسة العامة، أف ىذه التصنيفات  2010أكتوبر  31الأوؿ أماـ نواب البرلماف في 
لافتا أف الحكومة الجزائرية "لا يوجد لدييا حرج مف طرح قضايا موضوعية، لأف ىناؾ تطاوؿ عمى الجزائر، 

 الفساد والرشوة"، مؤكدا في الوقت نفسو عمى حرية القضاء الجزائري في مكافحة الظاىرتيف.
تقر منظمة الشفافية الدولية  بصعوبة تحسيف نتيجة أي دولة في المؤشر خلبؿ فترة قصيرة لأف 

قد تكوف جمعت منذ سنة أو سنتيف ومرتبطة بخيرات اكتسبت ربما عمى مؤشر أي سنة قائـ عمى معمومات 
فترات طويمة ترجع إلى الماضي، ىذا يعني أنو يحتمؿ أف تظير تغييرات جوىرية في درجة إدراؾ الفساد فقط 

 .2خلبؿ فترة زمنية طويمة
 ثانيا: حجم الفساد في الجزائر.

ى معرفة قيمتو في القضايا الكبرى لمفساد، فإنو إذا ما أردنا قياس حجـ الفساد في الجزائر أو حت
يصعب عمينا ذلؾ والسبب واضح، نظرا لانعداـ الشفافية، واستحالة الوصوؿ إلى المعمومات خاصة المتعمقة 
بيذا الجانب، فيناؾ سرية تامة تطغى عمى قيمو أو حتى تقديراتو، فلب توجد ىناؾ ىيئة حكومية  تصدر مثؿ 

دى الأسباب التي دعمت استمرار الفساد، وتبقى المعمومات الخاصة بقضايا الفساد ىذه النتائج، وىذا إح
تصدر كميا عف وسائؿ الإعلبـ المكتوبة، أو مف طرؼ بعض المحمميف، والاقتصادييف، أو بعض الييئات 

                                                                                 
 .62.ص ،2014 .الإطار القانوني والمؤسسي لمكافحة الفساد في الجزائرالييئة الوطنية لموقاية مف الفساد ومكافحتو، - 1
 .41.، صالمرجع السابؽ منظمة الشفافية الدولية، - 2
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ات الدولية، ىزت الجزائر عدة قضايا فساد مف الحجـ الثقيؿ والتي ظيرا لمعمف وكتبت عنيا والمنظم
 :1صحافة، وتطرقت إلييا بعض الييئات الدولية، ونظرا لكثرتيا سوؼ نركز عمى أىمياال

، بعد قياـ مؤسسو بتحويؿ أمواؿ 2003حيث انيار مجمع الخميفة سنة  قضية بنك الخميفة: .1
ف كانت السمطات حددتيا ب  مميار  1.5البنؾ لدعـ شركاتو المتعثرة، وخمؼ ثغرة مالية كبيرة وا 

ر يؤكدوف بأف المبمغ يصؿ إلى أكثر مف ثلبثة مميارات دولار، ومنيـ مف يرى أف دولار فإف الكثي
كما تورط في ىذه القضية عدة شخصيات سياسية مرموقة  مميارات الدولار. 5المبمغ يصؿ إلى 

و مسؤوليف كبار، وللئشارة فإف عبد المؤمف خميفة مؤسس البنؾ صدر بحقو حكـ غيابي في 
مميوف دولار لارتكابو مخالفات  85سنوات ودفع غرامة مالية بقيمة 5بالسجف لمدة  2004مارس 

 .2008مصرفية، وقد صدر بحقو حكـ غيابي بالسجف المؤبد في مارس 
والتي تـ عمى إثرىا سحب الاعتماد واتخاذ قرار  2003سنة  البنك التجاري والصناعي: قضية .2

ار حسب التقديرات القضائية، وقد مميار دين13التصفية القضائية لمبنؾ، وخمؼ خسارة قدرت ب 
 فر مديره العاـ إلى فرنسا ولحد الآف لـ تسممو السمطات الفرنسية إلى الجزائر.

مميوف دولار سنة  30والذي تـ اختلبس فيو  قضي الصندوق الجزائري الكويتي للاستثمار: .3
مف بينيـ  مجموعة كبيرة مف المتيميف،حسب ما قدرتيا الجيات القضائية، وأديف فييا  2005

 المدير العاـ لمصندوؽ وزوجتو المذاف فرا إلى الخارج.
، والذي أثبتت فيـ التحقيقات أف 2003بعد زلزاؿ بومرداس سنة  قضية قطاع السكان والعمران: .4

 البناء غير مطابؽ لشروط السلبمة ، أي أف ىناؾ اختلبس للؤمواؿ المخصصة لمبناء.
منظمة الشفافية الدولية انتقادا شديدا لما سمتو  حيث وجيت قضايا الفساد في قطاع الصحة: .5

في صدارة القطاعات الأكثر استفحالا لمظاىر الفساد والرشوة في   فساد قطاع الصحة، وصنفتو
مظاىر نعتو بالممارسات المالية الشاذة و ما  2005الجزائر، ولاحظ التقدير الصادر في سنة 

العمومية في الجزائر خلبؿ السنوات الأخيرة،  وسرقة وابتزاز في تسيير أموا الصحة الاختلبس
كما ركز بوجو خاص عمى مختمؼ إدارات المؤسسات الاستشفائية العمومية، وسوؽ الدواء معتبرا 

 أنيا مسرح لمفساد المفتوح وتحويؿ الماؿ العاـ.
 حيث عجز فييا ىذا المجمع عف سداد ديونو لبنؾ الفلبحة والتنمية الريفية قضية مجمع طونيك: .6

أورو، 400، وقدرت مصادر قضائية القروض بمميار و 2005وخضع لمحراسة القضائية سنة 
                                                                                 

1
- Banque Mondiale, le cout de la corruption, colloque sur la gouvernance, les libertès economique et pauvretè, 

CNES, 03 fevrier2011, p.44. 
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عيف لو مسير إداري مف طرؼ المحكمة لمواصمة إنتاجو وتسديد ديونو، وقد عرؼ  2007وفي 
، حيث أصبح يسمى" 2011عدة مشاكؿ بعدىا، ليتـ تأميمو مف طرؼ الدولة في أفريؿ 

 تونيؾ لمصناعة". المؤسسة العمومية الاقتصادية
: والذي كاف متيما دائما بأنو أكثر القطاعات تضررا مف آفة قضايا الفساد في قطاع الجمارك .7

 2006الرشوة والفساد، وىو ما استدعى تنفيذ إجراءات صارمة ضد سمطات الجمارؾ في فيفري 
لى رفع دعاوى قضائية ضد  100أدت إلى فصؿ  موظفا  530موظؼ جمركي مف عمميـ، وا 

 2009. وصرح المفتش العاـ لمجمارؾ الجزائرية سنة 1ر لتورطيـ في العديد مف قضايا الفسادآخ
دعوى رفعت ضد جمركييف بسبب الرشوة وقضايا مشابية أخرى، في حيف بمغ  65لأف ىناؾ 

ممفا، موضحا أف إدارة  80عدد الممفات التي عرضت عمى مجمس التأديب الخاص بالجمارؾ 
جمركيا توبعوا قضائيا  150، وأف 2009ات إلى القضاء خلبؿ عاـ ممف 10الجمارؾ حولت 
تـ  2013لمجمارؾ للئذاعة الوطنية أنو خلبؿ السنة ، كما صرح المدير العاـ 2خلبؿ السنة نفسيا
جمركيا، كما أشار إلى استمرار  30قضية تزوير تـ عمى إثرىا إنياء مياـ  100تسجيؿ حوالي 

ح الجمارؾ والتي مست العديد مف عمميات الاستيراد قبؿ سنة التحقيقات التي قامت بيا مصال
التي يشتبو في تخفيض قيمتيا، وحسب نفس التحقيقات ىناؾ أيضا حالات تضخيـ  2011

القيمة بيدؼ تبييض أو تحويؿ العممة الصعبة نحو الخارج، وقد كانت الصحافة الجزائرية مؤخرا 
ا القطاع عمى غرار ميناء وىراف ومطار ىواري قد تطرقت إلى العديد مف قضايا الفساد في ىذ

 بومديف.
: ىذا النوع مف القضايا الذي أصبح يتصدر جدوؿ أعماؿ محاكـ قضايا التيريب الضريبي .8

الجنايات في العديد مف الولايات، وىذا يدؿ عمى أف حجـ التيرب الضريبي كبير جدا مما يضر 
ؿ غير المشروعة إلى الخارج فقد كشفت ىيئة بموارد الدولة، بالإضافة إلى تيريب رؤوس الأموا

السلبمة المالية) غموباؿ فاينانشاؿ إنتيغريتي( الأمريكية أف الجزائر تحتؿ المرتبة الثالثة إفريقيا 
في تيريب الأمواؿ بعد نيجيريا ومصر، وكشفت أيضا أف التلبعب بفواتير السمع المصدرة 

يريب الأمواؿ، وقدر حجـ الأمواؿ غير المشروعة يشكؿ الوسيمة الأكثر استخداما لتوالمستوردة 
                                                                                 

 برنامج إدارة الحكـ في الدوؿ العربية، ملبمح الدولة: مكافحة الفساد: الجزائر عمى الموقع:- 1
tp://www.pogar.org/arabic/countries/theme.aspx?t=13&cid=1ht   05/04/2015أطمع عميو بتاريخ. 

 الائتلبؼ مف أجؿ النزاىة"آماف"، حممة تطيير ضد الرشوة والفساد في قطاع الجمارؾ، عمى الموقع: - 2
org/arabic/news/2010/09112010.htmpalestine.-http://www.aman  :18/04/2015تـ الإطلبع عميو بتاريخ.  

http://www.pogar.org/arabic/countries/theme.aspx?t=13&cid=1
http://www.pogar.org/arabic/countries/theme.aspx?t=13&cid=1
http://www.aman-palestine.org/arabic/news/2010/09112010.htm
http://www.aman-palestine.org/arabic/news/2010/09112010.htm
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ما  2008-2000والمتعمؽ بالفترة  2011الميربة مف الجزائر حسب التقرير الذي أصدرتو سنة 
  .1مميوف دولار 516يعادؿ 

تحديدا المشروع الضخـ لمطريؽ : 2010قضايا الفساد التي طالت قطاع الأشغال العمومية سنة .9
كمـ، والذي ارتفعت تكمفتو إلى  1200بلبد بغربيا عمى امتداد أكثر مف السيار الذي يربط شرؽ ال

مميارات دولار، وقد تـ توجيو  7أكثر مف عشرة مميارات دولار بعدما كانت الدراسة حددت لو 
الاتياـ الأميف العاـ لموزارة، ورئيس ديواف الوزير وكوادر عديدة في القطاع، بسبب تمقييـ رشاوي 

 يـ تسييلبت لشركات مستفيدة مف المشروع.وعمولات نظير تقد
وىو أكبر قطاع في الجزائر مف حيث الصادرات  قضايا الفساد في قطاع المحروقات: .10

وتمويؿ الاقتصاد والذي بدوره عرؼ مجموعة مف قضايا الفساد متعمقة بمنح صفقات، 
في شركة ومشتريات، وانجاز المقر الجديد بحيدرة وغيرىا، وتورط فييا كبار المسؤوليف 

براـ صفقات 2010سوناطراؾ، كاف آخرىا سنة  ، ويتعمؽ الأمر بصفقات نفطية مشبوىة وا 
بالتراضي مع شركاء أجانب كمفت شركة سوناطراؾ خسائر مادية معتبرة )منيا الصفقة المتمثمة 

إعادة ترميـ مقر سوناطراؾ خزانات للآزوت(، بالإضافة إلى مشروع  10في مشروع إنجاز
قة انجاز المركب الصناعي بحاسي مسعود، وكذا إبراـ ثلبثة عقود تخص تجييز الفرعي، وصف

منشآت تابعة لنشاط المنبع بنظاـ المراقبة الحيوية، وقد فتحت التحقيقات المعمقة مف طرؼ 
الشرطة القضائية المتخصصة والمخابرات والتي طالت مسؤوليف كبار وأبناء مسؤوليف عمى 

نيـ المدير السابؽ لشركة سوناطراؾ وقد تمت إقالتيـ مف مناصبيـ رأسيـ ثمانية مديريف مف بي
وحولوا لمتحقيؽ، وعمى إثره تـ وضعيـ تحت الرقابة القضائية التي تمنع مغادرة أي منيـ خارج 
البلبد، ومنيـ مف وضع رىف الحبس المؤقت ولـ يتـ لحد الآف صدور أحكاـ قضائية نيائية في 

 حؽ المتيميف.
اد عمى الصفقات مف الحجـ الكبير بؿ شمؿ أيضا صغار المستثمريف، والحرفييف ، ولـ يتوقؼ الفس

والتجار وغيرىـ، حيث مس الفساد حتى برامج الدعـ التي تقدميا الحكومة سواء لمشباب في إطار الوكالة 
 الوطنية لدعـ الشباب، أو لمفلبحيف بيدؼ امتصاص البطالة وتوفير مناصب الشغؿ، أو دعما منيا لرفع
الإنتاج المحمي خاصة في قطاع الزراعة، ونظرا لنقص الرقابة البعدية عمى مثؿ ىذه المشاريع يمجأ بعض 
المستفيديف إلى آليات غير مشروعة عف طريؽ التحايؿ والتزوير، كإعلبف الإفلبس، أو الشطب مف السجؿ 

                                                                                 
1
- Dev Kar and Karly curcio , Ilicit Financial Flows from developing countries: 2000-2009 january 2011 

report from global financial integrity,USA, 2011,p.40.  
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وا قد استفادوا مف إعفاء مف الرسوـ التجاري وغيرىا مف أساليب الاحتياؿ ليقوموا بنيب تمؾ الأمواؿ بعدما يكون
والضرائب فترة زمنية مف نشاطيـ، وللؤسؼ تأتي في الكثير مف الأحياف فيما بعد قوانيف تمسح ديونيـ أو 

 تعفييـ مف المستحقات المالية التي عمييـ.
أما فيما يتعمؽ بعدد قضايا الفساد حسب المصادر الرسمية فقد جاء في تقرير الجزائر حوؿ حالة 

بأديس أبابا في منتدى  2009جانفي  31تنفيذ برنامج  العمؿ الوطني الخاص بالحكامة، والذي عرض في 
إلى الحكـ ، وأفضت 2006قضية فساد أماـ العدالة سنة  680رؤساء دوؿ وحكومات الآلية، أنو تـ تقديـ 

وأفضت  2007قضية تـ الفصؿ فييا سنة  681قضية أماـ المحاكـ ومنيا  1054شخص، و 930عمى 
 1669قضية عمى مستوى المحاكـ وأفضت إلى  622سجمت  2008، وفي سنة 1شخص 1789إلى الحكـ 

فصمت المحاكـ في  2010، وفي سنة 2متيما 1162فقد أدانت المحكمة  2009شخصا، أما سنة 
ارة متيما، وىو ما صرح بو مدير الشؤوف الجزائية في وز  1352قضية فساد، حكـ فييا بالإدانة عمى 948

 475العدؿ وكشؼ أف أكثر جرائـ الفساد انتشارا، تخص اختلبس الأمواؿ العمومية، وتـ بشأنيا تسجيؿ 
قضية وجريمة رشوة الموظفيف العموميف  107خلبؿ السنة المذكورة، تمييا جريمة إساءة استغلبؿ الوظيفة ب 

 .*قضية 79مومية بمجاؿ الصفقات الع قضية، وأخيرا جريمة منح امتيازات غير مبررة في 95ب

في الأخير نقوؿ أنو حتى ولو لـ تتوفر احصائيات عف حجـ الفساد في الجزائر، فلب أحد ينكر أنو و   
لا يزاؿ موجودا وينخر في اقتصادنا باعتراؼ مسؤولي الدولة وعمى رأسيـ رئيس الجميورية والوزير الأوؿ. 

"يوىاف غراؼ لامبسدورؼ"  مف جامعة باسو،  ولكؿ واحد منا أف يقدر حجـ الفساد إذ عممنا أف الأستاذ
والقائـ عمى تنفيذ مؤشر مدركات الفساد بالنيابة عف منظمة الشفافية الدولية، شدد عمى الآثار الكارثية لمفساد 
والمكاسب الناتجة عف مكافحتو قائلب: "تشير الأدلة إلى أف تحسنا بمقدار نقطة واحدة )مف أصؿ نقاط 

مف إجمالي الناتج المحمي لمبمد، وزيادة في % 0.5إلى زيادة تدفقات رأس الماؿ بنسبة  المقياس العشرة( يؤدي
 %.4نسبة متوسط الدخؿ بنسبة قد تصؿ إلى 

 
 

                                                                                 
 .99.صالمرجع السابؽ، ج العمؿ الوطني الخاص بالحكامة، تقرير الجزائر حوؿ حالة تنفيذ برنام - 1
 .12/04/2015بتاريخ   - 2
*
قدمت ىذه الإحصائيات مف طرؼ السيد مختار الأخضري بمناسبة يوـ إعلبمي حوؿ مساىمة المجتمع المدني في تطبيؽ  - 

. عمى 2011سبتمبر  23د، بتاريخ اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفسا
  .28/04/2015تاريخ الاطلبع   http://www.elkhabar.com/ar/politique/265994.htmlالموقع:
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 المطمب الثاني: الإجراءات المتخذة لمكافحة الفساد في الجزائر

ساد ومكافحتو، واتخذت عممت الجزائر خاصة في العشر سنوات الأولى مف الألفية الثالثة عمى الوقاية مف الف
لأجؿ ذلؾ عدة إجراءات تشريعية وميدانية، كما أعمف الرئيس "عبد العزيز بوتفميقة" منذ توليو الحكـ عزمو 
رادتو عمى محاربة الفساد مصرحا في بداية حكمو أف الفساد أضر بالبلبد أكثر ما أضر بيا الإرىاب، وفي  وا 

صرح بأنو  2005مارس  29ح العدالة التي أقيمت بالجزائر في لو في افتتاح الندوة الوطنية حوؿ إصلبكممة 
مف كؿ أصناؼ الفساد، مف رشوة ومخدرات وآفات اجتماعية   لف يدخر وسعا في سبيؿ تنظيؼ المجتمع

كالمحسوبية والمحاباة والامتيازات غير القانونية، والانتفاع غير المشروع بالممتمكات العامة، قائلب أنو لا 
ئصاؿ ىذه الأمراض وكؿ أشكاؿ الانحراؼ إذا ما أردنا إذا ما أردنا حقا أف نتقدـ، ذلؾ أف مناص مف است

 .1سلبمة المجتمع مف الآفات والتزاـ أفراده بالحقوؽ الواجبات، ىي أبجديات النجاح في أي عممية تنموية
الفساد والرشوة توعد المتورطيف في قضايا  2009وفي خطاب ألقاه أماـ عدد مف القضاة في أكتوبر سنة 

ونيب الماؿ العاـ، مشددا أنو "لابد مف أف يناؿ كؿ ذي مفسدة جزاءه"، ومؤكدا في الوقت نفسو أف الجزائر 
 "تخوض معركة حاسمة ضد الفساد بجميع صوره وأشكالو".

ويمكف تقسيـ الإجراءات التي اتخذتيا السمطات الجزائرية مف أجؿ الوقاية مف الفساد ومكافحتو إلى  
جراءات إصلبحية مصاحبة إجر  اءات تشريعية ممثمة في القوانيف والمعاىدات التي تـ المصادقة عمييا، وا 

تتمثؿ في القياـ بإصلبح بعض القطاعات الميمة التي ليا صمة بالفساد، كإصلبح القضاء والجمارؾ 
 ائيا. والضرائب وغيرىا، إلى جانب تطيير بعض القطاعات الحكومية مف الفاسديف ومتابعتيـ قض

 أولا: الإجراءات التشريعية
في إطار تعزيز الحكـ الراشد كثفت الجزائر جيودىا لمتخفيؼ مف وطأة الفساد، فسنت العديد مف القوانيف التي 
تقي منو وتكافحو، كما وقعت بعض المعاىدات الدولية التي تدخؿ في ىذا الإطار، ويمكف حصرىا في النقاط 

 التالية :
زائر بتحفظ عمى اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد المعتمدة مف قبؿ صدقت الج :2003سنة  .1

، والتي مف أغراضيا ترويج 20032أكتوبر سنة  31الجمعية العامة للؤمـ المتحدة المنعقدة بنيويورؾ يوـ 
ف الدولي، بصورة أكفأ وأنجع وكذا ترويج وتيسير ودعـ التعاو وتدعيـ التدابير الرامية إلى منع ومكافحة الفساد 

                                                                                 
، عمى الموقع: 2005مارس  29وزارة العدؿ، كممة رئيس الجميورية في افتتاح الندوة الوطنية حوؿ إصلبح العدالة بتاريخ  - 1

arabic.mjustice.dz/fichiers_discours/dest(129).doc   29/04/2015أطمع عميو بتاريخ 
، الصادر بالجريدة الرسمية 2004أفريؿ  19الموافؽ ؿ  1425صفر عاـ  29مؤرخ في  128-04المرسوـ الرئاسي رقـ - 2

 .2004أفريؿ  25الصادر بتاريخ  26العدد 
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، بالإضافة إلى استرداد الموجوداتوالمساعدة التقنية في مجاؿ منع ومكافحة الفساد، بما في ذلؾ في مجاؿ 
تعزيز النزاىة والمساءلة والإدارة السميمة لمشؤوف والممتمكات العمومية. أما عف سياسات وممارسات مكافحة 

ضرورة إشراؾ المجتمع في وضع وتنفيذ، وترسيخ  الفساد الوقائية التي جاءت بيا الاتفاقية، فأكدت عمى
 سياسات مكافحة الفساد، وتجسيد مبادئ سيادة القانوف والنزاىة والشفافية.

قامت الجزائر بتقنيف آلية الوقاية مف الفساد ومكافحتو، وذلؾ بموجب نص قانوف  :2006فيفري  .2
، وقد جاء ىذا القانوف في 20061فيفري  20الوقاية مف الفساد ومكافحتو، الذي صدر بالجريدة الرسمية في 

مؿ الباب الأوؿ أىداؼ القانوف وضبط المصطمحات، أما الباب الثاني فشمؿ التدابير الوقائية شخمسة أبواب، 
في القطاع العاـ والخاص، وتمثمت التدابير الوقائية في القاع العاـ في التوظيؼ، والتصريح بالممتمكات، 

براـ الصفقات العمومية، وتسيير الأمواؿ العمومية، وجاء في الباب الثالث إنشاء ىيئة وطنية لموقاية مف  وا 
الفساد ومكافحتو، تتمتع ىذه الييئة بسمطة إدارية واستقلبلية مالية وبالشخصية المعنوية، وتقع تحت سمطة 

لرشوة، سواء رشوة رئيس الجميورية، أما الباب الرابع فتـ فيو تحديد ىوية وصفة مرتكبي الجرائـ وتمثمت في ا
وأجانب وموظفي المنظمات الدولية أو في مجاؿ الصفقات، واختلبس الممتمكات موظفيف عمومييف محمييف 

العمومية أو استغلبليا بطريقة غير شرعية، إضافة إلى التيرب الضريبي، وكؿ طرؽ استغلبؿ النفوذ والغدر 
ساءة استغلبؿ الوظيفة والتموي ؿ الخفي للؤحزاب السياسية، ليتناوؿ الباب الخامس والإثراء غير المشروع، وا 

التعاوف الدولي واسترداد الموجودات وتـ التطرؽ لمتعاوف القضائي والتعامؿ مع المصارؼ والمؤسسات المالية، 
كما تناوؿ قضايا استرداد الممتمكات المحجوزة مف أفعاؿ الفساد وقضايا حجز وتجميد العائدات المتأتية مف 

 . 2بيف الدوؿ الأعضاء في الاتفاقية الجرائـ، ما
تـ التصديؽ عمى اتفاقية الاتحاد الإفريقي لمنع الفساد ومكافحتو، المعتمدة في مابوتو  :2006أفريل  .3

، والتي كانت تيدؼ أيضا إلى تشجيع الدوؿ عمى القياـ بإنشاء آليات لمنع الفساد، 3 2003جويمية 11في 
ص، عف طريؽ تنسيؽ السياسات والتشريعات بيف الدوؿ الإفريقية والقضاء عميـ في القطاع العاـ والخا

الأطراؼ، وتعزيز الشفافية والمساءلة في إدارة الشؤوف العامة، ومف بيف مبادئ الاتفاقية احتراـ مبادئ 

                                                                                 
 14، الصادر بالجريدة الرسمية العدد 2006فيفري  20الموافؽ ؿ 1427محرـ عاـ  21مؤرخ في  01-06قانوف رقـ - 1

 .2006مارس 08الصادر بتاريخ 
 .2006مارس  08الصادر بتاريخ  14الجريدة الرسمية العدد - 2
، الصادر بالجريدة 2006أفريؿ  10الموافؽ ؿ  1427ربيع الأوؿ عاـ  11مؤرخ في  137-06المرسوـ الرئاسي رقـ - 3

 .2006أفريؿ  16الصادر بتاريخ  24الرسمية العدد 



الحكـ الراشد في الجزائر: دراسة تحميمية 9انفصم انثانث  

95 

 

المؤسسات الديمقراطية والمشاركة الشعبية، وسيادة القانوف والحكـ الراشد، واحتراـ حقوؽ الإنساف وتعزيز 
دانة ورفض أعماؿ الفساد والجرائـ ذات الصمة.العدا  لة الاجتماعية، وا 
 تـ إصدار مرسوـ رئاسي يحدد تشكيمة الييئة الوطنية لموقاية مف الفساد ومكافحتو :2006نوفمبر .4

،حيث نص ىذا المرسوـ عمى أف المجنة تتكوف مف رئيس وستة أعضاء يعينوف 1وتنظيميا وكيفيات سيرىا
دة خمس سنوات قابمة لمتجديد مرة واحدة، وتتكوف ىذه المجنة مف مجمس اليقظة بموجب مرسوـ رئاسي لم

والتقييـ، مديرية الوقاية والتحسيس، مديرية التحاليؿ والتحقيقات، ومف بيف أىـ المياـ المكمؼ بيا الييئة 
 :2نذكر

 تنفيذ التدابير التي تدخؿ في إطار السياسة الوطنية لموقاية مف الفساد ومكافحتو.-
 إدارة أشغاؿ مجمس اليقظة والتقييـ.-
 إعداد وتنفيذ برامج تكويف إطارات الدولة في مجاؿ الوقاية مف الفساد ومكافحتو.-
تحويؿ الممفات التي تتضمف وقائع بإمكانيا أف تشكؿ مخالفة جزائية إلى وزير العدؿ، حافظ الأختاـ قصد -

 تحريؾ الدعوة العمومية عند الاقتضاء.
، حيث صدر مرسوـ 2010أف ىذه الييئة لـ يتـ تفعيميا، وتعييف أعضائيا إلى غاية نوفمبر نشير فقط إلى 

وقد باشرت ىذه الييئة   ،3سنوات05أشخاص لمدة 7رئاسي يعيف رئيس وأعضاء ىذه الييئة المكونة مف 
ئيس الييئة ، حيث تعيد ر 2011جانفي 03أعماليا بعد تأديتيا اليميف القانوني بمجمس قضاء الجزائر بتاريخ 

الوطنية لموقاية مف الفساد ومكافحتو العمؿ مع كافة أجيزة الدولة لمحاربة الظاىرة، موضحا أف الييئة سوؼ 
فة إلى حماية أعواف الدولة مف الاتيامات تتكفؿ بمكافحة الفساد والرشوة دوف تياوف وبحزـ شديد، بالإضا

ت الوطنية لمواجية واستئصاؿ ظاىرة الفساد، مف خلبؿ الباطمة، مشيرا إلى أف لجنتو تراىف عمى تفعيؿ الآليا
يجاد حموؿ لمحد مف  وضع سياسات بإمكانيا أف تساىـ في تأطير عممية محاربة الظاىرة بجميع أشكاليا، وا 

 تنامي الظاىرة، التي انتشرت في عدد مف القطاعات الاقتصادية حيث عطمت عددا مف المشاريع المسطرة.
الذي يحدد  413-06يعدؿ ويتمـ المرسوـ الرئاسي رقـ  2012سي آخر في فيفري ىذا وقد صدر مرسوـ رئا

تشكيمة الييئة الوطنية لموقاية مف الفساد ومكافحتو وتنظيميا وكيفيات سيرىا، ومف أىـ ما جاء فيو تحديد 

                                                                                 
، 2006نوفمبر سنة  22الصادر في  74، الجريد الرسمية العدد 200نوفمبر  22مؤرخ في  413-06مرسوـ رئاسي رقـ - 1

 .17.ص
 .52.الييئة الوطنية لموقاية مف الفساد ومكافحتو، المرجع السابؽ،ص- 2
ييئة الوطنية لموقاية مف الفساد، الجريدة ئيس وأعضاء الر والمتعمؽ بتعييف  2011نوفمبر  07مرسوـ رئاسي مؤرخ في  - 3

 .31.،ص2010مبر فنو  14، الصادرة بتاريخ 69الرسمية، العدد
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سـ مكمؼ ) أمانة عامة، ق تشكيمة مجمس اليقظة والتقييـ، تزويد الييئة بمجموعة مف اليياكؿ لأداء مياميا
قسـ مكمؼ بالتنسيؽ والتعاوف  بالوثائؽ والتحاليؿ والتحسيس، قسـ مكمؼ بمعالجة التصريحات بالممتمكات،

 . 1الدولي(، وتحديد المياـ الموكمة لكؿ قسـ
، 2006متمـ لقانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو لسنة  05-10تـ اصدار أمر رقـ :2010أوت  .5

نشأ ديواف مركزي لقمع الفساد، يكمؼ بميمة البحث والتحري عف جرائـ مكرر "ي 24وجاء فيو في المادة 
الفساد"، وتـ وفقا ليذا الأمر إعطاء صلبحيات لضباط الشرطة التابعوف لمديواف ينتد اختصاصيـ إلى كامؿ 

 .2إقميـ الوطف
يو، ىناؾ بعض إلى جانب ىذه القوانيف والاتفاقيات التي ترمي إلى مكافحة الفساد في الجزائر والقضاء عم

القوانيف الأخرى التي تساعد عمى تحقيؽ ىذا اليدؼ كالقانوف المتعمؽ بتفعيؿ دور مجمس المحاسبة، وتعديؿ 
 .3قانوف النقد والقرض، وكذا القانوف المتعمؽ بتنظيـ حركو رؤوس الأمواؿ

 ثانيا: الإجراءات الإصلاحية المصاحبة.
 :إصدار القانوف الأساسي لمقضاء، والقانوف المتعمؽ وفي ىذا الإطار تـ  إصلاح العدالة والقضاء

بتشكيؿ المجمي الأعمى لمقضاء وسيره وصلبحياتو، كما تـ تحسيف الظروؼ المينية والاجتماعية لمقاضي 
وحمايتو مف الضغوط بكؿ أنواعيا، إلى جانب تحديث وعصرنة القضاء، وزيادة عدد القضاة والمحاكـ 

خص الفساد فقد تـ تكويف قضاة في مجاؿ مكافحة الفساد، حيث قامت وزارة والمجالس القضائية، أما فيما ي
العدؿ بدورات تكوينية  لمجموعة مف القضاة في بعض الدوؿ المتقدمة، ومف بينيا نذكر مشاركة قضاة مف 

دارة وزارة العدؿ في دورة تكوينية حوؿ" الفساد والحقائؽ الاقتصادية ووسائؿ المكافحة"، بالمدرسة الوطنية للئ
، ومشاركة مجموعة أخرى مف القضاة في دورة تكوينية حوؿ 2008جويمية  04جواف إلى  09الفرنسية مف 

بالمدرسة الوطنية لمقضاء بفرنسا، وفي إطار التعاوف  2008نوفمبر  17التحقيؽ الاقتصادي والمالي بتاريخ 
 05لفساد والجريمة المنظمة" وذلؾ في الثنائي الجزائري الأمريكي، نظمت وزارة العدؿ ورشة تكوينية خوؿ "ا

وقد نشط ىذه الورشة خبراء أمريكيوف وجزائريوف، وقد تضمف برنامجيا عددا مف المداخلبت  2011أفريؿ 
العابرة للؤوطاف، والجريمة المنظمة في الولايات المتحدة الأمريكية والعلبقة بيف تخص الجريمة المنظمة 

                                                                                 
، 2012فيفري  15الصادرة بتاريخ  08، الجريدة الرسمية، عدد2012فيفري 07المؤرخ في  64-12المرسوـ الرئاسي رقـ - 1

 .17.ص
 .88 .جع السابؽ، صالييئة الوطنية لموقاية مف الفساد ومكافحتو، المر - 2
المتعمؽ  01-06المتمـ لمقانوف رقـ  2010أوت  26الموافؽ ؿ  1431رمضاف عاـ  16المؤرخ في  05-10الأمر رقـ - 3

  .2010سبتمبر  01، الصادر بتاريخ 50بالوقاية مف الفساد ومكافحتو، الجريدة الرسمية، العدد
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تراتيجية التحريات والمتابعة القضائية، واستعماؿ القانوف الخاص بابتزاز الجريمة المنظمة والفساد، وكذا اس
الأمواؿ، بالإضافة إلى دراسة حالات مف الواقع خاصة بالجريمة المنظمة والفساد وتأتي ىذه الورشة 

في  التكوينية، لتدعيـ القدرات العممية والمينية لمقضاة وتعميؽ معارفيـ، والرفع مف مستوى أدائيـ القضائي
مجاؿ محاربة الفساد والجريمة المنظمة، ىذا إلى جانب إجراء دورات تكوينية لمقضاة حوؿ مكافحة الفساد 

 بغرداية. 2010جواف  06بالجزائر ومنيا الدورة التكوينية التي أجريت في 
 :حيث تـ تكييؼ المحاسبة العمومية مع معايير المحاسبة الدولية،  إصلاح النظام المحاسبي لمدولة

مكانية المقارنة، وقد تمت ، قصد تحسيف نوعية المعمومات المحاسبية وتمبية معايير الوضوح والدقة والأماف وا 
المتعمؽ  2008جويمية  24مف الأمر المؤرخ في  62المصادقة عمى النظاـ المحاسبي والمالي الجديد)المادة 

، ىذا النظاـ مف 2010جانفي 01داء مف ( والذي دخؿ حيز التنفيذ ابت2008بقانوف المالية التكميمي لسنة 
 شأنو أف يسمح بالتسجيؿ الأميف لمصفقات ويفصؿ قانوف الحسابات مقارنة بالقانوف الجبائي.

 :وشمؿ إصلبح النظاـ الضريبي المحمي، وعصرنة إدارة الضرائب حيث تـ مراجعة  الإصلاح المالي
ث وعصرنة الإدارة الجبائية عف طريؽ انشاء مجموعة مف الضرائب، لتفادي التيرب الجبائي، كما تـ تحدي

إدارة لمشركات الكبرى )لدافعي الضرائب الكبار(، وانشاء إدارة للئعلبـ والوثائؽ والتي تعد حمقة مركزية 
لمكافحة التيرب والغش الضريبي، وىروب رؤوس الأمواؿ، وتبييض الأمواؿ والاقتصاد غير الرسمي. وفي 

 .1" بغية تحسيف تسيير المخاطر وتعزيز الرقابة والانضباط في الأسواؽ2"بازؿالقطاع البنكي تـ ادخاؿ نظاـ
مالية الجماعات المحمية، ولأجؿ تسيير أفضؿ للؤمواؿ تـ تكويف رؤساء المجاس المحمية والولاة وفيما يتعمؽ ب

قانوف جديد وكذا مديري الإدارة المحمية ورؤساء مكاتب الصفقات العمومية، كما تـ في ىذا الاطار إصدار 
 .2011لمبمدية سنة 

  :حيث تـ المصادقة عمى القانوف الأساسي العاـ لموظيؼ العمومي  إصلاح الوظيفة العمومية
والذي كرس مبادئ وقواعد إعادة تأسيس حقيقي  2006جويمية  15المؤرخ في  03-06بموجب الأمر رقـ

دمة العمومية المؤسسية، مع الارتكاز عمى للئدارة العمومية، حوؿ مبادئ جديدة ترمي إلى ترقية ثقافة الخ
متطمبات الاستقامة والنزاىة والفعالية والكفاءة، بيدؼ تحفيز نشأة إدارية حيادية وفعالة، كما تـ وضع قوانيف 

 خاصة لمختمؼ أسلبؾ الموظفيف تحدد حقوقيـ وواجباتيـ.
 :بالمفتشية العامة  حيث تـ استحداث لجنة لمعمميات مشكمة مف موظفيف إصلاح قطاع الجمارك

لممالية وكذا المفتشية العامة لمجمارؾ، شرعت في عمميا مف أجؿ القضاء عمى حالات الرشوة داخؿ ىذا 
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القطاع الميـ، كما عززت إدارة الجمارؾ جيازىا الرقابي الداخمي، وذلؾ مف خلبؿ وضع كاميرات مراقبة مف 
لعاـ لمجمارؾ أنو ىناؾ مشروعا لإنجاز خريطة شأنيا أف تكتشؼ أي محاولة لمرشوة، وقد أوضح المدير ا

تتعمؽ بالمناصب الميمة داخؿ الجمارؾ، والتي بمكف لأصحابيا أف يكونوا محؿ ارتشاء بحكـ أف المسؤوليف 
عنيا في احتكاؾ وتعامؿ مباشر مع المستورديف، مشيرا إلى وجود خريطة تخص المناطؽ التي تكثر فييا 

مركز مراقبة عمى طوؿ الحدود الشرقية والغربية  85ى وجود نية لإنشاء حالات الغش والتزوير، وشدد عم
 والجنوبية الغربية، مف أجؿ تعزيز الرقابة وتشديد الخناؽ عمى الميربيف.

 :حيث تـ وضع آليات لتدريب وتأىيؿ الكوادر التي تساىـ في تسيير الماؿ  تدريب وتأىيل الكوادر
، فضلب عف تعييف قضاة وخبراء  2012في جميع البمديات بحموؿ سنة  العاـ، وكذا تعميـ المراقبيف المالييف

لدي الييئات العامة والوزارات لمنظر في الصفقات العمومية، والسماح لممؤسسات العمومية بالاستعانة بمكاتب 
 .1محاميف لأجؿ مكافحة الفساد

 :يعطي 2012نة وفي ىذا الشأف تـ إصدار قانوف جديد للئعلبـ س ترقية الإعلام والاتصال ،
 الصحافييف أكثر حرية، وحماية مما يساعد عمى كشؼ جرائـ الفساد والتشيير بيا.

 :وىو مكمؼ بزيادة نجاعة  2004أنشأ سنة  إنشاء الصندوق الوطني لمتجييز من أجل التنمية
لقاعدية نفقات التجييز لمدولة، وتحسيف عمميات التقييـ والانجاز والمتابعة لممشاريع الكبرى لممنشآت ا

الاقتصادية والاجتماعية، وتنويع موارد تمويؿ المشاريع الكبرى، كما تـ اصدار قانوف الصفقات العمومية 
وكؿ أشكاؿ تقديـ الرشوة  عمى مكافحة الفساد، 61و60، والذي أكد في مادتيو 2010الجديد في أكتوبر 

،إلى جانب ذلؾ تـ إنشاء مرصد  زاىةلأجؿ حيازة الصفقة كما ألزـ المتعامميف عمى اكتتاب التصريح بالن
 . 2وطني لمتابعة الصفقات العمومية

بالإضافة إلى كؿ ما سبؽ ىناؾ بعض الآليات الأخرى المساعدة عمى مكافحة الفساد، كخمية معالجة 
وميمتيا مكافحة الفساد وتبييض الأمواؿ وتشجيع الاستقامة  2007الاستعلبمات المالية التي تعززت في 

والمسؤولية والشفافية في تسيير القطاعات العمومية والخاصة، وفي دعـ التعاوف الدولي، وتقديـ والنزاىة 
المساعدات التقنية، بيدؼ الوقاية مف الفساد ومكافحتو، والفرع الوطني لمنظمة الشفافية الدولية في الجزائر 

جاؿ مكافحة الفساد والتشيير بو، رغـ وىو "الجمعية الجزائرية لمكافحة الفساد"، والذي يبذؿ نشاطا كبيرا في م

                                                                                 
جاء ىذا في رد الوزير الأوؿ عف أسئمة النواب المتعمقة بالرقابة عمى الماؿ العاـ ومكافحة الفساد في عرضو لبياف السياسة - 1

 .2010العامة لمحكومة سنة 
2
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التضييؽ عميو مف قبؿ السمطات، بالإضافة إلى ذلؾ تعد الجزائر عضو مؤسس في " فرقة العمؿ المعنية 
كرابطة إقميمية طوعية  2004نوفمبر  30بالإجراءات المالية لمشرؽ الأوسط وشماؿ إفريقيا" التي أنشئت في 

 اب.  لمكافحة غسيؿ الأمواؿ وتمويؿ الإرى
 المطمب الثالث: الأسباب الحقيقية وراء استمرار تفشي الفساد في الجزائر.

أعمف نيتو الصريحة في مكافحة الفساد،  1999منذ تولي الرئيس عبد العزيز بوتفميقة السمطة سنة   
قاؿ فيو" أف الجزائر دولة مريضة بممارسة المحاباة ومريضة  1999ماي  29ففي خطاب للؤمة ألقاه 

محسوبية، والتعسؼ بالنفوذ والسمطة، وعدـ جدوى الطعوف والتظممات، مريضة بالامتيازات التي لا رقيب بال
عمييا، مريضة بتبذير الموارد العامة ونيبيا" وفي الكثير مف خطاباتو كاف يعمف أنو لف يدخر جيدا في 

لة، ورغـ الجيود الكبيرة التي بذلتيا محاربة الفساد، ورغـ الإرادة القوية والنية الصريحة لأكبر مسؤوؿ في الدو 
الجزائر، إلا أف الفساد لا يزاؿ يتوسع في البلبد، فما ىي الأسباب التي حالت دوف تقدـ ممموس في مكافحة 

 ىذه الظاىرة؟
 أسباب استمرار الفساد:

لى الالتزاـ تتعدد أسباب استمرار الفساد في الجزائر فمنيا مف تعود إلى قصور التشريعات، ومنيا مف تعود إ
 :1بتمؾ التشريعات والقوانيف، وعموما يمكف حصر تمؾ الأسباب فيـ يمي

فالسبب الأوؿ لاستمرار تفشي الفساد في  عدم التطبيق الفعمي لقوانين مكافحة الفساد ونقص الردع: .1
اقيات المصادؽ الجزائر يعود إلى عدـ التزاـ والتطبيؽ الفعمي لمقوانيف الصادرة في إطار مكافحة الفساد، والاتف

، وعدـ 2012إلى غاية سنة  2006عمييا، عمى غرار الييئة الوطنية لمكافحة الفساد التي لـ يتـ تفعيميا منذ 
التزاـ كافة الوزراء والمسؤوليف الكبار بإقرار الذمة المالية، حيث تـ إلغاء المادة السابعة مف القانوف التي 

وكبار المسؤوليف إذا ما تأخروا أو رفضوا التصريح تنص عمى عقوبات في حؽ المنتخبيف والنواب 
بممتمكاتيـ، أضؼ إلى ذلؾ نقص الردع عف طريؽ العقاب وتساىؿ الدولة مع مرتكبي الفساد، ما شجع 
التمادي في نيب الماؿ العاـ والاستيانة بالقانوف، فرغـ أننا نكاد نسمع كؿ يوـ عف قضية فساد واختلبس 

ىا إلا أف عدد القضايا المعروضة عمى المحاكـ قميؿ، والكثير منيا متعمؽ بقضايا لمماؿ العاـ، والرشوة وغير 
فساد مف الحجـ الصغير، أما القضايا مف الحجـ الكبير فعادة ما تثيرىا وسائؿ الإعلبـ ولكف تفتقد لممتابعة 

 ة عديدة.القضائية لممتورطيف الحقيقيف فييا، وغالبا ما يفر المتسببيف فييا إلى الخارج والأمثم
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فعدـ التقدـ الجيد في مجاؿ الخوصصة، وبقاء  استمرار ىيمنة الدولة عمى النشاط الاقتصادي: .2
الدولة مسيطرة عمى أغمب النشاطات الاقتصادية خاصة الحيوية منيا، وفي ظؿ ضعؼ الإدارة الاقتصادية، 

فذه، وىذا لا يعني أبدا أف وغياب الشفافية والتراخي في تطبيؽ القانوف، تضاعؼ حجـ الفساد وازدادت منا
القطاع الخاص لا يوجد بو فساد، ولكف إفراط الدولة في التحكـ في الاقتصاد يعمؿ عمى ازدياد نفقاتيا، مما 
يخمؽ المزيد مف فرص الفساد، خاصة في ظؿ الطفرة المالية التي تعيشيا الجزائر مف جراء ارتفاع أسعار 

 البتروؿ.
فالملبحظ أف ىيئات ومؤسسات الدولة وحتى  ؤسسات العمومية:نقص الشفافية في الييئات والم .3

الجماعات المحمية تتكتـ دائما عمى المعمومات المتعمقة بالجانب المالي ليا، وتكاد لا تنشر أي معمومات 
متعمقة بيذا الجانب بحجة أنيا أسرار الدولة أو الميف، وبالتالي يصعب تطبيؽ الرقابة عمييا أو محاسبتيا 

 طرؼ ىيئات المجتمع المدني.حتى مف 
ويعمؿ ىذا عمى  عدم وجود ضمانات كافية للأشخاص أو لممؤسسات التي تبمغ عن حالات الفساد: .4

تعريض ىؤلاء الأشخاص إلى ضغوط مف قبؿ السمطات العمومية، أو مف طرؼ المستخدميف وقوات الأمف، 
لمستقمة لمستخدمي الإدارة العمومية ، في ا وفي ىذا الشأف عبرت الجمعية والمكتب الوطني لمنقابة الوطنية

اجتماع ائتلبؼ المجتمع المدني)أصدقاء اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد(، الذي كاف قد عقد في جانفي 
دولة  26بإندونيسيا لمضغط عمى سمطات البلبد بيذا الشأف ، حيث وقع ممثمو المجتمع المدني ) 2008

تحدة لمكافحة الفساد( عمى مراسمة لمحكومة الجزائرية تدعو فييا السمطات إلى موقعة عمى اتفاقية الأمـ الم
تفعيؿ الاتفاقية في علبقتيا بممفات داخمية عديدة تخص الفساد والعمؿ النقابي، وحماية المصرحيف بالفساد، 

زالة الضغوط عمى ممثمي ىيئات المكافحة.  والشاىديف عميو، وا 
وىو الأمر الذي يعيؽ عمؿ ىذه  ، ولمييئات الرقابية الموجودة: عدم الاستقلالية التامة لمقضاء .5

الييئات بفعؿ الضغوط التي قد تمارس عمييا، سواء مف طرؼ السمطة التنفيذية أو مف طرؼ أصحاب النفوذ 
ورجاؿ الأعماؿ وغيرىـ، أضؼ إلى ذلؾ عدـ فعالية بعض الييئات الرقابية عمى رأسيا المجمس الوطني 

 .1(2010أعيد إحياء صلبحياتو مؤخرا فقط)سنة لممحاسبة الذي 
فمنظمات المجتمع المدني وكذا المؤسسات عدم إشراك المجتمع المدني والييئات المستقمة:  .6

المستقمة العاممة في الشفافية ومكافحة الفساد، تكاد تكوف في معزؿ عف جيود مكافحة ىذه الظاىرة في 
معبو في تعزيز قيـ النزاىة والمساءلة والشفافية والتصدي لظاىرة الجزائر، رغـ الدور الكبير الذي يمكف أف ت
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الفساد، مف خلبؿ تصدي ىذه المؤسسات لمفساد في المجتمع عبر أنشطتيا التوعوية المناطة بيا، ورقابتيا 
التي يمكف فرضيا عمى عمؿ ىيئات ومؤسسات الدولة خاصة تمؾ ليا علبقة مباشرة بالمواطنيف، بالإضافة 

رض فرع منظمة الشفافية الدولية في الجزائر وىو الجمعية الجزائرية لمحاربة الفساد لمتضييؽ ليذا يتع
 والتيميش مف طرؼ السمطة التنفيذية دائما.

وىو ما يشجع عمى استمرار عدم وجود صرامة في محاربة الاقتصاد الخفي وغسيل الأموال:  .7
مى ىذه العممية، بالإضافة إلى عدـ وجود نظاـ ع اختلبس الأمواؿ وتحويميا لمخارج، نظرا لنقص الرقابة

لا سيما المسيريف لممؤسسات العمومية وأملبؾ الدولة، كما أنو ضريبي فعاؿ يمكف مف معرفة ممتمكات الأفراد 
لا يوجد ىناؾ إلزاـ مف طرؼ الحكومة بالتعامؿ بالصكوؾ المالية خاصة العمميات التي تفوؽ قيمتيا مبمغ 

و في الاقتصاديات المتطورة، مما ساعد عمى تنامي العديد مف السموكيات المضرة كبير كما ىو معموؿ ب
 بالاقتصاد الوطني، كالتيرب الضريبي وتبييض الأمواؿ.

ومثاؿ عمى ذلؾ عدـ إجبار البرلماف الحكومة بتقديـ دوري لقانوف ضبط  ضعف الرقابة التشريعية: .8
و الرقابة عمى تنفيذ الميزانية ومدى التزاـ السمطة التنفيذية الميزانية وىو حؽ يضمنو لو الدستور والذي يتيح ل

أيف  2010إلى غاية سنة 1981بما أقره مف خلبؿ تصديقو عمى قانوف المالية فيذا القانوف لـ يقدـ منذ سنة 
 .2009تـ تقديـ تسوية الميزانية لعاـ  2012، وفي سنة 2008تـ تقديـ تسوية الميزانية لعاـ 

فبفضؿ ارتفاع أسعار البتروؿ في الآونة  التي تمتعت بيا الجزائر في العشرية الأخيرة:الطفرة المالية  .9
الأخيرة، عاشت الجزائر في بحبوحة مالية، والتي كانت نعمة ونقمة في نفس الوقت، نعمة لأنيا سيمت 

برنامج الانعاش  لمجزائر إقامة برامج ومشاريع تنمية لـ يسبؽ ليا مثيؿ في تاريخ الدولة الجزائرية تجسدت في
، 2014-2010، وأيضا المخطط الخماسي 2009-2005، والبرنامج التكميمي 2004-2001الاقتصادي

ونقمة لأنيا زادت مف حدة مف حدة الفساد ،وذلؾ بفعؿ المشاريع الكبيرة التي أصبحت الجزائر تنجزىا وتحتاج 
ؽ تنافس حوؿ ىذه المشاريع الكبيرة التي فييا إلى أكبر عدد مف الشركات الأجنبية والوطنية ، وىو ما يخم

أصبحت الجزائر تنجزىا وتحتاج فييا إلى أكبر عدد مف الشركات الأجنبية والوطنية وىو ما يخمؽ تنافس 
حوؿ ىذه المشاريع، مما يعمؿ عمى دفع الرشاوي وزيادة الفساد بصفة عامة، وأيضا ارتفاع سعر البتروؿ 

طاع الطاقة كاف لو أثر عمى نمو حجـ الفساد، تجسد في الفضائح التي وزيادة المشاريع الاستثمارية في ق
 عرفيا ىذا القطاع مؤخرا.
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ومثاؿ ذلؾ عمى قانوف الصفقات العمومية الذي يعطي صلبحيات  وجود نقائص في بعض القوانين: .10
ج عنيا تقديـ واسعة لممسؤوليف، لإبراـ صفقات بالتراضي في حالات استثنائية كالاستعجاؿ والتي عادة ما ينت

 رشوة.
أما ، خاصة الإعلبـ المرئي نظرا لاحتكاره مف طرؼ الدولةنقص في حرية الصحافة والإعلام:  .11

الصحافة المكتوبة ورغـ المجيودات التي قامت بيا في نشر العديد مف قضايا الفساد، فإنيا تبقى مقيدة بفعؿ 
لتي أمر بيا الرئيس عبد العزيز بوتفميقة قانوف الإعلبـ ، والذي تـ تعديمو بعد الإصلبحات الأخيرة ا

 .20111في
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                                                 
فية مائية للؤلنالفساد والتنمية مكافحة الفساد مف أجؿ الحد مف الفقر وتحقيؽ أىداؼ الإ"برنامج الأمـ المتحدة الانمائي، - 1

 .2012وتعزيز التنمية المستدامة"، نيويورؾ 
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 مستقبل الحكم الراشد في الجزائر المبحث الثالث:
إف أصعب شيء يمكف أف يواجو الدولة الحديثة ىو مسألة التطبيؽ عمى أرض الواقع لاسيما إذا تعمؽ الأمر 

كالمواطف وذىنيات لا يمكف التنبؤ بيا ، ـفي ظؿ غموض النظابموضوع حساس ومتشعب كالحكـ الراشد، 
 السبؿ التطرؽ في ىذا المبحث إلى مستقبؿ الحكـ الراشد مف خلبؿ  ـوالموظؼ الجزائري عمى حد سواء، وسيت

 الكفيمة بتحقيقو، وكذا الآليات الكفيمة لمحد مف الفساد.
 تطبيق حكم راشد في الجزائرب الكفيمة سبلالالمطمب الأول: 

اسية حقيقية مف طرؼ صناع القرار إرادة سي ى ثلبثة متغيرات أساسية، أولاشارة إللا بد مف الإ
وىو الأساس تييئة العقوؿ السميمة لمقبوؿ بفكرة الحكـ  ثاإمكانيات مادية وبشرية ىائمة، ثاليا لمتطبيؽ، ثان

 الراشد في الجزائر.
 الإرادة السياسية الحقيقية لتجسيد حكم راشد

الأفضؿ تتطمب عملب ثنائيا ومتبادلا، تغيير مف الأسفؿ إلى الأعمى وتغيير مف مسألة التغيير نحو  
الأعمى إلى الأسفؿ، أي مف القمة إلى القاعدة ومف القاعدة إلى القمة، مف المواطنيف إلى صناع القرار ومف 

 صناع القرار إلى المواطنيف.
ماع عمى التغيير والخروج مف حالة بالنسبة لمواقع الجزائري عمى مستوى القاعدة الشعبية ىناؾ إج 

متوقفة حاليا عمى صانع التخمؼ والفساد الذي تقبع فيو البلبد، إذف الإشكالية ليست في القاعدة، الإشكالية 
فإما الخروج مف ىذه الحالة أو الوقوع في حالات أخطر، ولا يفضؿ أحد الخيار  يممؾ الحموؿ،القرار الذي 

 الثاني.
ري منذ الاستقلبؿ وفيا في تطبيؽ البرامج التنموية التي تبنتيا الحكومات لقد كاف الشعب الجزائ

المتعاقبة، فكيؼ بو أف يرفض المبادرات الجادة لإقامة حكـ راشد، وبما أف القاعدة الشعبية في الوقت الراىف 
الجماعات لا تطرح إشكالية القبوؿ والرفض، فإف صانع القرار يجب أف يطرح جانبا كؿ الحسابات والضغوط و 

المحافظة عمى الوضع، وىذا لمصمحة عميا ىي مصمحة البلبد، وحينما تعمو المصمحة العامة عمى المصمحة 
 الخاصة، حينيا فقط نكوف بصدد وضع الخطة السميمة في مربع الحكـ الرشيد.

ميقة"، لقد أدرؾ الباحثوف والمتتبعوف لمشأف الجزائري مف الخطاب التاريخي لمرئيس "عبد العزيز بوتف
، الإرادة السياسية الحقيقية لمخروج مف دائرة 2011أفريؿ  15الذي أعقب ما سمي بثورات الربيع العربي في 

التخمؼ والالتحاؽ بالركب الحضاري، عف طريؽ إعلبنو لحزمة مف الإصلبحات السياسية والاقتصادية 
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شد الذي نادي بو منذ وصولو إلى والاجتماعية لتحسيف الوضع، والانخراط الحقيقي في تجسيد الحكـ الرا
 .19991الحكـ عاـ 

وتبقى الإرادة الشخصية لمرئيس وحدىا غير كافية، مالـ يتـ إشراؾ كؿ الفاعميف في صناعة القرار في 
الجزائر، أو ما يسمى بالنخبة الحاكمة والتي تعتبر خميط مف المدنييف والعسكرييف، وكما يقوؿ المثؿ إنما 

عقوؿ بيروقراطية  نفيذ برنامج إصلبحاتو المعمنة دوفيستطيع الرئيس بيذا الشكؿ ت الحكـ بالأعواف، ولا
وتكنوقراطية مييأة لإنجاء ىذا المسعى، إذف القضية معروفة فكمما ساندت النخبة الحاكمة مشروع الرئيس 

 وقبمتو، كمما كاف مجاؿ تطبيقو كبيرا وواقعيا وناجحا والعكس صحيح.
 ماليةالإمكانيات المادية وال

إف ىذه المسألة لا تقؿ أىمية عف المسألة الأولى، فالحكـ الراشد لا يأتي ىكذا وبمجرد النوايا والكلبـ 
الحماسي الشعبي، الذي ما يفتأ أف يموت في مكانو، القضية في ىذه المعادلة المتشعبة تتطمب إمكانيات 

ـ الراشد، ومف دوف ىذه الامكانيات نكوف مادية ومالية وبشرية ىائمة مف أجؿ دخوؿ في مبادرة الرئيس لمحك
ولا دليؿ، ومعموـ بالضرورة أف السير في الصحراء دوف العمـ بخباياىا  في الصحراء دوف بوصمةكمف يمشي 

 كمف يدور في مكاف واحد ولا يخرج منو أبدا.
ؤكد بأف بالاستناد إلى العديد مف التقارير العالمية لممؤسسات المالية ومنظمات غير حكومية ، ت 

، لا سيما في ظؿ انعداـ المديونية، وأوؿ 2لمجزائر احتياطات صرؼ كبيرة يمكف استغلبليا في مشاريع التنمية
ما يمكف القياـ بو ىو تكويف فئة جديدة مف الموظفيف المدربيف عمى برامج الحكـ الراشد، وبالموازاة مع ذلؾ 

يير، مع امكانية تسييؿ عممية التقاعد المبكر حتى لا إعادة رسكمة العقوؿ القديمة وفؽ المنيج الجديد لمتس
تواجو النخب الجديدة الاصطداـ بالنخب القديمة، طبعا ىذا البرنامج قد يكمؼ ملبيير الدولارات، فالجزائر 

 نا بحاجة إلييا في الوقت الراىف.تنفؽ ىذه الملبيير في أمور لس
 تييئة العقول السميمة لتجسيد برنامج الحكم الراشد

ىذا الأمر يعتبر مف الأمور المعقدة مف حيث الدراسة والتحميؿ عمى كؿ الباحثيف، لأنو لا يتعمؽ  
بظاىر الإنساف بؿ يتعمؽ بجوىره وباطنو، ومسألة كشؼ جوىر الإنساف تعتبر مف الأمور المعقدة والتي 

 شوة.تحتاج إلى دراية كبيرتيف بالنسبة لمقائد، لمعرفة ما يدور في ذىف مف يمارس الر 
 

                                                                                 
 التمفزيوف الجزائري. 2011أفريؿ  15خطاب الرئيس عبد العزيز بوتفميقة الموجو للؤمة يوـ - 1
 .13 ."، ص2012المجمس الوطني الاقتصادي والاجتماعي، "النتائج العامة لمتقرير الوطني لمتنمية البشرية لسنة - 2
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 توطيد أركان دولة القانون وتعزيز الاستقرار وترقية الحوار الوطني في إطار الحكم الراشد:
 أولا:
  توطيد التماسؾ الوطني وتعزيز الاستقرار السياسي مف أجؿ ضماف اليدوء الضروري لمتنمية الوطنية

 الوطنية: العروبة والأمازيغية والإسلبـ. اليوية مف خلبؿ تثميف مكونات
 يخ ديمقراطية تشاركية بما يشجع عمى ترقية قنوات لمحوار والاتصاؿ، مدعومة بتعزيز استقلبلية ترس

العدالة والعمؿ، بكؿ قوة القانوف، عمى مكافحة سائر الآفات الاجتماعية وكؿ أشكاؿ العنؼ التي 
 تتنافى وقيـ مجتمعنا العريقة.

  أكبر قدر مف التوافؽ والمشاركة قصد  تعزيزبالمراجعة التوافقية القادمة لدستور البلبد التي تسمح
 .توسيع الاجماع الوطني مف أجؿ رفع التحديات والتصدي لمرىانات التي تواجييا الأمة

  البيروقراطية والفساد.والقضاء عمى تحسيف نوعية الحكامة 
  مواصمة تحديث الخدمات العمومية وتحسيف نوعيتيا مف أجؿ الاستجابة لطمب المواطنيف الممح

 المتنامي باستمرار.و 
  اطية التعجيؿ بمسار اللبمركزية بفضؿ تعزيز السمطات المحمية التي ستكوف مدعمة بممارسة ديمقر

تشاركية واشراؾ الفاعميف المحمييف والمجتمع المدني بفعالية، في تسيير الشؤوف المحمية، والتجسيد 
 .1التدريجي لمتقسيـ الاداري الجديد

 ثانيا:
  ج في اطار مواصمة جيود إدماج الاقتصاد الوطني في محيطو الخارجي ويأخذ في برنامج لمنمو يندر

مف أجؿ بموغ اليدؼ الأساسي المتمثؿ في  لممنتوج الوطني المحمي،الحسباف ضرورة منح الأولوية 
التخمص تدريجيا مف التبعية لممحروقات، وذلؾ يتطمب انتياج مسعى صارـ لترقية الاستثمار وتنويع 

الفلبحية، وترقية قطاع السياحة،  والقدراتالصناعي النسيج  عمى أساس عصرنة وتوسيع، الاقتصاد
 .قصد ترقية النمو والتشغيؿ

  تعزيز استغلبؿ قطاع المحروقات والمناجـ، ولا سيما الغاز الصخري، مف أجؿ تعبئة الموارد المالية
 حتراـ الصارـ لحماية البيئة.ؿ الاالضرورية لتمويؿ التنمية الاقتصادية والاجتماعية، وذلؾ في ظ

 
 

                                                                                 
 .03.، ص 2014. ماي مخطط عمؿ الحكومة لتنفيذ برنامج رئيس الجميوريةرية الديمقراطية الشعبية، الجميورية الجزائ - 1
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 ثالثا:
  ،عمى أف تأخذ ىذه مواصمة انجاز البرامج السكنية بما يستجيب لتطمعات المواطنيف في ىذا المجاؿ

العممية في الحسباف بالضرورة، احتراـ مقاييس التعمير واليندسة المعمارية الكفيمة بضماف إطار 
 يف.لمعيش يقوـ عمى مراعاة احتراـ راحة المواطن

  تدعيـ تكويف رصيد بشري تدعيما نوعيا، مف أجؿ تعزيز مردودية اقتصادنا بفعالية، وتشجيع مجتمعنا
 عمى الاندماج الاقتصادي العصري.

وستنصب ىذه الجيود عمى تثميف عممية امتصاص الفوارؽ الإقميمية وترقية مسعى لتنمية 
 مندمجة ومتوازنة بيف مناطؽ البلبد.

 السمم والمصالحة الوطنية:مواصمة تنفيذ ميثاق 
، بيدؼ طي صفحة 2005سبتمبر 29بتأييد الشعب لميثاؽ المصالحة الوطنية بنسبة كبيرة بتاريخ  

ارساء  المأساة الوطنية التي شيدتيا البلبد وتعزيز التماسؾ الاجتماعي، كاف لزاما عمى الحكومة مواصمة
 .1أسس المصالحة وتدعيميا

 :مما يدعو الحكومة إلى 
 ضماف متابعة صارمة لممفات ضحايا المأساة الوطنية، بمختمؼ فئاتيـ، إلى غاية  صمةموا

 .إتماـ ىذا الممؼ
 السياسة الوطنية لمتكفؿ بضحايا الإرىاب والمأساة الوطنية. اتباع 
  وتعمؿ عمى القياـ بترتيبات إعادة الإدماج الضروري لحماية كؿ أولئؾ الذيف ساىموا في

 دة السمـ والاستقرار.مكافحة الإرىاب وفي عو 
  عانتيـ، وستتكفؿ بانشغالاتيـ وتظؿ في إصغاء لشكاوى الضحايا، مف أجؿ مساعدتيـ وا 

 ميما كانت طبيعتيا.
الحكومة عمى مكافحة كؿ أشكاؿ الإجراـ بلب ىوادة، ولا سيما الجريمة العابرة يجب أف تسير كما 

 لمحدود.
 ترقية الديمقراطية التشاركية واللامركزية:

إطار توافقي مف شأنو أف يسمح بتكريس المواطنة  في خدمة الأمة، عبر وضع جوب وضع و   
 .إجراءات شفافة وقنوات دائمة لمحوار والتشاور حوؿ تنفيذ القرارات والمشاريع الموجية لتمبية طمب المواطنيف

                                                                                 

 .101.صالمرجع السابؽ، ج العمؿ الوطني الخاص بالحكامة، تقرير الجزائر حوؿ حالة تنفيذ برنام-
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خلبؿ  عمى تطوره النوعي مفي أيضا ببرامج ترمي إلى التشجيع سيستفيد المجتمع المدن وىكذا 
ية ووسائؿ عممو. ويتمثؿ اليدؼ تحسيف تنظيمو عمى الصعيديف الوطني والمحمي وبفضؿ تعزيز قدراتو التقن

 في تحسيف نشاطو في خدمة تطور المجتمع.
استكماؿ النصوص التطبيقية لمقوانيف الصادرة في إطار الاصلبحات السياسية التي بادر بيا كذلؾ  

 فخامة السيد رئيس الجميورية.
ضع خارطة طريؽ تدريجية لمتقسيـ الإداري الحالي، مف أجؿ التكفؿ بضرورات التنمية المحمية و  

وتقريب الإدارة مف المواطنيف، ولاسيما في مناطؽ الجنوب واليضاب العميا. ولا شؾ أف ىذه الديناميكية مف 
ة مف خلبؿ إحلبؿ مفيوـ شأنيا أف تسمح بتدارؾ الفوارؽ بيف الجماعات الإقميمية، وتعزيز السمطات المحمي

 رؤية التكفؿ الفعاؿ بحاجيات تطور الترابط المشترؾ بيف البمديات وتوضيح اختصاصاتيا، وتندرج ضف
 السكاف وتعزيز الديمقراطية المحمية.

تدابير تعزيز الجماعات الإقميمية بالوسائؿ البشرية والمادية قصد تمكينيا مف أداء دورىا بأكثر وكذا   
 . 1دفع بعجمة النمو المحمي وتقديـ خدمات نوعيةفعالية في ال

 العلاقات بين الحكومة والبرلمان:
ج الحوار والتشاور كقاعدة عمؿ مع غرفتي البرلماف بيدؼ تعزيز التعاوف والتنسيؽ بيف انتيا

 المؤسستيف، وذلؾ ضمف الاحتراـ الصارـ للؤحكاـ الدستورية.
وحاجيات المواطنيف  البناء حوؿ مصادر مشاكؿ البلبدعمى تشجيع الحوار  يجب العمؿوبيذا الشأف  

في مجاؿ تعزيز قيادة تنفيذ مختمؼ العمميات تمبية كؿ التماسات البرلمانييف  عمىوانشغالاتيـ، والسير 
في إصغاء دائـ للآراء التي تقترح عمييا وعمى معالجة المسائؿ التي تعرض عمييا، الحكومة  التنموية، وتظؿ

 مة.بصفة شفافة وعاج
الحكومة عمى تكثيؼ الجيود الرامية إلى تثميف  إطار المراجعة التوافقية لمدستور، يجب أف تعمؿ وفي 

الممارسة البرلمانية، ولا سيما مف خلبؿ تعزيز الفصؿ بيف السمطات وتعزيز دور البرلماف وتأكيد مكانة 
 وحقوؽ المعارضة في الحياة السياسية والبرلمانية.

الآليات القانونية المناسبة،  باقتراح الحكومة تقوـالمراجعة التوافقية لمدستور،  مف جية أخرى وعقب 
الذي يحكـ العلبقات بيف الحكومة والبرلماف، وذلؾ  02-99بغرض إعادة النظر في القانوف العضوي رقـ 

 ات المرتبطة بالحياة البرلمانية.مف أجؿ التكفؿ بالإشكالي

                                                                                 
1

 .12 .المرجع السابؽ، ص، الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية - 
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 ترقية خدمة عمومية ناجعة:
عممية إعادة تأىيؿ الخدمة العمومية وتجديدىا، وضماف تكيفيا المتواصؿ مع محيطيا ومع  مواصمة
وتطمعاتيـ، الأمر الذي سيسمح باستعادة الثقة وتعزيزىا بيف المواطف والإدارة ا المواطنيف تطور حاجيات

 .1وبالتالي استعادة مصداقية الدولة وىيبتيا
مع متطمبات دولة يسودىا القانوف مف عمومية ويتطابؽ يتماشى عمؿ السمطات ال الإطاروفي ىذا  

أجؿ القضاء عمى كؿ أشكاؿ التعسؼ والتجاوزات التي تعد مصدرا لمفساد وتغذي الشعور بالإقصاء 
تجسيد مبادئ الحكـ الراشد والتحسيف الدائـ لنوعية  لابد مف الحرص عمىوالإجحاؼ والتيميش، ولذلؾ 
 الخدمة العمومية، مف خلبؿ:

 ف التغطية في مجاؿ الشرطة الجوارية، وذلؾ مف خلبؿ تعزيز ىياكؿ الأمف الحضريتحسي. 
 وجيات الجديد للئعلبـ والاتصاؿ.تطوير الإدارة الالكترونية عبر ادخاؿ وتعميـ التكنول 
  البيو متريةالانطلبؽ في مشروع بطاقة التعريؼ الوطنية الإلكترونية. 
 مة العمومية.ترقية الأخلبقيات والاحترافية في الخد 
  ،جراءات فعالة للبتصاؿ بغرض ضماف إعلبـ الجميور بالخدمات المقدمة وضع أنظمة وا 

وتحسيف وصوؿ المرتفقيف إلى المعمومة، وجمع آرائيـ واقتراحاتيـ والرد عمى شكاوييـ عمى 
 عجؿ.

  تشجيع جمعيات المجتمع المدني ودعميا مف أجؿ إنجاز ونشر عمميات تقييمية موضوعية
 ة لخدمات مختمؼ الييئات المكمفة بالخدمات الإدارية والاجتماعية والتربوية والصحية.وموثق

  إنشاء مرصد لمخدمة العمومية مكمؼ بإجراء دراسات وتقديـ اقتراحات لتدارؾ النقائص، ونبذ
 البيروقراطية وانعداـ الفعالية والسموكيات السمبية.

 ،لؾ مف خلبؿ تعزيز الشفافية، وتبسيط الإجراءات وذ تبسيط الاجراءات الإدارية وعصرنة الإدارة
الممزمة لممواطنيف في علبقاتيـ مع الإدارة وتسريعيا، بغرض الوقاية مف محاولات الرشوة عمى 

 جميع المستويات.
التعميـ التمقائي لمتكنولوجيات الجديدة للئعلبـ والاتصاؿ، والتكويف ذي الصمة، بمثابة  وأف يكوف

 يا عصرنة الإدارة.الأسس التي تقوـ عمي
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 مواصمة إصلاح العدالة وتدعيم استقلاليتيا:
تعميقا في محاوره الأساسية المتعمقة بإثراء وتكييؼ المنظومة لابد أف يعرؼ إف مسار إصلبح العدالة  

التشريعية الوطنية وسياسة التكويف وأجيزتو، وعصرنة وتحديث نمط التسيير باستغلبؿ التكنولوجيات الحديثة، 
تحسيف وترقية الخدمة العمومية المقدمة مف قيؿ المرفؽ القضائي، إلى جانب تزويد القضاء باليياكؿ  قصد

صلبح المنظومة الوطنية لمسجوف بما يتماشى والمبادئ الحديثة والمعايير الدولية، سواء مف حيث  الملبئمة وا 
 الوسائؿ القانونية والمادية أو التكنولوجيات الحديثة.

 المسعى عمى المحاور الأساسية التالية: يرتكز ىذاوأف 
إثراء وتكييؼ المنظومة التشريعية الوطنية قصد ترسيخ مبادئ دولة القانوف وتدعيـ استقلبلية  .1

عمى نحو يضمف مصداقيتيا في التطبيؽ السميـ لمقانوف وفرض احترامو مف السمطة القضائية 
 خلبؿ:
 ف عبر تعزيز قرينة البراءة وتأكيد حماية الحريات الفردية والحقوؽ الأساسية لممواط

الطابع الاستثنائي لمحبس المؤقت مع تأكيد  حقوؽ الدفاع أثناء مختؼ مراحؿ 
 :1الاجراءات

 وضع منظومة إجرائية وتنظيمية جديدة لتبسيط معالجة القضايا الجزائية 
 وضع إطار قانوني لحماية المعطيات الشخصية 
  اـ ووضع إطار قانوني لاستعماؿ البصمة تدعيـ آليات محاربة مختمؼ أشكاؿ الإجر

 الوراثية في التحقيقات القضائية.
 تدعيـ منظومة مكافحة الفساد مف خلبؿ وضع قواعد لحماية الشيود والمبمغيف 
 مكافحة مدعمة للئتجار بالمخدرات وتعاطييا 
  توسيع الاختصاص الإقميمي لمقضاء الوطني لحماية أحسف لمرعايا الجزائرييف في الخارج

 ومصالح الجزائر، وذلؾ في إطار مبادئ القانوف الدولي.
 .تدعيـ الحماية القانونية لممرأة والطفؿ 
  تكييؼ المنظومة التشريعية المدنية والتجارية بما يتماشى مع التحولات الاقتصادية

 والاجتماعية لمبلبد وضماف تسييؿ المجوء لمعدالة.
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 إنشاء خريطة قضائية أكثر نجاعة،  إعادة النظر في التقسيـ القضائي بما يمكف مف
 خاصة في المدف الكبرى وولايات الجنوب.

  للبطلبعومجمس الدولة وتحديث وسائؿ نشره  العمياترقية الاجتياد القضائي لممحكمة 
 عميو واستغلبلو مف قبؿ كافة الجيات القضائية.

 يا:اعتماد سياسة تكويف ترمي إلى تدعيـ استقلبؿ السمطة القضائية ومصداقيت .2
عادة ىيكمة أجيزتو سيؤدي تدريجيا إلى نظاـ جديد خاص لتكويف  إف إصلبح سياسة التكويف وا 
القضاة مف حيث تكثيؼ الوسائؿ القانونية والتنظيمية وتحسيف البرامج البيداغوجية ومسار التكويف 

لمقضاء  وشروط التأطير عمى مستوى المدرسة العميا لمقضاء، مع العمؿ عمى إدراج المدرسة العميا
ضمف شبكة المدارس العميا في العالـ، قصد الاستفادة مف التجارب الدولية المساىمة في تحسيف 

 برامج تكويف القضاة والمكونيف.
اعتماد نظاـ التخصص لتحضير القضاة لمواجية الأشكاؿ الجديدة لمنزاعات بما فييا مبادئ وكذلؾ 

 .التحكيـ الدولي والجرائـ العابرة للؤوطاف
نظاـ التكويف عف بعد ، وذلؾ بربط كؿ المجالس القضائية بنظاـ المحاضرة المرئية تجسيد  وكذا
 .عف بعد

 عصرنة العدالة: .3
متابعة مسار عصرنة العدالة مف خلبؿ انشاء قاعدة مركزية لممعطيات واعتماد نظاـ الإمضاء 

ة لممواطنيف قصد الإلكتروني، وتوسيع مجاؿ الخدمات الإلكترونية، وتوفير خدمات قضائية آني
جراء التبميغات وتبادؿ المعمومات  الحصوؿ عمى الوثائؽ والاطلبع عمى المعمومات والأرشيؼ، وا 

 والوثائؽ بيف الجيات القضائية والمتعامميف مع جياز العدالة في إطار القانوف
 المنشآت القضائية: .4

نجاز مقرات جديد مواصمة ة لمجيات القضائية المنشأة الجيود لإتماـ المشاريع الجاري إنجازىا، وا 
قانونا والتي لـ يتـ دخوليا حيز الخدمة، وتييئة وتوسيع بعض المنشآت القضائية قصد توفير الظروؼ 

 الملبئمة لتحسيف الخدمة العمومية والعمؿ القضائي.
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 :2019-2015البرنامج الخماسي لمنمو 
مى الحكومة تجنيد كؿ الوسائؿ قصد الحد مف البطالة وتحسيف ظروؼ معيشة المواطنيف، يجب ع

(، مف أجؿ تجسيد ىذا اليدؼ المقرر في البرنامج 2019-2015الضرورية خلبؿ الفترة الخماسية القادمة)
 .الرئاسي، دوف إغفاؿ الأىداؼ الأخرى

مجيود التي شرع فييا في مجاؿ تطوير المنشآت الاجتماعية لالحكومة  مواصمةوفي ىذا الإطار   
ؾ مع السير عمى ديمومة المخططات السابقة لمتنمية وعمى ضماف التحكـ في صيانة الاقتصادية، وذل

 .1وتسيير المنشآػت المستممة
أما ىدؼ تنويع الاقتصاد فلب يمكف أف يتحقؽ دوف منظومة مصرفية ومالية عصرية فعالة، قادرة  

مناخ الأعماؿ، وىكذا عمى تصريؼ الموارد في السوؽ ووضعيا في خدمة الاقتصاد الوطني، ودوف تحسيف 
أخذ كؿ التدابير المناسبة الكفيمة بالعمؿ عمى تجسيد البرامج التي تمت مباشرتيا مف أجؿ تعزيز ضرورة 

 وتحديث وتحسيف معدؿ التغطية الجغرافية لمقطاع المالي عموما، وشبكات المنظمة المصرفية بوجو خاص.
  الجنوب والولايات الحدودية.   وضع برنامج خاص لمتنمية حيز التنفيذ لفائدة ولاياتو 

 : الآليات الكفيمة بالحد من الفساد المطمب الثاني

بالرغـ مف الترسانة التشريعية التي تممكيا الجزائر في مجاؿ مكافحة الفساد، إلى أـ ىذا الأخير لا زاؿ يتوسع 
فساد، ليذا ينبغي الالتزاـ في بمدنا واقتصادنا، وىو ما يتطمب بذؿ المزيد مف الجيود وتضافرىا لأجؿ كبح ال

 بما يمي:
لقد أضحى الفساد في الجزائر ثقافة عامة تحتاج إلى جيد تضافر جيود الدولة وقوى المجتمع:  .1

مجتمعي، بالإضافة إلى توفر إرادة سياسية حقيقية قوية لكبح جماحو، ليذا ينبغي تحميؿ الحكومة 
تفشي ظاىرة الفساد، دوف التركيز عمى ضرورة والنظاـ السياسي وحده المسؤولية الأولى والمباشرة ل

تضافر كافة قوى المجتمع وعناصره في التصدي ليذه الظاىرة، فالمطموب إذا توفر الجدية في 
محاربة الفساد لا مجرد دعاية إعلبمية لمجرد الكسب السياسي، وتضافر الجيود بيف المواطف 

والإصلبحات التي تبنتيا الجزائر خاصة  والحكومة والمعارضة، والمضي قدما في تجسيد القوانيف
الأخير منيا، والتي لو طبقت بالشكؿ السميـ فإننا سوؼ نبني حقا دولة القانوف ونحفظ البلبد مف 

 منحدر الفساد.

                                                                                 
 .33 .الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، المرجع السابؽ، ص - 1



الحكـ الراشد في الجزائر: دراسة تحميمية 9انفصم انثانث  

112 

 

فلب ينبغي الاىتماـ بمحاربة الفساد الكبير المرتبط  محاربة جميع أشكال الفساد ميما اختمفت: .2
ىدار الماؿ العاـ مف طرؼ المسؤوليف الكبار ورجاؿ الأعماؿ فقط، بؿ يجب الاىتماـ  باختلبس وا 

بيف أفراد المجتمع سوؼ أيضا بالفساد الصغير لأف ىذا الأخير لو أعراض كبيرة ىو الآخر، وانتشاره 
 1يؤدي في النياية إلى فساد مف الحجـ الكبير، تصعب أكثر محاربتو

تفعيؿ مختمؼ الآليات القانونية لموقاية مف وفي ىذا الإطار ينبغي  ارساء مبادئ الحكم الراشد: .3
الفساد ومكافحتو، ووضع حد للئفلبت مف العقاب، وارساء أسس الرقابة والمساءلة وقيـ النزاىة ، 
 وكذا تدعيـ قيـ الشفافية في التعامؿ داخؿ جميع مؤسسات الدولة والقطاع الخاص والمجتمع المدني.

فينبغي عمى الحكومة الالتزاـ بتقديـ قانوف ضبط  ة الدورية:التزام الحكومة بتقديم التقارير المالي .4
الميزانية لمبرلماف في آجالو القانونية، مع الزاميا تقديـ تقرير إنفاؽ الاعتمادات المالية التي أقرتيا لكؿ 
سنة مالية، وتقارير سنوية تبيف بموجبيا حصيمة وتقييـ النشاطات السابقة وحجـ الميزانية المقررة، 

 تمويؿ الأعماؿ الإضافية التي لـ تحدد مسبقا في دفتر الشروط.بيدؼ 
وعمى رأسيا القضاء ومجمس المحاسبة  اعطاء مساحة أكبر لمحرية والاستقلالية للأجيزة الرقابية: .5

والبرلماف، بالإضافة إلى الييئة الوطنية لموقاية مف الفساد ومكافحتو والتي تـ تعييف أعضائيا مؤخرا، 
ير ليذه الأخيرة الموارد المالية والبشرية اللبزمة لتحقيؽ مياميا، واعطائيا الاستقلبلية بحيث ينبغي توف

السياسية في تحقيقاتيا المتعمقة بالفساد في مؤسسات الدولة، ومنحيا صلبحيات واسعة لموصوؿ إلى 
 والاستماع إلى الشيود، والنص عمى اشيار ونشر تقارير سنوية في الجريدةالمعمومات  مصادر

الرسمية، عمى غرار ما ورد في بعض النصوص التشريعية الوطنية الخاصة في مجاؿ ضبط 
الاقتصاد، كمجمس المنافسة وسمطة الضبط لمبريد والمواصلبت السمكية واللبسمكية مع امكانية جعؿ 
 التقارير في متناوؿ الجميع، فعدـ نشر تقريرىا يعد عملب يتنافى وأحكاـ القانوف الأخرى التي تنص
عمى ضرورة اعتماد الشفافية في تسيير الشؤوف العامة، مع التأكيد دائما عمى أف ىذه الاستقلبلية لا 

 .2تعني اطلبقا غياب مساءلتيا
فينبغي إعطاء الحرية الكاممة لوسائؿ الإعلبـ في الحصوؿ  توفير الحرية الكاممة لوسائل الإعلام: .6

ية لقضايا الفساد، إلى جانب ضرورة إصدار قانوف عمى المعمومات ونشرىا، وتكثيؼ التغطية الإعلبم
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خاص بالحؽ في الوصوؿ إلى المعمومة، ووضع حد لمسرية التي لا تزاؿ تطبع الكثير مف نتائج 
الأجيزة المعنية بإجراء تمؾ التحقيقات بالكشؼ عف نتائجيا التحقيقات والمراقبات والخبرات عبر إلزاـ 

 لمرأي العاـ.
وذلؾ  لممجتمع المدني لممساىمة الجادة والفعمية في مكافحة الفساد: اتاحة الفرصة الكافية .7

بالسماح أولا لممنظمات المحمية والدولية العاممة في ىذا المجاؿ بالعمؿ بكؿ حرية، وتزويدىا 
بالمعمومات المتعمقة بنشاطيا ، وثانيا العمؿ عمى تشجيع منظمات المجتمع المدني والمواطنيف عمى 

متابعة ورصد الفساد داخؿ الولايات والبمديات، ومساعدتيا عمى نشر نتائج  عمميا استحداث آليات ل
 عمى مستوى تمؾ الأجيزة.

ظـ فينبغي عمى الحكومة توفير التدابير الأمنية والن توفير آليات الحماية لممبمغين عن الفساد: .8
 فساد.بإبلبغ السمطات المعنية عف أفعاؿ الالذيف يقوموف  الخاصة لحماية الأشخاص

بحيث يربط ما بيف جميع الييئات والمؤسسات العمومية التي تشرؼ  وضع نظام معمومات شامل: .9
عمى إدارة الماؿ العاـ، وجميع المصالح والييئات المكمفة بالرقابة والمحاسبة بما فييـ مصالح الأمف، 

بعة والمراقبة قصد تسييؿ عممية الكشؼ عف حالات الفساد، مع ضرورة تعزيز آليات التحري والمتا
 والتواصؿ بيف مختمؼ الييئات الحكومية المتخصصة في محاربة الرشوة والفساد.

فلب يمكف أف يحدث فساد أو يكافح فساد، إلا مف خلبؿ  الاىتمام بالمواطن كونو القاعدة: .10
الفرد في المجتمع سواء كاف مواطنا بسيطا أو مسؤولا صاحب قرار، أو رجؿ أعماؿ صاحب مصمحة 

ير مصالحو، فالتركيز ينصب عمى الانساف في تعميمو وثقافتو وسموكو حتى ولو كانت ىذه في تسي
الميمة صعبة ولكنيا ليست مستحيمة، تحتاج إلى صبر طويؿ وتضحية ومتابعة مستمرة، ولكف في 
الأخير نتائجيا تكوف واضحة ببناء مجتمع يتحمى بقيـ تنبذ الفساد وتكافحو، ويتحمى بالنزاىة 

ية، ويتطمب ىذا الأمر تفعيؿ طرح موضوع الفساد عمى مستوى التربية والتكويف، خاصة والمصداق
تفعيؿ دور الأئمة ورجاؿ الديف في التوعية بمخاطر تكويف الإطارات والموظفيف، بالإضافة إلى 

ح الفساد وعقابو في الدنيا والآخرة، والعمؿ عمى إشاعة ثقافة النزاىة ونبذ الفساد والدعوة إلى الإصلب
 في المجتمع.

فحتى نتفادى دفع تسييل اجراءات تقديم الخدمات العامة لممواطنين في الجيات الحكومية:  .11
الرشاوي لمحصوؿ عمييا، وحتى نضمف تحقيؽ ىذا الأمر لابد أف نختار الشخص القادر عمى تقديـ 
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الالكترونية  الخدمة لممواطف بشكؿ أفضؿ وبأقصى سرعة، كما ينبغي في ىذا الاطار تفعيؿ الحكومة
 .1التي تقدـ العديد مف الخدمات لممواطف مف خلبؿ البوابة الإلكترونية لمحكومة

فينبغي فرض متابعة حقيقية  تعزيز صور الرقابة والمتابعة عمى سياسات الدعم الحكومي: .12
عمى أصحاب المشاريع المستفيديف مف برامج الدعـ) دعـ الفلبحييف، دعـ الحرفييف، دعـ 

لزاـ أصحابيا بإرجاع الشباب...(  ، ووضع صيغ مف قبؿ المصالح المختصة لتقييـ تمؾ المشاريع، وا 
 أمواؿ الدعـ في حالة وجود أي تلبعب أو تزوير أي شيء مف قبيؿ ذلؾ.

فالقانوف الحالي أدى إلى  إعادة النظر في قانون تسيير المؤسسات العمومية الحالي: .13
شرعية، وىو ما يتطمب صياغة قانوف جديد يتفادى ىذه  استغلبؿ الموارد المالية لمدولة بطرؽ غير

الممارسات السيئة، وكذا إرساء نظاـ ضريبي فعاؿ يمكف مف معرفة ممتمكات الأفراد لا سيما 
 المسيريف لممؤسسات العمومية.

فينبغي في ىذا الإطار تعزيز تعاوف الجزائر الدولي لمكافحة  تعميق تعاون الجزائر الدولي: .14
نو وفقا لاتفاقيات الأمـ المتحدة لمحد مف الجريمة العابرة لمحدود المرتبطة بغسؿ الفساد وتحسي

ف الكثير مف مختمسي  الأمواؿ، والرشوة والعمؿ عمى متابعة المجرميف  واسترداد الموجودات خاصة وا 
 أمواؿ الدولة يقوموف بتحويميا إلى الخارج ويفروف ىـ أيضا.

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                                                 
 .70.، المرجع السابؽ، صعامر خضير، حميد الكبيسي - 1
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 :خلاصة الفصل الثالث
 مت الجزائر عمى ارساء مبادئ الحكـ الراشد مف خلبؿ مجموعة مف البرامج التنموية، عم

 التي انعكست عمييا ايجابيا.
  مف خلبؿ جيود مكافحة الفساد التي بذلتيا الجزائر لتحقيؽ الحكـ الراشد، استطاعت الجزائر

ة جرائـ تحقيؽ مجموعة مف الأىداؼ مف خلبؿ سنيا لقوانيف مكافحة الفساد وتراجع نسب
 الفساد.

  رغـ الانجازات التي حققتيا الجزائر في اطار ارساء مبادئ الحكـ الراشد، إلا أف المجتمع
 الجزائري لازاؿ يعاني مف بعض المشاكؿ السياسية والاقتصادية.

   عممت الحكومة الجزائرية عمى وضع الآليات الكفيمة لمقضاء عمى الفساد وارساء دعائـ
 القوانيف واشاء الييئات الخاصة لموقاية مف الفساد.    الحكـ الراشد مف خلبؿ
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 الخاتمة:

يشكؿ إرساء مبادئ الحكـ الراشد اليوـ مطمبا حقيقيا لمدوؿ العربية، خاصة الجزائر منيا، لما يقره مف 
فرص تحقيؽ مكاسب إيجابية عمى مستوى النمو الاقتصادي المستقر، كونو يساعد عمى الاستخداـ الفاعؿ 

موارد المالية وحسف استغلبليا، عف طريؽ مجابيتيا لمفساد بكؿ أشكالو وأنواعو وتعزيزه لقيـ الشفافية لم
 والمساءلة والرقابة.

والجزائر كانت سباقة لتبني سياسة الحكـ الراشد مف خلبؿ اطلبقيا لعدة برامج اصلبحية بيدؼ  
 المساءلة والنزاىة والشفافية ومحاربة الفساد. تجسيد أسس الحكـ الراشد القائـ عمى الإدارة الجيدة وتعزيز

 فمف خلبؿ دراستنا ليذا الموضوع نستنتج: 
 النتائج النظرية:

الحكـ الراشد مطمب إلزامي لكي يحقؽ المجتمع أقصى رفاه ممكف في ظؿ الموارد المحدودة المتاحة، كما -
 ادارة مواردىا. يعد الالتزاـ بمبادئو شرطا ضروريا لتوسيع نطاؽ قدرات الدولة عمى

ىناؾ علبقة تفاعمية تبادلية تكاممية بيف الحكـ الراشد والديمقراطية والتنمية الانسانية وحقوؽ الانساف، التنمية -
الاجتماعية تتطمب توفير بيئة حقوقية ومناخ ديمقراطي تؤسس ليا وتدعمو، والتي لا يمكف تحقيقيا إلى في 

 دولة القانوف. 
لشغؿ الشاغؿ لجميع الأنظمة والدوؿ عمى حد سواء وقد حضي باىتماـ متزايد نظرا يعتبر الحكـ الراشد ا-

لأىميتو الكبرى في ترشيد الحكومات بيدؼ اعادة اصلبح اليياكؿ والمؤسسات والقياـ بإصلبحات سياسية 
 واقتصادية وتقديـ الخدمات العامة للؤفراد.

سية وحقوؽ الانساف والمشاركة فقط، بؿ يوجد عوامؿ الحكـ الراشد لا يتأسس عمى المعايير والمبادئ السيا-
  أو معايير أخرى لا تقؿ أىمية عف المؤشرات السياسية، كالمؤشرات الاقتصادية والاجتماعية.

 النتائج العممية:
وبعد الوصؼ والتحميؿ لواقع الحكـ الراشد في الجزائر خمصنا إلى أنيا ممثمة في نظاميا السياسي  

ارضة ومنظمات المجتمع المدني وقطاعيا الخاص، لا تزاؿ تفتقد إلى العديد مف ومختمؼ أحزاب المع
مقومات الحكـ الراشد، دوف التحدث عف غياب كؿ مقومات التنسيؽ والمشاركة والشراكة المفترضة بيف كؿ 

لدى ىذه الفواعؿ لإسقاط المفيوـ كتعريؼ ومؤشرات عمى أرض الواقع، ىذا رغـ الإرادة السياسية الحقيقية 
شخص الرئيس في تجسيدىا، كوف المحيط القائـ عمى تنفيذ ىذا البرنامج بداية مف الادارات المركزية إلى 
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الادارات اللبمركزية السفمى لا تستجيب إلى كؿ تمؾ الاستراتيجيات والطموحات، وبالتالي فالأمر يتطمب 
الميني وحب الوطف، والتفكير في استراتيجية جديدة تقوـ أولا وقبؿ كؿ شيء عمى إعادة إحياء الضمير 

 الصالح العاـ قبؿ المصالح الشخصية والعائمية أو العشائرية الضيقة.
أف الفساد ظاىرة صعبة ومعقدة وتنتشر طالما أف ىنالؾ غياب آليات الرقابة الفوقية والتحتية الصارمة، -

ياسية وعدـ افساح النظاـ الحاكـ بالإضافة إلى انعداـ ثقافة العقاب بالإضافة إلى أف غياب المشاركة الس
لمتصرؼ الحقيقي أماـ المعارضة، وىو الأمر الذي أدى إلى غياب المساءلة التي لا تكوف إلا بالشفافية، وىذا 
ما يعتبر في الجزائر ناقصا ومتواضعا، في انتظار ما سيفرزه البرلماف الحالي مف مشاريع ومتابعات بشأف 

 المتورطيف في قضايا الفساد.
صبح الحكـ الراشد ملبزما لجيود مكافحة الفقر، فيو شرط أساسي وحاسـ لفعالية التنمية، ويشجع التمكيف، أ-

 ويضمف سيادة وحكـ القانوف.
أسباب ضعؼ نتائج الجزائر في مؤشرات الحكـ الراشد حسب البنؾ الدولي عديدة، منيا الاقتصادي -

 مما قمص مف الحريات. 2011الة الطوارئ إلى غاية والسياسي والاجتماعي، ومف أىميا استمرار العمؿ بح
طية وكذا انتشار الفقر أما الأسباب الاقتصادية فيي كثيرة أىميا استمرار انتشار الرشوة والفساد والبيروقرا

 والبطالة.
 التوصيات:
 ي تشيد لزوـ انتياج الحكـ الراشد والعقلبنية في استعماؿ المداخيؿ البترولية، خاصة في ىذه الفترة الت

 ارتفاع في أسعار المواد الأولية، ومف خلبليا العمؿ عمى خمؽ بدائؿ جديدة لإلغاء كؿ تبعية 
  إعادة النظر في قوانيف الجمعيات والمجتمع المدني، مع ضرورة وضع برامج تعميمية وتكوينية لتأىيؿ

الحملبت والأجندات  المجتمع المدني لأداء ميمتو الأساسية، لا أف يكوف مجرد آلة انتخابية لتنشيط
 السياسية للؤحزاب.

 .إصلبح قطاع العدالة والدفع بو قدما عمى أسس المساواة وعدـ التمييز 
  تدعيـ القطاع الخاص مع حتمية التنسيؽ والخضوع لمتطمبات البلبد الاقتصادية والاجتماعية، فعمى

لعلبوات والمنح والضماف سبيؿ المثاؿ سياسة الأجور تكوف شبو موحدة بيف القطاعيف وكذلؾ نظاـ ا
 الاجتماعي وساعات العمؿ.

  فتح المجاؿ أماـ الكفاءات العممية لتولي مختمؼ المناصب العميا في البلبد وعدـ حصرىا فقط في
 النخب الحزبية التي تحكميا الأقدمية ودرجة الولاء.
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 ح المجاؿ أماـ الاىتماـ بموضوع صناعة القرار وتخصيصو بالدراسات والأفكار، وذلؾ مف خلبؿ فت
 المختصيف لإثراء ىذا المجاؿ كؿ حسب تخصصو

 .التحسيف مف دور وخدمات الإدارة العامة وفؽ مبدأ الجودة القرب مف المواطف 
  عدـ الرضا بتحقيؽ الأىداؼ المسطرة ثـ الثبات عمييا، والأجدر تحديد الأىداؼ الجديدة لمتحديات

 القادمة خاصة وأف المطالب الشعبية تتزايد.
 لاعتماد عمى المقاييس العالمية في تطبيؽ الحكـ الراشد، ومف دوف الاضرار عمى الخصوصيات ا

 المحمية.
  القياـ ببرنامج تكويني مف طرؼ وزارة الداخمية مكثؼ لرؤساء الإدارات المحمية حتى يواكبوا التفكير

يجب أف يطبؽ عمى  الأكاديمي والتطور الفكري عمى مستوى الييئات المركزية، وىو نفس الأمر الذي
 البرلماف والقضاء والصحافة وغيرىا.
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 ممخص:
واقع الحكم الراشد في الدول العربية بصفة عامة والجزائر بصفة في بحث لم يدف ىذه الدراسةت 

خاصة، ودراسة مؤشرات الحكم الراشد ومدى تطبيقيا في الجزائر من خلال وجود أدوات المراقبة 
الشفافية والمساءلة من خلال  والمحاسبة، ومشاركة جميع الأطراف في القضاء عمى ظاىرة الفساد وتعزيز

 متابعة المتورطين في قضايا الفساد.
كما تقف ىذه الدراسة عمى مستقبل الحكم الراشد في الجزائر وجيود الدولة في ترسيخ آليات الحكم  

 الراشد وأىم المعيقات التي تواجو ىذه الأخيرة، وأىم المتطمبات لتجاوزىا والحد منيا.
 
   
 

Résumé: 
Cette étude vise à examiner la réalité de la bonne gouvernance dans les 

pays arabes en général, et en Algérie en particulier, et l'étude des indicateurs 

de la bonne gouvernance et de leur application en Algérie à travers la 

présence d'outils de contrôle et de comptabilité, et la participation de toutes 

les parties dans l'élimination du phénomène de la corruption et améliorer la 

transparence et la reddition de comptes à travers le suivi des personnes 

impliquées dans des affaires de corruption. 

Cette étude se distingue également pour l'avenir de la bonne gouvernance en 

Algérie et les efforts de l'Etat dans l'établissement de mécanismes de bonne 

gouvernance et les obstacles les plus importants face à ce dernier, les 

exigences les plus importantes pour les surmonter et les réduire. 

 
 


