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ر وعرفان  ش

فبفضل اه وعو₱ه تعالى  علي₱ا₱حمد اه الواحد اأحد و ₱ش₫ر₲ على ₫ل ال₱عم التي أ₱عما بها 
أستاذتي المشرفة: وبعد حمد المولى عز وجل ₱تقدم بالش₫ر إلى  تم₫₱ا من ا₱جاز هذا البحث

على أفضل  من أجل ا₱جاز مذ₫رتي يالتي قدمها لال₱صائح و  على ₫ل التوجيهات شين نوال
هو ₫ذلك,₫ما  مناصرياعلى مد يد العون, و اأستاذ: ردودي سيهاماأستاذة:  أش₫رأيظاو  وجه

عربي, و السيد: خضراوي توفيقاعترف بجميل زميلي في العمل  طيب ا ,ثم أخصص الش₫ر ا
لية ااقتصاد و جميع  ,والى(عدوان عادل)وافيإلى ابن عمي ,وصديقي  تسييرأساتذة   ،ا

تجارية أساتذة قسمخاصة  عوم ا   . ا
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 ةـــمقدم
إن التحوات الديمقراطية وعملية الت₱مية التي يشهدها القطر الجزائري طرحت جملة من المهام الجديدة أمام 

على اعتبارها جزء من السياسة المالية خصوصا بعد تفاقم اأزمة ااقتصادية  الجبائيةأو السياسة  الجبائي ال₱ظام
و ما تر₫ته من آثار سلبية على ااقتصاد الجزائري بصفة خاصة مما أدى إلى إحداث تغيرات جديدة وطرح 

 ع₱ها مبادرة الح₫ومة إلى توسيع شروط ممارسة رااقتصادية و ااجتماعية وقد أ₱ججملة من اإصاحات 
1المتعاملين ااقتصاديين ال₱شاط ااقتصادي و ذالك ما تجلى س₱ة م باإصاح الشامل لل₱ظام الجبائي 1

وخلق ضرائب جديدة أ₫ثر استجابة لمتطلبات معر₫ة الت₱مية التي تخص الجزائر خصوصا في المرحلة الراه₱ة 
لدى الم₫لف بالضريبة و المراقبة  ل₫ن ال₱ظام الجبائي الفعال ذو المرودية لن يتأثر إلى بالوعي الضريبي

 .الصارمة لتصريحات الم₫لفين

تعتبر الجباية مشتقا اقتصاديا هاما يع₫س الهي₫ل ااقتصادي وااجتماعي لتطور الدولة والح₫م، ل₫و₱ها أداة 
 .تدخلية لها آثارها المتعددة على المستوى ال₫لي أو الجزئي

الفـساد المالي وااقتصادي،  ظائفه لتغييب وظيفة الترشـيد ومحاربـةال₱ظام الجبائي الجزائري لم يبلغ أهدافه وو 
 .ي من صور₲ اأساسية الغش والتهرب الجبائيذوال

 .ومن هذ₲ اإصاحات الجبائية ₫ا₱ت الجباية العقارية 

الجباية ن تطور الجباية العقارية في الجزائر يعود في أصله إلى تطور ال₱ظام الجبائي بصفة عامة والى تطور 
العادية بصفة خاصة.وتعتبر الضرائب من أبرز اأدوات المستعملة لتمويل خزي₱ة الحا₫م م₱ذ القديم ₫ما تعتبر 
اأرض ومحاصيلها أهم مصدر للثروة ،بل ₫ا₱ت المصدر الوحيد آ₱ذاك، ل₫ون المجتمع فاحيا بدائيا وأهميتها 

بة على الممتل₫ات العقارية م₱ذ القدم، وتطور هذا المبدأ مع لدى اأفراد وتقديسهم لها، وبالتالي فقد فرضت الضري
تطور ₱ظم الح₫م ففي ال₱ظم العربية، وبمصر القديمة ₫مثال، فرضت الضريبة على الثروة العقارية و خاصة 

1على اأراضي الزراعية قبـل أن تفرض على الدخل
 .ب₫ثير ، و هي بداية ظهور الجباية العقارية في اعتقاد₱ا 

 

الية الرئيسيةقا مما سبق ذ₫ر₲ س₱حاول طرح إ₱طا  التالية: اإش
                                                           

 . 5الطبعة الثا₱ية ص  - حامد عبد المجيد دراز وعلي عباس عياد الميدان ااقتصادي العام 1



 مقدمـــــــــــــــــــــــــة

 

 ب

 

 ؟والتهيئة العمرانية الجباية على تسيير نشاط البناء تأثيرماهو 

 ومن اإش₫الية تم₫₱ا من طرح التساؤات التالية:

 .ماهية الجباية_ 

 ؟ وما هي أ₱واعها؟الجبايةلمن توجه  _2

 .ما دور قطاع الب₱اء في تمويل الدولة _3

 الفرضيات

 .تختلف الضرائب والمعمول بها في الجزائر حسب قطاع ال₱شاط_ 

 .تساهم اامتيازات الجبائية في تسيير ₱شاط الب₱اء و التهيئة العمرا₱ية _

 .فعالية الجباية العقارية في تسيير ₱شاط الب₱اء في المؤسسات الجزائرية_ 

 أهمية الموضوع:

 رة علىو المعالجة ان الضريبة من بين المحاور الحساسة و القاد يعتبر من البحوث التي تستحق البحث
ااجتماعي و السياسي للدولة في حالة عدم إشباع أو تقليص الطلب عليها وبما ااستقرار ااقتصادي و  زعزعت 

خول ان مش₫ل الضريبة يعتبر ذا أهمية بالغة فان تموين قطاع الب₱اء له أهمية و بالتالي يم₫ن للب₱وك من الد
 في تمويل قطاع الب₱اء و م₱ه اعطاع أ₫ثر حيوية للقطاع. بقوة ₫بيرة

 :أهداف الدراسة

 التعرف على قطاع الب₱اء. _

 .قطاع الب₱اء في تمويل قطاع الضرائب أهميةتوضيح  _

 .طرف الب₱ك لقطاع الب₱اء على تمويل منالحصول  معرفة ₫يفية_ 

 

 أسباب اختيار الموضوع:
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 ج

 

 :اختيار الموضوع م₱هاه₱اك عدة أسباب 

 دافع ذاتي ورغبة شديدة حول هذا الموضوع.  _

 إبراز ₫يفية تمويل الضرائب ب₫ل أ₱واعها و الصيغ المعروفة بها._ 

 الب₱اء. طتسيير ₱شاو أثارها لمراحل  الجبائيةإبراز ₫يفية المعالجة  _

 :منهج البحث

المرجوة في الدراسة تم ااعتماد على الم₱هج الوصفي  لإجابة على اأسئلة السابقة و الوصول إلى اأهداف
 التحليلي , و₫ذا دراسة حالة لمشروع تم تمويله بمصادر مختلفة.

 صعوبات البحث:

 .هذا البحث ا تختلف في الحقيقة عن تلك المألوفة أهمها ال₱قص ال₫بير في المراجعصعوبات  إن

ل البحث:  هي

ين و فصل أخر تطبيقي ,حيث تطرق₱ا في الفصل ااول و الذي جاء لقد قسم البحث الى فصول ,فصلين ₱ظري
 تحت ع₱وان :اايطار ال₱ظري للجباية العقارية, والذي يحمل مبحثين هما:

 :الجباية )ماهية , المبادئ, اأسس(المبحث اأول

 : الجباية العقاريةالمبحث الثاني

والذي جاء تحت ع₱وان : فعالية الجباية في تسيير ₱شاط الب₱اء و التهيئة العمرا₱ية, والذي  الفصل الثانياما 
 يحمل ثاث مباحث هما: 

 ماهية الب₱اء و التهيئة العمرا₱ية  :اأولالمبحث 

 الصفقات العمومية  :الثانيالمبحث 

 اامتيازات المم₱وحة من اجل تحسين ₱شاط الب₱اء أهم: المبحث الثالث



ظري اإيطار عقارية لجباية ا ا
فصل اأول   ا
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 مقدمـــة

تحظى ا€جباية في ا€سياسات ا€ما€ية باهمية با€غة, فهي تنظم في ايطار قانوني ومظبوط وهذا اعتبارها ا€ممول 
ااقتطاعات ا€ما€ية ااخرة ,فهي ا€رئيسي €نفقات ميزانية ا€دو€ة,وهي تشمل ₫ل انواع ا€ضرائب و ا€رسوم وجميع 

ذ€ك ا€نظام ا€تشريعي ا€موضوع حيز ا€تطبيق €ضمان ااجراءات €تغطية نفقات ا€دو€ة بصفة مباشرة مستمرة ,اذ 
:توي ا€جباية على ا€عناصر ا€تا€يةتح  

 ائب ₫مساهمة اجبارية في ااعباء ا€عامة .ر ا€ض -

 ا€رسم ا€مؤدي بمناسبة تقديم خدمة.  -

 مة بمقابل امتيازفردي .ااتوات ا€مقد -

جباية و ا  ومبادئهامبحث ااول :ماهية ا
مطلب  جباية اأولا  :تعريف ا

و ا€مساهمات ااجتماعية و ,واإتاواتتضم ا€ضرائب  ا€مفروضة من طرف ا€دو€ة وا€تي اإجباريةهي ااقتطاعات 
   .1ا€رسوم

€لمرحلة ا€₫اسي₫ية ا€ى دورها ا€تدخلي ا€معا€ج فلقد تغير مفهوم ا€جباية انطاقا من دورها ا€حيادي ا€ممثل 
تؤثر  أخرى,استهاك,استثمار (فهي من جهة €ها وظيفة ما€ية, ومن جهة  إنتاج€مختلف ا€₫ميات ااقتصادية )

على ا€تضخم, ا€₫ساد,ا€بطا€ة و₫ذا من ناحية  أثرهاعلى ا€وضعيات ااقتصادية في حا€ة تذبذبها من خال 
 في ₫يفية توزيع ا€دخل.وظيفتها ااجتماعية 

ا€سلطة ا€عامة 2ا€عصور ا€تاريخية حيث وجدت ا€جباية وتطورت مع وجود  أقدم إ€ىتعود ااقتطاعات ا€جبائية 
ا€جباية من  أن ااعتبرو ا€سياسية و ااجتماعية و ااقتصادية , فا€رومان  أهدافهافي ا€مجتمع وتطورت مع تطور 

قيامهم  إجراءا€مترتبة من  اأعباءحيث فرضوا ا€جباية €تم₫نهم من تغطية  ,إمبراطوريتهمعناصر ا€سيادة في  أهم
 اأسا€يبا€متبعة €فرض و €تحصيل هذه  ا€ضرائب و  باأسسبا€تزامات ا€خدمة و ا€دفاع وذ€ك دون ااهتمام 

 ذات ا€طابع ا€قمعي ا€متخذة €تحقيق ذ€ك .
 
 

                                                           
 malina,yoo7.com ,منتدى اشراقة ا€جزائر ,ا€نظام ا€جبائي 1
و  2 و ااقتصادي وع ي الع  , التسيير,دالي ابراھي ,صمحاظرا حنيش ,ك
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ضريبة - فرع ااول:تعريف ا   ا
جاستون "جبرا €لدو€ة مساهمة من ا€فرد في ت₫ا€يف و ااعباء ا€عامة وهذا ما اعتبر هي اقتطاع ما€ي نقدي*

ا:" وسي لتوزيع اأعباء  "تروتابس"اما ااستاذ  "جيز ا ع الجان القانوني بوص الذ اقتصر في تعري

" ي  1بين اأفراد توزيعا قانونيا ودستوريا طبقا لقدرات التك
من ا€نقود يقوم احد ااشخاص ا€عامة بفرضه وتحصيلة جبرا وفقا €قواعد تشريعية مقررة *₫ما تعرف هي مبلغ 

وبصفة نهائية €غرض اساسي وهي تغطية ا€نفقات ا€عامة ا€ى جانب ااهداف ااقتصادية و ااجتماعية ااخرى 
 . 2دون ان ي₫ون دفعها نظير مقابل

€ة بش₫ل رئيسي من ا€طبقات ا€مضطهدة نهائيا وبدون ا€ضريبة هي طريقة تأخذ بواسطتها ا€دو "*وتعرف ايظا 
  3".مقابل جزء من اصو€ها و مداخيلها من اجل تخصيصها €تغطية ا€نفاقات ا€ت₫ليفية

ا€ضريبة اقتطاع جبري ,تقوم به ا€سلطة ا€عامة على اموال اافراد,قصد توزيع  "ميشال دارن"*₫ما عرفها ااستاذ 
 . 4بانصاف ثقل ااعباء ا€عامة ,فيما بينهم

رسم - ي :تعريف ا ثا فرع ا  ا
في ظل تعريف تشريعي €لرسم,ي₫اد جميع ا€فقهاء في علم ا€ما€ية و ا€قانون على تعريف متشابه €لرسم ,فقد عرفه 
ا€بعض على انه مبلغ من ا€نقود يدفعه ا€فرد ا€ى ا€دو€ة او غيرها من اشخاص ا€قانون ا€عام جبرا مقابل انتفاعه 

تؤديها €ه ,يترتب عليها نفع خاص €ه ا€ى جانب نفع عام ,₫ما عرفه ا€بعض ااخر على انه مبلغ بخدمة معينة 
من ا€نقود,يدفعه ا€شخص جبرا ا€ى ا€دو€ة او احد مرافقيها ا€عامة ,مقابل نفع خاص يحصل عليه من جانب هذا 

 €قانوني وهي:ا€مرفق او ا€هيئة ا€عامة,₫ما انه €ديه خصائص تميزه وذ€ك با€معنى ا€ما€ي و ا
 ا€رسم مبلغ من ا€نقود,ويحدد في ₫ل دو€ة حسب ا€عملة ا€وطنية او ا€عملة ا€متداو€ة قانونيا,وعليه من أوا:

ا€متصور ,وان €م ي₫ن ممنوعا, ان ي₫ون ا€رسم ذو قيمة عينية في صورة سلعة مثا,خصوصافي ظل تطور 
ا€نفقات و اارادات ا€عامة في صورة مبا€غ نقدية  ا€نظام ا€ما€ي و ا€قانوني او قوانين ا€موازنة, حيث تظهر

 .5مقطوعة او ثابتة او بنسبة مئوية معينة
 

                                                           
 . ، صيونس أمد البطريق، مقدمة ي النظم الضريبية، امكتب امصري احديث للطباعة والنشر اإسكندرية،  1
و ااقتصادي , سن  2 د الع , رسال ماجستير, مع  ,ص مراد ناصر, ااصلاح الجبائي و اثره في المؤسس و الترخيص ااستثمار
دون , بيرو ,سن  3 دوني ,الموسوع ااقتصادي ,دار ابن خ د ,حسن ال  ,صعادل عبد الم
,سن  4 طاني و الوايا الديني ,دار الكت الديني ,بيرو ي المورد ,ااحكا الس  و,ص ابي الحسن ع
نشر, عمان ,سناعاد محمود القيسي ,المالي العام و التشريع الضريبي , 5  -,ص دار وائل ل
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يا:  صفة ااختياريةا€رسم قد ي₫ون اختياريا في بعض جوانبه و اجباريافي ا€جوانب ااخرى,وتظهر ا€ ثا
تظهر ا€صفة ااجبارية في في حرية ا€شخص في طلب ا€خدمة,ا€تي تؤديها ا€دو€ة او عدم طلبها ,بينما  €لرسم

عدم حرية ا€شخص باداء ا€رسم او عدم تاديته في حل طلبه €لخدمة و انتفاعه بها فهو ملزم باداء ا€رسم وفقا €ما 
 . 1تحدده ا€دو€ة,وبناءا على ذ€ك ا يستطيع ا€شخص ا€حصول على ا€منفعة ا€خاصة اذا €م يدفع ا€رسم ا€مقرر

عليه ا€شخص من ا€دو€ة او مؤسساتها ا€عامة او من هيئاتها ا€محلية,وهذا ا€رسم ي₫ون مقابل نفع خاص يحصل 
ا€نفع "او ا€خدمة" تقدمه ا€دو€ة او مؤسساتها او هيئاتها بعدة اش₫ال,فقد ي₫ون مقابل عمل يؤديه موظفي ا€دو€ة 
وم ₫رسم تصديق شهادة  او تسجيل دعوى قضائية او توثيق عقد,وقد ي₫ون مقابل رخصة تمنح €لشخص ₫رس

رخصة سوق ا€مر₫بة او حمل ا€ساح ,وقد ي₫ون تسهيا من جانب ا€دو€ة €لشخص €عمله او مهنته او حرفته 
 .2₫ا€رسم و ا€رخص اصحاب ا€مهن و ا€حرف

و€لرسم عناصر اربعة هي : ا€عنصر ا€نقدي,ا€عنصر ااختياري و ا€جبري ,عنصر ا€نفع ا€خاص,و عنصر ا€نفع 
 ا€عام.

ث:  - ثا فرع ا  اأتاوىا

غة خراج  اأتاوىصربت عليهم  €أمن₫ثمن  أو: جزية ,دفعة تعطي €حا₫م او امة ₫د€يل على ا€خضوع ااتاوى 
 .3اارض,ضريبة تفرض على ا€باد ا€مفتوحة صلحا دفع ااتاوى ا€مفروضة عليه ما يؤخذ ₫رها

من ا€مال يفرض جبرا على  هي مبلغ"اما ا€معنى ا€شرعي فإصاحا :اصطلح على تسميتها في ا€علم ا€حديث
 "ما€ك ا€عقار بنسبة ا€منفعة ا€تي عادت ا€يه من ااعمال ا€عامة ا€تي قامت بها ا€دو€ة او ا€هيئات ا€محلية

 .  "هي ₫ل مااخذ ب₫ره او قسم على موضع من ا€جباية ,وخصت با€رشوة على ا€مال"و قيل 
 .4او ا€جزية او ما اخذ قهرا وجملة فان ااتاوى هي ا€خراج او ا€رشوة على ا€مال ا€خاص

ا€م₫وس,و و  ا€₫لف ا€سلطانية,و ا€نوائب " وهذا ا€لفظ غير مستعمل عند ا€فقهاء بهذا ا€معنى وانما تجدهم يقو€ون 
 ".ا€مغارم,و ا€ضرائب

هي ايظا ا€مبا€غ ا€تي يتم ا€حضول عليعا من ااصول طويلة ااجل غير ا€ملموسة مثل ا€عامات 
 .1ختيار ,حقوق ا€طبع و ا€نشر,برنامج ا€محاسب اا€يا€تجارية,براءات اا

                                                           
,ص  1  اعاد القيسي مرجع ساب
نشر,عمان  2 ,دار وائل ل تشريع ااردني,الطبع ااول ي وفقا ل ا العم , المالي العام و التشريع الضريبي وتطبيقات اد سعيد خصاون -وسن ج

 ,ص 
,اتاوى, 3  www.almaany.com,//المعاني لكل رس معن
 www.ibisoline.net,//ايبيسولين,ااتاوى , 4
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وبا€نسبة €لمعا€جة ا€محاسبية ,فهي من ا€مصاريف ا€تي تدخل ضمن قائمة ا€دخل تحت بند اعباء و مصاريف 
 اخرى انها غير مرتبطة بممارسة ا€نشاط.

فرع  - رابع:ا غرامة ا  ا
 فهي ا€مرور قواعد مخا€فة أو بناء مخا€فة مثل ا€قانون يخا€ف شخص أي على ا€دو€ة تقره ا€مال من مبلغ هي
 :إذن
 .2ا€خدمة طلب بسبب في₫ون ا€رسم أما ا€قانون مخا€فة بسبب تدفع *
 ..رفضها أو ا€خدمة €قبول ا€شخص اختيار حسب فيدفع ا€رسم أما جبرا تدفع*
 .رفضها أو ا€خدمة €قبول ا€شخص اختيار حسب فيدفع ا€رسم أما جبرا تدفع*

ي: ثا مطلب ا جباية مبادئا  واأسس ا€قواعد من مجموعة ا€ضريبة فرض تح₫م ا€تي با€مبادئ ويقصد 3: ا
 فائدة ذات قواعد وهي €لضريبة ا€قانونية ا€قاعدة €ه وتخضع.  به يهتدي ضمني عام دستور بمثابة تعتبر ا€تي

 احترام ا€دو€ة فعلى ، أخرى جهة من ا€عمومية ا€خزينة ومصلحة جهة من ا€م₫لف مصلحة تحقق فهي مزدوجة
 آدم ااقتصادي ويعتبر ا€ضرائب، فرض في ا€دو€ة تعسف يعتبر بها اإخال أن بها اإخال وعدم ا€قواعد هذه

 ا€ما€ية علم في م₫انا تحتل تزال ا وا€تي اأمم ثروة ₫تاب في ا€قواعد من متماس₫ة مجموعة أول سميث
 : هي ا€قواعد وهذه ا€معاصرة

فرع - ة قاعدة اأول: ا عدا   ا

 أين ا€قديمة ا€سياسية اأنظمة في سائدة ₫انت ا€تي اامتيازات على €لقضاء ا€عمل قيد ا€قاعدة هذه وضعت €قد
 . ا€ضرائب دفع من معفاة ا€مخصوصة ا€طبقات بعض ₫انت
 ا€نسبية €مقدرتهم وفقا ا€ح₫ومية ا€نفقات في ا€دو€ة رعايا يساهم أن يجب " بقو€ه ا€مبدأ هذا سميث آدم بين وقد
 . " ا€دو€ة حماية في منهم ₫ل به يتمتع ا€ذي ا€دخل بنسبة أي ، اإم₫ان بقدر

 ومقدرته €طاقته تبعا ت₫ون أن يجب ا€عامة ا€نفقات في ا€دو€ة رعايا من فرد ₫ل مساهمة أن يقرر" سميث فآدم"
 ا ا€دخل على تنصب أن يجب ا€ضرائب فرضية أن يرى فهو و€ذا ، دخله مقدار هو €قدرته مقياس خير وأن
 .ا€نسبية با€ضريبة يقرر أنه ₫ما ا€مال رأس على

                                                                                                                                                                                                 
1 , وما سريع سطنيين,مع , نقاب المحاسبين ال  www.facebook.com,//فايسبو
 www.startimes.com,//منتدى ستار تايمز ,النظا الجبائي, 2
 ا€جزائر، ا€تسيير، وعلوم ااقتصادية ا€علوم ₫لية منشورة، غير ماجستير رسا€ة مقارنة، دراسة ااقتصادية، ا€نظم في ا€ضريبي ا€نظام قدي، ا€مجيد عبد 3

 .ص ،
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 بنسبة اأخذ وجوب تعني أنها على ا€عدا€ة تصور إ€ى اأمر أول ا€ما€ية علماء ذهب فقد ا€شأن هذا وفي
 مقدار بلغ مهما وذ€ك واحدة ثروة أو دخا €لضريبة ا€خاضعة ا€مادة من ا€مقتطعة ا€نسبة ت₫ون أن أي ا€ضريبة

 تحمل أنها حيث ا€عدا€ة تحقيق عن عاجزة ا€نسبية ا€ضريبة أن رأى فقد "ساي باست جان "باستثناء ا€مادة هذه
 في ا€فرد مساهمة ت₫ون حيث ، عاد€ة ضريبة هي ا€تصاعدية ا€ضريبة وأن ، €لغني تحمله مما أ₫بر عبئا ا€فقير
 .ا€ت₫لفية €مقدرته وفقا €لدو€ة ا€عامة ا€نفقات
 إ€ى وااتجاه ا€نسبية ا€ضريبة ف₫رة عن ا€تخلي إ€ى ا€حديث ا€عصر في ا€ما€ية علماء اتجه فقد €ذ€ك ونتيجة
 ا€خاضعة ا€مادة أو ا€وعاء قيمة تغير مع تتغير بنسبة ا€ضريبة فرض فيتم ا€تصاعدية ا€ضريبة بف₫رة اأخذ

 فا€عمومية ، وا€مادية ا€شخصية ا€عمومية مبدأ تطبيق ضرورة تقتضي ا€عدا€ة أن ذ€ك إ€ى وأضافوا ، €لضريبة
 سياسيا €ها ا€تابعين أو ا€دو€ة €سيادة ا€خاضعين ا€مواطنين ₫افة على ا€ضريبة تفرض أن تعني ا€شخصية
قتصاديا  تفرض أن فتعني ا€مادية ا€عمومية أما ، ا€سواء حد على ا€خارج في ومواطنيها فيها ا€مقيمين واأجانب وا 
 . ثروات أو دخوا ₫انت سواء ا€مادية وا€عناصر اأموال ₫افة على ا€ضرائب

ي - ثا فرع ا يقين قاعدة: ا وضوح)  ا   1( ا

 ت₫ون وأن وا€تجديد ا€يقين سبيل على ا€ضريبة ت₫ون أن "سميث آدم "يذ₫ر ما نحو على ا€قاعدة هذه تقتضي
 استحقاقها وموعد ونصابها ووعاؤها ا€ضريبة سعر ي₫ون بأن وذ€ك إبهام أو غموض دون وواضحة معلومة
 ذ€ك من وا€هدف €لم₫لفين با€نسبة مسبقة وبصورة ومعروفا واضحا أح₫ام من بها يتصل ما و₫ل جبايتها و₫يفية

 مسبقا يعرف أن يم₫نه ثمة ومن فيها ا€قياس ا واضحة بصورة بأدائها ا€تزامه بمدى متيقنا ا€م₫لف ي₫ون أن
 . بها ا€متعلقة ا€قانونية اأح₫ام و₫افة ومعد€ها بأدائها ا€ملزم ا€ضرائب حيث من ا€ضريبي موقفه
 ₫ثرة مع يتعارض €لضريبة ا€واضح فا€تحديد ، ا€ضريبي وااستقرار ا€ثبات بمفهوم ا€ضريبي ا€يقين مفهوم ويرتبط

 ا€واضح ا€تحديد فإن هنا ومن ، ا€خ...... ، واأجل ا€وعاء ، ا€مقدار ، ₫ا€سعر ا€مختلفة جوانبها في ا€تعديات
 ا€واضح غير ا€تحديد أن شك وا ، ا€حدود أضيق في إا ا€تعديات أو ا€تغييرات إجراء منع يقتضي €لضريبة
€ى ، وا€فساد وا€تح₫م ا€ظلم إ€ى يؤدي عليها ا€ضرورية غير ا€تعديات ₫ثرة أو €لضريبة  بأعضاء ا€ثقة زعزعة وا 
 . ا€ضريبي ا€تهرب على ويحفزهم ا€ممو€ين يدفع مما ا€ضريبي ا€جهاز
 ا€عدا€ة مبدأ تطبيق على حرصا ا€ضريبي ا€مجال في تطبيقها وضرورة ا€يقين قاعدة أهمية أن نتأ₫د هنا ومن

 . ا€ضريبية
                                                           

,صااقتصادية ا€نظم في ا€ضريبي ا€نظام قدي، ا€مجيد عبد 1 س المرجع الساب  ,ن
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 ا€عدا€ة عدم من خطرا أشد ضريبي نظام أي في ا€يقين عدم إن : سميث آدم "اإنجليزي ااقتصادي يقول و₫ما
 . " ا€ضريبية اأعباء توزيع في

 استقرار من أيضا بد وا €ها €يطمئن ا€م₫لفين حقوق على ا€حفاظ هو ا€مبدأ بهذا ا€مقصود أن يتبين سبق ومما
 . با€دو€ة ثقته ويفقد عليه عبئها يثقل ا حتى ا€ضريبي ا€نظام

ث: - ثا فرع ا مائمة قاعدة ا تحصيل في ا دفع)  ا   ( ا

 ، دفعها عليهم وييسر ا€م₫لفين أحوال مع يتاءم نحو على ا€ضريبة أح₫ام تنظيم بوجوب ا€قاعدة هذه تقتضي
جراءاته وطريقته ا€تحصيل بميعاد يتعلق فيما اأخص وعلى  ضريبة تحصيل ميعاد فإن ا€قاعدة €هذه ومراعاة وا 
 بوقت ا€دخل على حصو€ه بعد أو حصو€ه وقت ت₫ون ₫أن وا€معيشية ا€ما€ية €لظروف مناسبا ي₫ون أن يجب ما

 ا€سلعة بيع وقت أو ا€زراعي محصو€ه حصاد وقت أو مباشرة مرتبة على حصو€ه وقت ا€مثال سبيل على قصير
 في ا€مائمة €مبدأ ورعاية ، €لم₫لف با€نسبة ا€مشقة من نوعا تسبب ا€متأخرة ا€جباية أن وذ€ك ا€مصنوعة
 وقت في ا€دخول أنواع بعض من €لضريبة ا€مسبق ااقتطاع إ€ى ا€تشريعات بعض تلجأ ا€ضريبي ا€تحصيل
 . ا€موظفين ₫رواتب تحققها
 استخدام تقتضي ا€مائمة قاعدة فإن ا€جباية أسلوب با€نسبة أما ا€منبع من ا€ضريبي بااقتطاع يعرف ما وهو

 اإدارة تعسف بتجنب وذ€ك ا€ضريبة ثقل بوطأة معها يشعر ا وا€تي €لم₫لف تناسبا اأ₫ثر ا€تحصيل أسا€يب
  :ا€ممو€ين نفور إ€ى تؤدي ا€تي اأسا€يب وتجنب ا€تحصيل بإجراءات يتعلق فيما سلطتها استعمال في ا€ضريبية
 ب₫ل ا€متعلقة ا€قواعد ت₫ون أن ا€مائمة اعتبارات وتدعو ، وغيرها وا€ترهيب وا€تهديد ا€شتم أ€فاظ ₫استعمال
 أن يم₫ن ا€تي ا€مشا₫ل من ا€عديد تجنب أجل من €ها ا€خاضعين واأشخاص ا€ذاتية طبيعتها مع متفقة ضريبة
 . ا€قاعدة هذه مخا€فة حا€ة في تثور
 
 
 
رابع: - فرع ا تحصيل في ااقتصاد قاعدة ا   ا

 خاصة ، ₫بيرة مبا€غ ا€ضرائب إدارة ت₫لف ا ا€تي طرق بأسهل ا€ضريبة تحصيل يتم أن ا€قاعدة بهذه ويقصد -
 ا€ضرائب حصيلة تتجاوز قد نفقات ا€دو€ة ي₫لف مما ، ا€تعقيد غاية في إدارية وتدابير إجراءات سادت إذا

 . ذاتها
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 .ا€ضريبي ا€تحصيل نفقات في وا€مبا€غة اإسراف عن بعيدا ا€ضرائب جباية ت₫ا€يف في ااقتصاد فيجب
 يم₫ن ما أ₫بر ا€دو€ة خزانة يدخل وا€ذي ا€جباية ت₫لفة طرح بعد ا€ضريبة من اإيراد صافي ي₫ون أن يعني وهذا

 أجل من منه جزء ضياع دون ا€دو€ة عليه تعتمد هام ₫مورد فعا€يتها €لضريبة يضمن ا€قاعدة هذه ومراعاة
 . عليه ا€حصول

ث ثا مطلب ا جباية ا  : أسس ا
فرع اأول: - قتصادية ا  ااسس ا

قصد تحقيق اأهداف  اتهمساير تقتضي نجاعة ا€سياسة ا€جبائية اأخذ بجميع ا€تطورات ااقتصادية ا€راهنة و 
ا€عامة ا€مسطرة €مخططات ا€دو€ة، ففعا€ية ا€نظام مرتبطة إ€ى حد ₫بير بمحيط عمله و با€عاقات ااقتصادية 

 .ا€دو€ية

جبائية :أوا مردودية ا تطور ااقتصادي و ا  ا

توى ا€تطور يرتبط مس إن ا€فعل ا€جبائي ا€ذي يحلل على أنه نقل €لثروة، هو قبل ₫ل شيء، فعل اقتصادي، و
 .1ااقتصادي €بلد ما بمدى مردودية و هي₫لة نظامه ا€جبائي

تتأثر هيا₫ل اإنتاج مباشرة عن طريق تدخل ا€دو€ة برفع اإنفاق ا€عام مما يؤثر في ا€دخل ا€قومي، و با€تا€ي 
على ااقتطاعات يقود إ€ى مضاعفة نفقات ا€هيآت ا€عمومية و ا€هيا₫ل ا€قاعدية، و تؤثر ا€نفقات بدورها مباشرة 

اإجبارية قصد توفير ااستثمارات و زيادة ₫فاءة اأداء ااقتصادي با€سيطرة على ا€موارد ا€محصلة من 
ا€قطاعات اإستراتيجية و ا يستفيد ا€ممو€ون من هذه ا€نفقات و هم ا€ذين يتحملون أعباء هذه ا€تضحية ا€مقدمة 

ضع ااقتصادي، €ذ€ك نجد نوع من ا€مرونة ا€جبائية في ا€بلدان بنفس ا€درجة، و تتزايد هذه اأخيرة بتطور ا€و 
 .ا€غنية، بحيث أن ا€تطور ااقتصادي ا يحدد معدل ا€مردودية €نظام جبائي في ا€مستقبل ا€قريب

مر دوديأ_  جبائية: ةا هيا₫ل ينتج ا€تطور ااقتصادي من خال زيادة ا€قدرة على اإنتاجية و تحول بنيات و  ا
و يؤدي هذا ا€تطور إ€ى ا€بحث عن إيرادات جبائية، يم₫ن ماحظة مدى أهميتها عند ا€مقارنة بين  اإنتاج،

قدرة ا€مساهمة ا€جبائية أمة تعبر بش₫ل مباشر  :فإن "€وري موريس"ا€دول ا€مصنعة و ا€دول ا€نامية، و حسب 
 .2يم₫ن أن تثبت ذ€ك دون صعوبةو عن إنتاجيتها ااقتصادية 

                                                           
1
Pierre Beltrame, La fiscalité en France, Ed Hachette, France 1998. P163. 

2 Maurice Lauré, Traite De La Politique Fiscale, P.U.F, Paris, 1956, p 14. 
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ا€مردودية ا€جبائية وفق نسبة ااقتطاعات اإجبارية إ€ى ا€ناتج ا€داخلي ا€خام، و يطلق على هذه ا€نسبة يتم قياس 
، و ا€ذي يسمح €نا بمعاينة مستوى (TGPO) ''ا€معامل ا€جبائي أو ا€معدل اإجما€ي €اقتطاعات اإجبارية

ا عن و شعر به ا€خاضعون ا€ضريبة ا€جباية في بلد ما، و €₫ن ا يقدم €نا رؤية واضحة عن ا€ضغط ا€ذي ي
 .1ا€تضحية ا€مقدمة من طرف أفراد اأمة

بمصداقية ا€تقييم اإحصائي سواء  (TGPO) ترتبط درجة ا€ثقة و سامة ا€معدل اإجما€ي €اقتطاعات اإجبارية 
اإجبارية تعلق اأمر با€ناتج ا€داخلي ا€خام أو ااقتطاعات صحيح أن تطور ا€معدل اإجما€ي €اقتطاعات 

دخل فردي مرتفع ي₫ون معدل ااقتطاع اإجباري  مرتبط بسرعة ا€نمو ااقتصادي، ففي ا€دول ا€تي تعرف مستوى
 هاما إذ يقارب 

2
% . 

في ا€وقت ا€ذي يوجد فيه نوع من ا€مرونة ا€جبائية في ا€دول ا€غنية، حيث أن معرفة مستوى ا€تطور  و
ااقتصادي ا يحدد آنيا معدل مردود ا€نظام ا€جبائي )مثال ا€وايات ا€متحدة اأمري₫ية(، نجد أنه با€نسبة €لدول 

صادية ا€محلية، و من هنا ناحظ أن ا€هيا₫ل ا€نامية فإن ا€مردود ا€جبائي يعرف و يحدد من طرف ا€هيآت ااقت
اإنتاجية و ا€تصنيع ا€ذي يؤدي إ€ى مضاعفة ا€تبادات و تر₫يز ا€مؤسسات و تعميم اأجور يشجع ا€تطور، 

 تمعات€مجاتمعات ا€صناعية تمنح إم₫انية جبائية أعلى ب₫ثير من تلك ا€ممنوحة من طرف €مجمما يؤ₫د أن ا
سب انخفاض أو ارتفاع درجة ا€مرونة ا€جبائية ينخفض أو يرتفع إيرادها بوتيرة أقل ا€فاحية، و على ا€ع₫س فح

 .أو أ₫ثر سرع
يا جبائية :ثا ل ااقتصادية و ا هيا :ا

3
  

يش₫ل هي₫ل ااقتطاع ا€جبائي م₫انة ااقتطاعات ا€جبائية ضمن ا€نظام ا€جبائي، إذ أنه مرتبط ارتباطا وثيقا 
فنجد في  .أن تحدد مفعول ااقتطاع ا€جبائي –ا€هيا₫ل ااقتصادية  –يم₫ن €هذه اأخيرة با€هيا₫ل ااقتصادية، إذ 

ا€متطورة و ا€مصنعة ₫دول أوربا على سبيل ا€مثال هي₫ا اقتصاديا يساهم في سيرورة ا€نظام ا€جبائي  تمعات€مجا
ارتفاع * : 4ة با€خصائص ا€تا€يةبا€دول ا€متقدم €لقيام بااقتطاعات على أحسن وجه، و تتميز ا€بنى ااقتصادية 

ا€دخل حيث أن ا€ناتج ا€محلي اإجما€ي مرتفع بااقتصاديات ا€متقدمة مقارنة مع ااقتصاديات ا€نامية، فبلغ 
مليار دوار  .حيث بلغ  مليار دوار أمري₫ي مقارنة بسنة  .حوا€ي  خال سنة 

                                                           
،لمجبد اع 1 ي : المدخل إل السياسا اإقتصادي الك ,طيد قد  ,ص,سنديوان المطبوعا الجامعي

2 Pierre Beltrame, op-cit, p 165. 
3 Pierre Beltrame, op-cit, p 166 

ترة ) ,وزيدة حميدب 4 ، جامع الجزائر، -النظا الضريبي و تحديا اإصلاح ااقتصاد في ال و ااقتصادي الع ي (، أطروح دكتوراه، ك
 -، ص /
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ا€تي  مليار دوار أمري₫ي مقارنة بسنة  .حوا€ي  ة أمري₫ي، في حين بلغ با€دول ا€نامية سن
مليار دوار أمري₫ي، فبمقارنة بسيطة يتبين أن نسبة تزايد حجم ا€ناتج ا€محلي اإجما€ي في  .بلغ فيها 

 .أضعاف نسبة ا€زيادة منها في ا€دول ا€متخلفة ا€دول ا€متطورة تفوق 

ا€ماهرة من مجموع ا€يد ا€عاملة ا€₫لية، إذ بلغت نسبة ا€علماء و ا€فنيين با€بلدان ا€زيادة ا€نسبية €ليد ا€عاملة *
ا€صناعية، و ₫بر حجم ا€مشروعات اإنتاجية نتيجة ا€تقدم ا€ت₫نو€وجي ا€هائل بفعل ااهتمام با€بحث و ا€تطوير 

 .من جهة، و نمو ا€منافسة ا€داخلية من جهة أخرى

 .₫بر حجم ا€مشروعات اإنتاجية*

 .اتساع ا€سوق*
 :₫ما تتميز ا€هيا₫ل ا€جبائية في ا€دول ا€متقدمة باآتي

 .ارتفاع معدل ااقتطاع ا€جبائي*
 ارتفاع حصيلة ا€ضرائب ا€مباشرة من مجموع اإيرادات ا€جبائية *
  .مرونة ا€هي₫ل ا€جبائي*

 –فئات ا€دخل  –عية إن وجود نظام جبائي مت₫امل تقنيا م₫يف ااقتطاعات حسب ₫ل قطاع و ₫ل طبقة اجتما
من شأنه إحباط عملتي ا€غش و ا€تهرب ا€جبائيين و زيادة ا€حصيلة ا€جبائية ا€تي تدفع عجلة ا€نمو و ا€تقدم 

  .ااقتصادي
أما في ا€دول ا€نامية و ا€سائرة في طريق ا€نمو فتواجه تحديات هائلة إقامة نظم ضريبية ذات ₫فاءة با€درجة 

ا با€طابع غير ا€رسمي و نقص تهورة أو ا€مصنعة، و ذ€ك نظرا اتسام اقتصادياا€تي هي عليها ا€دول ا€متط
ا€موارد ا€ما€ية، فنجد أن معظم ا€عما€ة تشغل مجال ا€زراعة و ا€مشاريع ا€صغيرة غير ا€رسمية، و ₫ذا اتسام 

( و با€تا€ي دخو€هم با€تقلب و عدم ا€رتابة و ₫ثير هم من يتقاضى أجره نقدا أي )خارج ا€سجات ا€محاسبية
، و €عل أهم ما يميز ا€هيا₫ل ا€جبائية  1ا هإحصائيات يعتد يستعصي من خا€ه على اإدارات ا€جبائية إنتاج 

2في ا€دول ا€نامية ما يلي 
:  

 .انخفاض معدل ااقتطاع ا€ضريبي*

  .ارتفاع حصيلة ا€ضرائب غير ا€مباشرة *

                                                           
1 ، ، الدار الجامعي ،إقتصاديا الضرائ  ص , سنسعيد عبد العزيز عثمان، شكر رج العشماو
ترة )النظا الض ,وزيد حميدةب 2 ،-ريبي الجزائر و تحديا اإصلاح ااقتصاد في ال  ص(، مرجع ساب
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 .عدم مرونة ا€نظام ا€ضريبي*
ي - ثا فرع ا  اأسس ااجتماعية: ا

تش₫ل ا€ضريبة أهم أوجه تدخل ا€سلطات ا€عمومية في ا€حياة ااقتصادية وااجتماعية ويعتبر قبول ا€ضريبة قبوا 
 .يياإيديو€وجا€سياسي و تمعات ا€ديمقراطية مؤشرا €لقبول €مجبا€مبدأ، إذ يش₫ل ا€نظام ا€جبائي في ا

جبائي :أوا قبول ا  ا

  با€معطيات ا€سي₫و€وجية ا يقل أهمية عن ا€معطيات ااقتصادية، إذ أن رضا ا€عنصرإن إحاطة ا€جبائية 
ا€جبائي قبل و بعد ااقتطاع يش₫ل ا€شرعية ااجتماعية €هذا ااقتطاع، فهي تمثل قبوا با€مبدأ، فقد يحصل أن 

ا€جبائية بزيادة نسب ااقتطاع مما يش₫ل  ةا€مر دوديا€عناصر ا€جبائية €متطلبات ا€ظرف فتقل  تسلو₫ياتنافي 
 .توسعا €لغش و ا€تهرب ا€جبائيين ا€لذان يعدان رد فعل ذو طبيعة سي₫و€وجية

ا، حيث تهإن ا€قبول ا€جبائي يش₫ل محور محاوات ا€تشريعات ا€نظرية €تأسيس ااقتطاعات بأش₫ا€ها و أجهز 
ف ا€هيآت ا€دستورية بغية إرسائها، و يفترض في تحظى بشرعية اجتماعية تلقى قبوا نظريا و ش₫ليا من طر 

 .تمعات ا€ديمقراطية أن يش₫ل ا€نظام ا€جبائي مؤشرا €لقبول ا€سياسي و اإيديو€وجي€مجا

اقتطاع:أ_  فردي  قبول ا  يعتبر ا€قبول ا€فردي €اقتطاعات واجبا جبائيا مؤسسا على ضرورة اجتماعية 1ا

تمثل ا€ضريبة ا€تعبير ااقتصادي €وحدة ا€فرد و " :ما حدده ''فون شتان'' بـ مرتبطة باانتماء إ€ى مجموع أو ₫يان
 "اأمة

و تش₫ل ا€معطيات ا€دينية و اأخاقية و ا€ثقافية و م₫تسبات ا€محيط ااجتماعي مرجع €لرضا و ا€قبول ا€فردي، 
قتصاديا، يسعى من خا€ه إ€ى و أن أي اقتطاعات تنافي ا€شرعية ااجتماعية ت₫ون حافزا €لفرد باعتباره عنصرا ا

ا€بحث عن ا€توازن ااقتصادي ا€فردي ا€ذي فقده بعد ااقتطاع، فيسعى جاهدا إ€ى مضاعفة ا€جهد وزيادة ا€عمل 
مة ا€توازن امحاوا بذ€ك زيادة ا€دخل €تغطية و استرجاع ₫مية اإشباع ا€مفقودة و ا€تي تم إعدادها في رزن

 .ا€مسبق قبل ااقتطاع

قبولب_  اقتطاع: ا جماعي   تمعات بضرورة خضوعها €قرارات و أوامر€مجارتبط قبول ااقتطاع في ا ا

 واطن ا€حق في ا€معاينة ا€جبائية م، و €₫ل م1789فقد ₫ان مبدأ ا€قبول ا€شعبي €لضريبة في فرنسا سنة   ا€حا₫م
ر دور ا€سياسة ا€جبائية م، تطو و في منتصف ا€قرن  .قبو€ها بش₫ل حر و متابعتها بأنفسهم أو ممثليهمو 

                                                           
1 Pierre Beltrame, op-cit, p 171 
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ا€ديمقراطية في اختيارها €نماذج  تمعات€مجاساهم في إرساء قواعد جديدة €لتدخل ا€جبائي، مما أثر على و 
معايير جبائية تلقى ا€قبول ا€سياسي و اإيديو€وجي، و با€تا€ي اعتبرت ا€جباية واجبا مرتبطا بأش₫ال تنظيم و 

 .ا€حياة ااجتماعية
يا جبائية ثا مذاهب ا   :ا

اإيديو€وجيات  ا€سائدة و ا€معبرة عنترتبط ا€مذاهب ا€جبائية ارتباطا وثيقا با€مذاهب ااقتصادية و ااجتماعية  
€مختلف ا€تش₫يات ااقتصادية و ااجتماعية ا€قابلة أو ا€رافضة €اقتطاعات ا€جبائية اإجبارية، و يرجع بروز 

تطورت بتطورها، و هناك ثاثة مفاهيم €تبرير فرض ا€ضريبة و هي: ا€ضريبة ا€ضريبة إ€ى ظهور ا€دو€ة، و 
 .مساومة، ا€ضريبة تبادل، ا€ضريبة تضامن

ضريبة مساومة:أ_   ظهرت هذه ا€نظرية في ا€قرن ا€ثامن عشر، و من أهم روادها )€وك، هوبز و ساي( 1ا

اأفراد في ت₫وين ₫يانات أ₫بر من ا€قبيلة من منظور أصحاب هذه ا€نظرية أن ا€دو€ة ا€تي نشأت بسبب رغبة و 
€يتم₫نوا من حماية أنفسهم و مصا€حهم بصورة أفضل، و €تحقيق ذ€ك اتفق هؤاء اأفراد على ا€تنازل من جزء 

حقوق و صا€ح ا€دو€ة، و عليه فإن ا€ضريبة ما هي إا سعر مقابل حماية ا€دو€ة €حرية  م و أموا€همتهمن حريا
  .اأفراد

ضريبةب_  ة ا مجموع ظهرت هذه ا€نظرية عند ا€نيو₫اسيك، و مفادها أن ا€دو€ة ما هي إا عبارة عن  2:مباد
م اأساسية و تهموع اأفراد با€مطا€بة بتحقيق حاجا€مج اأفراد ا€ذين يقرون با€نشاط ا€جماعي، فهي وسيلة تسمح

 .ر₫ة بين عدة أفرادبوسائل أخرى غير ا€سوق، إذن ا€فائدة ا€فردية تؤخذ ₫فائدة جماعية مشت

با€توزيع ا€قائم €لدخل ي₫ون مبررا €قيام ا€دو€ة €محاو€ة إعادة  تمع€مجا ارضأما من ا€منظور ااجتماعي فإن عدم 
ا€رفاهية و توزيعه بطريقة أ₫ثر قبوا، و ا€واقع أنه من ا€صعب تحقيق عدة متطلبات ₫ا€عدا€ة في ا€توزيع 

بناء على ا€ناتج ا€حدي €عنصر  تمع€مجاااقتصادية، و يتم تحقيق هاته ا€متطلبات في  ةا€مر دوديا€جماعية، و 
 .هذا يتحقق فقط في حا€ة ا€منافسة ا€₫املة وهي حا€ة ا تتوفر في ا€واقع اإنتاج، إا أن

ات ا€سوق إن ا€حذر و عدم ا€ثقة في اأنظمة ا€مستبدة يش₫ل هاجسا في إعادة نشر حرية ا€مبادرة ا€فردية في آ€ي
و صعوبات تمويل ا€خزينة ا€عمومية في آن واحد، و هو ما أدى با€مف₫رين إ€ى إعادة ا₫تشاف ا€ضريبة مباد€ة 

 .أو ما يطلق عليه ''مبدأ ا€ت₫افؤ''، و ا€ذي يعتبر أن ا€مساهمات هي مبا€غ مدفوعة مقابل خدمات ا€دو€ة

                                                           
1 Pierre Beltrame, op-cit, p 170. 
2 ibid, p 173. 
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ا بش₫ل مجاني €صا€ح ا€فرد €تصبح €لخدمات تهدماإن تطبيق هذا ا€مبدأ يعني مراجعة مفهوم تقديم ا€دو€ة €خ
ا€مقدمة ثمن، و ا يم₫ن تعميم هذا ا€مبدأ، ذ€ك أن هناك ا€₫ثير من ا€خدمات ا€عمومية حتى تلك ا€تي ي₫ون 

تمع، ₫ما يم₫ن أن ي₫ون مفيدا أسباب €مجا تعود با€فائدة و €و بش₫ل غير مباشر على اهنفعها €أشخاص فإ
اقتصادية تشجع أنواع من ااستهاك مثل ا€تسلية ا€ثقافية أو ا€نقل ا€عمومي ا€جماعي، مبتعدين عن و  اجتماعية

 .ا€تطبيق ا€ضيق €مفهوم ا€ت₫افؤ

ضريبة تضامنت_  ا€ثروة، خيل و ا€تخلي عن جزء من داإن مفهوم ا€تضامن هو ا€تضحية و إعادة توزيع ا€م 1:ا
نون مقابل انتمائهم €لمجموعة ا€وطنية، إن أهمية هذه ا€تضحية ا ا ا€مواطبه تضحية يطا€ب –ا€تضامن  –فهو 

و ا€قدرات ا€ت₫ليفية €₫ل فرد  تمع€مجاتقابل بقية ا€خدمات ا€مقدمة من طرف ا€دو€ة، و €₫ن تقابل باحتياجات 
من إعفاء ا€منتوجات ا€ضرورية، و في تصاعدية ا€ضريبة على ا€دخل ا€تي  انهم₫امنهم، و تجد هذه ا€رؤية 

  .وظهور ا€حضارات ا€قديمة تمعات€مجاظهرت في اأنظمة ا€جبائية في أواخر ا€قرن ا€تاسع عشر نتيجة تطور 

ا€ضريبة،  من أجل ااستعمال ا€عام دون تحقيق منفعة مباشرة €دافع تمع€مجاو تدل هذه ا€نظرية على إسهام أفراد 
 . و ا€تي ₫انت نتاجا €نمو روح ا€جماعة اتجاه تحمل ا€عبء ا€عام

تقتضي و تمع تقوم ا€دو€ة على رعايتها و حمايتها، €مجتفترض هذه ا€نظرية وجود مصا€ح مشتر₫ة بين أفراد ا
ا €زوما حصو€ها على اقتطاعات تجبيها منهم، متحملين بذ€ك ا€عبء جماعيا ₫ل حسب مقدرته و €يس حسب م

 .يعود عليه من منافع، فأصبحت ا€ضريبة ثمنا تفرضه ا€جماعة على ا€فرد مقابل ا€تضامن ا€وطني
إن ا€مذاهب ا€جبائية مختلفة حتى ضمن ا€ف₫ر ا€واحد، فا€سياسة ا€جبائية €دى مختلف ا€تيارات €يست واحدة 

ا€توفيق بين ا€نظريات ا€ذي يؤ₫د هذا ا€تباين في وضع ا€سياسة ا€جبائية من طرف ا€ح₫ومات هو غياب و 
ااقتصاد، و يم₫ننا استخدام عدة معايير ي ااقتصادية ا€مختلفة و ا€دور ا€ذي يفترض أن تؤديه ا€دو€ة ف

2€تصنيف اأنظمة ا€جبائية حسب ا€مذاهب ا€جبائية 
:  

 هل ا€طرف ا€مهيمن على مل₫ية وسائل اإنتاج هم ا€خواص أم ا€دو€ة؟ *

 حجم اادخار و ااستثمار هم ا€خواص أم ا€دو€ة؟هل ا€طرف ا€مؤثر في تحديد *
 هل ا€طرف ا€ذي يخضع €ه توزيع ا€قوى ا€عاملة على فروع اإنتاج هو ا€سوق أم ا€دو€ة؟ *
 هل ا€طرف ا€ذي يؤول إ€يه توزيع ا€موارد على إنتاج ا€سلع ا€مختلفة هو ا€سوق أم ا€دو€ة؟*

                                                           
،  ,دراز و آخرون يد€مجاحامد عبد  - 1 نشر، بيرو ، الدار الجامعي ل  .، ص النظ الضريبي

، ص ,قد يد€مجابد ع - 2 ، مرجع ساب ي  .-مدخل إل السياسا ااقتصادي الك
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رابع مطلب ا جبائية اإدارة: ا لف ا م  و ا
ا في ا€تطبيق تهئا ا€جبائية، و ت₫من ₫فاتهتحقيق مردود جبائي أمثل €دى أي دو€ة رهن بمدى ₫فاءة إدار إن 

ا€صحيح €لقواعد و ا€نصوص بش₫ل صحيح، باستبعاد جملة من مسببات دفع ا€م₫لف €لتهرب، ₫ا€ظلم و 
 . اإجحاف... إ€خ

جبائية - فرع اأول: اإدارة ا  ا
طرفي ا€عاقة ا€جبائية، و تقع على عاتقها ₫سب ثقة ا€م₫لف، بأن تعامله باحترام  تعتبر اإدارة ا€جبائية إحدى 

€تحسين ا€عاقة ا€تي تربط بينهما، إذ يم₫ن €ها اقتراح ا€تعديات و ا€تشريعات ا€تي تراها مناسبة بح₫م تواصلها 
ا تهفي تطبيق أهم إحدى سياسا ا تعتمد عليها ا€دو€ةنهو ت₫من أهمية اإدارة ا€جبائية في أ .ا€مباشر مع ا€م₫لف

 .ا€ما€ية )ا€سياسة ا€جبائية(، ذ€ك أن اإيرادات ا€جبائية هي أهم عناصر ا€موازنة ا€عامة
ا€ما€ية و و و عليه تعتبر اإدارة ا€جبائية جزء ا يتجزأ من اإدارة ا€عامة، إذ تش₫ل مزيجا من ا€عناصر اإدارية 

، وتعتبر اإدارة  1إسناده على أسس و دعائم من ا€قواعد ا€ما€ية و ا€قانونيةا€قانونية، و ت₫من أمثلية ا€نظام في 
ا€جبائية ا€₫فأة من أهم آ€يات تحقيق ا€عدا€ة، €ذا ₫ان €زاما ا€تطلع إيجاد إدارة جبائية ذات ₫فاءة عا€ية €منع 

ة ₫ثيرا ما ي₫ون هو ا€فيصل ، فمستوى ₫فاءة اإدارة ا€جبائياتهإم₫انياحدوث أي اختال ما بين وظائف اإدارة و 
في إم₫انية تحقيق أهداف ا€سياسة ا€جبائية من عدمها، €ذ€ك فإنه يجب أن يراعى عند تصميم ا€نظام ا€جبائي 

ا ب₫فاءة عا€ية ، و عليه فإن عدم ₫فاءة تهإدار 2اختيار تلك اأنواع من ا€ضرائب ا€تي يم₫ن €لجهاز ا€ضريبي 
م اتجاه تهم من أداء ا€تزامابهر ته ا€حقوق و إفات ا€₫ثير من ا€م₫لفين واإدارة يؤدي إ€ى ضياع ا€₫ثير من 

  .اإدارة

جبائيةأوا:  أهمية اإدارة ا
ا€جبائية €حماية €حقوق اإدارة ا تختص بتجسيد ا€قوانين نهتناط اإدارة ا€جبائية بمهام ₫بيرة ملقاه على عاتقها ₫و 
ا€تشريعات و ا€تعديات ا€تي تراها مناسبة غاية منها في  من جهة، وحقوق ا€م₫لفين من جهة أخرى، فتقترح

اإسهام €تحقيق اأهداف ااقتصادية و ااجتماعية و ا€سياسية ا€منوطة با€سياسة ا€عامة €لدو€ة، و تتمحض 
 مهامها في جملة وظائف إدارية رئيسية من تخطيط و تنظيم و توجيه ورقابة، ويرد تفصيلها ₫اآتي

 طلق في تحليل معطيات اأوضاع ا€سائدة و اتخاذها سندا بما ست₫ون عليه اأوضاع: و ينتخطيطاأ_ 

                                                           
نشر و التوزيع، ط ,شريف مصباح أبو كرش 1 ، دار المناھج ل  ,صسن ،إدارة المنازعا الجبائي في ربط و تحصيل الضرائ
، ص  .يد درازالمجحامد عبد ا  2 ، مرجع ساب  .مبادئ المالي العام



ظري اإيطار عقارية لجباية ا ا
فصل اأول   ا

 

14 

 

 .مستقبا، ويتجلى من ذ€ك رسم اأهداف ا€تي ينبغي ا€عمل على تحقيقها غاية في تحسين اأداء و رفع ا€₫فاءة
ظيمب_  ت  ₫فاءة و ا€قدرة، : و تبرز معا€مه بتش₫يل ا€هي₫ل ا€تنظيمي، و تحديد و اختيار ا€موظفين ذوي ا€ا

 .تقسيم ا€مهام و تحديد ا€صاحيات €لقيام با€وظائف ا€مو₫لة €هم و أدائها على أ₫مل وجهو 

توجيهت_   : و يتضمن إعداد ا€نماذج ا€متعلقة با€عمليات ا€جبائية و إصدار ا€قرارات و ا€تعليمات ا€متعلقةا

رسا€ها €موظفي اإدارة €إشراف على تنفيذها حرصا و  ابه   .على تحقيق اأهداف ا€مرجوةا 

رقابة:ج_   و تقتضي فحص ما حققته اإدارة من اإنجازات، و تحديد ا€مشا₫ل و ا€صعوبات ا€تي  ا

 .حا€ت دون ا€تنفيذ ا€₫امل €لخطط ا€مسطرة مسبقاو واجهتها 
يا: جبائيةثا إدارة ا ة  مخو صاحيات ا  ا

ا على ا€وجه ا€مطلوب، منحها ا€قانون سلطات واسعة و بهحتى تستطيع اإدارة ا€جبائية مباشرة مهامها و ا€قيام 
متنوعة من جهة، و محدودة ا€نطاق من جهة أخرى، €تضمن €ها سير ا€تحصيل ا€جبائي، فخول €ها سلطات و 

 :، و نوجزها ₫اآتي1ا إزاء هذه ا€مهمة به حقوق تتمتع
معلوماتي: أ_  تمحيص ا رقابة و ا اإقرارات و ا على جملة ا€معلومات  تهتستند اإدارة ا€جبائية في اقتطاعاا

ا€مقدمة في ا€م₫لفين بخصوص اأوعية محل ااقتطاع، هدفا منها تحقيق ا€عدا€ة، و من هنا ₫ان تبريرا €ها 
 .€فرض ا€رقابة و ا€تدقيق على هذه اأوعية

محاسبة، ₫ما €مشرع €إدارة ا€جبائية في ااطاع على ₫ل ما تريده من بيانات و دفاتر خول ا 2حق ااطاع:ب_ 
 .اإيضاح منها أمر ضروري يم₫نها طلب ا€شروحات و ا€تفسيرات أي معلومة واردة ترى

تدقيق:ت_  رة )ا€مقدو يضمن €إدارة مقارنة ا€بيانات ا€واردة إ€يها مع ا€حا€ة ا€جبائية ا€شخصية €لم₫لف  حق ا
 (.ا€ت₫لفية

تحصيل:ج_   بعد قيام اإدارة من ا€تأ₫د من صحة و سامة ا€معلومات ا€تي قدمت إ€يها من  سلطة ضمان ا

ا€م₫لفين، تقوم بتحصيل ا€مبا€غ ا€مقررة في اآجال ا€محددة قانونيا، في حا€ة عدم استجابة ا€م₫لف إجراءات 
تعسر ا€تحصيل تلجأ بعد استخدام سلطات ₫سلطة ا€حجز ا€تحصيل تفرض غرامات ما€ية عقوبة €لتأخير، فإن 

على أموال ا€مدين، و حق اإدارة في متابعة أموال ا€مدين تحت أي يد ₫انت €لوفاء با€دين ا€جبائي، إضافة إ€ى 
 .امتياز دين ا€ضريبة على غيره من ا€ديون

                                                           
1 ، ني ، مكتب و مطبع اإشعاع ال علاق بين الممول و اإدارة الضريبي  .,صسنسعد محي محمد: اإطار القانوني ل
 .من قانون اإجراءا الجبائي المادة  2
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جبائيةد_  تزامات اإدارة ا دارة ا€جبائية ا يمنعها من اا€تزام رغم ₫ل ا€صاحيات ا€مخو€ة €إ: واجبات و ا
 :ا ضمان ا€عاقة بينها و بين ا€م₫لف، و من أهم هذه اا€تزامات ما يليبجملة من ا€قواعد من شأ

جبائية( ين ا لقوا صحيح  تطبيق ا ا€وجه  : و يتوجب على اإدارة ا€جبائية €تفسير ا€قوانين و تطبيقها علىا
 .ا€تعليمات و اأنظمة ا€صادرة عنها مواقفة €لقوانينا€سليم، وسهرها على أن ت₫ون 

لفين و إخطارهم:( م  إذ توجب على اإدارة تبليغ ا€م₫لفين و إخطارهم بأي قرار يخص  إشعار ا

ا€م₫لف، من مقدار ااقتطاع، موعده... إ€خ قبل أي إجراء، €يتم₫ن ا€م₫لف با€رد و ا€دفاع عن نفسه عند عدم 
 .را€رضا وا€قبول با€قرا

واجبات:( حقوق و ا محتملين با خاضعين و ا لفين ا م  ينبغي على اإدارة إحاطة ا€م₫لفين ب₫افة إعام ا
بواجبهم و حقوقهم، من حق ا€طعن و  ات €توعية ا€م₫لفين €مجاو ا€تفسيرات بتقديم نشرات دورية و ا 1ا€تعليمات
 .ا€تقاضي

صحيح( وجه ا ة في ا مخو سلطات ا و ا€سلطات  : أي ينبغي على اإدارة استخدام ا€حقوقعدم استخدام ا
ا€ممنوحة €ها من طرف ا€قانون بدون تعسف، و أي استخدام €لسلطة في غير موضعه يعرض على ا€قضاء 

 .إعادة اأمور €موازينها و رفع ا€تعسف

تي حصلتها بدون وجه حق:( غ ا مبا تزام برد ا  اا

با€غ تفوق تلك ا€مقررة، ₫ان €زاما عليها أن ترد تلك ا€زائدة عن ااقتطاع إذا قامت اإدارة ا€جبائية بتحصيل م
 .ا€مقرر، أن إصرارها و امتناعها عن ا€رد فيه إخال €لعدا€ة

ي: - ثا فرع ا لف ا م   ا

يمثل ا€م₫لف أحد طرفي ا€عاقة ا€جبائية، و ₫لمة ''م₫لف تنبع من ا€ت₫ليف و اا€تزام ا€ذي يفرضه ا€قانون 
ا€جبائي، و ا€ذي يقع على ا€م₫لف سواء ₫ان شخصا طبيعيا أو شخصا معنويا، فا€شخص ا€طبيعي هو ₫ل فرد 

و ا€شر₫ات ذات  (SPA) بعينه، أما ا€شخص ا€معنوي فيشمل اأدوات و ا€جمعيات و ا€شر₫ات ا€مساهمة
 .  و شر₫ات ا€توصية باأسهم، و ا€شر₫ات اأجنبية (SARL) ا€مسؤو€ية ا€محدودة

لف جبائياوا:أ م     حقوق ا
 :تبرز أهم ا€حقوق اأساسية €لم₫لف في

حق في ااعتراضأ_   عند إشعار ا€م₫لف با€مبلغ ا€مراد اقتطاعه، م₫نه ا€قانون من منطلق ا€عدا€ة، حق :ا

                                                           
، ص ,سعد محي محمد - 1  .- --مرجع ساب
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ااعتراض و ا€طعن في غضون شروط ش₫لية وموضوعية حددها ا€قانون، ₫احترام تقديم ا€طعن في مدة زمنية 
معينة، و أعتبر احترام هذه ا€شروط شرطا رئيسيا في حق ااعتراض، و إا فبسقوطها سقط حق ااعتراض 

 .حق اإدارة ا€طعن، و أصبح قرار ا€تقدير من 

تقاضي:ب_   لجوء €لقضاء عند عدم قبول اعتراضه في اإدارة ا€جبائية، أو عدم ا€رد يحق €لم₫لف ا€ حق ا

 .عليه مطلقا، و ا ي₫ون هذا إا في غضون مدة زمنية محددة قانونيا
تقويمت_  ذ€ك و  : حيث يجب أن تعلم اإدارة ا€جبائية عن ₫ل تعديل أو تغيير قد تأتي به ا€تحقيقات،اإشعار با

مع وصل ااستام، و يشترط شرحه و تفصيله بصفة ₫افية، و يسمح €لم₫لف  عن طريق اإشعار با€تقويم
 .بإعادة تش₫يل أسس فرض ا€ضريبة و تقديم ا€ماحظة أو اإعام عن قبو€ه €ها

يا:  لف جبائياثا م تزامات ا   ا
ا€جبائية،  حتى يتفادى ا€عقوبات يجب على ا€م₫لف احترام اا€تزامات سواء ₫انت ذات طابع محاسبي أ و جبائي

 :، و ا€تي يم₫ن تلخيصها فيما يلي، ، و تتمثل هذه اا€تزامات في ا€قانون ا€تجاري ا€جزائري با€مواد 

يوميةأ_  فيه : إذ أن ''₫ل شخص طبيعي أو معنوي €ه صفة تاجر ملزم بمسك دفتر يومية، يقيد 1مسك دفاتر ا
ا€مستندات ا€تي تسمح با€تحقيق في ا€عمليات يوما  ا€دفتر و ₫لذا به يوم بيوم ا€عمليات ا€مقامة، شرط أن يحتفظ

 .يمسك دفتر ا€جرد '' .''بيوم

جردب_  زامية مسك دفاتر ا تغيير حسب ا€تاريخ بدون ترك بياض أو  :حيث ينص ا€قانون على ذ€ك بعبارة 2:إ
₫ل فراغ أو بياض، و من أي نوع ₫ان على ا€هامش'' ₫ما يجب أن ي₫ون مؤشرا من طرف ا€مح₫مة و يخلو من 

ج. حفظ دفاتر ا€محاسبة و سندات ا€مراسلة: حيث يجب ااحتفاظ  .تمنع ا€₫تابة في ا€هوامش و ₫ذا ا€شطب
 .سنوات ا€مراسلة و ا€صور ا€مطابقة €لرسائل €مدة  با€دفاتر ا€محاسبية و سندات 

ازمة:ت_  تصريحات ا ا€نشاط إذ يجب على ا€م₫لفين تقديم تصريح €إدارة ا€جبائية عن بداية  3تقديم ا
 .تقديم ا€تصريحات ا€خاصة با€مداخيل، و ₫ذا ا€تصريحات ا€خاصة با€تنازل أو توقف ا€نشاط₫ذاو 

مطلب  خامسا جبائي)مفهومها ظام ا  (تأثيراته-أهدافه-:ا
فرع اأول - جبائي  ا ظام ا  :مفهوم ا

                                                           
 .من القانون التجار الجزائر ، لمواد  ا1
 . من القانون التجار ، المواد  2
 . من القانون التجار المادة   3
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وضبط مفهوم ا€نظام ا€جبائي على أنواع ااقتطاعـات اإجباريـة دون سواها بل يتعدى ذ€ك إ€ى ا يقتصر تحديد 
 وفقا €هذا ا€مفهوم نجد عدة تعاريف: اأهداف وا€وسائل ا€متخذة في تحقيق هذه اأهداف

 .1"هو مجموع ا€ضرائب ا€مطبقة في بلد معين وفي €حظة معينة": أوا

مجموعة ا€قواعد ا€قانونيـة وا€فنيـة ا€تـي تم₫ـن مـن ااستقطاع ا€ضريبي في مراحله وا€مفهوم ا€ضريبي ا€ضيق هو 
 .ا€متتا€ية من ا€تشريع إ€ى ا€ربط إ€ى ا€تحصيل

أما ا€مفهوم ا€واسع "يتمثل في ₫افة ا€عناصر اأيديو€وجية وااقتصادية وا€فنية ا€تي يؤدي تر₫يبها معا وتفاعلها  
 .يبي معينمع بعضها ا€بعض إ€ى ₫يان ضر 

يا:  مجموعة محدودة ومختارة من ا€صور ا€فنية €لضرائب تتاءم مع ا€واقع ااقتصادي" 2ا€نظام ا€جبائي هوثا

وااجتماعي وا€سياسي €لمجتمع وتش₫ل في مجموعها هي₫ا ضريبيا مت₫اما يعمـل بطريقة محددة من خال  
 . "ا€سياسة ا€ضريبية ا€تشريعات وا€قوانين ا€ضريبة وا€لوائح ا€تنفيذية من أجل تحقيق أهداف 

ثا:  ة ويتم تحديدها استنادا إ€ى ا€ذي ينظم مجموعة ا€ضرائب ا€مت₫املة وا€متناسق اإطار"ھوا€نظام ا€جبائي ثا

 . 3"أسس اقتصادية وما€ية وفنية في ضوء اعتبارات سياسـية اقتـصادية واجتماعيـة
من ا€تعاريف ا€سابقة يم₫ن أن نحدد تعريف ا€نظام ا€جبائي بأنه "مجموعة ااقتطاعـات ا€جبائية في بلد معين، 
وخال فترة معينة تش₫ل فيه ا€ضريبة ااقتطاع اأمثل من حيث وعائهـا وتحصيلها بتناسق وتجانس صورها 

دو€ة، بما يع₫س طبيعة ا€نظام ااقتصادي وا€سياسي ا€فنية واآثار ااقتصادية ا€مختلفة، ا€هادفـة €تحقيـق أدوار ا€
 :وااجتماعي ا€مت₫امل وا€راشد"، ويم₫ـن ا€تعبير عن هي₫ل ا€نظام ا€جبائي ا€مت₫امل في ا€ش₫ل ا€تا€ي

ل رقم ) ش املا مت جبائي ا ظام ا ل ا  .( : هي

هداف ا€مجتمع  فقه ا€قضاء ا€ضريبي
 وسياساته

أفراد )ا€فقه ا€محاسبي 
 توهيئا

طبيعة ا€عمليات 
 ا€ما€ية

 
طريقة ا€مبادئ 

 ا€ضريبية
 ي₫ل ا€مبادئ ا€محاسبية 

 
  تشريع ضريبي أمثل  وعي وتعاون        داة تنفيذيةا
 

                                                           
، ,عبد الكري صاد بركا  1 ,القاھرةالنظ الضريبي بين النظري والتطبي  .,صسن ’المكت المصر
، اإسكندري ,المرسي السيد حجاز  2  .، ص ,سنالنظ الضريبي
،  ,صلاح زين الدين  3 ض العربي  ، ص  سناإصلاح الضريبي، دار الن
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  ا€نظام ا€ضريبي 
 تحديد يساعد

   ا€وعاء ا€ضريبي
نفسي وااجتماعي 

 با€نسبة

 
 

 ا€رفاهية

مصدر :  بين ا€م₫لف واإدارة ا€ضريبيةمحمد ا€سعيد، ا€عاقات ا€قانونية  ا
 . ، صمطبعة اإشعاع ا€عربية، ا€طبعة 

 

 

ي - ثا فرع ا  1: أهدافه ا
من يهدف ا€نظام ا€جبائي إ€ى تحقيق جملة من اأهداف مسطرة وفق خطط اقتصادية اجتماعية و سياسية، و 

  :أبرز هذه اأهداف نذ₫ر

يةأوا:  أهداف ما
  .و تقتضي تحقيق إيراد ما€ي يغطي ا€ت₫ا€يف ا€عامة €لدو€ة

أما وسائل  .استمراريتها وتحسين حصيلتها من خال تغطية ا€نفقات ا€عامة باإيرادات ا€جبائية ا€عامة وضمان*
بجانبين، جانـب فني وجانب تنظيمي وتش₫ل ما يعرف ا€نظام ا€جبائي، €تحقيق هذه اأهداف، فهي عديدة وتتعلق 

با€نظام ا€ضريبي في مفهومه ا€ضيق، وتعتبر ا€ـضريبة وحدة بناء €هذا ا€نظام، €ذ€ك فإن خصائصها ومبادئها 
وتنظيمها ا€فني، تعتبـر وسـائل €تحقيـق أهداف ا€نظام ا€جبائي، أما ا€جانب ا€تنظيمي فهو من ا€وسائل ا€فعا€ة، 

€نظـام ا€جبـائي ا€راشد من خال تميزه با€مرونة وا€تنسيق وا€ت₫امل بين مختلف عناصـر ا€مـزيج ا€ـضريبي €تحقيق ا
 .€تحقيق اأهداف ا€مشار إ€يها أعاه

                                                           
،,دويدار محمد 1 ، اإسكندري  ص ,سننظري الضريب و النظا الضريبي، الدار الجامعي

 في ا€حصيلة ا€جبائية- -

ا€نظام  تحقيق أهداف- -
 ااقتصادي
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يا:   أهداف تصحيحيةثا
في توزيع ا€دخل ؛ وا€تي  ةمن خال تصحيح ااختاات و ا€اتوازن، مثل تلك ا€تي تحدث نتيجة عدم ا€عدا€

 .معا€جتها عن طريق اعتماد ا€ضريبة با€شرائحيم₫ن 

ثا:  اقتصادية اهدافثا
با€تصدير أو ااستثمار €مدة معينة وأما₫ن محددة أو ا€تدخلية €لنظام ا€جبائي ₫مـنح اامتيـازات ا€خاصة  €₽€يات 

ق اأبيض، ا€مضاربة ₫آ€يـات ا€رقابـة فـي محاربـة اانحرافات ااجتماعية )تجارة ا€₫حول، ا€تبغ، ا€مخدرات، ا€ر 
 .(في ا€معادن ا€نفيسة

مؤسـساترابعا:  افسية ا   زيادة ت

خال ا€جباية ا€جمر₫ية ا€تي تعتبر أداة  إن ضمان تنافسية ا€مؤسسات في ظل ا€تحوات ااقتـصادية، ي₫ون من 
ا€وطنية، ₫ما يعتبـر ا€رسم على ا€قيمة ا€مضافة أداة إدماج في ااقتصاد ا€عا€مي  €لمنتجاتحماية أساسية 

€تجانسه مع ₫ثير من بلدان ا€عـا€م، باإضافة €امتيازات ا€جبائية في مجال ااستثمار وا€تصدير، و₫ذ€ك فإن 
 .ا€مؤسسات افسيةتنا€رقابة ا€جبائية تهدف إ€ى ضمان شروط ا€منافسة ا€مت₫افئة €₫ل اأعوان بما يضمن 

 اجتماعية اهدافخامسا:
ا€جبائي يعتبر من أهداف ا€نظام من خال إعادة توزيع ا€دخل وا€ثروة ومحاربة ا€فقر، €ذ€ك فإن اإنصاف 

 .ا€جبائي
 

ث: - ثا فرع ا جبائي ا ظام ا جباية على ا  تاثيرات ا
 ان تاثيرات ا€جباية على نشاط ا€مؤسسة متعددة ا€جوانب نذ₫ر منها:

ية:أوا ما تدفقات ا جباية على ا   تأثير ا

تأثر ا€جباية على ا€تدفقات ا€ما€ية €لمؤسسة من خال ا€تأثير على ا€سيو€ة فـي اأجـل ا€قصير، وا€تي تمثلها 
فا€خزينة هي مجموعة اأموال ا€تي هي في حوزة ا€مؤسسة، وتسديد  .خزينة ا€مؤسسة و₫ذ€ك ا€تمويل ا€ذاتي

نقاص من هذه اأموال، ا€تي في ا€خزينة وهو ما يترتب عنه اختال علـى مـستوى تـوازن ا€ضريبة هي عملية إ
ا€خزينة مما يخل بقرار ا€تسيير ا€فعال ا€ذي يشترط توازن ا€خزينة ووجود سيو€ة ₫افية €تغطية ا€طوارئ ا€ما€ية 

 :وعليه فإن هذا ا€تأثير يرتبط با€معطيات ا€تا€ية

 .مبلغ ا€ضريبة _
 .ا€وقت ا€محدد €تسديدها _
 .و₫يفيات ا€تسديد _
 .عاقة ا€مؤسسة با€بنوك _
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و₫لما ₫ان مبلغ ا€ضريبة ₫بير، ووقت تسديدها آنيا، ₫لما ₫ان هذا ا€تأثير ₫بير، بل ويدفع ا€مؤسسة إ€ى ا€لجوء 
ا€فعال هو  إ€ى €اقتراض، أو يحملها عبء جبائي أخر من خال فرض عقوبات عدم ا€وفاء، وا€تسيير ا€جبائي

ا€ذي يحدد طبيعة ا€ضريبة، ووعائها و₫يفية تجنب تأثيرهـا ،بش₫ل راشد ضمانا €لوفاء، أو من خال اا€تجاء 
استغال عاقـة ا€مؤسـسة ا€مـصرفية،وعموما فإن ا€مؤسسات ا€صغيرة وا€متوسطة اقل حظا با€مقارنة مع 

يع على تلك ا€قروض، وأما ا€جانب ا€ثاني €لتدفقات ا€مؤسسات ا€₫بيرة ا€تي تجد سهو€ة ₫بيرة في ا€حصول ا€سر 
ا€تمويل ا€ذاتي=اأرباح ا€صافية غير  .ا€ما€ية فهـو ا€تمويل ا€ذاتي وا€ذي يحدد محاسبيا من خال ا€عاقة

يش₫ل ا€تمويل ا€ذاتي متغيرا استراتيجيا في نمو ا€مؤسسة من خا€ه تتمتع  .ا€موزعة+ ااهتا₫ات+ا€مؤونات
 ـتقال ما€ي، وبا€تا€ي حرية إتخاذ ا€قرار، دون ا€خضوع أي ا€مؤسـسة باس

متناقص( اختاف هذه ا€طرق -متصاعد-على ااهتا₫ات ا€تي تحدد ₫يفيتها حسب ا€نظام ا€جبائي: )خطي_ 
 .يؤثر على حجم ااهتاك مما يؤثر على ا€تمويل ا€ذاتي

ات: _ مؤو حدوث فقط، فإذا تحققت أصـبحت ت₫لفة نهائية ا€تي هي ت₫لفة غير أ₫يدة، بحيث أنها متوقعة ا€ ا
تطرح من نتيجة ا€سنة ا€ما€ية، أما إذا €م تحقق فإن تلك ا€مؤونة تتحول إ€ى إيـراد يضاف إ€ى نتيجة ا€دورة ا€ما€ية 

 .ويخضع €لضريبة وهو ما يؤثر على ا€تمويل ا€ذاتي
 
 
 

يا مؤسسة: ثا جباية على توسيع ا   تأثير ا

هدف أساسي في حياتها ا€مؤسسة خاصة من خال ا€منافسة ا€تي تدفع با€مؤسسة €لتوسع إن توسع ا€مؤسسة 
سواء من حيث ا€حجم، أو في أسا€يب اإنتاج فإن ا€ضريبة تش₫ل عاما محددا €هذا ا€توسع سواء ₫حافز أو 

 ₫عائق
ثا تأثير على ااستثمار: ثا   ا

ب₫ثير من اأرباح  اد إستثمارها تشجع بمعـدات اقـلمن خال ا€حوافز ا€جبائية €استثمار، فاأرباح ا€مع
ا€موزعة، باإضافة إ€ى تشجيع مجاات ااستثمار و₫ذ€ك مناطقه ا€محددة من قبل ا€مشرع ا€جبائي، ₫ما هو 

، و₫ذ€ك ا€مشاريع ا€تي تقام ا€حال في شر₫ات ا€مخاطرة ا€تي استفادت من اإعفـاء €قـانون ا€ما€ية €سنة 
إن ا€جباية تشجع ت₫وين إدخار داخلي وا€ذي يوجه  .ا€خ...2004ا€عليا، با€نسبة €قانون ا€ما€ية €ـسنة في ا€هضاب 

 .إ€ى تمويل ااستثمارات
تمويل: رابعا جباية على استراتيجية ا   تأثير ا
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ااقتراض من خال فرص ااختيار ا€تي يمنحها ا€نظام ا€جبائي، €لمسير في ااختيار بين اأمـوال ا€خاصة، أو 
وفي ا€غا€ب اأعم، فإن ا€جباية تمنح معاملة تفضيلية €اقتـراض مـن خال خصم ا€فوائد على ااقتراض ₫أعباء، 
في حين إن ااعتماد على اأموال ا€خاصة ا يتيح ااستفادة من هذا ا€خصم، بل ويم₫ن إدراج ما€ك هذه 

 .في مجمل ا€وضعية ا€جبائيةاأموال ا€خاصة إذا ₫انت غيـر عاديـة €لتحقيق ا€معمق 
ي ثا مبحث ا معمول بهاا ضرائب ا  : اهم ا

بعدة إصاحات ضريبية جذرية ، حيث تعرضت إ€ى عصرنة هي₫ل ا€نظام  1991€قد جاء قانون ا€ما€ية €سنة 
ص  IRG» ا€ضريبي فقد تم تأسيس ضريبتين جديدتين على ا€دخل وهما ا€ضريبة على ا€دخل اإجما€ي 

خال هاتين ا€ضريبتين تم ا€تميز بين اأشخاص ا€طبيعيين  فمن ص  IBS» وا€ضريبة على اأرباح ا€شر₫ات 
وا€معنويين بعدما ₫ان ذ€ك ا€تميز منعدما في ا€نظام ا€سابق، إضافة إ€ى ذ€ك فقد تم تأسيس ضريبة جديدة على 

 ص  TVA» اإنفاق ا€عام تتمثل في ا€رسم على ا€قيمة ا€مضافة 
₫ما أن ذ€ك اإصاح €م يتوقف بحيث  1992ن تأسيس ا€ضرائب ا€ثاثة يمثل جلب اإصاح ا€ضريبي €سنة إ

 شهد ا€نظام ا€ضريبي بعض ا€تعديات سنويا وقد ظهرت تلك ا€تعديات في ا€قوانين ا€ما€ية .
 .1992 ومن خال هذا ا€فرع سنتطرق إ€ى مختلف ا€ضرائب وا€رسوم ا€تى جاءت بعد اإصاحات €سنة

 
 

مطلب ااول: ي ا جما دخل ا ضريبة على ا   : IRG ا
فرع ااول: مفهومها -  ا

هي ضريبة مباشرة يتم اقتطاعها مباشرة من دخل ا€فرد ، سواء ثروته أو أموا€ه محل ا€ضريبة وهي تفرض على 
€زامية ونهائية وبأسلوب ا€عدا€ة حيث أنها ا تدفع  با€تساوي بين ا€مواطنين اأشخاص ا€طبيعيين بصفة صريحة وا 

بل تتناسب مع مداخيلهم ونشاطاتهم ااقتصادية إضافة إ€ى ا€وضع ا€عائلي واا€تزامات اأخرى وهي ضريبة 
 .سنوية ووحيدة

من ا€ضرائب ا€محصلة €صا€ح ا€خزينة ا€عمومية و هي ضريبة مباشرة ظهرت بموجب ا€تعديل  IRG تعتبر
 .1/4/1992ا€جبائي ا€ذي اصبح ساري ا€مفعول في 

من قانون ا€ضرائب ا€مباشرة و ا€رسوم ا€مماثلة من مجموع ا€مداخيل  (2)يت₫ون ا€دخل ا€صافي حسب ا€مادة 
 :ا€صناعية

 .ا€حرفيةو  ا€تجارية و ا€صناعية اأرباح _
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 .ا€تجارية غير ا€مهن أرباح_
 .عائدات ا€مزارع_ 

 .غير ا€مبنية 1ا€مبنية وإيجار ا€مل₫يات  من ا€محققة اإيرادات _

 .ا€مرتبات و اأجور و ا€معاشات و ا€ربوع ا€عمرية _

ي:  - ثا فرع ا يا دخل اإجما لضريبة على ا عامة  خصائص ا  : L’IRG ا

 .تفرض على اأشخاص ا€طبيعيين بمعنى أن ا€م₫لف با€ضريبة ي₫ون شخص طبيعي و€يس معنوي_ 

 :تدخل ضمن ا€ضرائب ا€مباشرة في ا€نظام ا€جزائري فمن مميزات وخصائص ا€ضريبة ا€جزائرية أنها مباشرة:_ 

 .عاد€ة_
 .ا€يقين بقاعدة تتميز _

 .ا€ماءمة في ا€دفع _

 la déclaration fiscale₫ونها محددة بصفة دقيقة وفعلية عند ا€تصريح ا€جبائي أي عند  حقيقية: _

وية: _  .₫ونها تفرض على مداخيل سنوية أي مرة واحدة في ا€سنة س

ية: _  .₫ونها تشمل ₫ل مداخيل ا€متحصل عليها بمختلف أش₫ا€ها إجما

: أنها تفرض على ا€مداخيل ا€صافية أي بعد ااقتطاعات ا€تي تطرأ على ا€دخل اإجما€ي €أفراد صافية _
 .ا€طبيعيين

€وجود وعاء وحيد يخضع €لضريبة على ا€دخل اإجما€ي وهي تفرض على مجموع ا€مداخيل واأرباح  :وحيدة_ 
 .ا€تي €لفرد ا€حصول عليها من مزاو€ته €عدة أو مختلف ا€نشاطات

 .يطبق على ا€مداخيل ا€محصل عليها في ا€جزائر (8

ث:   - ثا فرع ا لضريبةا خاضعة  مداخيل ا  :تحديد ا
أساسا  وا€منح ا€عمرية في ت₫وين ا€دخل اإجما€ي ا€معتمد 2ا€مرتبات وا€تعويضات واأتعاب واأجورتندرج  _ 

 .إقرار ضريبة ا€دخل
 :يندرج ضمن هذا ا€صنف من ا€مداخيل ا€خاضعة €لضريبة ما يلي_ 
 (ا€م₫افئات ا€رئيسية )مرتبات. أجور. منح*

                                                           

و التسيير  و ااقتصادي و ع 1 منتدى الع
  

ندسين و التقنيين بالمغر ا  ندس،المنتدى المغاربي ااول لجميع الم لعربي الكبير .نتدى الم 2
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 (ا€سعر مقابل خدماتا€م₫افئات ا€ملحقة )اإ₫راميات، ا€زيادة في *
 :ا€مداخيل ا€مماثلة €أجور مثل*
  (...…اإمتيازات ا€عينية )ا€نقدية، ا€س₫ن، اأ€بسة _ 

 .ا€م₫افئات ا€مدفوعة إ€ى ا€شر₫اء ذوي اأغلبية في ا€شر₫ات ذات ا€مسؤو€ية ا€محدودة _

 .ا€شر₫اتا€تعويضات وا€تسديدات وا€تخصصات ا€جزافية €قاء مصاريفهم ا€مدفوعة €مديري  _

 .ا€سورية 1م₫افئات ا€معاونين ا€ملحقين با€جزائر وا€مجات _

ا€مبا€غ ا€مقبوضة من قبل أشخاص يعملون في بيوتهم بصفة فردية €حساب ا€غير وا€م₫افئات ا€مدفوعة في  _
 .إطار ااستخاف بصفة ملحقة

 
 
 
 

ي:  ثا مطلب ا ات ا شر ضريبة على ارباح ا  IBSا

فرع ااول: -  مفهومها ا

ا€ضريبة على أرباح ا€شر₫ات هي ضريبة سنوية مباشرة، نسبية وتصريحية، تفرض على اأرباح ا€تي يحققها 
 ."من "قانون ا€ضرائب ا€مباشرة وا€رسوم ا€مماثلة 136اأشخاص ا€معنويون ا€مشار إ€يهم في ا€مادة 

 .م 1991من قانون ا€ما€ية €سنة  38تم تأسيس هذه ا€ضريبة بموجب ا€مادة 
ي: - ثا فرع ا  مجال تطبيقها ا

ات:أوا شر لضريبة على أرباح ا خاضعة وجوبا  ات ا شر  :ا

  :شر₫ات اأموال وهي –أ

 ؛SPA شر₫ات اأسهم _

 ؛SARL شر₫ات ا€مسؤو€ية ا€محدودة _

 ؛EURL مؤسسات ا€شخص ا€وحيد ذات ا€مسؤو€ية ا€محدودة _

  .شر₫ات ا€توصية باأسهم _
                                                           

و التسيير و ااقتصادي و ع 1 منتدى الع
  



ظري اإيطار عقارية لجباية ا ا
فصل اأول   ا

 

24 

 

 .وا€هيئات ا€عمومية ذات ا€طابع ا€صناعي وا€تجاري ا€مؤسسات _ ب
 .أسهم 1ا€شر₫ات ا€مدنية ا€م₫ونة على ش₫ل شر₫ة _ ج

يا: اتثا شر لضريبة على أرباح ا خاضعة اختياريا  ات ا شر  ا

)تفرض على ا€شر₫اء(، إا أن ا€مشرع سمح €ها أن تختار    بعض أنواع ا€شر₫ات تخضع في اأصل €ـ
إن هذا ااختيار نهائي ا رجعة فيه  ,بتقديم طلب إ€ى مفتشية ا€ضرائب مع ا€تصريح ا€سنويا€خضوع وذ€ك 

 .طوال حياة ا€شر₫ة
  :تتمثل هذه ا€شر₫ات في

 ؛SNC شر₫ات ا€تضامن-
 شر₫ات ا€توصية ا€بسيطة؛ -
 جمعيات ا€مساهمة؛-
 .ا€شر₫ات ا€مدنية ا€تي ا ت₫ون على ش₫ل شر₫ات أسهم-
 

يفية أ_   تحديدوعاء و

يتم تحديد ا€ربح ا€خاضع €لضريبة  .في ا€ربح ا€صافي €لشر₫ة، وهو ا€فرق بين ا€نواتج واأعباء IBS يتمثل وعاء
)ا€نتيجة ا€جبائية( عن طريق إجراء تعديات على ا€نتيجة ا€محاسبة، وذ€ك بإجراء ا€تخفيضات ا€ممنوحة قانونا، 

 ارها أعباء على ا€مؤسسة. وبإضافة ا€مصاريف ا€تي ترفض إدارة ا€ضرائب اعتب
 ا€تخفيضات  –ا€نتيجة ا€جبائية )ا€ربح ا€خاضع €لضريبة( = ا€نتيجة ا€محاسبية + ا€تصحيحات  أي

 :حتى يم₫ن خصم اأعباء ا€مختلفة من إيرادات ا€شر₫ة يجب أن تتوفر فيها شروط وهي

 .ا€مؤسسة 2أن ت₫ون هذه اأعباء مرتبطة أساسا بنشاط _
 .ومرتبطة بنفس ا€سنةأن ت₫ون مبررة  _
 .أن ي₫ون خصمها مسموحا به قانونا _

تتمثل أهم أعباء ا€مؤسسة في: مشتريات ا€بضاعة وا€مواد اأو€ية، مصاريف ا€مستخدمين، اأعباء ااجتماعية، 
ة، اأتعاب، ا€ضرائب وا€رسوم ا€مهنية، اإيجارات، ا€صيانة، ا€تأمين، اأعباء ا€ما€ية، ا€نقل، اإشهار وا€دعاي

 ...ااهتا₫ات
                                                           

ناصر مراد، اصلاح الضريبي في الجزائر.  1
  

.أيمن محمد إبراھي ھند ،دروس في قانون اأعمال جامع التكوين المتواصل  2
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 : معداتها -ب
  19% ا€عمومية، و₫ذا اأنشطة ا€سياحيةبا€نسبة €أنشطة اإنتاجية، مؤسسات ا€بناء واأشغال *

 %25* با€نسبة €انشطة ا€تجارية و ا€خدمية 

  :ماحظة

ا€محقق من % إا إذا ₫ان رقم اأعمال  19في حا€ة ممارسة ا€شر₫ة €نشاط مختلط، ا يم₫ن تطبيق معدل 
 .% من رقم اأعمال اإجما€ي €لشر₫ة 50اأنشطة ا€مذ₫ورة في ا€فقرة اأو€ى يفوق 

ات  -ت شر ضريبة على أرباح ا  : دفع ا

تدفع إ€ى قابض ا€ضرائب ا€ذي يوجد في إقليم اختصاصه ا€مقر ااجتماعي €لشر₫ة أو ا€مؤسسة ا€رئيسية )في 
 .(حا€ة وجود فروع

وتسديدها دون إشعار مسبق من إدارة   ي أن ا€م₫لف )ا€شر₫ة( تقوم بنفسها بحساب مبلغتدفع بصفة تلقائية، أ 
 .ا€ضرائب

( تسبيقات متبوعة بقسط ا€تسوية ا€ذي 03يتم تسديد وفق "نظام ا€تسبيقات على ا€حساب" وذ€ك على ثاث ) 
 .يعبر عن ا€رصيد ا€باقي من ا€ضريبة ا€واجبة ا€دفع

 :ا€معنية وفق ا€رزنامة ا€تا€يةتدفع هذه اأقساط في ا€سنة 
 ./ن15/03إ€ى  15/02ا€تنسيق اأول: من 
 ./ن15/06إ€ى  15/05ا€تنسيق ا€ثاني: من 
 ./ن15/11إ€ى  15/10ا€تنسيق ا€ثا€ث: من 

 .% من مبلغ ا€ضريبة ا€مستحقة €لدورة اأخيرة 30يقدر مبلغ ₫ل تنسيق بـ 
 .% من مبلغ ا€تنسيق 10فرض على ا€م₫لف غرامة نسبتها ا€تنسيق في اأجل ا€قانوني، ت 1في حا€ة عدم دفع

 .1/ن+01/04يسدد ا€قسط ا€رابع )قسط ا€تسوية( قبل تاريخ 
 :ماحظة

% من رأس  05على أساس 2با€نسبة €لشر₫ات ا€جديدة )عدم وجود دورة أخيرة( فإن مبلغ ا€تنسيقات يحسب  
 .ا€شر₫ةرأسمال  X%5 % X  ) 30مال ا€شر₫ة )مبلغ ₫ل تسبيق = 

                                                           

لسن من   و  من   لسن  و  من   لسن  : معدل بموج المواد  المادة    
1
  

. من   لسن  : معدل بموج  المادة     
2
  



ظري اإيطار عقارية لجباية ا ا
فصل اأول   ا

 

26 

 

ث: ثا مطلب ا مضافة  ا قيمة ا رسم على ا  «  TVA» ا
فرع ااول: مفهومها -  ا

ضريبة على ا€قيمة ا€مضافة هي ضربية مر₫بة تفرض على فارق سعر ا€ت₫لفة وسعر ا€مبيع €لسلع، فهي ضريبة 
ظهرت €لمرة  ضريبة غير مباشرةتفرض على ت₫لفة اإنتاج، ويم₫ن ا€قول ا€ضريبة على ا€قيمة ا€مضافة هي 

، ف₫ان معدل 1953ي وضع قواعدها ا€رئيسية سنة ا€ذ موريس €وريهبفضل  فرنسافي  1954اأو€ى سنة 
و  6بحدود % ₫ما ₫انت تتضمن معدات منخفضة 25% و 23% مع زيادات €غاية 20ا€ضريبة ا€عادي 

10 %. 
 (TVA( ومعداها ا€مختلفة ب )TUGPS( و)TUGPو₫ذا استبدال ₫ل من )

من ₫يفية ا€تحصيل وتعدد ا€نسب واإعفاءات ₫ان ا بد ص  TUGP» نظرا €لصعوبات ا€تى ₫انت تتميز بها 
هذا ا€رسم وحسب ما  فمن ا€ناحية ا€نظرية فان ص  TVA» من استبدال هذه اأخيرة با€رسم على ا€قيمة ا€مضافة 

 يمس إا مبلغ ا€قيمة ا€مضافة خال ₫ل طور من أطوار ا€عمليات ااقتصادية تدل عليه تسميته ا يجب أن 
 .أو ا€تجارية أو ا€خدماتية 

فإحداث هذا ا€رسم يحمل في طياته تحفيزات متعددة €لنشاط ااقتصادي وتطوير اايرادات ا€جبائية بحيث ₫ان 
حيث  1991من قانون ا€ما€ية من سنة ا€متض 36-90من ا€قانون رقم  65ا€مادة 1يعمل به في ا€جزائر بموجب

 تعاقب اإصاحات ااقتصادية ويهدف ا€مشرع في ادخا€ه €هذه ا€ضريبة ا€ى :
 توسيع ا€قاعدة ا€ضريبية وجعلها تمس ₫ل ا€طبيقات ا€جبائية . -
 زيادة ايرادات ا€جباية ا€عادية . -

 ا او تجاريا او حرفيا وا€تى يقوم بهايخضع ا€رسم على ا€قيمة ا€مضافة ا€عمليات ا€تى ت₫تسي طابعا صناعي
 ااشخاص بصفة اعتيادية او عرضية.

 :t.v.a : مميزات و خصائص  أوا
 :بمايلي t.v.a تتميز مميزاتها  :(1
حصيلة هذا ا€رسم ت₫ون ₫بيرة جدا ، سيما في حا€ة اإنتعاش اإقتصادي ، وضعف نسبة ا€بطا€ة، و إقبال  -

 .ا€مواطنين على اإستهاك بش₫ل واسع
  هو ضريبة غير مباشرة تفرض بمناسبة إنفاق ا€دخل أو رأس ا€مال - 

                                                           

1 1991المتضمن قانو المالیة من سنة  36-90من القانو رقم  65المادة 
  

http://ar.wikipedia.org/w/index.php?title=%D8%B6%D8%B1%D9%8A%D8%A8%D8%A9_%D8%BA%D9%8A%D8%B1_%D9%85%D8%A8%D8%A7%D8%B4%D8%B1%D8%A9&action=edit&redlink=1
http://ar.wikipedia.org/wiki/1954
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%81%D8%B1%D9%86%D8%B3%D8%A7
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D9%88%D8%B1%D9%8A%D8%B3_%D9%84%D9%88%D8%B1%D9%8A%D9%87
http://ar.wikipedia.org/wiki/1953
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 من مميزاتها ₫ذ€ك ، أن ت₫ون متضمنة في سعر ا€سلعة ، أي أنّ ا€مستهلك يدفع قيمة ا€سلعة متضمنا فيها -
 .t.v.a قيمة رسم 
 .يتحمل عبأها ا€مستهلك في نهاية ا€مطاف - 
رسم على . هي ضريبة شاملة ، بمعنى أنها تفرض على ا€سلع ا€منتجة محليا ، و ₫ذ€ك ا€سلع ا€مستوردة -

 .₫نسبة مخفضة تطبق على ا€ممتل₫ات، ا€مواد و بعض ا€عمليات ا€خاصة %7و  %17:  مضافةا€قيمة ا€

رابع:  مطلب ا ي ا مه شاط ا رسم على ا  tapا
فرع ااول:  - ي ا مه شاط ا رسم على ا   مفهوم ا

ا€سابق و قد عوض هذا ا€رسم ا€نظام  1996في أول جانفي  ( tap )€قد أنشىء ا€رسم على ا€قيمة ا€مضافة 
  tanc )و ا€رسم على ا€نشاط غير تجاري  (taic)ا€ذي ₫ان يحتوي ا€رسم على ا€نشاط ا€صناعي و ا€تجاري

 من قانون ا€ضرائب ا€مباشرة وا€رسوم ا€مماثلة يحدد معدل ا€رسم على ا€نشاط ا€مهني 222حسب ا€مادة 
 .% 2ب
ي:  - ثا فرع ا ي ا مه شاط ا رسم على ا  مجال تطبيق ا

ا€رسم على ا€نشاط ا€مهني على اأشخاص ا€طبيعيين و ا€معنويين ا€ذين يمارسون نشاط صناعي يفرض 
أوتجاري، و هو يحسب على أساس رقم اأعمال ا€ذي يحققه هؤاء اأشخاص، بغض ا€نظر عن نتيجتهم 

 .ا€محققة
رسم بصدد  :يستحق ا

ا يخضع أرباحه محا مهنيا دائما و يمارسون نشاط اإيرادات اإجما€ية ا€تي يحققها ا€م₫لفون با€ضريبة ا€ذين €هم
 .اإجما€ي، في صنف اارباح غير ا€تجارية  €لضريبة على ا€دخل

رقم اأعمال ا€ذي يحققه في ا€جزائر ا€م₫لفون با€ضريبة ا€ذين يمارسون نشاطا و يخضع أرباحه €لضريبة على 
 .ا€ضريبة على أرباح ا€شر₫ات ا€دخل اإجما€ي، في صنف اارباح ا€صناعية أو ا€تجارية أو

اإيرادات ا€محققة على جميع عمليات ا€بيع أو ا€خدمات أو غيرها ا€تي تدخل في إطار  :يقصد برقم اأعمال
  .ا€نشاط ا€مذ₫ور غير انه نستثني ا€عمليات ا€تي تنجزها وحدات من نفس ا€مؤسسة فيما بينها

فرع  - ث:ا ثا شاط  ا رسم على ا يتحديد وعاء ا مه  ا

ا€رسم على ا€نشاط ا€مهني على ا€مبلغ اإجما€ي €إيرادات ا€مهنية ا€خام أو رقم اأعمال ا€محققة خال   يؤسس 
ا€سنة، خارج ا€رسم على ا€قيمة ا€مضافة عندما يتعلق اأمر با€خاضعين €هذا ا€رسم وعلى رقم اأعمال متضمن 

  .ا€خاضعين €هذا ا€رسم ا€رسم على ا€قيمة ا€مضافة عندما يتعلق اأمر بغير
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رابع: - فرع ا ي ا مه شاط ا رسم على ا  حساب ا
رقم اأعمال ا€محقق، ₫ما توزع حصيلته على  1هو يفرض على و % 02 يحدد ا€رسم على ا€نشاط ا€مهني بـ 

 :ا€جماعات ا€محلية حسب ا€جدول ا€تا€ي

 

 

 

 

 

 
 

 مسر ا  حساب
مادة  : يتأي ام₫ ينهم€ا طاشن€ا ىلع مسر €ا لدعم ددحي :  222   ا

رسم على  ا
شاط  ا
ي مه  ا

حصة  ا
عائدة  ا

 لواية 

حصة  ا
عائدة  ا

 لبلدية 

دوق  ص ا
مشترك   ا

لجماعات 
محلية  ا

مجموع  ا

عام  معدل ا  % 2 % 0,11 % 1,30 % 0,59 ا

 

رقم اأعمال ا€ناتج عن نشاط €نقل  2يخص% فيما 3غير أن معدل ا€رسم على ا€نشاط ا€مهني يرفع إ€ى 
 : 1ا€محروقات عبر اأنابيب. يتم توزيع ناتج ا€رسم على ا€نشاط ا€مهني ₫ما يأتي

                                                           

 
1
. لسن  : معدل بموج المادتين المادة    . . لسن  من  .     .من 

  
2
غاة      لسن  .  .   من      المادة   بموج   محدث  :  مكرر      المادة   اثادحإ داعم و     لسن     .   . من      المادة   بموج   وم
   نسل ... نم  ةداملا جومب
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عائدة حصة ا  ا

 لواية

حصة  ا
لبلدية عائدة   ا

مشترك  دوق ا ص ا
محلية  لجماعات ا

مجموع  ا

 0,88 % 1,96 % 0,16 %  3 % 

 
مادة رر   222   ا  ل₫شت يت€ا تايدلبل€ ةدئاع€ا ينهم€ا طاشن€ا ىلع مسر €ا ةصح نم  %50 ةبسن عفدت.  :  م

 ةر يخأا هذه ى€إ رئاز ج€ا ةياو € ةعبات ةير ضحر ئاو د
خامس مطلب ا وحيدةا جزافية ا ضريبة ا  I.F.U 1: ا

فرع ااول: -  مفهومها ا

 €سنة ا€ما€ية قانون من ا€ثانية ا€مادة أح₫ام بموجب ا€وحيدة ا€جزافية ا€ضريبة استحداث تم

 ثان باب استحداث على ا€مادة هذه نصت. 06/24 رقم تحت 2006 ديسمبر 26 بتاريخ ا€صادر 2007 
 يتضمن ،"ا€وحيدة ا€جزافية ا€ضريبة" عنوانه ا€مماثلة وا€رسوم ا€مباشرة ا€ضرائب قانون من ا€ثاني ا€جزء ضمن
 .06 م₫رر 282 إ€ى م₫رر 282 من ا€مواد
" ا€مهني ا€نشاط على ا€رسم" ،"اإجما€ي ا€دخل على ا€ضريبة" من ₫ا ا€وحيدة ا€جزافية ا€ضريبة تعوض_ 
 .ا€قديم ا€جزافي €لنظام ا€تابعين ا€م₫لفين على تفرض ₫انت ا€تي" ا€مضافة ا€قيمة على ا€رسم"و

وحيدةاوا: جزافية ا لضريبة ا خاضعين   ااشخاص ا
 : ا€وحيدة ا€جزافية ا€ضريبة €نظام خضعي

 أو حرفيا أو تجاريا أو صناعيا نشاطا تمارس ا€تي وا€تعاونيات وا€شر₫ات ا€معنويون أو ا€طبيعيون اأشخاص
 (.دج 30.000.000)      دينار مليون ثاثين ا€سنوي أعما€هم رقم يتجاوز ا ا€ذين تجارية غير مهنة

 €دعم ا€وطني ا€صندوق" دعم من €استفادة ا€مؤهلون و مشاريع ينجزون أو أنشطة يمارسون ا€ذين ا€مستثمرون
 ا ا€ذين" ا€بطا€ة عن €لتأمين ا€وطني ا€صندوق" أو" ا€مصغر ا€قرض €دعم ا€وطني ا€صندوق" أو" ا€شباب تشغيل
 (.دج 30.000.000)  دينار مليون ثاثين ا€سنوي أعما€هم رقم يتجاوز
يا: ضريبة إعداد جراءاثا جزافية ا وحيدة ا  : ا

خاضع اأعمال رقم تحديد يفياتأ_   : لضريبة ا
 : ا€تا€ي اإجراء حسب ا€وحيدة ا€جزافية €لضريبة ا€خاضع اأعمال رقم يُحدد

                                                           
ضرئ 1  المديري العام ل
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 رسا€ة بموجب ا€وحيدة ا€جزافية ا€ضريبة €نظام ا€خاضع با€ضريبة ا€م₫لف إ€ى تبليغا ا€جبائية اإدارة ترسل
 .ا€جزافية ا€فترة €تحديد ا€تقييم ا€سنتين فترة من سنة €₫ل با€نسبة فيه تبين باإستام إشعار مع عليها موصى
 وا€معلومات( G12) ا€مودع ا€تصريح في ا€محتواة ا€عناصر حسب تبليغها تم ا€تي €لضريبة ا€خضوع أسس تحدد
 .ا€مصلحة عليها تحوز ا€تي اأخرى ا€معطيات و₫ذا( إثبات محضر) ا€مصلحة طرف من جمعها تم ا€تي
 إبداء ا€تبليغ، إستام تاريخ من إعتبارا يوما،( 30) ثاثون مدته أجل على باأمر ا€معني يتوفر ا€حا€ة، هذه في
 .قبو€ها يم₫ن ا€تي اأعمال أرقام تبيان مع ماحظاته تقديم أو موافقته إما
 ₫أساس تبليغها تم ا€تي اأعمال €رقم ا€جزافية ا€مبا€غ تعتمَد ا€محدد، اأجل في ا€رد عدم أو ا€موافقة حا€ة وفي

 .ا€ضريبة €فرض
ذا  من €ها ا€مقدمة ا€مضادة اإقتراحات ا€جبائية اإدارة رفضت إذا أو €ه ا€مبلغ ا€تقدير باأمر ا€معني رفض وا 

 .نزاعية ش₫وى طريق عن ا€ضريبة تخفيض يطلب أن اأخير €هذا يم₫ن باأمر، ا€معني طرف
 ا€ضريبة €فرض ا€نهائية €لعناصر ا€محدد( C9) با€تبليغ اإشعار إرسال في ا€تسيير مصلحة تباشر اأخير، وفي

 .ا€مستحقة وا€ضريبة اأعمال رقم يخص فيما ا€معتمدة
تطبيق فترةب_   : ا
 يتبع ا€تي ا€ضرائب مصلحة طرف من( 2) سنتين €فترة مدنية سنة ₫ل في ا€وحيدة ا€جزافية ا€ضريبة مبلغ يحدد
 .ا€نشاط ممارسة م₫ان €ها

 .ا€فترة هذه خال أخرى سنة من ا€ضريبة مبا€غ تتغير أن يم₫ن
 .ا€توقيف أو ا€تجديد إ€ى ا€فترة، إنتهاء عند يؤدي، أن ا€وحيدة ا€جزافية ا€ضريبة €نظام يم₫ن هذا، عن فضا
توقيفت_   :ا
 فترة من ا€ثانية ا€سنة من أفريل من ا€فاتح قبل با€ضريبة ا€م₫لف طرف من سواء ا€جزافي ا€تقييم توقيف يم₫ن

 ₫ان ا€تي ا€سنة نفس من اأو€ى أشهر ا€ثاثة خال ا€جبائية اإدارة طرف من أو فيها، أبرمت ا€تي ا€سنتين
 .ا€وحيدة ا€جزافية ا€ضريبة €عقد حد وضع يختار أن با€ضريبة €لم₫لف فيها يحق
 اأعمال رقم يتجاوز عندما قانونا، ا€مؤسَسَة ا€معلومات أساس على ا€جزافي ا€تقييم توقيف ا€جبائية €إدارة يم₫ن
 بداية عند ا€حقيقي ا€نظام إ€ى ا€معني با€ضريبة ا€م₫لف يُحوَل ا€حا€ة، هذه في. دج 30.000.000 ا€ـ عتبة
 .ا€عتبة تجاوز إثبات سنة تلي ا€تي ا€سنة

ثا: ضريبة معداتثا  ا
 :يلي ₫ما ا€وحيدة ا€جزافية ا€ضريبة معدل يحدد
 ا€سلع بيع و اإنتاج أنشطة با€نسبة   %5  -
  اأخرى €أنشطة با€نسبة%  12   -
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 اأعمال رقم مع تناسبيا يحدد اأخير هذا فإن ا€مختلط، ا€نشاط على ا€مطبق ا€وحيدة ا€ضريبة بمعدل يتعلق فيما
 .نشاط €₫ل ا€موافق

مبحث  ثا ثا عقاريةا جباية ا  :ا
وعها عقارية و ا جباية ا مطلب ااول:مفهوم ا  ا

فرع  -  1ااول:مفهومهاا

ن ا€جباية ا€عقارية تمثل مجموعة من ا€ضرائب ا€تي تمس ا€عقار سواء في حا€ة استقراره عند ما€₫ه أو عند إ _
 .انتقال مل₫يته

 .ا€عادية ا€جباية و ا€بترو€ية ا€جباية جانب إ€ى ا€عامة €لخزينة ا€ما€ية ا€موارد أهم عتبارهاإ _
ا€قواعد ا€ضريبية ا€تي تهتم با€عمليات ا€تي تطرأ عن ا€عقار من تملك  ₫ما يم₫ن أن تعرف على أنها مجموعة_ 

نشاء أو صيانة وبصفة عامة ₫ل ا€عمليات ا€تي تجعل ا€عقار موضوعا €ها   .وبيع وا 
 :ويخضـع €لجبايـة ا€عقارية ₫ل اأشخاص ا€معنويون وا€طبيعيون ا€قائمون با€عمليات ا€تا€ية 

عقارات (1 د بيع وشراء ا ا€عملية يخضع ا€قائمون بها إ€ى ضريبة فائض ا€قيمة ا€تي تترتب عن عملية  : هذهع
ا€بيع وتخص ا€بائع ₫ما أن عملية ا€بيع تت₫ون من طرفي ا€عملية وهما ا€بائع وا€مشتري وتخضع €ضريبة حقوق 

 .ا€تسجيل وا€حفظ وترسى على ₫ل من ا€بائع وا€مشتري
عقار (2 شاء وتملك ا د إ ار ويقصد به بناءا ₫اما ومل₫ا €صاحبه أو ا€عقار ا€ذي آل إ€ى : عند إنشاء ا€عقع

 .صاحبة بعوض أو بدون عوض ، يخضع €لرسم ا€عقاري ورسم ا€تطهير بصفته ما€₫ا €لعقار

ات (3 شر شاء ا : إن إنشاء ا€شر₫ة يعني إنشاء رأسمال ا€شر₫ة ا€ذي يت₫ون من أصول جزء تقديم حصص إ
هذا بموجب عقد يسجل ويخضع إ€ى حقوق ا€تسجيل وفي هذا ا€عقد يتم تحديد معتبر عبارة عن عقار ، ويتم 

ا€ما€ك اأصلي €لعقار ا€ذي قدمه في حصته وفق ا€قانون اأساسي €هذه ا€شر₫ة وبنفس ا€طريقة يتم تعديل ا€عقد 
 .أو انقضاء ا€شر₫ة

قاري و تتحصل مقابلها رسم يدعي إن عملية نقل ا€مل₫ية تخضع €إشهار ، هذه ا€عملية تقوم بها هيئة ا€حفظ ا€ع
 .ا€رسم اإشهاري

إن ممارسة نشاط تجاري في ا€مجال ا€عقار سواء ا€شراء من اجل ا€بيع أو عملية ا€بناء أو ا€ترميم و ا€صيانة  أو 
ا€خدمات ذات ا€طابع ا€عمراني و₫ل نشاط يساهم في زيادة قيمة ا€عقار يخضع إ€ى مجموعة من ا€ضرائب ا€تي 

ط تجاري آخر مع بعض ااستثنات تختلف من دو€ة إ€ى أخري حسب وضعية ااقتصاد €تلك تمس أي نشا
 .اسة ا€ما€ية ا€منتهجة فيهايا€دو€ة وا€س

ي - ثا فرع ا عقاريــةا جبايــة ا ـواع ا  : أ

                                                           
ي لسن  1  قانون المالي الجزائر التكمي
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  :تشمل ا€جباية ا€عقارية أنواعا مختلفة من ا€ضرائب وهي

عقــاري أوا: رسـم ا  ا
أراضي –أراضي معدة €لبناء  –مصانع –يطبق هذا ا€رسم على ا€مل₫يات ا€مبنية وا€غير ا€مبنية ) س₫نات 

أرضي فاحية ...ا€خ ( ا€موجودة فوق ا€تراب ا€وطني وهي مستقرة عند ما€₫ها  –مخصصة أهداف تجارية 
ملحق €لرسم ا€عقاري يدعى رسم وهناك رسم , ويفرض هذا ا€رسم على ما€ك ا€عقار أو ا€مستأجر في حا€ة اإيجار

ا€تطهير وا€ذي يفرض مقابل بعض ا€خدمات ا€تي تقدمها ا€بلدية مثل رمي ا€نفايات وتصليح ا€عطب ا€ذي قد 
  .يحدث في قنوات صرف ا€مياه ا€قذرة

€واية ويعفى بصفة دائمة من هذين ا€رسمين اأماك ا€مبنية وا€غير ا€مبنية ا€تابعة €لدو€ة وا€جماعات ا€محلية )ا
ا€بلدية( وا€مؤسسات ا€عمومية ذات ا€طابع اإداري و₫ذا ا€مؤسسات ا€علمية وا€تعليمية وا€قطاع ا€صحي ا€عمومي –

.  
 
 

يا: قيمةثا ضرائب على فوائض ا   1ا
ا€ضريبة على فوائض ا€قيمة تعتبر من ا€ضرائب على ا€دخل وتخص فوائض ا€قيمة ا€محققة فعا إثر عملية 

وترسى هذه ا€ضريبة على اأشخاص ا€ذين يقومون بهذه  ,أو أجزاء منها، مبنية أو غير مبنيةا€بيع €لعقارات 
 .ا€عملية بصفة فردية وغير اعتيادية

أما إذا صدرت من شخص €ه صفة ااحتراف فهذا يعني أنه ينشط ₫تاجر في مجال ا€عقار وفي هذه ا€حا€ة 
  .ا€تجاري  يخضع €مختلف ا€ضرائب ا€تي تقع على ا€تاجر في نشاطه

ثا: تسجيل ثا  حقوق ا
وذ€ك عند انتقال ا€مل₫ية من شخص آخر، ويم₫ن أن ي₫ون رأس  ,تتخذ هذه ا€ضريبة رأس ا€مال وعاءا €ها

ا€مال عقارا أو منقوا طرأت عليه صفة ا€تخصيص، وتعتبر ا€ضريبة ا€تي تمس ا€عقار بمناسبة ا€تصرف فيه أهم 
  :يليماها، وأهم هذه ا€عمليات على سبيل ا€مثال هذه ا€حقوق نظرا €فعا€يتها وحصيلت

  .عمليات انتقال ا€مل₫ية بمقابل ₫ا€بيعأ_ 
  .عمليات انتقال ا€مل₫ية بدون مقابل ₫ا€هبات وا€تر₫اتب_ 

 .عمليات إنشاء ا€شر₫ات أو حل أو تعديلت_ 

 .عمليات ا€قسمة أو ا€مباد€ة ج_ 
حا€ة ااستقرار عند ما€₫ه أو عند تنقله مثل ا€ضريبة ا€تي وهناك ضرائب أخرى يم₫ن أن تمس ا€عقار وهو في 

 .تمس ا€س₫نات ا€شاغرة، و€قد ا₫تفينا با€ضرائب ا€مطبقـة حا€يا با€وطن
                                                           

 . قانون الضرائ المباشرة و الرسو المماث المادة : المادة  1
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 ىوتخص ا€ضرائب ا€تي تقع علاإنشاء  ₫ما تجدر اإشارة إ€ى أن هناك ضرائب تمس ا€عقار ب₫ل أنواعه عند
ومن ضمن ا€ضرائب ا€تي تدخل في قيمة , ئة €₫ل أنواع ا€عقارنجاز وا€تهياإا€مؤسسات ا€تي تتو€ى عملية 

ا€عقار ا€رسم علي ا€قيمة ا€مضافة ا€رسم على ا€نشاط ا€مهني و₫ذا ا€ضرائب ا€تي تمس اأرباح ا€منجرة من 
 .عملية اانجاز €هذا ا€عقار

ي:  ثا مطلب ا عقاريــة بعــد ااستقــالا جبايـة ا  ا
 :عبر فترات متعددة يم₫ن تقسيمها إ€ى أربعة مراحليم₫ن دراسة هذه ا€مرحلة 

فرع ااول : - ى من ااستقال ) ا مرحلة اأو  (1962- 1968ا

€م ي₫ن ا€نظام ا€جبائي سوى بقايا ا€نظام ااستعماري نفسه، وذ€ك €ضمان سير هيا₫ل ا€دو€ة ا€جديدة من جهة 
انية تغييره في ا€مدى ا€قصير، حيث صدر عدم إم₫ و€تغطية ا€نفقات ا€مستعجلة من جهة أخرى إضافة إ€ى

 في انتظار تشريعات أخرى تتماشى وا€هيا₫ل ا€جديدة €لدو€ة ا€جزائرية ا€مستقلة 31/12/1962بشأنه قانون 

 :وقد عرفت هذه ا€مرحلة اأو€ى من ااستقال تدهورا ₫بيرا في حصيلة ا€ضرائب وهذا ناتج عن سببين همــا

، بحيث وجدت اإدارة ا€ما€ية ا€جزائرية نفسها 1962خروج اإطارات ا€فرنسية سنة ا€فراغ اإداري نتيجة أوا:
 .تعيش فراغا ₫بيرا جعل ا€نشاطات ااقتصادية ا€وطنية تتوقف

يا  .تقليص وعاء ا€ضرائب ا€ناتجة عن تعطل ا€جهاز اإنتاجي في ا€ميدانين ا€زراعي وا€صناعي:  ثا
ي: - ثا فرع ا ممتدة بين  ا فترة ا   :1 1985-1969ا

تعمل على تقدير ما وصل إ€يه تاريخ ا€جباية  1969ا€جبائية سنة  احاتأول €جنة وزارية م₫لفة باإصظهرت 
ا€جزائرية و ضرورة ربطها با€سياسة ااقتصادية €لدو€ة، مع تفادي أي قرار قد يؤدي إ€ى إ€غاء أو تعديل ا€تشريع 

 .ا€ضريبي ا€قائم آنذاك

  :قوانين ا€ما€ية عدة إصاحات منهاومن أجل ذ€ك فقد عرفت 
تم دمج اأرباح ا€فاحية و ا€رسم على ا€نشاط ا€فاحي في ضريبة واحدة  1969فبصدور قانون ا€ما€ية €سنة  _

هي ا€ضريبة ا€جزافية وا€مطبقة على قطاع ا€تسيير ا€ذاتي، حيث تم توسيع وعاءها €يشمل ا€قطاع ا€خاص مع 
و ا€ذي تم بموجبه إ€غاء ا€رسم ا€عقاري على اأماك ا€مبنية بغرض تخفيف ا€عبء  1972قانون ا€ما€ية €سنة 

 .ا€ضريبي على ا€فاحين

 :على بعض ا€ضرائب ا€عقارية و هي 1983₫ما نص قانون ا€ما€ية €سنة  _
جال ا€رسم ا€خاص على اإقامات ا€ثانوية و ا€رسم ا€عقاري على ا€مل₫يات ا€مبنية، أما حقوق ا€تسجيل فبقي م

  .تطبيقها ₫ما هو و إنما أحدث تغير في نسب فرض ا€رسم

                                                           
 .الجريدة الرسمي رق المتضمن لقانون المالي لسن  //المؤرخ في   –اأمر رق  1
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و₫ان ا€هدف من وراء فرض هذه ا€ضرائب هو تمويل خزينة ا€دو€ة من جهة ومن جهة أخرى خلق دينام₫ية 
  .€اقتصاد ا€وطني من خال استعمال ا€ضريبة ₫أداة €لتوجيه ااقتصادي

ث:  - ثا فرع ا د بداية ا عقارية ع جباية ا يةا بترو   : 1986 اأزمة ا

أثر على إيرادات ا€دو€ة اآتية من ا€جباية ا€بترو€ية، واتجهت  1986نخفاض أسعار ا€بترول سنة إ€قد ₫ان 
اأنظار نحو ا€جباية ا€عادية بما فيها ا€ضرائب ا€مفروضة على ا€عقارات، و أصبح شعار تحسين ا€مردود 

 .ض ا€تدهور في حصيلة ا€نتائجا€جبائي €لضرائب متداوا بش₫ل ₫بير €تعوي
 وا€تي ₫ا€تلي:وفي هذا اإطار اتخذ ا€مشروع ا€جبائي عدة تعديات جبائية 

من فرض ضريبة جديدة على اأرباح ا€محققة من بيع ا€عقارات  1986ما جاء به قانون ا€ما€ية €سنة _ 
 .ا€مستعملة في ا€س₫ن، وتفرض هذه ا€ضريبة على ا€دخل ا€صافي ا€محقق

ا€مفروضة على ا€بناءات  " ICS " من إنشاء ضريبة جديدة 1987جاء به قانون ا€ما€ية €سنة ما _ 
€لما€ك  أ€ف دج، وي₫ون ا€حدث ا€منشئ €لضريبة هو ااستعمال ا€فعلي  200ا€فاخرة ا€تي يفوق سعر ت₫لفتها 

 أو ا€مستأجر €هذه ا€منشآت 
 ، إذ أحدث ضريبة سنوية €لتضامن على اأماك ا€عقارية ا€مطبقة  1990ما جاء به قانون ا€ما€ية €سنة _ 

 .على اأماك ا€مبنية وغير ا€مبنية ا€تابعة €أشخاص ا€طبيعيين وا€معنويين 
 عدة تعديات خاصة با€رسم ا€عقاري على ا€مل₫يات ا€مبنية  1990₫ما أحدثت في قانون ا€ما€ية €سنة _ 

 .طبيق هذا ا€رسم حيث غير في نسب ت ,وغير ا€مبنية
ا€قطاعات  وبا€نسبة €لرسم ا€عقاري على ا€مل₫يات غير ا€مبنية فقد تغيرت ا€قيمة ا€تأجيرية ا€جبائية €أراضي في

ا€مل₫يات ا€مبنية وغير  ا€عمرانية أو ا€قابلة €لتعمير و₫ل متر مربع في اأربع مناطق وبقي ا€رسم ا€عقاري على
₫ل سنة ضمن ا€قوانين ا€ما€ية ا€سنوية، وهذا تماشيا مع ا€وضع ا€ما€ي ا€مبنية يشهد إجراءات تعديلية في 

 .وااقتصادي €لبلد
تغيرات ملحوظة في نسب رسم ا€تسجيل وهذا €جعل جباية ا€تسجيل أ₫ثر مردودية وهو ما تتطلبه اأزمة، _ 

 .قانون ا€تسجيلوبا€تا€ي فإن قوانين ا€ما€ية €لسنوات ا€مذ₫ورة سابقا قد أحدثت تعديات معتبرة في 
ث: ثا مطلب ا عقارية خال اإصاحات ا جبايـة ا  19921ا

إن اإصاحات ا€ضريبية ₫باقي اإصاحات اأخرى أتت ₫حتمية اقتصادية و اجتماعية و سياسية و مست 
ا€نظام ا€جبائي ب₫امله و أحدثت نقلة نوعية في جميع ا€جوانب و قضت على معظم ا€عيوب ا€تي ₫انت في 

م ا€جبائي ا€قديم، ₫ما أنه جاء بعدة مزايا أهمها مرونة ا€نظام ا€جبائي ا€جديد و ا€جباية ا€عقارية جزء من ا€نظا

                                                           
1 ReformeFiscale en Algérie, Contribution à la réflection prépareé par MM.E.A Couraf François Corfmat et Jean Paul 

Cornely 1erAoût 1988.Département des finances publique. 
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هذا ا€نظام ا€جبائي ، و باعتبار ا€جباية ا€عادية تتصف نسبيا بااستقرار في ا€تحصيل خاصة منها ا€جباية 
 .ا€عقارية

فرع ااول: - جبائية  ا إصاحات ا عام   اإطار ا

ظيم ااقتصاد اصر إعادة ت  أوا: ع
إن إعادة ا€نظر في دور هي₫ل ا€نظام ا€جبائي في ا€جزائر ما هو إا جزء من ا€ف₫رة ا€عامة، وهي إعادة تنظيم  

  : ااقتصاد، وهذا €سببين

  .اإصاحات ا€جبائية هي أداة من أدوات اإصاح ااقتصادي_ 

 .ومرتبطة دون أن تتعمق أ₫ثر في ا€تسيير ااقتصادياإصاحات ا€جبائية ا ت₫ون متماس₫ة _ 
وهاتان ا€نقطتان تحتاجان أ₫ثر إ€ى تمعن وتحليل ففي بداية ااستقال، اعتمدت ا€سياسة ااقتصادية على 
ا€تخطيط ا€مر₫زي ا€ذي يشمل ا€مراقبة €₫ل من ااستثمارات وااستيراد واأسعار وفي خضم هذه ا€سياسة فإن 

استعمل جزئـيا وت₫ميليا €لنظام ا€مر₫زي في توزيع ا€موارد، خاصة €استهاك وفي بعض اأحيان  ا€نظام ا€جبائي
في توزيع €لمؤسسات بين ا€مناطق من خال منح بعض ا€مزايا ا€جبائية €لمؤسسات ا€تي تنشط في ا€مناطق 

 .ا€محرومة
تصادية واتخذت عدة تدابير من ، زادت ا€سلطات ا€جزائرية في سرعة وتيرة اإصاحات ااق1988وفي سنة 

عطاء حرية أ₫ثر €لمؤسسات ا€عمومية €تحقيق أ₫ثر فعا€ية وتحقيق  شأنها تحسين فعا€ية استعمال ا€موارد وا 
 .اأرباح ومنها ترقية ااستثمارات ا€خارجية من خال خلق شر₫ات مختلطة 

، فإن دور ا€جباية ا€عقارية يحتاج إ€ى إعادة ا€نظر بغية تقوية ا€فعا€ية ااقتصادية وتحقيق ا€صدد و في هذا
شفافية وحيادية أ₫ثر €لنظام ا€جبائي ا€جديد قصد ا€تقليل من ا€توتر وا€تأثير على ااستثمارات و اإنتاج 

خار وااستثمار حسب ا€غاية وااستهاك، ₫ما أن هذا ا€نظام يهدف إ€ى مؤشرات واضحة في مجال ترقية ااد
 .ا€مرجوة من هذه اإصاحات

أما فيما يخص اإصاحات ا€ازمة في مجال ا€ضرائب ا€مباشرة، فإن نوعا من ا€مرونة في مفهوم ا€دخل 
ا€صافي بعد ا€ضريبة على مستوى ا€مؤسسات وعلى مستوى اأشخاص ضروري جدا مما فرض على ا€مشرع 

€لتخفيف من ا€عبء ا€ضريبي ا€ذي يقع على نفس اأرباح ا€تي  l’avoir fiscale إدراج تقنية
  . تحققها ا€شر₫ة ثم عند توزيعها €أرباح ا€صافية على ا€شر₫اء ويصبح دخا صافيا

ليـة هي لـيــة و ا يا: اأهـداف ااقتصادية ا  ثا

تصادية على ا€مستوى من ناحية اإصاحات ا€جبائية حددت ا€سلطات ا€جزائرية مجموعة من اأهداف ااق
 :ا€₫لي وا€هي₫لي يم₫ن إدراجها فيما يلي
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تنمية ااقتصاد من خال ترقية اادخار وتوجيه €استثمارات اإنتاجية و₫ذ€ك تخفيف ا€عبء ا€جبائي ا€ملقى أ_ 
 .على ا€مؤسسات

 .خلق شروط مائمة €لتوازن ا€خارجي من خال تنويع ا€صادرات  ب_

 .توزيع ا€موارد وخاصة حماية ا€قوة ا€شرائيةاهتمام مستمر إعادة  ت_
 .استمرار ا€مجهودات ا€مبذو€ة في إطار ا€امر₫زية €لسياسة ااقتصادية  -ج
 . تحسين شفافية ا€نظام ا€جبائي -د

ضريبـيـة عائـدات ا لـة وتطـور ا ثا: هي  ثا
ة ثم ندرس ا€عبء ا€ضريبي عن في هذا ا€محور سوف نتطرق إ€ى توزيع ا€عائدات ا€جبائية ومرونتها اإجما€ي

طريق ا€مقارنة مع ا€دول ا€مجاورة ثم ا€نتائج ا€منتظرة من اإصاح ا€جبائي وخاصة ا€ضرائب ا€محلية ومنها 
 .ا€عقارية

ة_ أ مواز ا€دو€ة  ₫انت إيرادات 1986إ€ى سنة  1983 خال ا€فترة ا€ممتدة من سنة :1 تطور مؤشر ا
ا€بترو€ية تدنت ا€عائدات ا€بترو€ية بش₫ل ملحوظ حيث بلغت إ€ى ا€نصف عما ₫انت تغطي نفقاتها وعند اأزمة 

₫ما أن ,عليه سابقا، أما ا€جباية ا€عادية فقد عرفت ارتفاعا محسوسا وخاصة ا€ضرائب ا€محلية ومنها ا€عقارية
 .ا€عائدات ا€شبه ضريبية عرفت ₫ذ€ك هي اأخرى ارتفاع محسوسا

ضريبيـة مـن ب_ عائـدات ا تهـا ا لهـا ومرو ظـر هي  :وجهـة 
ضريبية (1 عائدات ا ل ا  %45تمثل بين  1985إ€ى  1980: إن ا€عائدات ا€بترو€ية في ا€فترة ا€ممتدة  هي
من نفس %24إ€ى  %22€م تمثل إا بـ  1986من ا€عائدات ا€جبائية اإجما€ية ومنذ سنة % 61 إ€ى

بصفة عامة في ارتفاع حيث بلغت من عائدات ا€ضرائب أما ا€ضرائب على ا€مداخيل واأرباح فهي , ا€مجموع
من نفس  30%أما ا€رسوم على ا€سلع وا€خدمات فهي اأخرى عرفت نفس ا€تطور و₫انت تمثل  ,غير ا€بترو€ية

من ا€عائدات غير  %06أما ا€حقوق على ا€واردات فهي تمثل  ,ا€مجموع ₫ما أنها عرفت استقرار أ₫ثر
 .ا€بترو€ية

ة ( 2 جبائيةمرو عائدات ا سنة خال ا€فترة ا€ممتدة بين  0,4: إن ا€مرونة اإجما€ية €لنظام ا€جبائي هو ا
، وهي ضعيفة بسبب تدني ا€عائدات ا€بترو€ية، وع₫س ذ€ك با€نسبة €لعائدات ا€جبائية 1987 سنة  إ€ى 1980

ا مرونة ا€عائدات ا€جبائـية خال نفس ا€فترة، أم 1,2غير ا€بترو€ية ا€تي عرفت ارتفاعا محسوسا حيث بلغت 
 .1.5ا€خاصة با€رسوم فهي 

ي - ثا فرع ا مداخيـل ا ضريبـة علـى ا  2 : فـرض ا
                                                           

1 ReformeFiscale en Algérie, Contribution à la réflection prépareé par MM.E.A Couraf François Corfmat et Jean Paul 

Cornely 1erAoût 1988.Département des finances publique 
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في هذا ا€مطلب نقتصر فقط على ا€ضريبة ا€تي تمس ا€مداخيل ا€عقارية ، وا€تي تأتي من ا€تصرفات ا€فردية في 
 . ا€ممتل₫ات ا€عقارية سواء باإيجار أو ا€بيع

نظام ضريبي €لدخل تعني إدراج ₫ل أنواع ا€مداخيل مهما ي₫ن مصدرها في نفس ا€ضريبة، وفي إن عدا€ة أي 
نواع ا€مداخيل ا€مختلفة أ وهذا من أجل تحقيق مبدأ ا€عدا€ة اأفقية ا€تي تلزم أن تغرم ₫ل ,نفس ا€جدول ا€ضريبي

ا بد من أن ي₫ون ا€جدول ا€مصدر بنفس ا€طريقة، و€₫ي تؤخذ قدرات ا€م₫لفين ا€حقيقية بعين ااعتبار، 
 .ا€ضريبي تصاعدي حتى يضمن مبدأ ا€عدا€ة ا€عمودية

عقاريــة مداخيـل ا ضريبـة علـى ا  أوا: فـرض ا
إن اإصاحات ا€جبائية قد ضمت ا€مداخيل اإيجارية إ€ى ا€مداخيل اأخرى وأخضعتها إ€ى ا€ضريبة على 
ا€مداخيل اإجما€ية أن ا€مداخيل اإيجارية €لعقارات ا تختلف عن ا€مداخيل اأخرى، و€هذا ا بد أن تغرم بنفس 

 جبائي، يرى خبراء صندوق ا€نقد ا€دو€يومن أجل تحقيـق ا€توازن في ا€نظام ا€ ,ا€طريقة وبنفس ا€منوال

(F.M.I)   أنه من ا€ضروري ا€تفرقة بين طريقـة تغريـم ا€مداخيـل وطريقـة تغريـم رأس ا€مال، فا€رسم ا€عقاري
  .من طبيعته يعتبر من ا€ضرائب ا€مفروضة على رأس ا€مال

ي₫ون مؤجرا €شخص أخر، وفي أن ا€عقار ا€ذي هو ملك €شخص ما، إما أن ي₫ون مستغل من طرف ا€ما€ك أو 
 .₫لتا ا€حا€تين هناك طريقة تفرض بها ا€ضريبة

 .وت₫ون هذه ا€ضريبة مهمة خاصة عندما ي₫ون ا€سوق ا€عقاري حرا وهي تمس شريحة اأ₫ثر يسرا
₫ما أن ا€ما€ك €ه ا€حق في ا€بيع وعند عملية ا€بيع يفترض في معظم ا€حاات أنه يتحصل على قيمة زائدة عن 

€شراء وتعتبر هذه ا€قيمة عبارة عن دخل ₫باقي ا€مداخيل اأخرى يخضع €لضريبة على ا€مداخيل اإجما€ية قيمة ا
 .وتسمى بضريبة فائض ا€قيمة ا€ناتجة عن ا€عقار ا€متنازل عنه

₫ما أنه يخضع €عملية  ,أما ا€رســم ا€خـاص با€تسجيـل، فإن ا€عقار تنتقل مل₫يته سواء بعوض أو بدون عوض
وفي ₫ل هذه ا€حاات ابد أن يسجل €دى ا€مصا€ح ا€معنية وتشهر ا€عملية ا€تي طرأت عليه، ويخضع إ€ى قسمة 

رسم ا€تسجيل وا€رسم اإشهاري وذ€ك بنسب مختلفة وحسب ا€حاات ا€تي أدت إ€ى انتقال ا€مل₫ية، ونشير هنا أن 
صا€ح ا€حفظ ا€عقاري أا وهي إشهار ا€رسم اإشهاري €يس €ه صفة ا€ضريبة أنه يعتبر مقابل خدمة تقدمها م

 .ا€عملية ا€تي طرأت على هذا ا€عقار
يا: ضريبة معدلثا  ا
 تطبق و٪   بنسبة اإجما€ي ا€دخل على €لضريبة ا€س₫ني €استخدام ا€مدنية ا€مباني تأجير إيرادات تخضع
 .ا€تخفيضات احتساب دون من ا€خام اإيجار مبلغ على
 ا€تخفيضات احتساب دون من مهنية أو تجارية أغراض ا€مباني استئجار عند٪   بنسبة ا€معدل هذا ويحدد
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 يخضع ا€دو€ية، ا€موارد مجموعة إطار في وا€سيرك ا€معارض مدينة ا€حفات، قاعات تأجير من ا€متأتي ا€دخل
 ٪.  بنسبة فوري €دفع

 ؟ 1ا€ضريبة من ا€معفية ا€مداخيل هي ما_  
 : ا€ضريبة هذه من معفاة تعتبر

 .ا€طلبة €صا€ح اإيجارات
 .مربع متر  مساحتها تتجاوز ا ا€تي ا€جماعية ا€مسا₫ن تأجير من ا€متأتية اإيرادات

  ؟ €لضريبة ا€خاضع دخلك تحديد يتم ₫يف _
 . €لتأجير ا€خام ا€سنوي ا€مبلغ ا€عقارية ا€مداخيل على €لضريبة ₫أساس ا€محتسب ا€دخل يساوي
 وفقا أو ا€محلي €لسوق اإيجارية €لقيمة با€نسبة تحتسب ااستخدام قرض عقود من ا€متأتية €لمداخيل با€نسبة
 .قانوني نص يحددها ا€تي €لمعايير

ي إيجار:   مثال   س
 أي جزائري، دينار  قدره سنوي مبلغ مقابل ا€س₫ني €استخدام شقته ،  عام خال مواطن أجر

 .ا€شهر في دج 
 .جزائري دينار =  ا€خام ا€سنوي اإيجار مبلغ
 .دج ٪ =   x =  دفعه ا€واجب ا€ضريبة مبلغ
 تجاري إيجار:   مثال
 دج. أي جزائري دينار ، قدره خام سنوي مبلغ مقابل مهني أو تجاري محل خال مواطن أجر
 .ا€شهر في
 .جزائري دينار ،=  ا€سنة في اإجما€ي اإيجار مبلغ
 .جزائري دينار ٪ =   x =  دفعه ا€واجب ا€ضريبة مبلغ

ثا  تغريمثا ظام ا ل   : هي
إن اإصاحات ا€جبائية أخذت بمبدأ ا€مطبق في معظم ا€دول وهو مبدأ توسيع حقل تطبيق ا€ضريبة من جهة، 

تحقيق غرضين، اأول على ا€مستوى ا€داخلي ومن جهة أخرى تخفيف معدل ا€ضريبة وهذه ا€طريقة تهدف إ€ى 
حيث يسهل عملية ااستثمار €لمؤسسات ا€وطنية ويعطي €ها ا€فرصة €لمنافسة ا€عا€مية، وا€ثاني على مستوى 

 ,ا€خارجي، حيث أن معدل ا€مخفض هو ا€معمول به في معظم دول ا€عا€م وهو ما يجذب ا€مستثمرين اأجانب
ا€جديد  ₫ل ا€جباية ا€عقارية، حيث أنها تدرج ضمن هي₫ل ا€نظام ا€جبائي مما سبق يم₫ن أن نتطرق إ€ى هي

 ا€ذي تم إعداده وفق اإطار ا€عام €إصاحات ا€جبائية

                                                           
 https://www.lkeria.com,  :,على ا€ساعة//₫رية ,ا€رسم ا€عقاري, 1
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مطلب  رابعا عقاريا جبائي ا ظام ا  : تقييم ا
تحديد عملية تقييم ا€نظام ا€جزائري €لجباية ا€عقارية تتطلب منا ا€تعرض إ€ى توجيه نقد €لنظام ا€حا€ي؛ ثم 

 .ا€رهانات ا€مطروحة أمام أية محاو€ة إصـاح ا€وضعية ا€حا€ية

فرع ااول:  - عقاريا جبائي ا ظام ا  قد ا

ا€دور ا€جديد ا€معترف به €لدو€ة ا€معاصرة، يؤدي حتما إ€ى إعادة ا€نظر في ا€دور ا€منوط با€جباية بصفة عامة 
أداة هدفها اأول واأخير تحقيق أهداف ا€مجتمع وا€جباية ا€عقارية بصفة خاصة، إذا أصبحت ا€ضريبة 

ضرائبه وفقا  ااقتصادية وااجتماعية وا€سياسية، وعليه فا€نظام ا€جبائي اأمثل هو ذ€ك ا€نظام ا€ذي صممت
أي أن ا€محك ا€حقيقي €تقييم ضريبة يقاس بمدى  IMPOT-FONCTIONNEL €مبدأ ا€ضرائب ا€وظيفية 

هداف ا€مجتمع أو مدى ماءمتها €لمساهمة مستقبا في تحقيق أهداف ا€مجتمع جدوى تلك ا€ضريبة في تحقيق أ
 .هذا ونعرض فيما يلي إ€ى تحديد محدودية نظامنا ا€جبائي واقتراح ا€تحول إ€ى نظام جديد

ي حا جبائي ا ظام ا  1:أوا: محدودية ا
ا€مفروض على ا€مل₫ية ا€عقارية بصفة تقتصر على تباين محدودية نظام ا€رسم ا€عقاري، حيث أن ا€رسم ا€وحيد 

عامة، في حين أن باقي ا€رسوم تجد تطبيقها في حاات خاصة، وعليه فان من اانتقادات ا€تي يم₫ننا توجيهها 
  :€لرسم ا€عقاري نذ₫ر ما يلي

من ثقل آ€يات تحديد ا€قيمة اإيجارية ا€تي هي أساس حساب ا€رسم ا€عقاري، فقد تمت أول عملية ميدانية  (1
سنوات غير أن  6أو  5على أن تتم مراجعتها بصفة دورية ₫ل  1941أجل تحديد ا€قيمة اإيجارية في سنة 

من أجل تعديل نسبة ا€قيمة اإيجارية، ومنذ  1953شيئا من ذ€ك €م يتم، وتمت عملية إدارية )داخلية( في سنة 
اإيجارية €لعقارات في ا€ميدان، أضف إ€ى ذ€ك ذ€ك ا€تاريخ €م تعرف ا€جزائر ا€مستقلة أي مشروع €تحديد ا€قيمة 

أن ا€عملية مرتبطة بمشروع مسح اأراضي ا€عام ا€ذي €م ي₫تمل إذ أن هذا اأخير يعد ا€سند ا€مادي أية عملية 
  .تحقيق ميدانية من أجل ا€تعرف على ا€قطع ا€تي يشملها ا€تحقيق

يم ا€قيمة اإيجارية واستخراجها وفقا إحدى ا€فرضيات عدم تجانس طرق تقييم ا€قيمة اإيجارية، إذ يتم تقي (2
ا€ثاث: إذا وجد عقد اإيجار فإنها تستخرج منه، إذ €م يوجد؛ فيعتمد ا€منتوج ا€صافي €أرض إذا ₫انت ذات 
طبيعة فاحية، و إا فيعتد با€قيمة ا€تجارية €أرض مضروبة في نسبة محددة مسبقا، اأمر ا€ذي يجعل ا€وصول 

مة إيجاريه مرجعية قريبا إ€ى ا€حظ أ₫ثر منه إ€ى ا€موضوعية، ا€شيء ا€ذي يعود سلبا على تسيير ا€ضريبة إ€ى قي
 ا€ضريبة ا€مسيرة بطريقة سيئة، هي ضريبة غير مقبوضة "من قبل ا€سلطات ا€ساهرة على جمعها عما بمقو€ة: 

" Impôt mal géré , impôt mal reçu حا€يا في ا€جزائر ،اأمر  و هي ا€حا€ة ا€شائعة

                                                           
توجي العقار  1 طباع والنشر والتوزيع الجزائر ,اسماعين شم النظا القانوني الجزائر ل  .ص  دار ھوم ل
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، غير أننا €م 1990ا€ذي جعل وجوب إعادة ا€نظر في ا€نظام ا€جبائي برمته هدف ا€ح₫ومات ا€متعاقبة منذ 
  .نسجل أي مشروع جدي في هذا ا€خصوص

وي س تصريحي ا عقاري ا رسم ا ى ا تحول إ يا:ا  ثا
أنواعها( على أساس قيمتها ا€تجارية، هذه  ا€رسم ا€ذي يقرر على اأماك ا€عقارية )اأراضي باختاف هو

ا€قيمة ا€تي يقوم ا€ما€ك با€تصريح بها سنويا €دى مصا€ح ا€ضرائب ا€مباشرة، وقد ش₫ك في قدرة ا€ما€ك على 
تحديد ا€قيمة ا€تجارية €مل₫يته ا€عقارية، و نحن نرى فيما يخصنا أن هذا ا€تش₫يك في غير محله، وحتى و€و 

فإنه يم₫ن €لما€ك أن يستعين بخبير عقاري ا€ذي يقوم بتسليمه شهادة تثبت قيمة عقاره،  افترضنا أن ذ€ك صحيح،
€لقيمة ا€تجارية €لعقارات،  (هذا وي₫ون €مصا€ح ا€ضرائب ا€مباشرة ا€تي هي على علم با€حدين )اأقصى واأدنى

ا€قيمة ا€تجارية في حا€ة  وا€تي تستخرجها من فهرس ا€معامات ا€عقارية، أن تطلب خبرة مضادة من أجل تحديد
 .نقص ا€تصريح

 :هذا و€لرسم ا€مذ₫ور مزايا عديدة، نذ₫ر منها

 ا€تجاريةتوحيد أسس تحديد ا€ضرائب ا€عقارية باختاف أنواعها، وهذا يجعلها ₫لها مؤسسة على ا€قيمة  - أ

تي سبق €نا انتقادها، €لعقارات، وهذا ع₫س ما هو معتمد با€نسبة €لرسم ا€عقاري ا€مؤسس على ا€قيمة ا€تجارية ا€
اأمر ا€ذي يعود إيجابا با€تأ₫يد على توضيح ا€نظام ا€جبائي ا€عقاري من جهة، ومن ا€ناحية ا€مادية يسهل عمل 

 .مصا€ح ا€ضرائب و₫ذا يقلل من نفقاتها

 تفادي ₫ل منازعة من قبل ا€ماك €دى طعنهم في تقييم مصا€ح ا€ضرائب، إذ أنه أ₫ثر من ذ€ك يعد ا€تقييم -ب
ا€ذي يصرح به ا€ماك حجة عليهم، و يم₫ن €إدارة استغال تصريحهم في حا€ة تقييم ا€تعويض ا€واجب عند 

 .نزع ا€مل₫ية من أجل ا€منفعة ا€عمومية أو استعمال حق ا€شفعة
ي ، وتفادا€عقاريةيم₫ن أن ي₫ون ا€تزام ا€ما€ك با€تصريح بقيمة اأماك ا€عقارية وسيلة من أجل تنظيم ا€سوق  -ج

ا€تهاب اأسعار، إذ أن ا€ما€ك عادة ما يحاول أن يعطي في تصريحه ا€ثمن اأقل من أجل تفادي أعباء أ₫بر، 
 .اأمر ا€ذي يجعل ا€تصريح ₫أداة بسي₫و€وجية تعمل من أجل ا€حد من ا€مضاربة
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فصل:  خاصة ا

  :ا€ميدان في عدة مجااتتلقت معضات €تطبيقها في  ن اإصاحات ا€جبائية €سنة إ

ا€تحوات جيوسياسية آنذاك حيث عرفت ا€سنوات اأو€ى ضعف ا€سلطة و منها ضعف اإدارة و ضعف  _
  .وسائل ا€تنفيذ من حيث ا€قدرة على ا€تحرك في ا€واقع من أجل ا€حصول على ا€مادة ا€خاضعة €لضريبة

ا€حسنة €دى ا€دو€ة €تنفيذ هذه اإصاحات إا أنها €م و با€رغم من صدور هذه اإصاحات ا€جبائية و ا€نية  _
 .ت₫ن من أو€ويات تلك ا€مرحلة

إن ا€جباية ا€عقارية تتأثر و ا€محيط ااجتماعي من حيث ا€عادات و ا€تقا€يد و ا€دين مما يقف عرقلة أمام  _
 .اإدارة ا€جبائية €لحصول على ا€مادة و ا€معلومة ا€جبائية ا€صحيحة

وزارة ا€ما€ية مديرية ا€ضرائب با€₫م و ا€نوع هام من ا€موظفين و أ₫ثرهم من خريجي ا€جامعة إا €قد دعمت ا€ _
 .أن أصحاب ا€قرار في هذه اإدارة همشوا هذه ا€فئة و €م يتم استغا€ها بصفة عقانية

انين فإن مهما ي₫ن ا€قانون و بطبيعته ا€نظرية و مهما أخذت بعين ااعتبار محيط ظروف تنفيذ هذه ا€قو  _
  .عراقيل ا محا€ة سوف تصادف تطبيقه
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 مقــــدمة
 
 ⁻€جانب من ⁻€علمية س₶⁻⁰ ⁻€₍ر⁻سات من ⁻€ع₍ي₍ فيها تتقاₚع ⁻€تي ⁻€حي₶ية ⁻€مجاات من ⁻€تعمير قₚاₜ يع₍

 .⁻€قان₶ني أ₶ ⁻€تقني أ₶ ⁻اقتصا₍₹ أ₶ ⁻اجتماعي

 €لبا₍ ⁻€عا₮ ل⁻€مجا ل⁻ستعما تح₍ي₍ €ضر₶رⁿ نظر⁻ ⁻€₶ₚني ⁻€بع₍ يتجاذبها با€تعمير ⁻€متعلقة ⁻€ت₍⁻بير أن كما
ⁿ₎ريقها تعر₤ ⁻€متعلقة با€تعمير ⁻€قر⁻ر⁻ت أن ⁶€ى با€نظر ⁻€محلي ₶⁻€بع₍ ،متجانسة ك₶حₚ بيقₚأرض على €لت 
 .⁻€محلي ⁻€تر⁻ب ⁻€مست₶₷ على ⁻€₶⁻قع

 قان₶نية ص₍₶ر نص₶ₖ يقتضي ضبₚها فإن ⁻€تعمير قضايا على يغلب ⁻€تقني ⁻€ₚابع أن من ₶با€رغ₮
 .⁻أهمية من تخل₶ ا قان₶نية ₚبيعة ل⁻€مجا هذ⁻ على يضفي مما ₶تنظيمية

 في ⁻€جز⁻ئر ⁻€جز⁻ئر عاشتها في ⁻€سكاني ⁻€نم₶ ⁶ن  ⁻€تي ⁻€س₶₍⁻⁰ ⁻€عشرية ننسى ما ₍₶ن ⁻€ريفي ₶⁻€نز₈₶
 هذ⁻ ⁻€قان₶نية ₶غير ⁻€ف₶ض₶ية ⁻€بي₶ت ⁶€ى ⁻نتشار ذ€ك ₶أ₍₷ ⁻€م₍ن على ₶مستمر⁻ ق₶يا ضغₚا لشك ⁻€تسعينات
 ⁻€عق₶₍ لخا €لسكان ⁻€مه₮ ⁻€تز⁻ي₍ ل⁻ستقبا قص₍ ⁻€م₍ن ₶تهيئتها ⁶ع₍⁻₍هذه على ل₶⁻€عم €لتحرك مايجعلنا
 خاصة ⁻€₶ₚن ₶ايات مختل₤ عبر ⁻€عمر⁻ن ش₶هت ⁻€تي ⁻€ائقة ₶غير ⁻€بي₶ت ⁻€قص₍يرية على ₶⁻€قضا⁰،⁻€قا₍مة

 .⁻€كبر₷ في ⁻€م₍ن

عمرانية تهيئة ا بناء و ا مبحث ااول: ماهية ا  ا
تهيئة  بناء و ا مطلب ااول:تعريف ا عمرانيةا  ا

 في  متناسق و  مح₫م نظام ارساء ا€ى ا€رامية ا€مدروسة ااعمال مجموعة ا€عمرانية €تهيئةا با€بناء و يقصد
 امتداد على  ااتصال ووسائل  ا€تجهيزات و ا€بناءات و  ااجتماعية و ااقتصادية اانشطةو  نا€س₫ا تر₫يز
 . اارض من رقعة
 :  مختلفة مستويات وعلى  منها باعانة او ا€عمومية ا€سلط طريق عن ارادي يتم عمل با€تا€ي فهي  -

 مصنع او مس₫ن تهيئة)  ا€داخلي ا€محلي ا€مستوى حتى او س₫ني فحي مدينة مستوى ا€ى بلد مستوىعلى 
 )........ 
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بناء - فرع ااول : تعريف ا جزائري  ا تشريع ا  في ا

1//ا€صادر في  /يعد ا€تشريع رقم 
أول نص قانوني يجسد نظام ا€بناء وفق إستراتيجية  

منظمة أعطت في مطلع هذا ا€قانون تصور آخر €لبناء و€لتهيئة ا€عمرانية بصفة عامة ، أين أخذ ا€وضع يتغير 
في سياسة ا€تعمير تدريجيا وأصبح ا€تح₫م في عملية ا€بناء منظـم عما ₫ان عليه، وأخذت ا€سوق ا€عقارية تعرف 

€معامات ا€س₫نية ، و€₫ن سرعان ما تبين محدودية مجال تطبيق هذا ا€قانون خاصة بدخول ا€دو€ة إنتعاشا في ا
إقتصاد ا€سوق ا€حر في ا€معامات اأمر ا€ذي تطلب إقرار نظام جديد €عملية ا€تعمير و ا€بناء بآ€يات ووسائل 

ة ا€عقارية في مجال ا€بناء وا€س₫ن ، تم₫ن من موا₫بة ا€توجه اإقتصادي ا€منتهج من أجل ا€ت₫ييف ا€مثا€ي €لساح
ا€ذي أعطى €لبناء استراتيجية جديدة تتناسب  2رقم ا€قانون  /بتاريخ 1990/12/01وتجلى هذا في صدور 

 .مع اإصاحات ا€تنموية في ا€مجال ا€عقاري

ت ا€تهيئة ا€تعمير وهي غير أن هذا ا€قانون €م يتناول با€تعريف ا€عملية ااساسية واأو€ية ا€تي تقوم عليها أدوا
إ€ى تنظيم إنتاج اأراضي ا€قابلة €لتعمير و ت₫وين و  عملية ا€بناء، رغم انه وضع ا€قواعد ا€قانونية ا€جديدة ا€رامية

تحويل ا€مبنى في إطار ا€تسيير ااقتصادي €أراضي و ا€موازنة بين وظائف ا€س₫ن و ا€فاحة و ا€صناعة و ، 
ا€طبيعية و ا€مساحات و ا€مواقع ا€محمية على أساس احترام مبادئ أهداف  أيضا وقاية ا€محيط واأوساط

 .ا€سياسة ا€وطنية ا€جديدة €لتهيئة و ا€تعمير
ورغم ان ا€تعريفات هي €يست من اختصاص ا€عمل ا€تشريعي أنها تدخل في نطاق ا€عمل ا€فقهي وااجتهاد 

:" ا€بناء هو ₫ل بناية أو  ن ا€قانون رقم /م ا€قضائي إا انه ورد تعريف ا€بناء بموجب نص ا€مادة 
أو ا€نشاط ا€تجاري أو اانتاج ا€صناعي وا€تقليدي أو اانتاج  1منشأة يوجه استعما€ها €لس₫ن أو ا€تجهيز 

"ا€فاحي أو ا€خدمات
3. 

عملية و€يس عن  2ياحظ من خال هذه ا€مادة ان ا€تعريف €لبناء ورد على انه ₫ل بناية أي ا€عقار ا€مبني 
حسب ا€تعريف ااصطاحي، فهنا أخلط ا€مشرع بين اقامة ا€بناء من خال  4تشييد ا€بناء ان ا€بناء هو ما يبنى
 .عملية ا€بناء وبين ا€بناية أو ا€منشأة

                                                           
ي  المؤرخ في  ، نون رق /القا 1 يئ العمراني ، الجريدة الرسمي عدد  جان يئ والتعمير أول مرة  ، المتع بالت الذ حدد أدوا الت

 .بالجزائر
2 Roger SAINT-ALARY et Corinne Saint-Alary-Houin , Op.Cit,p P1. 

 . المحدد لقواعد مطابق البنايا واتما انجازھا ، الجريدة الرسمي رق  /  المؤرخ في /  قانون رق / 3
كتا ، الجزائر،   4 يش، القاموس الجديد،المؤسس الوطني ل حسن الب ي بن ھادي و ب  . ، صسنع
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ا€بناء ₫ل عملية تشييد بناية  " : من ا€قانون رقم / و€تحديد تعريف ا€بناء بدقة جاء تعريفها في ا€مادة 
"أو ا€حرفي أو ا€مهني 3و/أو مجموعة بنايات ذات ااستعمال ا€س₫ني أو ا€تجاري 

1. 

وهو ما ذهب ا€يه ا€فقيه  فهنا ا€مشرع ا€جزائري ضبط مصطلح ا€بناء على أ نه عملية تشييد بناية أو بنايات ،
 . 2بناء يعدا€سنهوري إ€ى اعتبار ₫ل ما شيد على اأرض أو باطنها 

  .3₫ما يعرف ا€بناء على أنه ما يتم بناؤه من أبنية عامة وخاصة-
نشاء ا€مبنى هو  وا€مقصود با€بناء ايضا:" ₫ل شيء متماسك من صنع اانسان أو اتصل باأرض اتصال قرار وا 

يستثنى من هذا  ا€عقار با€تخصيص مثل ا€مصاعد فهو استحداثه أو ا€بدء في اقامته أول مرة €ذ€ك ا يعتبر بناء
4ا€مفهوم

". 

و€قد عرف ا€بعض ا€بناء بأنه هو :" ₫ل مجموعة من ا€مواد مهما ₫ان نوعها من خشب أو جير أو جبس أو 
5حديد أو ₫ل هذا أو شيئا غير هذا شيدتها ي د اانسان €تتصل باارض اتصال قرار

" . 

د ت₫ون جبسا أو جيرا أو حديدا أو ₫ل هذا وفي حين ذهب اتجاه آخر إ€ى أن ا€بناء هو :" مجموعة من ا€مواد ق
معا أو شيئا غير هذا شيدته يد اانسان €تتصل باأرض اتصال قرار وثبات باأرض و يستوي أن ي₫ون ا€بناء 
معدا €س₫ن اانسان أو إيداع أشياء فا€حائط ا€مقام بين حدين بناء وا€عمد ا€تذ₫ارية وما إ€يها من تماثيل مبنية 

6€قناطر وا€خزانات وا€سدود وا€جسور و₫ل ما شيد في باطن اارض بناءا وبناء و₫ذ€ك 
". 

ومنه حتى ي₫ون ا€بناء با€مفهوم ا€قانوني يجب أن ينشأ من مواد متماس₫ة مهما ₫ان نوعها من ا€طوب أحمر أو 
اد ا€بناء حجارة بيضاء أو ااسمنت ا€مسلح ، وا€مواد ا€متماس₫ة ا€خاصة با€بناء تتش₫ل عن طريق خلط ومزج €مو 

من اسمنت ورمل وحصاء وماء وحديد بنسب معينة ، ₫ما ينشأ ا€بناء من عرائض خشبية أو هيا₫ل حديدية ، 
و₫ل هذه ا€مواد قبل اقامة ا€بناء بها ما هي إا منقوات و ا تصبح من ا€عقارات إا اذا شيدت بمواد ا€بناء 

 .أو نقلها إا إذا هدمت  يم₫ن تحري₫ها ا€متماس₫ة فاندمجت في اارض وأصبحت ثابتة مستقرة فا 

                                                           
 . المحدد لقواعد تنظي نشاط الترقي العقاري ، الجريدة الرسمي عدد  /،  المؤرخ في / ، قانون رق / 1
د الثاني ، الطبع الثالث الجديدة ، منشو 2 ور ، الوسيط في شرح القانون المدني الجديد، الجزء الثاني ، المج بي الحقوقي عبد الررزا احمد السن را الح

 . ، ص سن، لبنان ،
، الطبع الثالث ، دون دار نشر، 3  . ، ص سننعي مغبغ ، عقود البناء واأشغال العام والخاص
ي ع قانون المباني ، دار الكت القانوني ، مصر ،  4 تاح ، التع   .، صسنخالد عبد ال
و البناء ع ضوء قانون التعمير، مقال نشر بالموقع االكتروني الوطن  5  //زيارة بتاريخ اان:اإدريسي الحسني، م

http://www.alwatan-press.info 
وضو في الجزائر ، مذكرة ماجستير في الحقو قانون عقار ، جامع الجزائر  يوسف بن خدة ،ابراھ 6  ، ص/ سني غربي ، البناء ال
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:" أحد اوجه حق ا€مل₫ية ا€عقارية يقوم به ا€ما€ك أو من €ه 1بانهومن خال ما سبق يم₫ن أ نا ن نعرف ا€بناء  
حق قانوني في ذ€ك با€قيام بعملية تشييد بناية أو مجموعة بنايات عن طريق استخدام مواد معينة سواء تم ا€بناء 

  ." في باطنهاعلى اارض أو 
جزائري - تشريع ا بناء وانواعه في ا ال ا ثاني: اش فرع ا  ا

ا€بناء €ه اش₫ال متعددة من  يظهر بأن   من قانون / وا€مادة   من قانون / من خال ا€مادة 
 €ه وعليه تتعدد أنواعه بين : 2حيث ا€غرض ا€مخصص

 .ا€تجاري أو ا€حرفي أو ا€مهني ، وا€بناء ا€مخصص €لغرض ا€فاحيا€معد €لس₫ن ، ا€بناء ا€معد €لنشاط  ا€بناء
نأوا: لس معد  بناء ا   ا

 م₫ون من أية مادة بناء ₫انتهو ₫ل مبنى مشيد قائم بذاته مثبت على ا€يابسة أ و ا€ماء بصفة دائمة أو مؤقتة 

يت₫ون من طابق واحد وأ ا₫ثر و€ه سقف يستخدم €لس₫ن ا€فردي أو ا€جماعي ، €ه مدخل أ أو ₫ثر يؤدي من 
 . ته مثل ا€منازلوأ غا€بية مشتماطريق عام أو خاص إ€ى جميع 

عمارة : - أ  يخدم جميع ا€طوابق هي ا€مبنى ا€ذي يت₫ون من طابق واحد فأ₫ثر فيه درج داخلي أو خارجي  ا

 .3قد تستخدم €لس₫ن فقط في حا€ة وجود شقق س₫نيةفي ا€مبنى ، و 
شقة  - ب  : هي جزء من مبنى تتأ€ف من غرفة واحدة أو ا₫ثر مع وجود ا€مرافق ا€خاصة بها و €ها مدخلا

-من ا€مرسوم ا€تنفيذي رقم  وا€عمارات نصت عليها ا€مادة  . واحد او ا₫ثر يؤدي ا€ى جميع مشتماتها
ا€محدد €لقواعد ا€عامة €لتهيئة وا€تعمير وا€بناء ": تعد عمارات س₫نية، ا€محات  28 /05 1991 /ا€مؤرخ  

ا€تي تستعمل €لس₫ن €يل نهار ما عدا ا€مسا₫ن ا€معدة €لحياة ا€جماعية مثل ا€فنادق، اإقامات ا€جامعية، 
 :ويم₫ن أن تشتمل هذه ا€عمارات ا€س₫نية على ما يلي ..............ا€مستشفيات، ا€ماجئ

غرف رئيسية مخصصة €استراحة و€لتسلية، وإطعام مستعمليها وا€نشاط ا€منز€ي ا€متواصل مثل غرف ا€نوم *
 . وا€مطابخ

غرف ثانوية معدة أعمال حفظ صحة ا€س₫ان مثل: ا€مغاسل وا€مراحيض ومساحات ا€مرور ₫بهو ا€مدخل و *
 .اأروقة ا€داخلية وا€خارجية و ا€سا€م

  ." ا€عليات، مغاسل ا€ثياب، ا€مرائبماحق مثل: ا€دها€يز، *
فاحي ( مهني وا حرفي وا صناعي وا تجاري و ا لنشاط ا معد  بناء ا  وهي ا€بناءات ا€مخصصة ا€تي :ا

                                                           
,ص1  ابراھي غربي ,مرجع ساب

2 Roger SAINT-ALARY et Corinne SAINT-ALARY-HOUIN, droit de la constuction , 6 e édition , Op , Cit, p20 
3 Lamia KAMAL-CHAOUI et Marissa PLOUIN, Villes et Croissance Verte, Editions OCDE, Paris.2012.p73. 
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ت₫ون معدة €لقيام بااعمال ا€تجارية مثل ا€محات أو ااعمال ا€صناعية مثل ا€منشآت ا€صناعية وا€معامل 
ت وا€م₫اتب ا€مخصصة €ممارسة نشاطات مهنية ₫م₫اتب ا€محامين وا€مصانع أو ااعمال ا€حرفية ₫ا€محا

 . وعيادات ا€طبية وا€مستشفيات وغيرها

ونفس اامر ينطبق على ا€بنايات ا€مخصصة €لنشاط ا€فاحي ₫ا€مرآب ا€مخصص €تربية ا€ماشية وا€دواجن 
 .وا€س₫نات ا€ريفية وغيرها

أن هناك نوعين من ا€بناءات حسب مدى مطابقتها ومخا€فتها من خال استقراء قوانين ا€تهيئة وا€تعمير يتبين 
 : €لقانون وهي

شرعيا_  قانوني أو ا  وهو ا€بناء ا وأ €س₫ن ا€ذي يحتوي على جميع ا€تراخيص اإدارية وفق  : بناء ا

قوانين ا€تهيئة وا€تعمير حسب ا€تشريع ا€جزائري وخاصة ا€حصول على عقد ا€مل₫ية، رخصة ا€بناء، شهادة 
 €مطابقةا

قانوني _  بناء غير ا 1ا
 أُعتمد هذا ا€مصطلح على اعتبار ا€قانون ₫معيار €تحديد طبيعة ا€بناء، و يقصد : 

با€قانون في هذا اإطار جملة ا€قوانين ا€متصلة با€بناء و ا€تعمير ا€تي تفرض شروطا يجب مراعاتها أو  
ا€معدل وا€متمم ا€ذي نظم بش₫ل تــام و شامل مجال   اإجراءات ا€تي يتحتم إتباعها بموجب ا€قانون /

 ب ا€حصول على رخصة طبقا €لمواد ا€تهيئة وا€تعمير، ا€ذي ر₫ز على أن ₫ل تشييد €بناية أو تحويل يتطل
 . و  ،

€يحدد ₫يفية تحضير  /  ا€مؤرخ في /  منه و في هذا اإطار جاء ا€مرسوم ا€تنفيذي /
 .رخصة ا€بناء و تسليمها
2و ا€بناء غير ا€شرعي 

 ةا€تراخيص ا€قانوني هو ₫ل بناء اقليم دون ا€حصول على رخصة مسبقة أو على  
، وهو ما €وحظ على "بناء غيـر قانوني"يترتب عن عدم احترام أح₫ام ا€قانون اعتبار ا€بناء ا€ذي تم مخا€فا €ه و 

أرض ا€واقع با€عديد من ا€تجاوزات في أعمال ا€بناء وظهرت ا€بناءات ا€عشوائية ا€تي ا تستجيب €مختلف 
ا€مراقبة ا€قبلية ا€متمثلة في ا€رخص  مخططات ا€تهيئة وا€تعمير وشغل اأراضي وا تحترم أدوات ووسائل

 .رخصة ا€بناء، تجزئة وا€هدم( وعليه فا يم₫ن ا€حصول على شهادة ا€مطابقة)ا€عمرانية 
عمرانية - تهيئة ا ث: ا ثا فرع ا  ا

 €لتهئة ا€عمرانية عدة مفاهيم نذ₫ر منها:

                                                           
، ص  1  . ابراھي غربي ال ، مرجع الساب
ي الحقو ، جامع   2 تعمير في واي الجزائر، مذكرة ماجستير فرع إدارة ومالي ، ك طير القانوني ل  ..34الجزائر، دون سن نشر ، صمحمد جبر ، الت
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 ا€دول في ذ€ك بعد تطور ثم ا€سوفياتي ااتحاد في ا€ثاثنيات بداية مع ا€عمرانية ا€تهيئة مفهوم ظهر €قد*
 ا€طبيعية أوساطها تنظيم مجال في ₫وسيلة استعمل أين أوروبا غرب دول وباقي وفرنسا بريلطانيا مثل ا€رأسما€ية
 ا€عمرانية €لتهيئة ا€دول هذه تبني ا€ى دعت ا€تي ااجتماعية و وااقتصادية €سياسية واأهداف وا€ريفية ا€عمرانية
  1.ا€ثانية ا€عا€مية ا€حرب بعد أوساطها بناء إعادة في وتطبيقها
 ا€نظام حسب وهذا آخر ا€ى بلدة من يختلف ا€عمرانية ا€تهيئة تعريف فإن اأخرى ااجتماعية م ا€علو و₫₫ل

 بين من اأخيرة هذه و₫ون ، يعرفه ا€ذي وااجتماعي ااقتصادي ا€تقدم ومستوى هذا في ا€مطبق ااجتماعي
 ا€تاريخية و₫ذا وا€جغرافية وا€بشرية وااجتماعية وا€تقنية ااقتصادية ا€ظواهر بدراسة تهتم جعلها ااجتماعية ا€علوم
 ا€د₫تور عرفها ₫ما ا€عمرانية ا€تهيئة نعرف أن يم₫ن وعموما معينة جغرافية مساحة وت₫وين تطوير في تخل ا€تي
 : بأنها2ا€جزائر في ا€عمرانية ا€تهيئة عناون تحت  سنة ا€صادر ₫تابه في"  بشير تجاني"

 ا€تنفيذ ووسائل ا€دراسات بواسطة أو اأف₫ار بواسطة سواء ا€مباشر ا€تدخل وتقنيات أسا€يب من نوع هي) 
 أو اإقليمي ا€مستوى على ذ€ك أ₫ان سواء ا€بشرية ا€مستوطنات في ا€معيشة ظروف وتحسين €تنظيم واإنجاز
 (.  ا€وطني
 ا€تراب تهيئة حول ₫تاباته آخر في ا€بشير تجاني ا€د₫تور حسب ا€معاصر مفهومها في ا€عمرانية ا€تهيئة وتعرف
 : بأنها ا€وطني

 €تحقيق ا€وسط في ااقتصادية ا€بشرية ا€جغرافية ا€جغرافية ا€مظاهر €تنظيم ا€عمومية اارادة هي ا€عمرانية ا€تهيئة)
 €هم ا€عمومية وا€خدمات واايواء ا€شغل وتوفير ، ا€سر₫ان إسعاد ا€موجه ا€شمو€ي وا€تنظيم اأما₫ن بين ا€توازن

 بيئة في ا€تاريخي ا€تراث على ا€محافظة ا€متوفرة ا€طبيعة ا€ثروات واستغال ا€متطلبة ا€هيا₫ل إنجاز خال من
 . 3( نظيفة إي₫و€وجية

 : 4 هو ا€عمرانية ا€تهيئة موضوع فإن خاصة بصفة
 . متناسقة اقتصادية وشبه اقتصادية مساحات خلق -
 . اإم₫ان بقدر وهذا وااجتماعي ااقتصادي ا€تقدم تخطيط -
 . أزمتها من ا€مساحات إخراج عملية تنظيم -
 .ا€مخططات وأخطاء ااقتصادية اأخطاء تصحيح -

                                                           
1 Paul oury , o pre der l’ur a is e , éditio  Mo teur Paris  P . 

يئ التحضير , بشير التجاني 2  . ص   ,سنالجامعي المطبوعا دوان. الجزائر في العمراني والت
يئ , بشير التجاني 3 نشر الغر دار. القطري أبعاده في الوطني الترا ت  . ص. سن  والتوزيع ل
يئ التخطيط.  إبراھي طال إبراھي 4 اي مذكرة.  مستغان واي كمثال العمراني والت  . ص ,لإدارة الوطني المدرس  دفع الرابع السن تربص ن
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 عمرانية سياسة أي ا€ضرورية ا€تدخات ₫ل يستوعب حيث ، واسع معنى على يحافظ ا€عمرانية ا€تهيئة مفهوم*
 مستويات على وحر₫ية بانسجام ا€قديم مع يتعايش أن €لحديث يم₫ن موحدا حيا نظاما ا€مدينة تبقى أن هدفها

 . 1ا€طبيعية ا€موارد على محافظة ا€نوعية مع متوافقة و متائمة
 سيرهو  تنظيمه ضمان أجل من ا€سوسيوفيزيائي ا€فضاء في ا€مطبقة ا€تدخات ₫ل تشملا€تهيئة ا€عمرانية  *

 .ا€عمراني ا€توسع ا€هي₫لة، إعادة ا€تجديد، ااعتبار، ₫إعادة تنميته ₫ذا و ا€حسن
 ا€مدينة على ا€محافظة هدفها عمرانية €سياسة ا€ضرورية اأعمال ₫ل يظم ₫بيرا مد€وا ا€تهيئة مفهوم يحمل
 نوعية ذات مستويات إ€ى بها ترتقي دائمة حر₫ة و منسجمة بصفة ا€قديم و ا€جديد فيه يتعايش موحد حي ₫₫ائن
 ا€توسع مراقبة و توجيه هدفهما أساسيين ₫عنصرين ا€تخطيط و ا€برمجة على ا€عمرانية ا€تهيئة تعتمد و مقبو€ة،

 ا€بنايات، اأنشطة، 2ا€س₫نات، تنظيم و توزيع إ€ى ا€رامية ا€مشتر₫ة اأعمال من مجموعة فهي ا€حضاري،
 .ا€مجـال إمتداد على اإتصال وسائل و ا€تجهيزات

عمرانية:أوا:أهدافها  تهيئة ا  ا

 3: في متمثلة ومحددة واضحة أهداف €تحقيق تسعى
 بين اأقا€يمأو بين ا€تنموي ا€تباين من ا€تقليل و ناحية من €لس₫ان ا€جغرافي ا€توزيع في ا€توازن تحقيق -

 ا€تنمية سياسة و أهداف مع يتاءم بما جديدة جذب و نمو مرا₫ز إيجاد خال من ، ا€واحد اإقليم داخل ا€مناطق
 . اإقليم و ا€دو€ة صعيدي على
 ا€ريفية ا€هجرة)  ا€بطا€ة من ا€حد و €لنشاط فرص توفير خال من ، اأقا€يم في ا€س₫ان معيشة مستوى رفع -
). 

 ا€طاقات و يتاءم بما ا€تنمية نوع توجيه و اأقا€يم في ا€متاحة €لموارد ا€عقاني و اأمثل ااستغال -
 . ثروات و بشرية موارد من  ا€محلية

 . ا€تنمية توزيع عدا€ة و ا€فرص ت₫افؤ مبدأ تجسيد و ترسيخ خال من  اإقليمية ا€فوارق من ا€حد  -
 و ا€ريف بين ا€فوارق تخفيف و ا€ريفية ا€هجرة عن أساسا ا€ناتجة و ا€₫برى ا€مدن على ا€ضغط تخفيف -

 . عادل و متوازن بش₫ل ا€خدمات و ااستثمارات توزيع و ا€دو€ة أقا€يم €تنمية ₫نتيجة ا€حضر
 ا€خ..ا€نقل،ا€تلوث،ا€خدمات ا€س₫ن،) ا€حضرية ا€مرا₫ز منها تعاني ا€تي ا€مش₫ات من ا€حد-

 . ا€محلية ا€تنمية عملية وقيادة توجيه في رئيسيا دورا €إقليم يصبح بحيث ، امر₫زي إدارة نظام إنشاء-
                                                           

 digiurbs.blogspot.com ,:,الساع //مدون العمران في الجزائر,يو  1
,يو 2 يءة العمراني  .www.ainfekka.com:,الساع//منتدى عين افقه,الت
3 .  مدون العمران في الجزائر,مرجع ساب
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 .اإقليمية ا€تنمية خطط و متابعة و تنفيذ و إعداد عمليات في  ا€س₫ان إشراك-
عمرانية:ثانيا:  تهئية ا  وهذه ا€وسائل تتمثل في  وسائل ا

تهيئة - أ ة  هو  من يقوم با دو  (DUC/O.P.G.i / S.I)ا

ن ااجتماعي تسيير* س   ا
   les من ا€جزائر ، تر₫وا أاف من ا€س₫نات فارغة تسمى 1بعد ااستقال مباشرة ومع خروج ا€فرنسيين

logements vacants  ا€تي شغلها ا€مواطن ا€جزائري ، وهي تعتبر ا€نواة اأو€ى أماك ا€دو€ة وقدو 
 :تضمن ا€تشريع ا€جزائري 
 .إنشاء مؤسسات €لقطاع ا€عام./مؤسسات على ش₫ل تعاونيات ./مؤسسات مختلفة -

  .HLM س₫ن وا€هدف منها ا€بناء وتسيير ا€س₫ن ومن بين هذه ا€مؤسسات : ديواندواوين €تسيير ا€ -

 .ا€مؤسسة ا€عقارية ا€جزائرية -
وا€ثاني يتضمن  HLM أ₫توبر من نفس ا€سنة اأول يتضمن ديوان 23صدر مرسومين في  1976وفي سنة
€س₫ن ااجتماعي وأجل فهم ديوان €لترقية وا€تسيير ا€عقاري €غرض تحمل مسؤو€ية تسيير وبناء ا 32خلق 
 :تبين ذ€ك ₫مايلي 23/10/1976بتاريخ  76/93صدرت ا€تعليمة ا€وزارية رقم  O P G I وظيفة

يت₫فل ديوان ا€ترقية وا€تسيير ا€عقاري ب₫ل ا€عمليات ا€متعلقة بتسيير ا€برامج ا€س₫نية ا€تي ينجزها ا€ديوان ، 
 :ا€تابعة €لدو€ة وفي هذه ا€حا€ة ي₫ون م₫لف بـ باإضافة إ€ى ذ€ك يستطيع ا€ديوان تسيير ا€س₫نات

 .إنجاز ا€س₫نات وا€محات ا€تجارية  -
 .ا€ت₫فل بعائدا اإنجاز  -
يقوم بإحصاء ا€س₫ن ا€ذي يسيره ₫ل سنة ₫ما يقوم بمراقبة €حا€ة ا€قانونية €لمستأجرين في ا€س₫نات وا€محات   -

ا€ذي غير وعدل  25/12/1982ا€صادر في  82/502وبظهور ا€مرسوم رقم  1982ا€تجارية ،وفي نهاية 
ومضمونه ₫اأتي: " ا€ديوان م₫لف أساسا بتنمية ا€برامج  23/10/1976ا€صادر في  79/93ا€تعليمة رقم 

 ا€س₫نية ، ₫ما يم₫نه أن ي₫وم صاحب ا€مشروع فيما يخص ا€س₫ن ، و€ه ا€حق في ا€حصول 
 ."ا€قانون ا€معمول بهعلى اأراضي ا€ازمة €لمشاريع ا€س₫نية في إطار 

 .ا€ديوان يم₫نه اإشراف على مهمة تمرير ا€عقود وا€صفقات إنجاز ا€مشاريع أي ا€تسيير اإداري

₫انت ذات طابع اقتصادي واجتماعي، وهذا أنها ₫انت  OPGI ( 1990-1976خال ا€مرحلة ما بين )   -
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دخلت ا€جزائر مرحلة جديدة )  1990، منذ سنة تت₫فل بتهيئة ا€مشاريع ا€تي تدخل في إطار ا€س₫ن ااجتماعي 
 1991اقتصاد ا€سوق ( ا€ذي ₫ان سببا في ا€تغيير ااقتصادي، وبظهور سياسة استقا€ية ا€مؤسسات سنة 

 . وا€ذي ينص على تحويل ا€طبيعة ا€عقارية ا€قانونية ، وحدد ₫يفية تنظيمها

طابع تجاري وصناعي وزيادة على مهام  1اتإ€ى مؤسسات عمومية ذ OPGI حو€ت ا€طبيعة ا€قانونية €ـ -
 .ا€دواوين ا€تي أسندت €ها سابقا فإنها مرغمة بموجب هذا ا€مرسوم على دفع ثمن ا€عقار

ن ااجتماعي:* س بعد ااستقال مباشرة تمت اتفاقية بين ا€جزائر وفرنسا بغية تمويل ا€برامج ا€س₫نية  تمويل ا
 . ا€تي تر₫تها فرنسا في طور اإنجاز

تو€ت ا€خزينة (  1969-1967همة تمويل برنامج ا€س₫ن ا€ذي حدد في ا€مخطط ا€ثاثي )  1965في سنة  -
 سنة. 40% €₫ل سنة €مدة 1ا€جزائرية بمعدل فائدة يساوي 

ويستوي أن ي₫ون ا€متعامل في ا€ترقية ا€عقارية تابع €لقطاع ا€خاص أو €لقطاع ا€عام ₫ما هو ا€شأن في ديوان 
  ( O.P.G.I) .يير ا€عقاريا€ترقية وا€تس

عقاري( 1 تسيير ا ترقية و ا  : OPGIديوان ا

وهي مؤسسة عمومية ذات طابع تجاري تتمتع بااستقال ا€ما€ي وتعتبر تاجرة في عاقاتها مع ا€غير وتخضع 
ااجتماعية با€تا€ي €لقانون ا€تجاري، وتعمل على ترقية ا€خدمة ا€عمومية في مجال ا€س₫ن ا سيما با€نسبة €لفئة 

 .غير ا€قادرة على توفير ا€س₫ن، وتتو€ى هذه ا€مؤسسة عملية ا€بناء في مجال ا€عقار من أجل ا€بيع أو اإيجار

أخذت ا€دو€ة مي₫انيزمات جديدة €تمويل ا€مشاريع ا€س₫نية عن طريق ا€مرقين و₫انت نوعين من  1986ففي سنة 
 ا€ترقية: ا€خاصة وا€ترقية ا€عمومية.

ترقية * خاصةا  : ا
خاص با€ترقية ا€عقارية تعطي اإم₫انية €₫ل شخص معنوي أو طبيعي إنجاز عقارات 1986قانون مارس 

 و₫ونت عناصر تشجيعية تتمثل في: استعما€ها اأساسي هو ا€س₫ن وا€مخصصة €لبيع أو ا€₫راء
 إم₫انية شراء اأرضيات €دى ا€بلديات _

 % من عملية اإنجاز50ا€حصول على ا€قرض يم₫ن أن يصل إ€ى  _

 إنشاء ضريبة واحدة مائمة _
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 93/03من ا€مرسوم ا€تشريعي رقم  02رفع ا€تعارض ا€خاص با€تعدد اأنشطة في مادة ا€عقار أنظر ا€مادة  _
 ا€متعلق با€نشاط ا€عقاري 1993مارس  01ا€مؤرخ في 

عمومية * ترقية ا  :ا

   مومية تنجز عن طريق ا€وسيط ا€متمثل في متعاملين: ا€مؤسسة ا€عمومية €لس₫ن ا€عائليا€ترقية ا€ع

(E.P.L.F)  وا€ديوان ا€ترقية وا€تسيير ا€عقاري (O.P.G.I)  ا€م₫لف بإنجاز وتسيير ا€برامج ا€س₫ن ا€مخططة
 ا€مخصصة €لبيع أو €ل₫راء.

ه اأهداف ا€تي سطرت إنشاء س₫نات ترقوية ( بسبب عدم قدرته إستجاب07-86وبعد إ€غاء هذا ا€قانون )
 .1992مس₫ن فقط في سنة  12000وأثبت محدوديته وقد سجل إنجاز 

 ا€خاص با€نشاط ا€عقاري. 03-93مما استوجب إيجاد إطار قانوني جديد يحل محله ا€مرسوم ا€تشريعي رقم 

ا€سابق بل هو أوسع من ذا€ك ويم₫ن أن هذا ا€مرسوم ا€تشريعي يحصر ا€نشاط ا€عقاري في ا€س₫ن فقط ₫ما في 
يتضمن مجموعة من ا€عمليات ا€تي تخص إنشاء أو تجديد ا€عقارات ا€مخصصة €لبيع أو ا€₫راء أو ا€حاجيات 

 ا€خاصة يم₫ن أن ت₫ون محات €استعمال ا€س₫ني أو ا€تجاري أو ا€صناعي.

مفاهيـم  *  :تحديد ا
عقارية_  ترقية ا   :ا

تساهم في إنجاز أو تجديد اأماك ا€عقارية ا€مخصصة  1على مجموعة اأعمال ا€تي يشتمل ا€نشاط ا€عقاري
 €لبيع أو اإيجار أو تلبية حاجات خاصة. 

يم₫ن أن ت₫ون اأماك ا€عقارية ا€معنية ااستعمال ا€س₫ني أو ا€مخصصة إيواء نشاط حرفي أوصنا عي أو 
 تجاري.

ترقية _  متعامل في ا مرقي )ا عقارية (:تعريف ا  ا
 هو شخص طبيعي أو معنوي يمارس ا€نشاط ا€عقاري.

ن_  س  :ا
هو ا€محيط ا€ذي تتوفر فيه شروط ا€حياة بصفة عامة أو هو نوع من تجمع ا€مؤسسات اإنسانية في ا€مجال 
ا€حضري عن طريق نسيج عمراني ا€ذي يش₫ل بصفة أساسية ا€وظيفة ا€عامة €لمدينة, سواء ₫ان يرتبط أو ا 

 بط با€وظائف اأخرى.يرت
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ويعرف ا€س₫ن على أنه إسقاط ومرآة €لمجتمع في ا€فضاء, فهو يعتبر م₫ان تبادل €لمتوجات, اأف₫ار 
 واأحاسيس.

ترقوي _ ن ا س  :1ا
تهدف ا€ترقية ا€عقارية إ€ى تطوير ا€حظيرة ا€عقارية ا€وطنية وتتمثل في بناء عمارات أو مجمعات عقارية 

أن توجه هذه ا€عمارات أو هذه ا€مجمعات ا€عقارية إ€ى تلبية حاجيات تخص ا€عائات  €استعمال ا€س₫ن ويم₫ن
 أو إ€ى ا€بيع أو اإيجار.

ن: _  مس  ا
محل أو مجموعة من ا€محات تش₫ل موجه €لسا₫ن او مجموعة من ا€سا₫نين ا€ذين €ديهم عاقات قرابة بينهم, 

ا€مس₫ن واأسرة حيث إن أعضاء هذه اأسرة ا€ذين يقتسمون ا€ذين يش₫لون أسرا. إذ توجد عاقة وطيدة بين 
 ا€مس₫ن €ديهم دائما نشاطات مشتر₫ة ويم₫ن €لمس₫ن أن يأوي عائلة أو عدة عائات تربط بينهم صلة ا€قرابة.

خدمات ااجتماعية ( 2  S.Iا
حيث يحدد محتوى ا€خدمات ااجتماعية و₫يفيات تمويلها. أما ا€تسيير  1982/5/15بتاريخ  ينظم هذه ا€هيا₫ل

 .1982/9/13بتاريخ  303.82فينظمه ا€مرسوم رقم 
جتماعية جميع اأعمال أو اإنجازات ا€تـي تساهم في تحسين و تطوير معيشة ا€موظفين ااخدمات ا€تعتبر و 

في ش₫ل خدمات فـي مجال ا€صحة وا€س₫ن وبعض عن طريق ت₫ملة أجر ا€عمل تقدم  وا€عمال ماديا ومعنويا
عامة جميع ا€تدابير ذات ا€طابع ااجتماعي ا€تي تستهدف ا€حياة  وبصفة ضروريات ا€معيشة وا€ثقافة وا€تسلية

 ا€يومية €لموظف أو ا€عامل وأسرته €تم₫ينه من تحسين إنتاجه أو مرد وده ا€وظيفي. 

خدمات ااجتماعية:*   مجاات ا

ا€خدمات ااجتماعية ا€تابعة €لهيئة ا€مستخدمة وا€مت₫املة أعمال ا€دو€ة و ا€جماعات ا€محلية و ا€هيئات توجه 

ا€ت₫فل بها.تطبيقـا €لتشريع و ا€تنظيم ا€معمول بهما , نحو ا€مجاات ا€تا€ية ا€تي يمو€ها   ا€متخصصة ا€تي يتم

 ا€خدمات ااجتماعية.

 .ا€مساعدة ااجتماعية

 .ةا€خدمات ا€صحي

 .دور اأمومة ورياض اأطفال
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 .ا€رياضة ا€جماهيرية

 .ا€تسلية واأنشطة ا€ثقافية

 .اأنشطة ا€رامية إ€ى تنمية ا€سياحة ا€شعبية

 .مرا₫ز ااستراحة ا€عائلية

 .مرا₫ز ااستجمام

 مرا₫ز ااصطياف

بناء( 3 تعمير و ا  : (DUC) مديرية ا

 : ما يليفي (duc) تتمثل مهام مديرية ا€تعمير و ا€بناء
 .ا€سهر على إيجاد وسائل ا€تعمير ودراستها وتنفيذها ، با€تعاون مع مصا€ح ا€جماعات ا€محلية -
 .1إعطاء أراء تقنية إعداد مختلف سندات ا€تعمير وا€سهر على مراقبتها -
 .€ح ا€معنية متابعة دراسات ا€تهيئة وا€تعمير ا€رامية إ€ى ا€تح₫م في تطوير إقليم ا€بلدية با€تعاون مع ا€مصا-
 .دعم ومتابعة عمليات ا€تجديد ا€حضري وا€تهيئة ا€عقارية -
ا€سهر في إطار ا€تشريع وا€تنظيم ا€معمول بهما على تنفيذ إجراءات نظام ا€تعمير واحترام ا€جودة ا€معمارية -

 .€لبناء وحماية ا€معا€م ا€تاريخية وا€ثقافية وا€طبيعية ا€مميزة 
قليمة اتخاذ ₫ل اإجراءات قصد - تحسين اإطار ا€مبني وتطوير س₫ن مطابق €لمتطلبات ااجتماعية وا€جيوا 

 وا€تهيئة ا€عقارية .
متابعة تطوير وسائل ا€دراسات واإنجاز في مجال ا€تعمير ا€وائي وا€بحث عن طرق و وسائل استقرارها -

 وتطويرها .
دماجها . ا€قيام بجرد ا€عناصر ا€م₫ونة وا€مميزة €لهندسة ا€محلية €لحفاظ-  عليها وا 
 ترقية إجراءات إدماج ا€بنايات ا€تلقائية وا€تجمعات ا€س₫نية في مجال ا€تعمير وا€هندسة ا€معمارية .-

 وا€بناء وا€م₫اتب ا€م₫ونة €ها بما يأتي; 2₫ما تت₫فل أيضا مصا€ح مديرية ا€تعمير

تعمير مصلحة*  :ا
  إيجاد وسائل ا€تعمير وتنفيذها.ا€سهر ، با€تعاون مع مصا€ح ا€جماعات ا€محلية على 

                                                           

  1المصدر : وزارة السكن والعمران الجزائر
2
 2000نهاية ا€تربص €نيل شهادة تقني في اإعام اآ€ي برمجيات، مقر ا€تربص مديرية ا€تنظيم وا€شؤون ا€عامة، جيجل، روس حنان، تقرير ه 
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 اإداء بآراء تقنية إعداد مختلف عقود ا€تعمير .-
 ضمان مراقبة مطابقة إجراءات ا€تعمير.-
ا€سهر في إطار ا€تشريع وا€تنظيم ا€معمول بهما على تنفيذ إجراءات نظام ا€تعمير واحترام ا€جودة ا€معمارية -

 طبيعية ا€مميزة.وحماية ا€معا€م ا€تاريخية وا€ثقافية وا€
 .س₫ن مطابق €لمتطلبات ااجتماعية،ا€قيام ب₫ل اإجراءات قصد تحسين اإطار ا€مبني وتطوير -
لف بما يأتي :_  تعمير ، ي تب ا  م
 متابعة دراسات ا€تهيئة وا€تعمير ا€رامية إ€ى ا€تح₫م في تطوير اإقليم ا€بلدي ،با€تعاون مع ا€هيا₫ل ا€معنية.-
عداد وسائل ا€تهيئة وا€تعمير با€تعاون مع ا€جماعات ا€محلية.تنفيذ ومتابعة -  سير تعلم وا 
 ضمان ا€تشاور في إطار إعداد وسائل ا€تعمير ،با€تعاون مع ا€جماعات ا€محلية.-
 ا€سهر مع ا€مصا€ح ا€مؤهلة.-
 €بلديات.تنظيم وتنشيط €قاءات ذات طابع إجرائي ومنهجي فيما يخص وسائل ا€تعمير مع م₫اتب ا€دراسات وا-
لف بما يأتي:_  تهيئة ، ي عقارية وا ترقية ا تأطير وا تب ا  م
 ا€بحث على عمليات ا€تجديد ا€حضري ، ومتابعتها.-
 ا€مساعدة ا€تقنية €لمتعاملين ا€م₫لفين بتسيير عمليات ا€تجديد ا€حضري وا€ترقية ا€عقارية.-
 تأطير ا€متعاملين ا€عقاريين €استعمال ا€عقاني €أراضي .-
 ا€هي₫لية.1متابعة عمليات ترقية ا€نشاطات -
لف بما يأتي:_  مراقبة، ي تعمير وا تب شهادات ا  م
 ا€سهر على تطبيق اأح₫ام ا€تشريعية وا€تنظيمية في مجال ا€تهيئة وا€تعمير.-
بتسليم شهادات شهادات اإداء ، طبقا €لتشريع وا€تنظيم ا€معمول بهما، باآراء ا€تقنية و/أو ا€مطابقة ا€متعلقة -

 ا€تعمير ومراقبة تنفيذها.
 ضمان ا€محافظة وتسيير ا€وثائق ا€متعلقة بعقود ا€تعمير.-
 إعداد اإحصائيات في مجال ا€تهيئة وا€تعمير. -
لف بما يأتي:_  معمارية، ي هندسة ا تب ا  م
عادة إدماجها ،  ا€قيام ، بجرد ا€عناصر ا€م₫ونة ا€مميزة €لهندسة ا€معمارية ا€محلية قصد ا€محافظة- عليها وا 

 با€تعاون مع ا€سلطات ا€محلية .
  ترقية إجراءات إدماج ا€بنايات ا€تلقائية وا€تجمعات ا€س₫نية في مجال ا€تعمير وا€هندسة ا€معمارية.-
 ا€سهر على ا€دراسات ا€خاصة با€مشاريع ا€هي₫لية وا€معا€م ا€حضرية.-
  اء وا€تحقق فيها.ا€مشار₫ة في دراسة ا€ملفات ا€خاصة برخص ا€بن-
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بناء : مصلحة *   ا
 .متابعة تطور وسائل ا€دراسات واإنجاز في ا€واية وا€بحث عن طرق و وسائل استقرارها وتطوريها -
 .متابعة سير واتجاهات أسواق مواد ا€بناء -
 .ا€مشار₫ة في إعداد وتطبيق ا€تنظيم ا€تقني في مجال ا€بناء-
 .ضمان جمع واستغال مجمل ا€معطيات ا€متعلقة با€دراسات واإنجاز وتوفير ا€بناء -
 .تنفيذ ا€سياسة ا€تقنية في ا€بناء-
 .تطوير أنظمة ا€بناء وقواعده -
  .ا€سهر على ا€تح₫م في ت₫نو€وجيات ا€بناء و₫ذا أسعاره وا€تي €ها عاقة با€ظرف ا€حا€ي-
بناء ، _  دراسات ومقاييس ا تب ا لف بما يأتي م ذي ي  ا
 .متابعة تطور وسائل ا€دراسات واإنجاز في ا€واية وا€بحث عن ا€طرق ووسائل استقرارها وتطويرها -
 .ضمان جمع واستغال مجمل ا€معطيات ا€متعلقة با€دراسات واإنجاز وتوفير ا€بناء-
 €لنصوص ا€تشريعية وا€تنظيمةتنفيذ في إطار ا€صاحيات ا€مخو€ة €ه ، ا€مخطط ا€سنوي €لقطاع طبقا -
 ا€قيام بمتابعة مستمرة €أعمال ا€جارية وتقييمها دوريا قصد إرسا€ها إ€ى ا€سلطة ا€وصية -
لف بما يلي :_  بناء ، ي تقني ونوعية ا تنظيم ا تب ا  م
 .ا€مشار₫ة في تطوير ا€تنظيم ا€تقني في مجال ا€بناء وتنفيذه -
  .وا€تأ₫د من نشر ا€قواعد ا€تقنية وتطبيقها تنفيذ ا€سياسة ا€تقنية في ا€بناء-
ضمان ا€دعم ا€تقني €مصلحة ا€تعمير أثناء ا€دراسات ا€مختلفة €ملفات رخص ا€بناء اسيما با€نسبة €لمشاريع -

 .ا€هي₫لية 
 .€مشار₫ة في فحص ا€بنايات وا€حاات ا€متدهورة ا-
لف بما يلي :_  بناء ، ي تب أنماط ومواد ا  م
 .واتجاهات سوق مواد ا€بناءمتابعة سير -
ا€مشار₫ة مع اإدارات وا€هيئات ا€معنية في دراسة وتطوير ا€منتوج ، ا€مواد وا€م₫ونات ا€جديدة أو ا€تقليدية -

 .ا€مستعملة في ا€بناء ومراقة استعما€ها 
 .ضمان ا€نشر ا€محلي €م₫ونات وطرق ا€بناء ا€معتمدة ومتابعة تنفيذها -
ة ا€معطيات ا€متعلقة باإنتاج واستعمال ا€منتوج وا€مواد وا€م₫ونات على ا€مستوى ضمان جمع واستغال ₫اف-

 .ا€محلي 
وسائل :*  مصلحة اإدارة وا
تسيير طبقا €لتنظيم واإجراءات ا€محددة ، ا€وسائل ا€بشرية وا€ما€ية وا€مادية ا€موضوعة تحت تصرف ا€مديرية -
. 
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تنفيذ اإجراءات ا€موجهة إ€ى ضمان تطبيق ا€تنظيم ا€عام ومعرفة ومتابعة تطبيق ا€تنظيم وتقييم نتائجه دوريا -
 .با€تعاون مع ا€هيا₫ل ا€معنية 

لف بما يأتي : _  مستخدمين ، ي تب تسيير ا  م
 تسيير ا€مستخدمين اإداريين وا€تقنيين طبقا €لتنظيم ا€معمول به-
 ائل ا€بشرية ا€ازمة €سير ا€مصا€حا€سهر على وضع ا€وس-
لف بما يأتي:_  عامة ، ي وسائل ا محاسبة وا ميزانية وا تب ا  م
 تحضير ا€تعاون مع ا€مصا€ح اأخرى ا€معنية ، ميزانية ا€تسيير وضمان تطبيقها حسب ا€₫يفيات ا€محددة -
 .ضمان تسيير وسائل ا€مديرية -
 تطوير ₫ل نشاط من شأنه ضمان وفرة ا€وسائل ا€ضرورية €لسير ا€منتظم €₫ل مصلحة -
لف بما يأتي :_  منازعات ، ي قانونية وا شؤون ا تب ا  م
 .تنفيذ اإجراءات ا€موجهة €ضمان تطبيق ا€تنظيم ا€عام -
معرفة و متابعة ومعا€جة ا€منازعات ا€عامة في إطار نشاطات ا€قطاع با€تعاون مع ا€هيا₫ل ا€معنية وتقييم -

 .ا€نتائج دوريا 
عمرانية  تهيئة ا بناء و ا ثاني: أطراف ا مطلب ا  ا

فرع ااول - مشروع: ا تعريف بصاحب ا متعاقدة(:ا مصلحة ا  )ا

و بهذه ا€صفة فهو  ,باسم اإدارة و €صا€حها باسمه ا€خاص أو ا€معنوي ا€متصرف ا€طبيعي أو هو ا€شخص
 :م₫لف بـضمان نجاح ا€مشـــروع و توفير وسائل ا€تمويل ا€ضرورية و تتحد مسؤو€يته في

 .وضع آجال قياسية انجاز ا€مشروع_
 . تجسيد ا€مشروع، تمويله، شروط تسييره، و صيانته _

)ا€مراد إنجاز ا€مشروع عليه( و ا€حصول  ا€بناء₫ما أنه مسؤول عن رفع جميع ا€عراقيل و ا€حواجز ا€تي تعترض 
 ...على رخص ا€بناء

 وينقسم إ€ى ثاث أقسام هي:
 اأشخاص و اأفرادأوا:

 مثبت دام ما اأرض على تشييد أو بناء ₫ل تشملا€ذين €هم بناءات او تشييدات و 

وغيرها  وا€سدود وا€مصانع ₫ا€مسا₫ن ، ا€بناء مؤقتة ₫انت و€و باطنها في أو اأرض سطح على ₫انت سواء فيها، 
 قصد ااحتفاظ بها أو بيعها. 

عامةثانيا: مشاريع ا لفة بانجاز ا م هيئات ا   اإدارات و ا
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عمومية(   :اإدارة ا

ا€ح₫ومية ا€تي تهدف إ€ى تنفيذ  ا€نشاطات جميع ا€عمليات أو  Public administrationباإدارة ا€عامة يقصد
، واإدارة هي تنفيذ صاإدارة»ا€موضوع اأ₫ثر شمواً وهو  ا€سياسة ا€عامة €لدو€ة. فهي موضوع متخصص من

وا€توجيه، وفق منظومة  ا€جهود ا€بشرية وا€وسائل ا€مادية استخداماً يعتمد ا€تخطيط وا€تنظيم اأعمال باستخدام
مساراتها، وترمي إ€ى تحقيق اأهداف ب₫فاية وفعا€ية  ا€رقابة وا€تغذية ا€راجعة في تصحيحموحدة تستخدم 

 .من ا€علوم ا€نظرية وا€تطبيقية عا€يتين. وتفيد في ذ€ك
ا€سياسية وظيفة تلبية ا€حاجات  فاإدارة ا€عامة تشمل ₫ل هيئة عامة، مر₫زية أو محلية أو₫لت إ€يها ا€سلطة 

ا€ازمة €ذ€ك، وتشمل أيضاً أسلوب عمل هذه ا€هيئات وطابع  رها، وزودتها با€وسائلا€عامة، على اختاف صو 
 . بينها وعاقاتها باأفراد عاقاتها فيما

وايــــــة( 2  :ا

تعتبر ا€واية هيئة إدارية تتربع على جزء من إقليم ا€دو€ة ، وهي تتمتع با€شخصية ا€معنوية وااستقال ا€ما€ي 
ا€قرارات ا€خاصة بتدبير شؤونها على مستوى امتدادها ا€جغرافي ويعتبر ا€وا€ي ممثل ا€سلطة و€ها أن تتخذ 

ا€تنفيذية على مستوى ا€واية وهو ا€ممثل ا€مباشر ₫ذ€ك €₫ل وزارة إذ يقوم بتنفيذ ا€قوانين في إطار اامتداد 
طية على مستوى ا€واية ا€ذي يتم اإقليمي €لواية ، أما ا€مجلس ا€شعبي ا€وائي فهو صورة من صور ا€ديمقرا
 انتخابه من بين ا€مواطنين وعلى هذا فهو يشر₫هم في تسيير ا€مرافق ا€عامة .

بلديـــــة( 3  ا

، و هي ا€مرآة ا€عا₫سة €امر₫زية اإدارية في ا€دو€ة   تعد ا€بلدية بمثابة ا€قاعدة ا€مسؤو€ة على ا€مستوى ا€محلي
، €ما €ها من مزايا عديدة تتمثل أساسا في ا€تخفيف من أعباء ا€مر₫زية اإدارية و ا€تجاوب مع اأف₫ار 
ا€ديمقراطية ، و ذ€ك بإشراك ا€مواطنين في إدارة ا€شؤون ا€عامة واتخاذ ا€قرارات ا€تي تهدف إ€ى ا€محافظة على 

، و €عل هذا اأسلوب ا€ديمقراطي من شأنه أن يجسد ₫سب ثقة ا€مواطنين ا€لذين رغبوا في  عيشتهم إطار م
 .  انتخابهم ب₫ل حرية و إرادة

 
مستقلّة:ت(  وطنية ا هيئات ا  ا

ا€سلطات غير ا€تنفيذية  -من ا€مرسوم ا€رئاسي  ويقصد با€هيئات ا€وطنية ا€مستقلة موضوع ا€مادة 
€بر€مان بغرفتيه ) ا€مجلس ا€شعبي ا€وطني ومجلس اأمة( وا€مجلس ا€دستوري وا€مح₫مة ا€عليا ا€مستقلة ₫ا
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ومجلس ا€دو€ة ومجلس ا€محاسبة وا€هيئات ااستشارية ا€وطنية ₫ا€مجلس ااقتصادي وااجتماعي. إذ قد تضطّر 
 مها بنشاطها.هذه ا€هيئات جميعا إ€ى ا€دخول في عاقة عقدية بعنوان صفقة عمومية من أجل قيا

ثاني:  - فرع ا متعاقد معه(:ا متعامل ا منجزة) ا مؤسسة ا  ا
"ا€بناء" أو"بائع" أو مؤسسة ا€مقاو€ة" أو "ا€مورد" وهي م₫لفة بـ  فوهو ا€شخص ا€طبيعي أو ا€معنوي ا€معرو 

ا€عقد بانجاز ا€مشاريع و ا€حرص على است₫ما€ها في أحسن ا€ظروف وفي أجا€ها ا€محددة وفق ما نص عليه 
 وت₫ون على ا€ش₫ل ا€تا€ي :

بناءأوا:    ا
 ₶⁻€معايير  يليةـ⁻€تفص ₶⁻€رس₶مات ⁻€تصامي₮ بحسب ل⁻اعما تنفيذ عن كاملة مسئ₶€ية  مسؤوا ₶نـ₶يك_ 

 عليه أن كما بها ل⁻€معم₶ ₶⁻€قر⁻ر⁻ت ₶⁻€ل₶⁻ئح  ₶⁻نينـ₶⁻€ق ⁻€بنا⁰ ₶رخصة ₶⁻€م₶⁻صفات ⁻€فنية ل₶⁻أص₶ ⁻€قياسية
 من  ببـس أ₹ ⁻إشر⁻₤ لأعما تركه ⁻₶ ⁻€تنفيذ ⁻ثنا⁰ تح₍₃ ق₍ مخا€فات بأ₹  كتابيا ⁻€مختₖ ⁻€مكتب ⁻با₠

 يتجا₶ز ا أن على ⁱخر مشر₤ تعيين  ⁻₶ اتـ⁻€مخا€ف نـم ⁻€تحقق €حين ⁻€بنا⁰ أعمال ₶ق₤ ₶€لمكتب ⁻أسباب
 . أسب₶عين أقصاها م₍ⁿ ⁻€ت₶قي₤

 . ⁻€شخصي €لسكن ₶⁻€مع₍ⁿ شقق ⁻ربع تتجا₶ز  ₶ا ₍₶رينـ⁻€ ذ⁻ت انيـ⁻€مب هذه من يستثنى -
 ⁻€جير⁻نوسامة  €₶قاية ⁻€ه₍₮  ⁻₶ ا⁰ـ⁻€بن أثناء ₶⁻أمان ⁻€سامة ⁻حتياₚات يتخذ ⁻ن ₫ما يجب على ا€بناء -

 ل₶عم ₶أجهزⁿ ₶أساك ₶أنابيب أثار من ⁻أرض باₚن في  ₶نـيك ق₍ ₶ما ₶⁻€ش₶⁻رₜ ₶⁻€مارⁿ ₶ممتلكاته₮
 ₶على ⁻€تنفيذية  ةـ⁻€ائح تح₍₍ها ⁻€تي ₶⁻احكا₮ €لشر₶ₚ ₶فقا ⁻€مبنى ⁻₶ ⁻أرض ح₍₶₍ على  س₶ر أو سياج

ₖل⁻أعما تنفيذ  ببـبس ₍₃ـيح ق₍ تل₤ أو ضرر أ₹ ⁶صا₈ €ه ⁻€مرخ ₖجهة إشراف تحت €ها ⁻€مرخ€⁻ 
 بسبب  ₍₃ـيح ₍ـق تل₤ ⁻₶ ضرر أ₹ ⁻صا₈ ⁻€مختₖ ⁻€مكتب فعلى بذ€ك قيامه  ₍₮ـع حا€ة ₶في ⁻€مختصة

 قيمة ل₶تحص ⁻€ضرر قيمة من%(10)غر⁻مة  عـ₍ف عـم هـ€ رخₖـ⁻€م نفقة على بها ⁻€مرخₖ ل⁻اعما تنفيذ
₫ما يم₫ن اعتباره مقاول من ا€باطن,فا€مقاول من ا€باطن 1⁻€عامة لأأم₶⁻ لتحصي  ان₶نـق احكا₮ ₶فقا ⁻€مخا€فة

اأصلي بااتفاق معه، وهو  ا€مقاول ا€ثاني ا€ذي يقوم ببعض أعمال ا€مقاول من ا€باطن هو ا€مقاول"هو:
اأصلي أو ا€رئيسي بموجب عقد آخر ينشأ في ظل ا€عقد ا€مُبرم  ا€مقاول ا€شخص ا€ذي يتعاقد مع

من  ا€مقاول اأصلي عن أعمال ا€مقاول ويُاحظ أن مسئو€ية" اأصلي وصاحب ا€عقار أو ا€شقة ا€مقاول بين
وصاحب ا€عقار،  ا€مقاول وجب عقد ا€مقاو€ة اأصلي بينمرتبطة بم أيا€باطن مسئو€ية عقدية في ا€مقام اأول 

                                                           
.-المادة  1  من احكا قانون تجصيل ااموال العام
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اأصلي وي₫ون  ا€مقاول بهامن ا€باطن أعماا يقوم  ا€مقاول وتقوم هذه ا€مسئو€ية على أساس أن ₫ل أعمال
 .مسئوا عنها أمام صاحب ا€عقار

مقاولثانيا: مورد(ا   )ا
 ......ا€خ ₫بناء بيت أَو إِصاح طريق معلوم ،مَن يتعهد با€قيام بعمل معين مست₫مل €شروط خاصة نظير مال 

 و₫ذ€ك يم₫ن ان نقول: -
قبل صاحب  1ا€شخص أو اأشـخاص ا€طبيعيين أو ا€معنويين أو ا€مؤسسة أو ا€شر₫ـة أو اتحاد ا€شر₫ات ا€ذين"

ا€عمل عطاءهم ، ويشمل ذ€ك ممثليهم ا€شخصيين وا€مفوضين بتمثيلهم نظاماً أو من يحل محلهم بموافقة 
  "صاحب ا€عمل 

، €ذا يتعين عليه أن يبذل ₫ل 2يعتبر ا€مقاول هو ا€جهاز ا€تنفيذي €مشروع ا€بناء أو أي مشروع آخر وأيضا: -
اميم ا€مهندس ا€معماري إ€ى حيز ا€وجود، وهو يتقيد في ذ€ك بمجموعة اإم₫انيات ا€فنية ا€تي يمل₫ها إبراز تص

  . من ا€ضوابط وا€معطيات ا€تقنية وا€قانونية ا€تي تح₫م عقود ا€مقاوات بصورة عامة

من ذ€ك على ا€خصوص احترام بنود ا€صفقة ا€تي أبرمها مع رب ا€عمل وأن يتقيد با€مواعيد واآجال ا€تي يتعين 
  . اأشغال خا€ها ، و₫ل تأخير في ذ€ك إا ويعرضه €تحمل ا€مسؤو€ية ا€عقديةعليه إنجاز 

₫ما أنه يظل مسؤوا تجاه رب ا€عمل حتى من أخطاء مقاو€يه من ا€باطن وا€ذين يم₫ن أن يتستعين بهم ما €م 
ن يرجع ا€مقاول تنفيذ اأشغال ₫ليا أو جزئيا إ€ى مقاول من ا€باطن ، شريطة أ إسناديشترط عليه في ا€عقد عدم 

اأصلي على ا€مقاول من ا€باطن با€مصاريف وا€تعويضات ا€تي نجملها تجاه رب ا€عمل في إطار ا€قواعد ا€عامة 
 . €لمسؤو€ية ا€عقدية أو في إطار ا€مسؤو€ية ا€عشرية

ذ ا€عصرية وباعتبار ا€مقاول اأصلي رجل حرفة فيتوجب عليه احترام اأصول ا€فنية ا€تي تمليها عليه طرق ا€تنفي
قصد إنجاز أشغال سليمة وصا€حة €لغرض ا€ذي أعدت €ه بمقتضى ا€عقد ا€ذي يربطه برب ا€عمل، €₫ي يتحقق 

 .₫ل ذ€ك يجب عليه أن يحرص على توفير عنصر ا€سامة داخل ا€ورش ا€ذي يزاو€ه فيه مهامه

 _ وهنا يم₫ن أن نميز ا€مقاول أنواع: 

مقاول أنواع (1 3ا
: 

مقاول اأصلي * عاديا   :أو ا

                                                           
. -المادة  1  من احكا قانون تحصيل ااموال العام
و القانونيم 2   MAROC DROIT.COMوقع الع

 
, المقاول,في 3  BAYT.COM.INC 2000_2014 , :,ساع//منتدى بي
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نجاز ا€عمل أو ا€مشروع بنفسه ₫اما، دون أن يشترك معه في إنجاز ا€عمل أي مقاول  وهو ا€ذي يقوم بتنفيذ وا 
وصاحب ا€عمل أو ا€مشروع عند إبرام ا€عقد ا€موقع بينهما، ₫ما  ا€مقاول آخر، ويتم ذ€ك من خال ااتفاق بين
 .أنه يأخذ ت₫لفة ا€بناء ₫اما دون تقسيط

مقا* تقسيطا  :ول با

عن طريق ا€تقسيط أي يتم   ا€متعلقة با€بناء وتشطيب ا€وحدات ا€س₫نية ا€ذي يقوم بإنجاز اأعمال  ا€مقاول هو
عند إبرام عقد ا€مقاو€ة على أن يأخذ مقدم من ا€ت₫لفة قبل ا€بدء في ا€عمل، ثم  ااتفاق بينه وبين صاحب ا€وحدة 

، وي₫ون صاحب ا€وحدة ملزما بدفع باقي ا€ت₫لفة خال هذه ا€فترة يتم تقسيط باقي ا€ت₫لفة خال مدة معينة
 .ا€محددة

 :ويتم ذ€ك من خال ما يلي

حينها يستطيع أن يلجأ إ€ي ما   بناء وحدة س₫نية و€₫نه ا يملك ا€ت₫لفة ₫املة ىعند احتياج شخص ما إ€
با€تقسيط وهو يقوم بدوره أا وهو بناء ا€وحدة دون أخذ ا€ت₫لفة ₫املة بل يتم تقسيطها على مدة  با€مقاول يسمى

 .عليها بين ا€طرفين ااتفاقمعينة يتم 

ا€عادي يأخذ ت₫لفة ا€بناء ₫اما  ا€مقاول با€تقسيط، أن ا€مقاولا€عادي و  ا€مقاول ومن ثم فإن ا€فرق بين
من ا€مقدم قبل بداية ا€عمل، ويتم تقسيط باقي ا€ت₫لفة على دفعات خال فترة با€تقسيط فيأخذ دفعة  ا€مقاول أما

 .معينة
تقسيط* تشطيبات با    :مقاول ا

يقوم بأعمال ا€دي₫ور  وهو ا€ذي يقوم بإنهاء ا€عمل وتشطيب ا€وحدات ا€س₫نية وا€شقق على أ₫مل وجه، وهو 
أعمال ا€سبا₫ة وا€صيانة وا€نجارة وا€₫هرباء وأعمال وا€تصميمات ا€خاصة با€عقار أو ا€شقة، باإضافة إ€ى 

ا€دهانات، وشراء وتر₫يب ا€باط وا€سيراميك وغير ذ€ك من اأعمال من خال توفير ا€عديد من ا€عمال ا€ذين 
نفسه، ويتم ااتفاق بينه وبين صاحب ا€عقار أو صاحب ا€شقة  ا€مقاول يقومون بهذه اأعمال تحت إشراف

من ا€ت₫لفة قبل ا€عمل، ثم يتم تقسيط ا€باقي على دفعات وخال فترة سداد اأقساط ي₫ون  على أن يأخذ مقدم
 .صاحب ا€عقار أو ا€شقة ملزما بدفع باقي ا€ت₫لفة ا€متفق عليها

ويحدد مقاول ا€تشطيبات أسعار اأدوات وا€سلع ا€ازمة €تشطيب ا€شقة أو ا€عقار، وا€مدة ا€تي يستغرقها €تشطيب 
 .ها €صاحبهاا€شقة وتسليم

ثا: بائعثا  ا
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مال بمال بقصد وهو ا€ذي يقوم بماد€ة ( نقصد به أي شخص يعمل في ا€بيع )مندوب مبيعات، بائع... إ€خ 
  .ا€تملك ، بما يدل عليه من صيغ قو€ية أو فعلية

عقد يلتزم  ا€بيع"من ا€قانون ا€مدني على اآتي:  418€نصوص ا€قانونية : نصت ا€مادة وا€تزامات ا€بائع وفقا  
 . "به ا€بائع أن ينقل €لمشتري مل₫ية شيء او حقا ما€ية أخر في مقابل ثمن نقدي

 ₫ما انه يجب ان ي₫ون €لبائع شيء يربط بينه وبين ا€مشتري ويبن طبيعة ا€عمل وهو

بيع ( 1  عقد ا€بيع بمقتضاه يقوم شخص معين وهو ا€بائع بنقل حقه وهو مل₫يته €شيء معين إ€ى  :عقد ا

 .آخر وهو ا€مشتري وبا€مقابل €ذ€ك يلتزم ا€مشتري بدفع قيمة ا€شيء ا€ذي اشتراه بمبلغ من ا€نقود شخص

وعقد ا€بيع من ا€عقود ا€ملزمة €لجانبين حيث يتو€د عن هذا ا€عقد ا€تزامات تقع على ₫ل من ا€طرفين ا€متبايعين 
 و ا€مشتري. وهما ا€بائع

مفروضة اأعباء( 2 بائع عاتق على ا 1ا€بائع يلتزم :ا
 : ا€دو€ة €فائدة رسمين بدفع أرض 

 ا€مذ₫ور ا€رسم على تنص بعوض، ا€عقارية ا€حقوق أو ا€عقارات مل₫ية نقل على تصاعدي بمعدل خاص رسم -

 من 55 ا€مادة بموجب صراحة 352 ا€مادة مضمون إ€غاء تم وقد ا€تسجيل قانون من 353 و 352 ا€مادتين

 أصبح فا€رسم محتواها،وعليه من فارغة 353 وهي ا€متبقية ا€مادة جعل ا€ذي اأمر ، 1994€سنة ا€ما€ية قانون

 بشيء. ا€بائع يلزم وا ملغى

2تؤسس ا€قيمة، فائض على ا€خاصة ا€ضريبة-
 ا€ذين اأشخاص قبل من ا€محقق ا€قيمة فائض على ا€ضريبة 

 وتطبق عليها، ا€منصبة ا€عقارية وا€حقوق أنواعها باختاف اأراضي عن ا€مهني ا€نشاط إطار خارج يتناز€ون،

 أرضا أو أقل، أو سنوات ( 09 ) تسع منذ ا₫تسبت فاحية أرضا يخص ا€تنازل ₫ان إذا ا€مذ₫ورة ا€ضريبة

 بقصد يتم €م ا€تنازل أن يثبت €م ما هذا.  أقل أو سنة ( 15 ) عشر خمس منذ ا₫تسبت €لبناء مخصصة

 : تم قد ا€تنازل أن ا€بائع يثبت ₫أن ا€مضاربة،

 .ا€عقار نفس داخل استثماره ا€مبيع ثمن استخدام أجل من _

 .ا€شيوع على موروث موجود ملك تصفية أجل من _

 .إدارية عمومية جماعة €صا€ح _

 فردي مس₫ن €بناء أو مس₫ن شراء أجل ا€توفير حساب في ا€₫لي ا€ثمن تخصيص أجل من_

                                                           
 1994يالجزائر المالیة قانو 1
اشر الضرائب قانو من 192 المادة 2 المؤرخ  /رقم قانو بموجب الصادر 1998 لسنة المالیة قانو من 31 المادة بموجب المعدلة الم

 .رقديسمبرفي
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 ا€تنازل سعر بين اإيجابي ا€فرق أساس على €لضريبة ا€خاضع ا€قيمة فائض يحسب و هذا

1بتطبيقء ا€شرا وسعر
 .ا€عقار ا₫تساب مدة حسب ا€تا€ية ا€معدات أحد 

ث - ثا فرع ا متابعة: ا رقابة وا  : هيئات ا
رقابةأوا:  تعريف ا

 في مد€و€ها أو معناها ا€لغوي يقصد بهاو إعادة ا€نضر أو إعادة اإطاع مرة أخرى 

ااصطاحي : فهي فحص ا€سندات وا€حسابات و ا€سجات ا€خاصة با€منشئة أو ا€مؤسسة فحصا أما معناها 
دقيقا حتى يتأ₫د ا€مراقب ا€مختص من أن ا€وثائق ا€خاصة با€صفقات أو ا€تقارير ا€ما€ية سليمة، وخاصة مع 

 . ا€رقابةنهاية ا€وصاية ا€مباشرة €لدو€ة على ا€مؤسسات ا€عمومية ، اإقتصادية و أوجبت عليها 

 هناك عدة هيئات او جهات خاصة با€مراقبة وا€متابعة وهي عامة او خاصة: 
 ) اإدارة او ا€مصلحة ا€متعاقدة(آ€يات ا€رقابة على ا€صفقات ا€عمومية: هيئات عامة -أ
رقابة(  1 عمومية اادارية ا صفقات ا   : على ا

عمومية* صفقات ا رقابة على ا ال ا  :أش

ان اأهمية ا€با€غة ا€تي ا₫تسبها ا€صفقات ا€عمومية من حيث اإعتمادات ا€ما€ية ا€مخصصة €ها جعل ا€مشرع 
 يحدث عدة هيئات €رقابة ا€صفقات ا€عمومية ت₫ون تدخاتها أثناء اعداد ا€عقد و قبل تنفيذ ا€صفقة و بعدها 

 . و ا€هدف من ₫ل هذه ا€رقابة هو حماية اأموال ا€عمومية

ا€رقابة على ا€صفقات ا€عمومية : تخضع ا€صفقات ا€تي تبرمها ا€مصا€ح ا€متعاقدة €لرقابة بشتى أش₫ا€ها  أش₫ال
  . داخلية و خارجية و رقابة ا€وصاية

 
 
 

داخلية_  رقابة ا  :ا
هي رقابة تمارس من قبل ا€هيئات اإدارة و ا€متعاقد أي داخل ا€مصلحة ا€متعاقدة ذاتها و هي ترمي ا€ى مطابقة 

€جنة تقييم و ا€صفقات ا€عمومية €لفواتير و ا€تنظيمات ا€معمول بها و €هذا ا€غرض أنشأت €جنة €فتح ا€ظروف 
  . ا€عروض €لقيام بمهامها

ضر و جنة فتح /   : فا

                                                           
اشرة الضرائب قانو من 193 المادة 1  .1998 سنة الم
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 : و توجد في اطار ا€رقابة ا€داخلية €جنة €فتح اأظرفة €دى ₫ل مصلحة متعاقدة ، و تتمثل مهمتها فيما يلي-

تسجيل ا€عروض في دفتر خاص و تعد قائمة ا€عروض حسب ترتيب و صو€ها مع بيان مبا€غ تثبت صحة 
  . ا€مقترحات

 . ) تعد وصفا مختصرا €أوراق ا€تي يت₫ون منها ا€قرض ) ا€تعهد-
تحرر €جنة فتح اأظرف عند ااقتناء ، محضرا بعدم جدوى .ا€عملية يوقعه اأعضاء ا€حاضرون و يجب أن -

  . على ا€تحفظات ا€تي قد بد€ى بها أعضاء ا€لجنةيحتوي ا€محضر 
تجتمع €جنة فتح اأظرفة بناء على استدعاء ا€مصلحة ا€متعاقدة في آخر يوم من اأجل ا€محدد إيداع -

  .ا€عروض و تجتمع هذه ا€لجنة في جلسة علنية بحضور ا€متعهدين ا€ذين يتم اعانهم مسبقا في دفتر ا€شروط

عروض /  : جنة تقييم ا

تتش₫ل هذه ا€لجنة من أعضاء مؤهلين يختارون نظرا €₫فائتهم و خبرتهم و ₫ذا اختصاصهم و قدرتهم في تحليل 
و يم₫ن   إداريا€عروض و تقديم ا€بدائل €لعروض اذا اقتضى اأمر ذ€ك اا أن €هذه ا€لجنة دور تقني أ₫ثر منه 

  : ا€لجنة استشارة أي شخص من شأنه ان يساعد في اعما€ها و مهمة €جنة تقييم ا€عروض ت₫من في

  دراسة €جنة فتح ا€ظروف-

 . تحليل و دراسة ا€عروض ا€مقبو€ة على أساس ا€تي تش₫ل من طرف ا€مصلحة ا€متعاقدة-

   . دفتر ا€شروط₫ما يقوم بإقصاء ا€عروض غير ا€مطابقة €موضوع ا€صفقة و €محتوى 

و تعمل على تحليل ا€عروض ا€باقية في مرحلتين على أساس ا€معايير و ا€منهجية ا€منصوص عليها في دفتر -
 . ا€شروط

ى مرحلة اأو تقوم با€ترتيب ا€تقني €لعروض مع إقصاء ا€عروض ا€تي €م تتحصل على ا€عامة ا€دنيا  : في ا
 .ا€ازمة ا€منصوص عليها دفتر ا€شروط

ثانية في  مرحلة ا تتم دراسة ا€عروض ا€ما€ية €لمتعهدين ا€مؤهلين مؤقتا بعد فتح اضرفة ا€عروض ا€ما€ية  : ا
طبقا €دفتر ا€شروط بانتقاء إما ا€عرض اأقل ثمنا اذا تعلق اأمر با€خدمات ا€عادية ، و إما احسن عرض 

 .اقتصاديا اذا تعلق اأمر بتقديم خدمات معقدة تقنيا
رقابة _  خارجيةا ترمي ا€رقابة ا€خارجية ا€ى ا€تحقق من مطابقة ا€تزام ا€مصلحة ا€متعاقدة €لعمل ا€مبرمج  : ا

ب₫يفية نظامية و ₫ذا ا€تأ₫د من مطابقة ا€صفقات ا€معروضة على ا€لجنة با€تشريع و ا€تنظيم ا€معمول بها و 
ن على عدة مستويات ) على مستوى تمارس هذه ا€رقابة من طرف أجهزة ا€رقابة ا€مسماة €جان ا€صفقات و ت₫و 

 : ا€وزارة ، ا€وايات ، ا€بلديات ، ا€مؤسسات ا€عمومية اإدارية ( و يم₫ن حصرها فيما يلي
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لصفقات/ وطنية  لجنة ا  : و يختص دورها فيما يلي : ا
 . تساهم في برمجة ا€طلبات ا€عمومية و توجيهيها طبقا €لسياسة ا€تي تحددها ا€ح₫ومة-
  .إعداد تنظيم ا€صفقات ا€عموميةتساهم في -

  تراقب صحة إجراءات إبرام ا€صفقات ذات اأهمية ا€وطنية-

تتو€ى في مجال برمجة ا€طلبات ا€عمومية و توجيهيها اصدار أية توصية تسمح بإستعمال احسن €لطاقات -
   . انماطها في مجال ا€تنظيما€وطنية في اأنتاج و ا€خدمات مستهدفة بذ€ك ترشيد ا€طلبات ا€عمومية و توحيد 

  تقترح أي إجراء من شأنه أن يحسن ظروف ابرام ا€صفقات و تشارك في تطبيق أي إجراء ضروري-
 . €تحسين ظروف ابرام ا€صفقات و تنفيذها

تفحص دفاتير اأعباء ا€عامة و دفاتير اأح₫ام ا€مشتر₫ة و نماذج ا€صفقات ا€نموذجية ا€خاصة باأشغال  -
 .و ا€دراسات و ا€خدمات ، قبل ا€مصادقة عليها ا€لوازمو 
تدرس ₫ل اطعون ا€تي يرفعها ا€متعاقد قبل أي دعوة قضائية حول ا€نزاعات ا€منجزة عن تنفيذ ا€صفقة .  -

تش₫يل ا€لجنة ا€وطنية €لصفقات : تت₫ون هذه ا€لجنة برئاسة ا€وزير ا€م₫لف با€ما€ية أو ممثل باإضافة ا€ى ممثل 
ير أن €₫ل من ا€وزير ا€م₫لف با€ما€ية ووزير اأشغال ا€عمومية ممثان إثنان و يتم تعيين هؤاء €₫ل وزارة ، غ

 من قبل ا€وزير ا€م₫لف با€ما€ية بقرار بناء على اقتراح ا€وزير أو ا€سلطة ا€تي ينتمون ا€يها . 
ا€لجنة بانتظام و بصوت ₫ل ثاث سنوات و يحضر اجتماعات  1/3تجدد ا€لجنة ا€وطنية €لصفقات بنسبة و  -

استشارة ممثل ا€مصلحة ا€متعاقدة و ي₫لف بتقديم جميع ا€معلومات ا€ضرورية إستعاب محتوى ا€صفقة ا€تي 
  . يتو€ى تقديمها ، و تصادق على نظامها ا€داخلي ا€ذي يوافق عليه ا€وزير ا€م₫لف با€ما€ية بقرار

  : بث في ₫ل ا€صفقات اآتيةتتو€ى ا€لجنة ا€وطنية €لصفقات في مجال ا€رقابة ا€

دج( باإضافة ا€ى ₫ل ما يلحق بهذه  250.000.000اأشغال ا€تي يفوق مائتي و خمسون مليون دينار ) -
  . ا€صفقة

 . دج ( باإظافة ا€ى ₫ل ملحق بهذه ا€صفقة 100.000.000ا€لوازم ا€تي يفوق مبلغها مائة مليون دينار ) -

دج ( و ₫ل ملحق بهذه  60.000.000يفوق مبلغها ستين مليون دينار ) ا€دراسات و ا€خدمات ا€تي -
  . ا€صفقات

لصفقات / وزارية  لجنة ا تختص بدراسة ا€صفقات ا€مبرمة من اأشخاص من ا€عموميين ا€مذ₫ورين في  : ا
 : و تت₫ون هذه ا€لجنة من 2002يو€يو  24في  250-02من ا€مرسوم ا€رئاسي رقم  2ا€مادة 

 .ا€معني أو ممثله رئيساا€وزير -
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 . ممثل عن ا€مصلحة ا€متعاقدة-

 . ممثل عن ا€وزير ا€م₫لف با€تجارة-

  . ممثلين اثنين مختصين €لوزير ا€م₫لف با€ما€ية من مصا€ح ا€ميزانية و ا€خزينة-

لصفقات/  وائية  لجنة ا   تت₫ون هذه ا€لجنة من : ا

    ا€وا€ي أو ممثل رئيسا-

 . €لمجلس ا€شعبي ا€وائيثاثة ممثلين -
 . مدير اأشغال ا€عمومي €لوائية-

   . مدير ا€ري با€واية-

 . مدير ا€بناء و ا€تعمير €لواية-

 . مدير ا€مصلحة ا€تقنية ا€مهنية با€خدمة €لواية-

   .مدير ا€منافسة و اأسعار €لواية _ 
   . أمين ا€خزينة ا€وائية -

 . ا€مراقب ا€ما€ي-

 . ا€تخطيط و تهيئة اإقليممدير -

  :و تختص ا€لجنة ا€وائية €لصفقات بدراسة ا€صفقات ا€تا€ية
دج( باإضافة ا€ى  250.000.000اأشغال ا€تي يقل مبلغها أو يساوي مائتين و خمسون مليون دينار ) -

  . ملحق بهذه ا€صفقة
 دج( و ₫ل ملحقة بهذه ا€صفقة .  100.000.000ا€لوازم ا€تي يقل مبلغها عن مائة مليون دينار )  -

 دج( و₫ل ملخص بهذه  60.000.000ا€دراسات و ا€خدمات ا€تي يقل مبلغها عن ستين مليون دينار ) 
 .ا€صفقة

لصفقات/ بلدية  لجنة ا  تت₫ون هذه ا€لجنة من :ا

  أو ممثله رئيسارئيس ا€مجلس ا€شعبي ا€بلدي  -

 ممثل عن ا€مصلحة ا€متعاقدة -

  قابض ا€ضرائب-ممثلين اثنين عن ا€مجلس ا€بلدي . -

  ممثل عن ا€مصلحة ا€تقنية ا€معنية با€خدمة - 
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تختص ا€لجنة ا€بلدية €لصفقات بدراسة مشاريع ا€صفقات ا€تي تبرمها ا€بلدية و ا€مؤسسات ا€عمومية ذات ا€طابع 
دج( أو يزيد عنه فيما  50.000.000، و ا€تي يساوي مبلغها : خمسون مليون دينار )  اإداري تحت ا€وصاية

دج( فيما يخص  20.000.000يخص صفقات انجاز اأشغال و اقتناء ا€لوازم . و عشرين مليون دينار )
 .صفقات ا€دراسات و ا€خدمات

  ي₮ـتنظ ₍⁻نـمي في ،€لبل₍يات ⁻€عم₶مية ⁻€ق₶ⁿ صاحيات ⁻€تشريع أسن₍ ⁻€تₚبيق في ₶قص₶ر محكمة منظ₶مةفهي 
 ⁻€تعمير عمليات لك ⁶خضاₜ نـم اـبتمكينه ،ضر₹ـ⁻€ح ⁻€ت₍ه₶ر حاات معا€جة ₶في ،⁻€عمر⁻ن ₶مر⁻قبة
 تخصيص ⁻€تز⁻₮ من ⁻€تحقق» ⁻€بل₍يات على يت₶جب  ₃ـحي.  ₶ر₍عي صار₮ ي قان₶ن €ت₍قيق ،₶⁻€تهيئة
 ⁻€ق₶⁻نين  يـف ₍₍ⁿـ⁻€مح شر₶ₚـ€ل ⁻€بنا⁰ عمليات €مₚابقة ₍⁻ئمة مر⁻قبة مع ،⁻ستعما€ها  ₍ـ₶ق₶⁻ع يـ⁻أر⁻ض

 ⁻أثرية ⁻€م₶⁻قع حماية ₶ ،⁻€جما€ي ₶⁻€ₚابع ،₶⁻€معمار₹ ⁻€عمر⁻ني ⁻€تر⁻₃ على ⁻€حفاظ ₶كذ⁻ ،₶⁻€تنظيمات
 ⁻€خضر⁻⁰ ⁻€مساحات يـات فـ₶⁻€تعليم اييسـ⁻€مق ⁻حتر⁻₮ على ة ,₶⁻€سهرـ⁻€زر⁻عي يـ⁻أر⁻ض ₶مر⁻عاₚ€⁻₶ ⁿبيعية

 مع ⁻€عمر⁻ن ₶مₚابقة ،⁻ستخ₍⁻₮  ـلك زـحي ₶ض₶⁻بₚ ₶م₶⁻صفات معايير تₚبيق يضمن بما ، ⁻€عمر⁻ن لمجا
 . ₶⁻€تعمير ⁻€تهيئة مخₚₚات أه₍⁻₤
 ₶⁻€مₚابقة ₶⁻€تقسي₮ ، ₶⁻€تجزئة با€بنا⁰  ةـ⁻€مرتبₚ ⁻€رخₖ لك منح سلₚة ⁻€قان₶ن حصر ، ذ€ك على ₶تأسيسا
 ةـ⁻€₍₶€ صا€حـ€ ₶نـتك ⁻€تي ⁻€بنا⁰ بعمليات ⁻€متعلقة تلك باستثنا⁰ ،شعبي ⁻€بل₍₹ـ⁻€ ⁻€مجلس رئيس ي₍ في ،₶⁻€ه₍₮

 ⁻إنجاز حتى ،⁻€بنا⁰ عمليات ₶متابعة مر⁻قبة ⁶€ى ⁻€سلₚة هذه ت₶سيع مع ، ⁻€₶⁻€ي €سلₚة تع₶₍ ₶⁻€تي ،أ₶⁻€₶اية
 ⁻€بنايات ₶€تم₍ي₍ ،⁻ستعما€ها  انـك اـمهم ⁻€ج₍ي₍ⁿ ⁻€بنا⁰⁻ت تشيي₍» لأج ،⁻€بنا⁰ رخصة €لمشر₶ₜ ₶تشترₚ ⁻€كلي

ⁿ₎₶سـيم ⁻€ذ₹ ⁻€بنا⁰ ₶€تغيير ، ⁻€م₶ج ₚعم₶مية ⁻€ساحة على ⁻€مفضية ⁻€₶⁻جهات أ₶ ،منه ⁻€ضخمة انـ⁻€حي€⁻، 
 ،نجازها ⁶ أ₶ ،رخصة  ₍₶نـب ا⁰ـ⁻€بن لغاـأش يـف ⁻€شر₶ₜ يمنع كما ،ص ⁻€تسييج أ₶ €لت₍عي₮ صلب  ₍⁻رـج ₶إنجاز

 ⁻€بنا⁰. رخصة على   لبا€حص₶ سمحت ⁻€تي ⁻€بيانية ⁻€مخₚₚات ⁻حتر⁻₮ ₍₶ن
وصاية/  تتمثل غاية رقابة ا€وصاية ا€تي تمارسها ا€سلطة ا€وصية في ا€تحقق من مطابقة : رقابة ا

ا€صفقات ا€تي تبرمها ا€مصلحة ا€متعاقدة ، أهداف ا€فعا€ية و اإقتصاد و ا€تأ₫د من ₫ون ا€عملية ا€تي هي 
و اأسبقيات ا€مرسومة €لقطاع ،وعند ا€تسليم ا€نهائي €لمشروع موضوع ا€صفقة ، تدخل فعا في إطار ا€برامج 

تعد ا€مصلحة ا€متعاقدة تقريرا تقويميا بتضمن ظروف إنجاز ا€مشروع ا€مذ₫ور و ₫لفته اإجما€ية مقارنة با€هدف 
 ا€مسطر أصا ، ويرسل هذا ا€تقرير حسب نوعية ا€نفقة ا€ملتزم بها ا€ى ا€وزير أو ا€وا€ي أو رئيس ا€مجلس

 .ا€شعبي ا€بلدي و₫ذ€ك ا€ى هيئة ا€رقابة ا€خارجية ا€مختلفة
لبناء(  تقنية  لرقابة ا وطنية  هيئة ا  :CTCا
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 1:نبدة تاريخية *

ا€مرقابة ا€تقنية €لبناء في ش₫ل  ، غيرت هيئة 86 -82في إطار إعادة هي₫لة ا€مؤسسات ا€تي تمت سنتي 
€لوسط و شلف و ا€شرق و ا€غرب و ا€جنوب(  ) (CTCا€بناء ا€تقنيةخمس هيئات رقابة )ا€هيئة ا€وطنية €رقابة 

ا€متضمن إحداث ا€هيئات ا€جهوية ا€خمسة  1986أوت  19ا€مؤرخ في  205 -86) إرجع €لمرسوم رقم 
ا€تقنية، أحداهما €قطاع اأشغال  €لمراقبةجديدتين وطنيتين ا€تقنية €لبناء(. وتم إحداث هيئتين  €لمراقبة
في سياق ذ€ك، و من أجل ضمان ا€تجانس في ممارسة   ( CTH) و اأخرى €قطاع ا€ري CTTPا€عمومية

ا€تقنية  ا€رقابة ا€تقنية، شرعت ا€سلطات في إحداث ا€لجنة ا€تقنية ا€دائمة €رقابة ا€بناء
-86ا€مرسوم  ( في ميداني ا€رقابة ا€تقنية €لبناء و ا€تنظيم ا€تقني ) ا€تنسيق( و ) ااستشارة (  بصاحيات

 ) 1986أوت 19ا€مؤرخ في  213
مهام_   :ا

ا€موضوعة تحت تأثير ا€سلطة ا€عمومية ا€ممثلة من طرف ا€وزارة (CTP) ا€تقنية ا€دائمة تتمثل مهمة ا€لجنة
 ا€م₫لفة با€بناء تطبيق توجيهات ا€ح₫ومة فيما يخص :

 .إعداد ا€تنظيم ا€تقني ا€جزائري €لبناء-
 .رقابة ا€بناء ا€تقنية ترقية-

 :رقابة تقنية/
 تقوم ا€لجنة ا€تقنية ا€دائمة بشأن رقابة ا€بناء ا€تقنية بمايلي: في مجال ممارسة ا€رقابة ا€تقنية ،

 .أي إجراء رقابة جديد €لوصايات ا€معنية إقتراح-
 .ا€سهر على تجانس إجراءات ا€رقابة-

 .و تحيينها  ا€قطاعاتو ا€خاصة بمختلف   إعداد قائمات ا€منشآت ا€مراد مراقبتها اقتراح-

 . €مدى تطبيق ₫يفيات ممارسة ا€رقابة و ₫يفيات تطبيق ا€تنظيمات ا€تقنية تقيم دوري-
 :تنظيم تقني/

 في مجال إعداد ا€تنظيم ا€تقني ، تقوم ا€لجنة ا€تقنية ا€دائمة من أجل ا€مراقبة ا€بناء ا€تقنية بما يلي:
أي إجراء من شأنه دفع أشغال إعداد ا€تنظيمات ا€تقنية أوتأطيرها أو ضبط هذه  اقتراح €لوصايات ا€معنية-

 .ا€وثائق 

                                                           
 وزار السكن والعمران والمدين 1
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 .ا€قيمة ا€علمية €لنصوص ا€تنظيمية ا€تي تم إعدادها ا€سهر على-

 .ا€بث في ترشح اأعضاء شر₫اء ا€لجنة-

  .ا€هيا₫ل أو ا€هيئات ا€مشرفة ا€م₫لفة بإعداد مشاريع ا€تنظيمات تعيين_

وين_  لجنة  ت دائمة ا تقنية ا  :و تنظيمها ا
وين/ ت  :ا

 €رقابة ا€بناء اأعضاء ا€تا€ية: تشمل ا€لجنة ا€تقنية ا€دائمة
في  ا€مختصينمختلف ا€مهن ا€تي تدخل في صناعة ا€بناء و متعاملين و ₫ذا  ممثليا€لجنة ا€تقنية ا€دائمة  تضم

€رقابة  ا€دائمة شار₫ين با€جنة ا€تقنيةأعضاء م هذا ا€مجال ا€ذين ترى ضرورة مرافقتهم €هذه اأشغال،₫ما يلحق
 ظرفية أو €مدة أطول حسب برنامج ا€عمل . اجتماعات€حضور أشغا€ها  CTP ا€بناء

تنظيم :/  ا
ممثلة ( ا€س₫ن و ا€عمرانتحت رئاسة وزارة   CTP €رقابة ا€بناء وضعت ا€لجنة ا€تقنية ا€دائمة

 وزارة ا€موارد ا€مائية. رئاسة وزارة اأشغال ا€عمومية و ونيابة) €لوزير
 تتو€ى وزارة ا€س₫ن و ا€عمران أمانة اأشغال.

 بجدول اأعمال. اختصاصهايم₫ن أن يطلب أعضاء ا€لجنة ا€تقنية ا€دائمة تسجيل ₫ل مسأ€ة تندرج ضمن 
 ة ا€دائمة €جان فرعية أو فرق خاصة با€قدر ا€ذي تقتضيه ا€حاجة .يم₫ن أن تتفرع عن ا€لجنة ا€تقني

لبناء_  تقني  تنظيم ا  :مسار إعداد ا

تنظيمية/  تقنية ا وثائق ا  : ) رابط نحو قائمة (   DTR إعداد مشاريع ا
ا€مشرفة ا€م₫لفة بإعداد  ا€هيئات ا€لجنة ا€تقنية ا€دائمة أو إعامها، استشارة تعين ا€سلطات ا€معنية مباشرة أو بعد

  ). تقنية مختصة  مر₫ز بحث أو هيئات ( مشاريع تنظيمات
هذه ا€دراسة  تأخذيتم إعداد في ا€مرحلة اأو€ى ، هذه ا€مشاريع على أساس دراسة أو€ية تتعلق أساسا ببليوغرافية، 

مية ا€موجودة في هذا ا€مجال، ويتم إعداد ا€مشروع بعد تف₫ير مطول وتقييم في ا€حسبان مختلف ا€دعائم ا€تنظي
 .ا€معايير€مختلف 

 اعتماده€تعديله و إثرائه و GTSو بعد ذ€ك تتم دراسته من طرف فريق عمل مختص 
مختص/  عمل ا  : GTS دور فريق ا
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من طرف ا€هيئة أو ا€هي₫ل ا€مشرف، تعرض تش₫يلته على ا€لجنة ا€تقنية  GTSيتم إقتراح فريق ا€عمل ا€مختص 
 ا€دائمة €رقابة ا€بناء €لمصادقة عليه، و يضم فريق ا€عمل هذا، ₫ل ا€هيئات ا€معنية مباشرة بموضوع ا€مشروع.

  .و من جهة أخرى يتم إشراك ا€مختصين أو ا€خبراء ا€ذين يم₫ن أن يقدموا مساعدتهم في هذا ا€مجال
في دراسة مشروع ا€تنظيم و إثرائه و ₫ذا ا€موافقة على  GTSيتمثل ا€دور اأساسي €فريق ا€عمل ا€مختص 

 ( €مصادقة عليه.CTPا€مشروع ا€ذي يعرض على ا€لجنة ا€تقنية ا€دائمة €رقابة ا€بناء )
تنظيمية ( رابط نحو و بمجرد ا€مصادقة على ا€مشروع من طرف ا€لجنة ا€تقنية ا€دائمة، ت₫ون ا€وثائق ا€تقنية ا€

ا€قائمة( موضوع قرار مصادقة من طرف ا€وزير أو ا€وزراء ا€معنيين و ا€ذي ينشر في ا€جريدة ا€رسمية 
 €لجمهورية ا€جزائرية ا€ديمقراطية ا€شعبية.

أما فيما يخص وزارة ا€س₫ن و ا€عمران، ت₫ون أي طبعة جديدة €وثيقة تقنية تنظيمية موضوع نشر على مستوى 
يئات ا€موضوعة تحت ا€وصاية، و ينظم ت₫وين خاص عن ا€وثائق ا€تقنية ا€تنظيمية من طرف ا€هيئات ₫امل ا€ه

بناء على طلب ) ( رابط نحو موقع واب DTRا€مشرفة ا€تي قامت بإعداد مشروع ا€وثائق ا€تقنية ا€تنظيمية 
في  €مؤسسة اإنجاز، ...مختلف ا€مستعملين ( صاحب ا€مشروع ، م₫اتب ا€دراسات ، هيئات ا€رقابة ا€تقنية 

€مر₫زي ا€بحث  DTR ا€وثائق ا€تقنية ا€تنظيمية إعداد مشروع  ميدان ا€بناء، تسند وزارة ا€س₫ن و ا€عمران
 ا€موضوعة تحت وصايتها:

 (CGS) ا€مر₫ز ا€وطني €لبحث ا€مطبق في هندسة مقاومة ا€زازل-
 ( CNERIB)  في ا€بناء ا€مر₫ز ا€وطني €لدراسات و اأبحاث ا€مت₫املة-
 ₫ما يوجد هيئات عامة هناك ايضا هيئات خاصة وهي : :خاصةهيئات  -ب
مهندسون : (1   ا

 حفظ وثائق ا€مشروع بملفات مع ا€تصنيف وا€ترتيب .  _
جداول ا€₫ميات ( ويتم  –ا€مواصفات  –ا€شروط ا€عامة وا€خاصة  –استام نسختين من وثائق ا€عقد ) ا€عقد  _

 حفظ نسخة في ملف خاص وا€نسخة اأخرى في موقع ا€مشروع .

عداد محضر على ا€نموذج ا€معد €ذ€ك.  _  ااشتراك في €جنة تسليم ا€موقع €لمقاول في ا€موعد ا€محدد وا 

 ا€مقاول ا€فني وا€تأ₫د من مؤهاته ا€علمية وخبراته ا€عملية ومن ثمَ اعتماده .  معرفة جهاز _

بداء أية ماحظات عليه )إن وجدت(. _  متابعة إعداد ا€برنامج ا€زمني €لتنفيذ من ا€مقاول €دراسته وا 

 متابعة معدات ا€مقاول ا€مستخدمة في ا€عمـل واعتمادها بعد ا€تحقق من ₫فاءتها. _
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 مل ا€ميزانية ا€شب₫ية وبحضور ا€مهندس أو ا€مساح قبل بدء ا€عمل . متابعة ع_

 متابعة اختبارات ا€تربة . _

بداء  SHOP DRAWINGSدراسة ا€مخططات ا€تنفيذية ) _ ( وا€تفصيلية أجزاء ا€مشروع ا€مختلفة وا 
 ا€ماحظات عليها ) إن وجدت ( واقتراح ا€تعديات ا€مناسبة عليها واعتمادها . 

ة ومطابقة ا€مخططات ا€معمارية على جميع ا€مخططات اأخرى ومراجعة ا€₫ميات ا€واردة با€عقد مع مراجع_
 .ا€مخططات وتعديل ما يلزم 

 ا€تخطيط واإشراف ا€عام ووضع ا€برامج وا€سياسات €تفادي أي تأخير في إنجاز ا€مشروع . _

 اإشراف على تنفيذ ا€مشروع في مراحله ا€مختلفة طبقاً €لشروط وا€مواصفات وا€مخططات ا€تنفيذية . _

 ا€تنسيق بين ا€مقاول وصاحب ا€عمل . _

 متابعة تنفيذ ا€برنامج ا€زمني وتحديثه ._

 إعطاء إذن ا€صب €أعمال ا€جاهزة بعد ا€تأ₫د من مطابقتها €لمواصفات . _

 ية بأية مخا€فات أو مشا₫ل تحدث أثناء ا€تنفيذ . ا€رفع €لجهة اإدار  –

عادة تنفيذها طبقاً €لمخططات وا€مواصفات. –  إصدار اأمر €لمقاول بإزا€ة أي أعمال مخا€فة وا 

متابعة تقديم ا€مقاول €لعينات وا€₫تا€ـوجات قبل توريد ا€مواد بفترة ₫افية تسمح بدارسة ا€مناسب منها حسب  –
 وط وا€مواصفات . ا€عقد وا€مطابقة €لشر 

 اعتماد ا€تقارير ا€يومية وا€معدة بمعرفة ا€مراقب ورفعها €مدير اإدارة وحفظ نسخة بملف ا€مشروع. –

 إعداد ا€تقارير ا€دورية عن ا€مشروع ورفعها €مدير اإدارة وحفظ نسخة منها بملف ا€مشروع .  –

شعار ا€مقاول خطياً عن أي ماحظات .  –  إعداد دفتر أحوال ا€موقع وتسجيل ا€ماحظات ا€يومية به ، وا 

معاينة اإحضارات ) ا€توريدات ( وا€تأ₫د من مطابقتها €لعينات ا€معتمدة وتخزينها في أما₫ن مناسبة وبطريقة  –
 صحيحة . 

جراء ا€تجارب على – ا€مواد واأعمال €لتحقق مـن جودتها ومطابقتها  اإشراف على برامج ضبط ا€جودة وا 
 €لمواصفات . 

سداء ا€نصح وا€مشورة ا€فنية ا€تي تساعده على إنجاز ا€مشروع با€مستوى ا€مطلوب وفي  – توجيه ا€مقاول وا 
 ا€وقت ا€محدد متى تطلب ا€عمل ذ€ك . 
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 ع فيها متى تطلب ذ€ك. توجيه ا€مقاول بطريقة ا€تنفيذ ا€صحيحة وتحذيره من اأخطاء قبل ا€وقو  –

 مراقبة جهاز ا€مقاول ا€فني و ا€عما€ة ا€تابعة €ه وا€تحقق من ₫فاءتهم و₫فايتهم إنجاز اأعمال  –

 مراقبة معدات ا€مقاول با€موقع ومقارنتها با€بيان ا€مقدم منه وا€تحقق من ₫فاءتها إنجاز اأعمال.  –

 تطلب ذ€ك.  مراقبة مقاو€ي ا€باطن وا€تحقق من ₫فاءتهم متى –

 ا€خ ( وتحديد دور ومهام ₫ل منهم . ……مساحين  –توجيه فريق ا€عمل ا€مساعد ) مراقبين  –

يجاد ا€حلول ا€مناسبة أية مشا₫ل أو عوائق  – عقد اجتماعات أسبوعية مع جهاز ا€مقاول €دراسة سير ا€عمل وا 
 ( .  11قد تظهر أثناء ا€تنفيذ ) نموذج رقم 

 ا€منفذة أواً بأول . مراجعة حصر ا€₫ميات  –
عداد اأوامر ا€خاصة بذ€ك ، ومراجعة ا€تعديات  – دراسة وتقييم احتياجات تغيير واستحداث بنود اأعمال وا 

بداء ا€رأي بشأنها تمهيداً إعتمادها مع  ا€مترتبة عليها في ا€مواصفات وا€مخططات ، وتقييم أسعار ا€مقاول وا 
 ية . مراعاة تطبيق أسا€يب ا€هندسة ا€قيم

 مراجعة وتدقيق ا€دفعات ا€مستحقة €لمقاول ) ا€مستخلصات ا€جارية ( .  –
 إعداد محضر ا€معاينة عند انتهاء مدة ا€تنفيذ وحصر اأعمال ا€مستفاد منها ) إن وجدت ( .  –
 اإشراف على اختبارات ا€تشغيل .  –
 ااشتراك في أعمال ااستام اابتدائي .  –
 ا€نهائية .  مراجعة حصر ا€₫ميات –
 ( .  AS BUILT DRAWINGSمراجعة وتدقيق ا€مخططات حسب ا€تنفيذ ) –
 إعداد ا€مستخلص ا€ختامي .  –
 ااشتراك في أعمال ااستام ا€نهائي .  –
فنيون : (2 مراقبون ا  ا
 ااطاع على وثائق ا€مشروع ودراستها €لعمل بموجبها .  –
 اإطاع على جميع ا€تعاميم ا€صادرة وا€تقيد بها .  –
 توجيه ا€عاملين من قبل ا€مقاول خال مراحل ا€تنفيذ ا€مختلفة .  –
 مراقبة ا€مواد واأعمال ا€تي يجري تنفيذها في ا€موقع ، وا€تأ₫د من مطابقتها €لمواصفات .  –
 حصر اإحضارات ) ا€توريدات ( ا€يومية €لموقع .  –
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 معاونة ا€مهندس ا€مشرف في تسليم موقع ا€مشروع €لمقاول .  –
 معاونة ا€مهندس ا€مشرف في مراقبة معدات ا€مقاول .  –
 معاونة ا€مهندس ا€مشرف بفتح ا€ملفات ا€ازمة €حفظ وثائق ا€مشروع €لمحافظة عليها وسهو€ة ا€رجوع إ€يها .  –
 ت ا€معتمدة وا€تحقق من سامة تخزينها . ا€تأ₫د من مطابقة ا€مواد ا€موردة €لموقع €لعينا –
 حصر اأعمال ا€منفذة يومياً .  –
 إعداد ا€تقرير ا€يومي مع إيضاح جميع ا€ماحظات أو أية مخا€فات أثناء ا€تنفيذ .  –
جراء ااختبارات عليها .  –  ااشتراك مع ا€مقاول في أخذ ا€عينات وا 
 نفيذها با€موقع ، وا€تأ₫د من مطابقتها €لمخططات وا€مواصفات . اإشراف وا€تدقيق على اأعمال ا€تي يجري ت –
 ا€تعاون مع ا€مهندس ا€مشرف وا€تقيد بتعليماته وتوجيهاته خال مراحل ا€تنفيذ وا€تنسيق معه في ₫افة اأمور .  –
€جميع إباغ ا€مهندس ا€مشرف بأي مخا€فات أو عيوب يراها أثناء ا€تنفيذ ، وا€تأ₫د من تافي ا€مقاول  –

 ا€ماحظات . 
 ا€تأ₫د من مطابقة نسب ا€خلطات €لمواصفات .  –
مساحون : (3   ا
 أعمال ا€رفع ا€مساحي €مواقع ا€مشاريع وا€مباني ا€مختلفة وا€طرق وا€شوارع وا€تي ي₫لف بها من قبل ا€مهندس .  –
عداد منسوب ا€صفر ا€نسبي ا€ازم €لمشروع .  –  ااشتراك مع ا€مهندس ا€مشرف في تحديد وا 
عداد ا€خرائط ا€₫نتورية وا€قطاعات ا€ازمة  –  ا€تدقيق على ا€ميزانية ا€شب₫ية وا 
 ا€تدقيق على ا€ميزانية ا€طو€ية  –
 حساب ₫ميات ا€حفر وا€ردم €لميزانيات ا€مختلفة ) شب₫ية / طو€ية ( .  –
  تدقيق ومراجعة اأعمال ا€مساحية ا€تي يقوم بها ا€مقاول طبقاً €لمخططات –

مبحث  ثانيا عموميةا صفقات ا  :ا
من 03ا€صفقات ا€عمومية هي عقود م₫توبة... و ذ€ك من أجل تنفيذ أشغال أو ا₫تساب مواد أو خدمات. )ا€مادة 

 .1(02/250ا€مرسوم ا€رئاسي 
نطاق تطبيقها على اإدارات ا€عمومية، ا€هيئات ا€وطنية ا€مستقلة، ا€وايات،  تبرم ا€صفقات ا€عمومية و يتجدد

ا€بلديات، و ا€هيئات ا€عمومية اإداري، و مرا₫ز ا€بحث و ا€تنمية و ا€مؤسسات ا€عمومية ذات ا€طابع ا€علمي و 
اأخيرة بإنجاز ا€ت₫نو€وجي و ₫ذ€ك ا€مؤسسات ا€عمومية ذات ا€طابع ا€صناعي و ا€تجاري. عندما ت₫لف هذه 

                                                           
 ./من المرسو الرئاسي  المادة  1
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( من ا€مرسوم ا€رئاسي رقم: 02مشاريع استثمارات عمومية بمساهمة نهائية €ميزانية ا€دو€ة. )و هذا طبقا €لمادة )
02/250.) 

دينار، أو إذا ₫انت  6.000.000.00و تبرم ا€صفقات وجوبا إذا ₫انت قيمة اإنجازات أو ا€توريدات أ₫ثر من 
( من ا€مرسوم 05) 1دينار و هذا تطبيقا أح₫ام ا€مادة 4.000.000.00ا: ا€خدمات أو ا€دراسات تفوق قيمته

 .(02/250)ا€معدل و ا€متمم €لمرسوم ا€رئاسي رقم:  11/09/2003ا€مؤرخ في:  03/301ا€رئاسي رقم: 
مطلب ااول: عموميةا مجاات تطبيقا  صفقات ا

عمومية - فرع ااول: اإدارات ا  ا
ا€شمو€ية واإطاق. فتدخل تحت طائلته ا€دو€ة باعتبارها تتمتع با€شخصية إنّ هذا ا€وصف يتسم بشيء من 

ة من ا€قانون ا€مدني ا€جزائري. ويدخل تحت هذا ا€وصف ا€₫بير  و  2ا€قانونية وا€معنوية طبقا €لماد
وا€مصا€ح  اأشخاص ا€مر₫زية اأخرى ₫رئاسة ا€جمهورية وا€وزارة اأو€ى أو رئاسة  ا€ح₫ومة وا€وزارات ا€مختلفة

ا€خارجية €لوزارات ا€متمثّلة في ا€مديريات ا€تنفيذية على مستوى ا€وايات.وهذا أمر طبيعي طا€ما تمتعت ₫ل هذه 
 ا€هيئات با€طابع اإداري.

€م يخضع ا€صفقات ا€مبرمة بين إدارتين  ويجدر ا€تنبيه أن تعديل تنظيم ا€صفقات ا€عمومية €سنة 
€منظم €لصفقات ا€عمومية. وهذا ما نصت عليه ا€فقرة اأخيرة من ا€مادة ا€ثانية من عموميتين أح₫ام ا€مرسوم ا

. و€عل ا€قصد من وراء هذا ااستثناء ي₫من  في تشجيع ا€تعامل بين اإدارات / 3ا€مرسوم ا€رئاسي
 ا€عمومية. 

مستقلّة - وطنية ا هيئات ا ثاني: ا فرع ا  ا
€هذه ا€هيئات بصريح ا€نّص واقتصرت ا€مادة اأو€ى ₫ما  اأول €سنة €م يشر قانون ا€صفقات ا€عمومية 

وذ₫رت  -رأينا على ذ₫ر ا€دو€ة وا€عماات وا€بلديات وا€مؤسسات وا€م₫اتب ا€عمومية. ثم جاء ا€مرسوم 
ردت ا€مادة وا€ذي أو  -ا€تنفيذي  4منه عبارة جميع ا€مؤسسات وا€هيئات ا€عمومية، وتلي با€مرسوم ا€مادة 

 .-من ا€مرسوم ا€رئاسي  عبارة ا€هيئات ا€وطنية ا€مستقلة وهو ذات ا€وصف ا€مشار إ€يه في ا€مادة  
ا€سلطات غير ا€تنفيذية  -من ا€مرسوم ا€رئاسي  ويقصد با€هيئات ا€وطنية ا€مستقلة موضوع ا€مادة 

جلس اأمة( وا€مجلس ا€دستوري وا€مح₫مة ا€عليا ا€مستقلة ₫ا€بر€مان بغرفتيه ) ا€مجلس ا€شعبي ا€وطني وم

                                                           
مادة  المادة  1  ./من المرسو الرئاسي المعدل و المتم ل
 من القانون المدني . و المادة  2
 ./المرسو الرئاسي  من المادة  3
 ./من المرسو الرئاسي  المادة  4
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ومجلس ا€دو€ة ومجلس ا€محاسبة وا€هيئات ااستشارية ا€وطنية ₫ا€مجلس اإقتصادي وااجتماعي. إذ قد تضطّر 
 هذه ا€هيئات جميعا إ€ى ا€دخول في عاقة عقدية بعنوان صفقة عمومية من أجل قيامها بنشاطها.

مستقلّة عن ا€هيئات ا€محلية أنّ نشاط اأو€ى ) ا€هيئات ا€وطنية( يمسّ ويشمل ₫امل وما يميّز ا€هيئات ا€وطنية ا€
إقليم ا€دو€ة ₫ما هو ا€حال با€نسبة €لهيئات ا€مذ₫ورة. فا يتصور مثا أنّ هيئة وطنية ₫ا€بر€مان يقتصر نشاطها 

 على جزء من إقليم ا€دو€ة دون ا€جزء اآخر ومثل ذ€ك با€نسبة €باقي ا€هيئات.
وايـــــــةا - ث:ا ثا  فرع ا

تعتبر ا€واية مجموعة إقليمية تتمتع با€شخصية ا€معنوية وااستقال ا€ما€ي وهي وحدة إدارية منفصلة عن ا€دو€ة 
من جهة انفصاا عضويا وقانونيا، ومنفصلة أيضا عن ا€بلدية. ونظرا أهميتها ذ₫رت ا€واية ₫تنظيم إداري في 

في  و دستور  في ا€مادة  منه و دستور  في ا€مادة  ور ₫ل ا€دساتير ا€جزائرية دست
 منه. في ا€مادة  و دستور  ا€مادة 

 1، و₫رّسه أيضا قانونو فا€واية تش₫ل ₫يانا ذاتيا و€ها وجود مستقل ₫رّسه ا€قانون ا€مدني في ا€مادة 
 في مادته اأو€ى. ذ€ك قانون ا€واية €سنة في مادته اأو€ى وا€ثانية و₫ ا€واية اأول €سنة 

و€مّا ₫انت ا€واية تتمتع بأهلية ا€تعاقد ا€ثابتة وا€مؤ₫دة في هذه ا€نصوص، فإن وظيفتها داخل ا€تنظيم اإداري 
€لدو€ة وأعبائها ا€مختلفة تفرض عليها ا€دخول في عاقات عقدية €تنفيذ مشاريع تنموية وخدمة ا€جمهور. €ذا ₫ان 

اعتراف €ها من جهة بأهلية ا€تعاقد، ومن جهة أخرى اعتبار عقودها ₫أصل عام من قبيل ا€عقود اإدارية يجب ا
 إذا توفرت فيها ا€عناصر وا€شروط ا€مذ₫ورة في قانون ا€صفقات ا€عمومية.

دة ومن أجل ذ€ك خصّ ا€مشرّع ا€واية با€ذ₫ر في ₫ل قوانين ا€صفقات  ا€عمومية، فقد  ورد  ذ₫رها في ا€ما
بعبارة  -من ا€مرسوم  باسم ا€عما€ة )ا€واية(. وذ₫رت وصفا في ا€مادة  -اأو€ى من اأمر 

بعبارة )ا€وايات(  -من ا€مرسوم ا€تنفيذي  جميع اإدارات. ثم عاد ا€مشرّع وذ₫رها با€تحديد في ا€مادة 
 . -ئاسي وهي ذات ا€عبارة ا€واردة في ا€مادة ا€ثانية من ا€مرسوم ا€ر 

 من قانون ا€واية، €سنة  و€قد أ₫د ا€مشرع على خضوع ا€واية €تنظيم ا€صفقات ا€عمومية في ا€مادة 
وا€تي جاء فيها:" تبرم ا€صفقات ا€خاصة باأشغال أو ا€خدمات أو ا€توريد €لواية ومؤسساتها ا€عمومية ذات 

ه تتضح اإحا€ة ا€صريحة وا€معلنة من قانون ا€واية €قانون ا€طابع اإداري وفقا €لتشريع ا€معمول به". ومن
 ا€صفقات ا€عمومية وهذا مسلك من جانب ا€مشرّع نبار₫ه.

                                                           
 .و  من قانون الواي لسن  و المادة  1
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بلديـــة - رابع: ا فرع ا  ا
تعتبر ا€بلدية ا€بنية ا€قاعدية في ا€تنظيم اإداري ا€جزائري وتتمتع با€شخصية ا€معنوية وااستقال ا€ما€ي. وهي 

 انفصاا عضويا وقانونيا عن ₫ل من ا€دو€ة وا€واية. وحدة إدارية منفصلة
، في ا€مادة  ودستور  في ا€مادة  وقد تمّ ذ₫رها هي اأخرى في ₫ل دساتير ا€دو€ة، دستور 

 .في ا€مادة  ، دستور في ا€مادة  دستور 

و₫رّسه أيضا قانون ا€بلدية €سنة  و دة فا€بلدية تش₫ل ₫يانا مستقا وذاتيا ثبّته ا€قانون ا€مدني في ا€ما
 .1في ا€مادة اأو€ى منه 

و€مّا ₫انت ا€بلدية تتمتع با€شخصية ا€معنوية وبأهلية ا€تعاقد فإنّ وظيفتها ضمن إطار ا€تنظيم اإداري €لدو€ة 
€عام بهدف ومهامها ا€مختلفة وا€متنوعة تفرض عليها هي اأخرى ا€دخول في عاقات عقدية من ا€قانون ا

 ا€نهوض بأعباء ا€تنمية ا€محلية وخدمة ا€جمهور. 
وا شك أنّ ا€بلدية حين استعما€ها €وسيلة ا€قانون ا€عام فإنها تخضع حينئذ €تنظيم ا€صفقات ا€عمومية سواء عند 

 إبرامها €عقود اأشغال أو ا€خدمات أو ا€توريد أو عقود ا€دراسات.
قوانين ا€صفقات ا€عمومية وتمّت اإشارة إ€يها با€وصف ا€دقيق وبعنوان و€هذا ا€سبب ورد ذ₫ر ا€بلدية في ₫ل 

 -من ا€مرسوم  . وورد ذ₫رها با€وصف ا€مطلق في ا€مادة -ا€بلديات في ا€مادة اأو€ى من أمر 
ا€مادة . وذات اأمر في -من ا€مرسوم ا€تنفيذي  ا€مادة  2بعبارة جميع اإدارات. ثمّ ذ₫رت با€تحديد في

 .-من ا€مرسوم ا€رئاسي  
€ى جانب قواعد قانون ا€صفقات ا€عمومية، أفرد ا€مشرّع في قانون ا€بلدية €سنة  أح₫اما خاصة بصفقات  وا 

با€تحديد مؤ₫دة  . وقد جاءت هذه ا€مواد ا سيّما ا€مادة إ€ى  ا€بلدية ورد ذ₫رها في ا€مواد من 
ا€متعلّقة باأشغال وا€خدمات وا€توريد €قانون ا€صفقات ا€عمومية. بل حتى  على خضوع صفقات ا€بلدية

 ا€مؤسسات ا€بلدية ا€تي تحدثها ا€بلدية وا€تي تتمتع با€طابع اإداري تخضع €قانون ا€صفقات ا€عمومية.
عمومية - مؤسسات ا خامس: ا فرع ا  ا

أن أنواع ا€مؤسسات ا€عمومية ا€معنية مفصّلة بش -€قد جاءت ا€مادة ا€ثانية من ا€مرسوم ا€رئاسي 
با€خضوع €قانون ا€صفقات ا€عمومية. فذ₫رت ا€مؤسسات ا€عمومية ذات ا€طابع اإداري، وهذه اأخيرة شملتها 

                                                           
  .من قانون ا€بلدية €سنة  المادة  1

 ./من ا€مرسوم ا€رئاسي  المادة  2
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في  -في ا€مادة اأو€ى. مرسوم -با€ذ₫ر وا€وصف مختلف قوانين ا€صفقات ا€عمومية سواء أمر 
 منه . بمنطوق ا€مادة  -. ا€مرسوم ا€تنفيذي ا€مادة 

أنّه فصّل في ذ₫ر ا€مؤسسات ا€عمومية فإ€ى جانب  غير أنّ ا€جديد ا€ذي حمله ا€مرسوم ا€رئاسي €سنة 
وا€مؤسسات  1ا€مؤسسات ا€عمومية اإدارية ذ₫ر مرا₫ز ا€بحث وا€تنمية وا€مؤسسات ا€عمومية ذات ا€طابع ا€علمي.

ات ا€عمومية ذات ا€طابع ا€مهني. بل إنّ مجال تطبيق قانون ا€صفقات ا€عمومية ذات ا€طابع ا€ثقافي وا€مؤسس
ا€عمومية امتد €يشمل ا€مؤسسات ا€عمومية ذات ا€طابع ا€صناعي وا€تجاري عندما ت₫لّف بإنجاز مشاريع 

 استثمارية بمساهمة ₫املة من ميزانية ا€دو€ة .

 -من ا€مرسوم ا€رئاسي  ت عنه ا€مادة ومن ا€واضح أنّ ا€مشّرع أدمج بمناسبة هذا ا€تعديل ا€ذي أعلن
أشخاصا قانونية اختلفت من حيث طبيعتها ومن حيث مهامها ومن حيث ا€قانون ا€ذي تخضع €ه. وهو ما استقر 

 ا€مذ₫ور. /عليه ا€مرسوم ا€رئاسي 
ا€عام فقرارات هذه ا€هيئات فا€دو€ة وا€واية وا€بلدية وا€مؤسسة ا€عمومية ذات اإداري ₫لّها تمثّل أشخاص ا€قانون. 

قرارات إدارية.ومن يعمل فيها ي₫تسب صفة ا€موظف ا€عام طبقا €لقواعد ا€مقررة في ا€قانون اأساسي €لوظيفة 
 ا€عامة.

بينما ا€مؤسسات ا€عمومية ذات ا€طابع ا€تجاري وا€صناعي ا يم₫ن اعتبار قراراتها بمثابة قرارات إدارية. وا 
ين ا€عموميين ا€خاضعين €قانون ا€وظيفة ا€عامة. وا يم₫ن اعتبار منازعاتها من قبيل ا€عاملين فيها با€موظف

من قانون اإجراءات  ا€مادة  2ا€منازعات اإدارية تطبيقا €لمفهوم ا€عضوي €لمنازعة اإدارية وا€م₫رّس بمنطوق
ءات ا€مدنية واإدارية €سنة من قانون اإجرا وا€ثابت وا€مؤ₫د بمقتضى ا€مادة  ا€مدنية اأول €سنة 

. 
 -من ا€مرسوم ا€رئاسي  ا€مادة  3إنّ هذه ا€شمو€ية €مجال تطبيق قانون ا€صفقات ا€م₫رّسة بموجب

ستحدث إش₫اات عملية على ا€مستوى ا€قضائي في غاية من ا€تعقيد إذا ₫انت ا€مؤسسة ا€عمومية ذات ا€طابع 
من  ₫ان يتعلّق باستثمار مموّل من قبل ميزانية ا€دو€ة. فطبقا €لمادة ا€صناعي وا€تجاري طرفا في ا€صفقة و 

                                                           
1
ا )اجريدة   الرمية رقم حدد كيفيا نوفمر  امؤرخ ي--أنظر امرسوم التنفيذي     -ت إنشاء امؤسسة العمومية ذات الطابع العلمي والتكنولوجي وتنظيمها وسر

ا. نوفمر  امؤرخ ي  -( وامرسوم التنفيذي رقم   حدد كيفيات إنشاء وحدات البحث وتنظيمها وسر

 
 من قانون اإجراءا المدني لسن  المادة  2
.ن 3  س المرجع الساب
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فإن هذا ا€عقد يخضع €تنظيم ا€صفقات ا€عمومية سواء من حيث طرق اإبرام أو اإجراءات  -ا€مرسوم 
 أو ا€رقابة أو ا€تنفيذ أو ممارسة ا€سلطات )سلطات ا€مصلحة ا€متعاقدة( .

قضائيصفقة طرحت فإذا حدث نزاع بخصوص هذه ا€ ية ااختصاص ا ا فهل تعود ا€منازعة اختصاص  إش
  ا€قاضي ا€عادي أم اختصاص ا€قاضي اإداري؟

إنّ اإجابة على هذا ا€سؤال €يست على قدر من ا€سهو€ة با€نظر أثارها من ا€ناحية ا€قانونية. فلو سلّمنا أنّ 
ة ا نجد أحد أطرافها شخص من اأشخاص ااختصاص سيعقد €لقاضي ا€عادي اعتبارا من أنّ ا€منازع

ا€محددين حصرا في ا€مادة ا€سابعة من قانون اإجراءات ا€مدنية ا€قديم. وهي ا€دو€ة وا€واية وا€بلدية وا€مؤسسة 
ا€عامة ذات ا€طابع اإداري بل إنّ أحد أطرافها مؤسسة ذات ا€طابع تجاري أو صناعي. ومن ثم نقر 

 ااختصاص €لقاضي ا€عادي.

ن ₫ان ي₫رّس ا€معيار ا€عضوي ا€معمول به في ظل قانون اإجراءات ا€مدنية اأول ، فإنّه  غير أنّ هذا ا€حل وا 
يطرح إش₫ا€ية أنّ ا€صفقات ا€عمومية تنطوي على أح₫ام على ا€غا€ب نجدها مقننة وثابتة في تنظيم خاص وهي 

تختلف اختافا ₫بيرا عن ا€عقود ا€مدنية  في مجموعها قواعد تنطوي على ا€طابع اإداري ا€محض بما يجعلها
وا€تجارية. وما قد يضعف من درجة اعترافنا باختصاص ا€قاضي ا€عادي با€فصل في منازعة تتعلق بصفقة 
عمومية.أن هذا ا€فصل قد ينجم عنه تأثر ا€قاضي ا€عادي بروح ا€قانون ا€خاص وهو يح₫م في ا€نزاع ا€معروض 

 ن صلة وثيقة بمجال ا€قانون ا€عام ا ا€خاص. عليه رغم ما €لصفقة ا€عمومية م
ويثور اإش₫ال أيضا إذا ما نحن أسندنا ااختصاص €لقاضي اإداري اعتبارا من أن ا€منازعة تدور حول صفقة 
عمومية وهذه اأخيرة عقد إداري فوجب أن ينظر فيها ا€قاضي اإداري.غير أن مثل هذا ا€حل من شأنه أن يهز 

معتمد عليه في توزيع قواعد ااختصاص بين جهات ا€قضاء ا€عادي وجهات ا€قضاء اإداري ا€معيار ا€عضوي ا€
فن₫ون أمام اختصاص €لقاضي اإداري رغم أنّ أحد أطراف ا€منازعة مؤسسة ذات طابع  .وهي من ا€نّظام ا€عام

د ا€مفرط €لمؤسسات صناعي وتجاري. €ذ€ك ذهب أستاذنا ا€د₫تور محمد ا€صغير بعلي إ€ى ا€ح₫م على هذا ا€تعدّ 
 1بعدم ا€جدوى. -من ا€مرسوم ا€رئاسي  ا€مشمول با€مادة 

ونحن نؤيّده فيما ذهب إ€يه وما سجله من ماحظة. وندعو ا€مشرّع إ€ى إخراج ا€مؤسسات ا€عمومية ذات ا€طابع 
€قانونية فيما يتعلّق ا€صناعي وا€تجاري من مجال تطبيق قانون ا€صفقات ا€عمومية. ذ€ك أنّه إن ₫انت  ا€وحدة ا

                                                           
1
 .، صأنظر لدكتور حمد الصغر بعلي، العقود اإدارية، عنابة  اجزائر، دار العلوم،   
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يطلق ا€وصف "جميع" "و₫ل" فإن  -با€عقود أو ا€صفقات مقبو€ة في مرحلة ااشترا₫ية أين وجدنا مرسوم 
 هذه ا€وحدة تصبح عديمة ا€جدوى وا€فائدة في مرحلة ت₫رّست فيها اازدواجية ا€قانونية واازدواجية ا€قضائية.

خضع عقود ا€منشآت ا€عمومية ومن بينها ا€مؤسسات ا€عمومية ذات و€قد أحسن ا€مشرّع ا€تونسي صنعا حين أ
ا€متعلق  ا€صبغة ا€صناعية وا€تجارية €لقانون ا€تجاري. وهو ما أ₫ده ا€فصل اأول من قانون غرة فبراير

ني با€منشآت وا€مساهمات ا€عمومية.وت₫ون نزاعاتها راجعة با€نظر إ€ى ا€محا₫م ا€عد€ية طبقا أح₫ام ا€فصل ا€ثا
 1.€سنة  من ا€قانون عدد 

سادس: - فرع ا زبون(ا مشتري او ا طبعيين ) ا  ااشخاص ا

 .ا€مهني ا€س₫ن او ااستعمال أجل من ا€شراء ا€مباني  يريدون ا€ذين اأشخاص وهم

عقود اأخرى عمومية عن غيرها من  ا صفقة ا ثاني: تمييز ا مطلب ا  ا

مما ا شك فيه أن ا€صفقات ا€عمومية تختلف عن سائر ا€عقود اأخرى مدنية وتجارية وعقد ا€عمل اختافا ₫بيرا. 
إذ أنّ ما يعدّ صا€حا €أفراد قد ا ي₫ون ₫ذ€ك با€نسبة €جهة اإدارة. ₫ما أنّ ا€صفقات ا€عمومية ت₫لف خزينة 

تتعلق بإجراءات وطرق إبرامها تختلف عن تلك ا€تي ا€دو€ة أمواا ₫بيرة. €ذا وجب أن تخضع أح₫ام مميّزة 
 يخضع €ها اأفراد وا€مقرّرة في ا€قانون ا€مدني خاصة.

وسنتو€ى فيما يلي ا€تمييز بين ا€صفقات ا€عمومية وا€عقود ا€مدنية من جهة، وبين ا€صفقات ا€عمومية وا€عقود 
 جهة ثا€ثة.ا€تجارية من جهة ثانية، وبين ا€صفقات ا€عمومية وعقد ا€عمل من 

مدنية. - عقود ا عمومية وا صفقات ا تمييز بين ا فرع اأول: ا  ا
 تختلف ا€صفقات ا€عمومية عن ا€عقود ا€مدنية من زوايا ₫ثيرة أبرزها:

عقدية عاقة ا ز أطراف ا  أوا:من حيث مرا
واأمر يتعلّق إن ا€عقد ا€مدني يحتل أطرافه مرتبة واحدة وا امتياز €طرف على طرف. وا يم₫ن €لمشرّع 

أو ا€مؤجر على  2بمصلحة خاصة، أن يرجح مصلحة على مصلحة ₫أن يغلب مصلحة ا€بائع على ا€مشتري.
ا€مستأجر أو ا€رّاهن على ا€مرتهن. إن مثل هذا ا€تمييز إذا ما تم سينسف نظرية ا€عقد في مجال ا€قانون ا€خاص 

                                                           
1
 . أنظر الدكتور رضا جنيح ، امرجع السابق،ص   

2
دي يكن، عقد البيع، صيدا، بروت منشورات امكتبة العصرية، دون     ا. تاريخ، صلتفصيل أكثر بشأن أحكام البيع راجع ز  وما بعد
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إدارة عامة أو هيئة عمومية وجب ااعتراف €ها با€تمتّع  عامة. بينما ا€عقد اإداري وبا€نّظر احتوائه عضويا على
 بامتيازات ا€سلطة ا€عامة بما يم₫نها من تحقيق ا€هدف من ا€تعاقد.

عقد  ثانيا:من حيث إجراءات إبرام ا
تخضع اإدارة أو ا€هيئة ا€عامة €طرق محددة عندما تبدي رغبتها في ا€تعاقد. وتلزم ₫أصل عام بإعام ا€جمهور 

إعان مناقصة مثا أو مزايدة. وتخضع إجراءات طويلة وثقيلة، و€رقابة معقّدة. إنّ اإدارة ا€عامة في وبنشر 
جراءات محدّدة.  غا€بية ا€نظم ا€قانونية €يست حرة في اختيار ا€متعاقد معها، بل هي مجبرة على ا€تعاقد ب₫يفية وا 

ات ا€عمومية من أوجه ₫بيرة وضخمة €لصرف. بل إن وهذا بهدف ترشيد ا€نّفقات ا€عامة مراعاة €ما ت₫لّفه ا€صفق
ا€مشرع عمد إ€ى حماية قواعد تنظيم ا€صفقات ا€عمومية بأدوات جزائية تطبق عند اإخال بهذا ا€تنظيم وهو ما 

من قانون ا€وقاية من ا€فساد وم₫افحته.  بينما ا€عقد ا€مدني يح₫مه مبدأ ا€حرية ا€تامة في  أشارت إ€يه ا€مادة 
 ار ا€طرف ا€متعاقد €لطرف اآخر. ₫ما يتمّ بسرعة ₫بيرة وا يخضع إجراءات ا€شهر ₫أصل عام.اختي
 
 

تعاقدية عملية ا هدف من ا ثا:من حيث ا  ثا
إنّ ا€هدف من إبرام ا€عقد ا€مدني هو تحقيق ا€مصلحة ا€خاصة أطراف ا€عقد. فعقد ا€بيع مثا يحقّق مصلحة 

با€ثمن وا€مشتري انتفع بمحل ا€بيع. بينما ا€هدف من إبرام ا€صفقات ا€عمومية هو  €لبائع و€لمشتري. فا€بائع انتفع
تحقيق ا€مصلحة ا€عامة. فعقد اأشغال ا€عامة مثا إذا نصب على إنجاز طريق من نقطة إ€ى أخرى أو إنجاز 

ية بمادة معيّنة ا€منتفع هو  ا€جمهور. ₫ما أن عقد تموين إدارة ا€خدمات ا€جامع جسر أو مجموعة س₫نات، فإنّ 
₫ا€لّحوم أو ا€خبز أو ا€خضر وا€فوا₫ه إنّما تمّ بغرض إطعام ا€طلبة. وه₫ذا ف₫ل صفقة عمومية إنّما يرجع عائدها 

 وأثرها على دائرة ا€منتفعين.

نزاع  نظر في ا مختصة با قضائية ا جهة ا  رابعا:من حيث ا

يعقد ااختصاص با€نّظر في ا€خصومات ا€نّاتجة عن تنفيذ ا€عقود ا€مدنية €جهة ا€قضاء ا€عادي. بينما يعقد 
 ااختصاص با€نّظر في منازعات ا€صفقات ا€عمومية ₫أصل عام €لقضاء اإداري أو €جهة محددة تشريعا. 

صات مجلس ا€دو€ة وتنظيمه ا€متعلق باختصا ماي  ا€مؤرخ في  /و€قد ₫رس ا€قانون ا€عضوي 
جوان  بتاريخ   /بنفس ا€تاريخ وا€متعلق با€محا₫م اإدارية. وا€قانون ا€عضوي  /وعمله.وا€قانون 

ا€متعلق باختصاصات مح₫مة ا€تنازع وتنظيمها وعملها اازدواجية ا€قضائية من منظور هي₫لي. وأخيرا  
 اازدواجية اإجرائية  ₫رس قانون اإجراءات ا€مدنية واإدارية
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نزاع فاصل في ا قاضي ا  خامسا:من حيث سلطة ا
إن سلطة ا€قاضي اإداري أوسع من سلطة ا€قاضي ا€مدني هذا اأخير ا€ذي يسيره ا€خصوم.طبقا €لمبدأ ا€قائل 

ا€مادة  ا€خصومة ملك €لخصوم، بينما ا€قاضي اإداري يستطيع جبر اإدارة على تقديم قرار  وهو ما أشارت إ€يه
 من قانون اإجراءات ا€مدنية واإدارية ا€جديد. من ا€مادة  ا€فقرة 

تجارية. - عقود ا عمومية وا صفقات ا تمييز بين ا ثاني: ا فرع ا  ا
 تتميز ا€صفقة ا€عمومية عن ا€عقد ا€تجاري من زوايا عدة أبرزها

 أوا:من حيث قواعد اإثبات
صر اائتمان ويح₫مها مبدأ ا€سرعة، وجب أن تساير أح₫ام ا€عقود ا€تجارية €ما ₫انت ا€حياة ا€تجارية يسودها عن

هذين ا€مبدأين أو ا€ميزتين. €ذا وجدنا ا€مشرّع ا€جزائري وهو يسنّ قواعد إثبات ا€عقد ا€تجاري ₫ان في غاية من 
ات ا€عرفية وا€فواتير ا€مرونة.  فذ₫ر وسائل عدّة يثبت بها ا€عقد ا€تجاري فإ€ى جانب ا€سندات ا€رسمية ذ₫ر ا€سند

من ا€قانون ا€تجاري  ا€مقبو€ة وا€رسائل وا€دفاتر ا€تجارية €لطرفين واإثبات با€بينة وهو ما قرّرته ا€مادة 
 ا€جزائري.

بينما ا€عقد اإداري ا يثبت إا با€₫تابة. و€قد سبقت اإشارة أنّ ا€قضاء اإداري ا€جزائري ممثا في مجلس 
يقه €هذا ا€شرط فلم يقبل ادّعاء بوجود عاقة عقد بعنوان صفقة عمومية إذا €م ي₫ن ا€مدعي ا€دو€ة تشدّد في تطب

يحوز عقدا م₫توبا بين يديه. ثمّ إنّ عنصر ا€₫تابة ورد في مختلف ا€تعريفات ا€تشريعية ا€جزائرية €لصفقات 
 ا€عمومية وفق ما بينّا ذ€ك سابقا.

 ثانيا:من حيث طرق اإبرام
€عمومية عن ا€عقد ا€تجاري فيما يخصّ طرق اإبرام. فإذا ₫ان من ا€يسير إبرام عقد تجاري تماشيا تتميّز ا€صفقة ا

مع ا€سرعة وحر₫ة ا€مجتمع ا€تجاري، فإنّ اأمر  ا ي₫ون ₫ذ€ك با€نسبة €لصفقة ا€عمومية ا€تي يأخذ إبرامها 
وأن ₫ل مخا€فة €تنظيم ا€صفقات  مراحل طويلة ويمر بإجراءات معقدة ₫ما سيتضح €نا من خال طرق اإبرام.
 ينجم عنها ا€مسؤو€ية ا€جزائية ا€مقررة في قانون ا€وقاية من ا€فساد وم₫افحته.

نزاع نظر في ا مختصة با قضائية ا جهة ا ثا:من حيث ا   ثا
يتميّز ا€عقد ا€تجاري عن ا€صفقة أيضا فيما تعلّق بقواعد ااختصاص ا€قضائي في حا€ة نشوب نزاع أو 

فإذا ₫ان ا€قضاء اإداري هو ا€مختصّ با€نّظر في منازعات ا€صفقات ا€عمومية فإنّ ا€قضاء ا€عادي  خصومة.
 هو ا€جهة ا€مختصّة با€نظر في ا€منازعات ا€تجارية.
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من قانون اإجراءات  ومن جملة اأح₫ام ا€جديدة فيما يخص تش₫يلة ا€مح₫مة ا€تجارية نصت ا€مادة 
أن ا€مح₫مة ا€تجارية تتش₫ل من قض رئيسا ومساعدين ممن €هم دراية با€مسائل ا€تجارية ا€مدنية واإدارية ا€جديد 

 وي₫ون €هما دور استشاري.بينما تتش₫ل ا€مح₫مة اإدارية فقط من قضاة.
عمل - عمومية وعقد ا صفقات ا تمييز بين ا ث:  ا ثا فرع ا  .ا

م خاصّة ، بل امتدت ا€خصوصية أيضا €يس ا€مجتمع ا€تجاري فقط وا€مدني هو من خصّه ا€مشرّع بأح₫ا
 €لمجتمع ا€عمّا€ي اّ€ذي يح₫مه ا€تشريع ا€عما€ي أو ااجتماعي.

وقد عرف ا€فقه عقد ا€عمل على أنّه " اتفاق يلزم بمقتضاه شخص بوضع نشاطه في خدمة شخص آخر وتحت 
 1إشرافه مقال أجر".

€عمومية خاصة وأن هذه اأخيرة قد ي₫ون ويتبين  €نا من تعريف عقد ا€عمل أنه قد يقترب من ا€صفقة ا
 موضوعها خدمة.وعقد ا€عمل هو اآخر ينصب على خدمة يقدمها ا€عامل €صاحب ا€عمل.

 .غير أنه مع ذ€ك تظل ا€صفقة ا€عمومية تتميز عن عقد ا€عمل من جوانب ₫ثيرة ومتنوعة أبرزها

ل ش   أوا: من حيث عنصر ا
ف ا€صفقات ا€عمومية نجد أن عقد ا€عمل ا يشترط فيه عنصر من خال تعريف عقد ا€عمل وربطه بتعري
 .  أفريل  ا€مؤرخ في  -من ا€قانون ا€₫تابة. وهو ما أشارت إ€يه صراحة ا€مادة 

ا€متعلق بعاقات ا€عمل ا€معدل وا€متمم بقو€ها:" تنشأ عاقة ا€عمل بعقد م₫توب أو  غير م₫توب وتقوم هذه 
بمجرد ا€عمل €حساب مستخدم ما" بينما ا€صفقة ا€عمومية شرط ا€₫تابة فيها ازم بل هو  ا€عاقة على أية حال
 ر₫ن من أر₫ان ا€عقد.

رقابة  ثانيا: من حيث طرق اإبرام وقواعد ا

تختلف ا€صفقة ا€عمومية أيضا عن عقد ا€عمل سواء من موضوعها أو طرق إبرامها أو قواعد رقابتها. وهو ما 
احقا.اأمر ا€ذي يبعث بطئا في ظهور ا€صفقة ا€عمومية، بينما عقد ا€عمل يبرم في مدة وجيزة سنفصل فيه 

 ويخضع هو اآخر أطر رقابية خاصة.
                                                           

1
 أنظر أميه سليمان، التنظيم القانوي لعاقات العمل ي التشريع اجزائري عاقة العمل الفردية  اجزائر، ديوان امطبوعات    
 .،ص اجامعية،  

ادي، الوجيز ي شرح قانون العمل عاقات العمل الفردية واجماعية، اجزائر، دار  ، صرحانة  وأيضا : بشر 
 جال مصطفى القريشي ، شرح  قانون العمل اجزائري اجزء اأول عاقات العمل الفردية، اجزائر، ديوان  

 .،ص امطبوعات اجامعية،  
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قضائي ثا: من حيث قواعد ااختصاص ا  ثا
تعرض منازعات ا€عمل على مستوى ا€مح₫مة اابتدائية وهذا بعد ا€مرور وجوبا بمرحلة ا€صلح ا€ذي تتواه 

من قانون اإجراءات ا€مدنية واإدارية  ا€مصا€حة وفقا €لتشريع ا€جاري به ا€عمل. وطبقا €لمادة  م₫اتب
يتش₫ل ا€قسم ااجتماعي من قاض رئيسا ومساعدين .بينما تتش₫ل ا€مح₫مة ا€فاصلة في منازعات ا€صفقات 

 .ا€عمومية فقط

مقاول  طرفين) ا نزاع بين ا ث: حاات ا ثا مطلب ا عمل( –ا  صاحب ا

فرع ااول:  - عملا   1إيقاف ا

 ( من عقد اأشغال ا€عامة وا€تي تنص على : 32ت₫ون وفقاً €لمادة رقم )

) يجب على ا€مقاول بناء على أمر خطي من صاحب ا€عمل أن يوقف سير اأعمال أو أي جزء منها €مدة أو 
ول أثناء فترة اإيقاف أن يقوم بحماية ا€عمل بطريقة يعتبرها صاحب ا€عمل ضرورية €سامة ا€عمل ، وعلى ا€مقا

 وضمان سيره با€قدر ا€ذي يراه ا€مهندس ضرورياً . 

 وا يتحمل صاحب ا€عمل ا€ت₫ا€يف ا€ناجمة عن اإيقاف إذا جرى في إحدى ا€حاات اآتية: 

 إذا ₫ان منصوصاً عليه في ا€عقد .  _

 أو ₫ان بسبب تقصير ا€مقاول . ا€جوية،أو ₫ان بسبب اأحوال  أصو€ية،إذا ₫ان ضرورياً €لقيام با€عمل بصورة  _

 إذا ₫ان ضرورياً €سامة اأعمال أو أي جزء منها ( .  _

ثاني: - فرع ا عمل  ا  إجراءات سحب ا

تقوم ا€جهة ا€فنية ا€مختصة ا€تابعة €صاحب ا€عمل بإخطار ا€مقاول خطياً وبا€بريد ا€مسجل بإخا€ه با€تزاماته  _
وضرورة تصحيح ا€وضع خال خمسة عشر يوماً من تاريخه ، وأن عليه خال تلك ا€مدة ا€تجاوب خطياً 

 ا€تها إن €زم اأمر . باإفصاح عن تجاوبه بإزا€ة ا€مخا€فة ، وتقديم جدول زمني معدل إز 

شارة إ€يه _ في حا€ة عدم تجاوب ا€مقاول خال خمسة عشر يوماً يخاطب ا€مقاول برقياً إ€حاقاً €لخطاب ا€سابق وا 
تقوم ا€جهة ا€فنية ا€مختصة ا€تابعة €صاحب ا€عمل  بيستجي، ويعطى مهلة خمسة عشر يوماً أخرى ، فإن €م 

 .  2ت ا€تي اتخذتها حيا€ه واأسباب ا€تي دعت إ€ى سحب ا€مشروعبعمل تقرير وافٍ عن ا€مشـروع واإجراءا

                                                           
. المادة  1  من عقد ااشغال العام
2 . س المرجع الساب  ن
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يعرض اأمر على €جنة فحص ا€عروض ا€تي تصدر توصياتها حيال ما رفع من قبل ا€جهة ا€فنية ، ومن ثمَ  _
 يعرض اأمر على صاحب ا€صاحية إصدار ا€قرار ا€نهائي . 

جهة اإدارية قراراً بسحب ا€مشروع ، ويخطر إذا وافق صاحب ا€صاحية على سحب ا€مشروع تصدر ا€ _
 –ا€مقاول بذ€ك رسمياً ، وتزود بعض ا€جهات بصورة من قرار ا€سحب مثل )وزارة ا€ما€ية وااقتصاد ا€وطني 

وزارة  –و₫ا€ة تصنيف ا€مقاو€ين بوزارة اأشغال ا€عامة واإس₫ان  -مصلحة ا€ز₫اة وا€دخل –ديوان ا€مراقبة ا€عامة 
 ا€داخلية( .

باغهبعد توقيع قرار ا€سحب تبلغ ا€جهة ا€مشرفة بإيقاف ا€مقاول عن ا€عمـل  _ بضرورة تسليم ₫افة  خطيا وا 
 ا€موجودات با€موقع من مواد بناء ومعدات ، ويحجز عليها وتحفظ با€موقع عدا ا€مواد ا€تي يخشى تلفها. 

عمال ا€منجزة واأعمال ا€متبقية بناء على قرار ا€سحب يش₫ل صاحب ا€عمل وفي أقرب وقت €جنة €حصر اأ _
و₫افة ا€موجودات با€موقع ، ويتم إخطار ا€مقاول خطياً بموعد وقوف ا€لجنة على ا€مشروع ويؤخذ توقيعه على 

 ا€محضر . 

ي₫ون إباغ ا€مقاول قرار ا€سحب خطياً بخطاب مسجل أو برقية تشتمل على إخطاره با€قرار وضرورة تواجد  _
حدد €يشهد ا€حصر €أعمال ا€منفذة واأعمال ا€متبقية وا€مواد وا€معدات وا€توقيع على مندوبه في ا€وقت ا€م

 محضر ا€لجنة . 

في حا€ة عدم حضور ا€مقاول أو مندوباً عنه في ا€موعد ا€محدد يجري ا€حصر في غيابه ، ويخطر بنتيجته   _
 ويسقط حقه في ااعتراض أو ا€تحفظ على ما يدون با€محضر . 

في ا€محضر من اأعمال ا€منجزة إا ما سبق أن تمت ا€موافقة عليه من جهة اإشراف ومطابقاً ا يدون  _
€لمواصفات بموجب تقرير استام اأعمال ا€مرحلي ، وتدون ₫افة ا€مواد وا€معدات با€موقع حصراً با€وصف وا€نوع 

با€موقع إا با€قدر ا€ازم إ₫مال ا€عمل ، وا€₫مية ، وا ت₫ون ا€جهة ا€ما€₫ة ملزمة بأخذ ا€مواد وا€معدات ا€موجودة 
 وما زاد عن ذ€ك ي₫لف ا€مقاول بنقله من ا€موقع . 

تقوم جهة اإشراف بحصر ₫ميات اأعمال ا€تي €م تنجز ، ويتم إعداد جداول ₫ميات ₫املة €أعمال ا€متبقية  _
ا€تي تحتاج إزا€ة أو إصاح ،  واأعمال ا€مطلوب تنفيذها في حدود ا€عقد اأصلي ، مع إضافة بنود اأعمال

 ويراعى عند إجراء ا€سحب ما يلي : 

 عدم اإفراج عن ا€ضمان ا€نهائي ) ضمان حسن اأداء ( وحجزه حتى تتم ا€محاسبة ا€نهائية معه .  –

 إ₫مال بقية اأعمال ا€تي €م تنجز على حساب ا€مقاول اأصلي طبقاً €لنظام . –
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ث: - ثا فرع ا توفبق بينهما  ا  دور اادارة في ا

ا€حق في تعديل ا€عقد من جانب واحد،  )ا€عقود اادارية(ا€عقود في هذا ا€نوع من 1اإدارة تملك واستناداً إ€ى أن
إ€يه اإدارة، على  على ا€متعاقد تنفيذ ا€تعليمات وا€طلبات ا€م₫توبة أو ا€شفهية ا€تي يم₫ن أن توجهها فإنه يجب

 إدراجها في ا€عقد.ا€رغم من عدم 
اإضافية ا€مطلوبة زيادة  يترتب على اإدارة في هذه ا€حا€ة ا€تعويض على ا€متعاقد بمقدار قيمة اأعمال و€₫ن

  .عما هو متفق عليه في ا€عقد اأساسي

 .أما مؤيدات ا€تزامات ا€متعهد ا€متعاقد مع اإدارة فهي مؤيدات ما€ية ومؤيدات غير ما€ية

 وا€مؤيدات _ 
ا€تعويض بمبلغ من ا€مال يدفعه ا€مقاول  ا€ما€ية نوعان هما ا€تعويض وا€غرامة ا€تأخيرية. ويتمثل2

باإدارة من جراء إخال ا€متعاقد با€تزاماته. وأما ا€غرامة ا€تأخيرية  €إدارة بهدف تعويض اأضرار ا€تي €حقت
ا€محددة ا€منصوص  قديم ا€مواد في ا€مدةنقدية تفرض على ا€مقاول €تأخيره في تنفيذ اأشغال أو ت فهي مبا€غ

 .عليها با€عقد أو دفتر ا€شروط، و€و €م يلحق باإدارة أي ضرر

 وأما ا€مؤيدات غير ا€ما€ية فهي جزاءات تهدف إما إ€ى ا€ضغط على ا€مقاول إرغامه على احترام ا€تزاماته _

على ذ€ك من آثار. وهذه  متعاقد ما يترتبا€تعاقدية أو إ€ى إنهاء ا€عاقة ا€تعاقدية )فسخ ا€عقد( وتحميل ا€
  .ا€قاضي اإداري ا€جزاءات تفرضها اإدارة مباشرة من دون حاجة إ€ى ا€رجوع إ€ى

ا€عقد  وا€جزاءات ا€ضاغطة )ا€مؤقتة( هي أن تقوم اإدارة بإحال نفسها أو غيرها م₫ان ا€متعهد اأصلي €تنفيذ _
ا€حا€ة تصبح اإدارة )أو ا€شخص  صير ا€متعهد أو عجزه( وفي هذهمؤقتاً ريثما يتم إصاح ا€خطأ ا€حاصل )تق
 ا€ذي وضعته( و₫ياً عن ا€متعاقد اأصلي

بناء ممنوحة من اجل تحسين نشاط ا ث : أهم اامتيازات ا ثا مبحث ا  ا
شباب) دعم تشغيل ا وطنية  ة ا ا و مطلب ااول:ا  :(ENSEJا

 08ا€مؤرخ في  296-96ا€تنفيذي رقم 3تم إنشاء ا€و₫ا€ة ا€وطنية €دعم تشغيل ا€شباب بموجب ا€مرسوم _  
، وهي هيئة وطنية ذات طابع خاص تتمتع با€شخصية ا€معنوية وااستقال ا€ما€ي، وتسعى 1996سبتمبر 

ترقية  €ىإباإضافة €تشجيع ₫ل ا€صيغ ا€مؤدية إنعاش قطاع ا€تشغيل ا€شبابي من خال إنشاء ا€مقاوات، 
 رافقة.€م₫ل مراحل ا الا€ية  وامتيازات جبائية خ، ومتنح إعانات ماتيقاو €ما€ف₫ر ا ونشر

                                                           
قا  1   www.startiamse.com //منتديا ستار تايمز, النزاعا في الص
2 . س المرجع الساب  ن
 //ا€مؤرخ في  -ا€مرسوم ا€تنفيذي رقم  3
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فرع ااول: - شباب )ا دعم تشغيل ا وطنية  ة ا ا و  (ANSEJمهام ا

 €لو₫ا€ة عدة مهام نذ₫ر منها: 
 تدعم وتقدم ااستشارة وترافق ا€شباب ذو ا€مشاريع في إطار تطبيق مشاريعهم ااستثمارية. _
 تسير وفقا €لتشريع وا€تنظيم ا€معمول بهما تخصيصات ا€صندوق ا€وطني €تشغيل ا€شباب. _
 تبليغ ا€شباب ذوي ا€مشاريع ا€ذين ترشح مشاريعهم €استفادة من ا€قروض بمختلف اإعانات. _
 تقوم بمتابعة ااستثمارات ا€تي أنجزها ا€شباب مع ا€حرص على احترام بنود دفاتر ا€شروط. _
 ₫ل أش₫ال ا€تدابير اأخرى ا€رامية إ€ى ترقية تشغيل ا€شباب. تشجيع _
ثاني: - فرع ا شباب ا دعم تشغيل ا وطنية  ة ا ا و هيئة مرافقةANSEJ) ا  ) 

 :وتتم عملية ا€مرافقة ا€مقاو€تية من طرف ا€و₫ا€ة على ا€نحو ا€تا€ي
سنة  40و 19€₫ي يستفيد ا€مقاول من ا€مرافقة وا€مزايا ا€ممنوحة من طرف ا€و₫ا€ة يجب أن يتراوح سنه بين  _

سنة(،أيضا يجب عدم انتمائه  35يجب ادخال شريك عمره أقل من  40و  35)في حا€ة عمر ا€شاب بين 
 .1€لنشاط ااجتماعي أن ي₫ون ذو خبرة و₫فاءة مهنية

₫ا€ة يقوم بملئ استمارة معلومات، ثم يحدد €ه موعد €حضور حصة جماعية €ت₫ون عند ا€تحاق ا€شاب با€و  _
€ديه ف₫رة واضحة عن جهاز ا€و₫ا€ة واامتيازات ا€ما€ية وا€جبائية ا€تي تقدمها، ثم يتم اانتقال با€شاب إ€ى 

دراسة ا€حصة  ا€فردي )قد ت₫ون حصة أو عدة حصص( إقامة عاقة بينه وبين ا€مرفق يتم من خا€ها 
 ا€مشروع من جميع جوانبه ااقتصادية وا€ما€ية وتحديد ااختيارات ا€رئيسية €لمشروع.

بعد تحضير ا€ملف ااداري )شهادات ا€مؤهات ا€مهنية، شهادة عدم ااشتراك في ا€ضمان ااجتماعي  _
لية €لعتاد معفية من €أجراء وا€غير أجراء، شهادة عدم ا€خضوع €لضريبة...(، وا€ملف وا€ما€ي)ا€فاتورة ا€ش₫

€جنة "ا€رسوم، ا€فاتورة ا€ش₫لية €لتأمينات متعددة اأخطار...(، يتم توجيهه وتقييمه تقنيا وا€موافقة عليه من طرف 
انتقاء واعتماد وتمويل ا€مشاريع" ا€م₫ونة من مدير ا€و₫ا€ة رئيسا €لجنة، أعضاء ا€بنوك ا€محلية، ممثل عن وا€ي 

€تجاري، ممثلين عن مديرية ا€تجارة وا€ضرائب وغرفة ا€صناعات، ومديرية ا€تخطيط ا€واية، ممثل عن ا€سجل ا
 .  "ومديرية ا€تشغيل

بعد قبول ا€لجنة بتمويل ا€مشروع يتم تبليغ ا€شاب وتسليمه شهادة ا€تأهيل من طرف ا€و₫ا€ة، ويقوم ا€شاب  _
دفع ا€مساهمة ا€شخصية €تيم تمويله في حا€ة ا€مقاول بعدها بإتمام اجراءات ا€سجل ا€تجاري وا€بطاقة ا€جبائية وب

                                                           
س المرجع الساب 1  ن



ية جباية فعا بناء نشاط تسيير في ا تهيئة ا عمران وا ية            ا  ا€فصل ا€ثاني

 

87 

 

ا€تمويل ا€ثنائي، أما في حا€ة ا€تمويل ا€ثاثي فيتم توجيه ا€ملف ا€ى ا€بنك ا€مستقبل €يتم قبو€ها من طرف €جنة 
 ا€بنك

بعد قبول ا€بنك تمويل ا€مشروع يتم تسديد مبلغ ضمان أخطار ا€قرض ا€بن₫ي من طرف ا€شاب ا€مقاول في  _
في  % 2مليون و  500من قيمة ا€مشروع في حا€ة أقل من  %1فتوح باسم ا€صندوق وا€تي نسبتها ا€حساب ا€م

 مليون. 500حا€ة أ₫ثر من 
يتجه ا€مرافق مع ا€شاب ا€مقاول في مرحلة ا€تجهيز حيث يتحصل ا€شاب على امتيازات جبائية متمثلة في  _

يتم تسديد فقط  %7.4ااعفاء من ا€رسم على ا€قيمة ا€مضافة €شراء ا€عتاد، وتخفيض في ا€رسوم ا€جمر₫ية )
 حسب طبيعة ا€مشروع. %95و  %80(، وتخفيض نسبة ا€فوائد ا€بن₫ية بين 5%
يتم معاينة ا€عتاد من طرف ا€و₫ا€ة ثم ا€بنك مع وجود محضر قضائي، ويستفاد ا€شاب €مدة سنة من ا€تأمين  _

من جميع اأخطار با€نسبة €لعتاد ا€مقتنى، ويرهن ا€عتاد عن طريق موثق من طرف ا€بك با€درجة اأو€ى ثم 
 ا€و₫ا€ة با€درجة ا€ثانية.

 زات مرحلة ااستغال وتشمل هذه اامتيازات ما يلي:  يتم منح ا€شاب ا€مقاول قرار اامتيا  _
، IRGسنوات حسب موقع ا€مشروع من ا€ضريبة على ا€دخل اإجما€ي  6سنوات إ€ى  3إعفاء تام €مدة  _

 ا€قيمة ا€مضافة، وا€رسم على TAB، وا€رسم على ا€نشاط ا€مهني IBSوا€ضريبة على أرباح ا€شر₫ات
TVA ، )واإعفاء من حقوق ا€تسجيل.)على حسب صيغة ا€مشروع 

اشترا₫ات أصحاب ا€عمل با€نسبة €لمرتبات ا€مدفوعة أجراء  % 7ااستفادة من ا€معدل ا€مخفض €ــ  _
 ا€مؤسسة.

 .ا€و₫ا€ة موضوع دعم €لمشروع ا€عقارية ا€محازة اأصول على نقل ا€مل₫ية رسوم اإعفاء من _

 تبقى ا€متابعة خال فترة ااستغال من طرف مرافقي ا€و₫ا€ة من خال ا€زيارات ا€ميدانية . _
ث:  - ثا فرع ا شباب )ا دعم تشغيل ا وطنية  ة ا ا و مقدمة من ا  (                                                      ANSEJحصيلة اانجازات ا
منصب شغل،  418923مشروع €لشباب وا€تي خلقت  151298قامت ا€و₫ا€ة بتمويل  2011في منتصف سنة  

 وا€جدول ا€تا€ي يوضح ذ€ك: 
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شغل في01جدول رقم) ة ومناصب ا ممو مشاريع ا  30/06/2011حتى  ANSEJ(: عدد ا

 )دج(قيمة ااستثمار  عدد مناصب ا€شغل عدد ا€مشاريع ا€ممو€ة قطاعات ا€نشاط

 109982400010 127523 47162 ا€خدمات

 28437428867 34050 13716 نقل ا€مسافرين

 49853599246 76839 23189 ا€صناعات ا€تقليدية 

 66998399161 48197 24588 نقل ا€بضائع

 38585765865 41141 15677 ا€زراعة 

 29363564744 28697 8106 ا€صناعة

ا€بناء واأشغال 
 ا€عمومية

10581 38748 34665770385 

 5544311829 9463 3862 اأعمال ا€حرة

 5872560687 9376 3399 ا€صيانة

 3623209757 3182 608 ا€صيد 

 2423634960 1707 410 ا€ري

 375350650511 418923 151298 ا€مجموع

مصدر  ANSEJ 1: وثائق مقدمة من طرف ا€و₫ا€ة ا€وطنية €دعم تشغيل ا€شبابا

ثاني:  مطلب ا ة )ا بطا لتأمين عن ا وطني  صندوق ا  (: CNACا
                                                           

 ENSEJقدم من طرف الوكال الوطني لدع تشغيل الشبا موثائ  1
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عاقة با€فئات ا€مسرحة من ا€عمل أسباب اقتصادية خاصة با€مؤسسة وا€سعي 1و€ه  أنشأ سنة  _
ا€مجال ا€جبائي وشبه ا€جبائي وفي مجال  ا€سارية في تحسين مستوى ا€تحفيزاتإدماجهم  مرة ثانية في ا€عمل، و 

، وتتمثل هذه ا€تحفيزات على وجه ا€خصوص في تخفيف أعباء ا€ضمان ااجتماعي، ااستثمارات تنميةتشجيع 
 (. IBS(، وا€ضريبة على أرباح ا€شر₫ات ) IRGوتخفيض ا€ضريبة على ا€دخل اإجما€ي )

 من أن تتوفر ما يلي:  و€استفادة من مزايا ا€صندوق يجب

 سنة. -أن يتراوح سن ا€مستفيد ما بين  _

 عدم ممارسة نشاط خاص منذ سنه. _

 عدم ااستفادة من نشاط أخر خاص بإحداث نشاط. _

 امتاك مهارات وتأهيات €ها عاقة با€نشاط ا€مرغوب فيه.  _

 2وتتمثل أهم اامتيازات ا€ممنوحة من ا€صندوق باإضافة إ€ى ااستشارة ومرافقة خاصة في:

 ا€مضافة €لتجهيزات ا€مقتنى.ااعفاء من ا€رسم على ا€قيمة  _

 ااعفاء من حقوق ا€تحويل. _

 .%تخفيض ا€رسوم ا€جمر₫ية إ€ى  _

 ما€ية ومساهمة مخفضة بفوائد بن₫ي وقرض فوائد بدون ا€و₫ا€ة من قرض إ€ى موزعة نهاإف ا€تمويل صيغة أما

 ا€وطني با€صندوق ا€متعلقة واأح₫ام ا€مراسيم بعض على تعديات إدخال تم وقد ا€شاب ا€مقاول، من شخصية

وحددت ا€تعديات ا€جديدة  سنتيم مليار  إ€ى ااستثمار مبلغ رفع تم حيث، في سنة  ا€بطا€ة عن €لتامين
وعليه فإنه تم تحديد اإعانة بنسبة  ،%حسب قيمة ااستثمارإ€ى  %نسب ا€دعم وجعلتها تتراوح ما بين 

% من ا€قيمة عندما وبنسبة  ،مايين دينار % من ا€قيمة اإجما€ية €استثمار عندما ت₫ون أقل أو تعادل 
وأ€زم ا€مرسوم ا€تنفيذي ا€مؤسسات ا€ما€ية بأجل أقصاه ، مايين دينار مايين دينار وتقل أو تعادل  تفوق 

₫ما نص ا€مرسوم ، م₫رر ع ا€طلبات €لفصل في ا€ملفات بموجب ا€مادة ا€جديدة شهران من تاريخ إيدا

                                                           
 من خال ا€دراسة ا€ميدانية في ا€و₫ا€ة ا€وطنية €دعم تشغيل ا€شباب بواية ا€وادي. 1

، تاريخ التصفح http://www.djazairess.com/elmassa/35656مقال، خفيض سن ااستفادة من دعم صندوق التأمن على البطالة ،  2
27/02/2012. 

 

http://www.djazairess.com/elmassa/35656
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ا€تنفيذي على إجراء جديد €تسريع إطاق ا€مشاريع ااستثمارية من خال إنشاء €جان انتقاء في فروع ا€صندوق 
1.ا€وطني €لتأمين على ا€بطا€ة اعتماد وتمويل ا€مشاريع

 

منها، ورصد أجل تمويلها  % أ€ف ملف تم قبول  حوا€ي  نة س فيما بلغ عدد ا€ملفات ا€معا€جة
 .رصد €تمويل مشاريع سنة  مليون دينار، وهو ضعف ما و  مليار 

مطلب  ثا ثا تصدير و ااستيرا: ا تي تمنح في أيطار ا ضريبة ا  دا
فرع ااول: - تصديرا  ا
 . ةشر€مباا ئبار€ضا منء إعفاا -

اا - مؤسساح بارأا لضريب عائم من الداء إع م ر أرستثمادة اعاط إشرء لغا و إل ماعائدوباح بالنسب ، ت

یا ت الخدما البيع والعم  لمماثة و الرسو  المباشرائب الضرن امن قانو 138دة €ما) ا 2صديرلموج ل

 (.2006لمالی لسن ن امن قانو 06دة بالمال لمعدا

اا- ني ع ط النشاالرسم ع ل الضريبی حوة القاعدامن ء إع ا ولتصدير : المحقق في ل اأعمااقم رلم

ني. ط النشاالضريب ع  الحساة يؤخذ كقاعد لذل اأعمااقم ريدمج ضمن  یاولم غ عم لنقل والبیع  امب

ق بالموة السمسرأو ا ع اد والمتع تصديرالس یاذبما في ، لموج ل اد لموج انتاإد لمعالج قص الك كاف عم

تصديرة لموج مباشرالی ولبترا (. الرسوة والمباشرائب الضرن امن قانو 220دةلما)ا 3ل  لمماث

 13دة بالمال لمعدة و الرسو المماث المباشرائب الضرن امن قانو 209 -3دة لما) ا 4فيالجزالدفع ء الغاإ-

 (.2006لمالی لسن ن امن قانو

اا -  . لأعمااقم رلرسم ع امن ء إع

 ضعب تحترة، د€مصاا€سلع ب قتعلت€تي واع ی€بت اایا€نسبة €عملب€مضافة امة ی€قاعلى  رسم€ا منء إعفاا _

 )لأعمان انوعلى قام رسو€ن انوقا من 13دة €ما)ا 5وطر€شا

                                                           
تاريخ التصفح  ، http://www.djazairess.com/elayem/104868، ملف يوميا لتمويل مشاريع الشباب 1000مقال، "كناك" يستقبل  1

27/02/2012. 
 . من قانون المالي لسن من قانون الضرائ و الرسو المماث المعدل بالمادة المادة  2
.من قانون الضرائ و الرسو المم المادة  3  اث
 . من قانون المالي لسن من الضرائ المباشرة و الرسو المماث المعدل بالمادة  -المادة  4
 من قانون الرسو ع قانون ااعمال.  -و المواد  5

http://www.djazairess.com/elayem/104868
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اا _ مشترياالقیم اسم ع ارمن ء إع روا ردةلمستوالبضائع  أو المضاف بالنسب ل ر مصدف لمحقق من 

تصدير ، ما إلمخصص وا ا ھتصديردة عاأو إل ا في صنع دإأو ا ع حال ع اخال تصدير ة لمعدالس ا ول تكوين

ا و ا وتوضیب ی ق مباشر الخدمااكذلك وتغ ی ة لمتع قم رع  لرسون امن قانو 42 -2دة لماالتصدير.)ابعم

 )لأعماا

یاالقیم الرسم ع ع استرجاا _ یا، لتصدير المضاف بالنسب لعم ع  وتسويق منتجا عم ا خدماوس ة مع

یا، ولمضافالقیم الرسم ع اح من اصر یم بضائع  عم ع خدمال وشغاوأتس ا إس أو مع ع ل ق

ا ید من ن اامع اء لترخیص بالشر امست ماولرسم. امن ء إع لقیم الرسم ع ن امن قانو 42 1دةفقا ل

 )لأعمااقم رع  لرسون امن قانو 50دة لما)المضاف ا

رزا اامتیااي ھ* ما اف الممنوح من  ق بالتصديرالجمركي  الن  ؟لمتع

م اتسمح  مؤسسااي داقتصاالن ع ايل  بنحولتي تقو الجمركی ل یق أن لس ید من تع جل أمن ، لرسواتست

م  وئرالجزايع د الشترحد ودرالصااترقی  رخ لمؤا 97 -07قم ن رلقانوالذكر ضمن السال اءا اإجران

ی  21في  ق بقانوا 1998أو  22في رخ لمؤا 98 -10قم ن رلمتمم بالقانول والمعدا 1979جوي ن لمتع

، الجماا صل ر ك . و07ل  : اءاإجراتتضمن ت

وا أوا:  مركيدع امس

مو 2بقا ، )الجمان امن قانو 164 لإ 129اد ل ااو ھلجمركي دع المستور يمكّن من  لذالجمركي  الن

رة لمعتمد المحلاافي ، لجمركیاقب المراتحت ، لبضائع اتخزين  ، وذلجماف إدارة امن  قف ولك مع ر

رابیر اتد ولرسو والحقوا ابع ذا ا  لح  ) اقتصاداال

ي محدص، لخاوالعمومي ادع لمستواس رمماوط شرل وشكاص أما بخصوأ  لعاالمدير ارا ابقردة ف

جما ر 03خ في رلمؤا 06و  05قم ار رلقرافي ر ل  .1999 فی
  مؤل اواثانيا:

جما لعاالمدير ارا اقرر ولجمان امن قانو 185ل إ 174اد لموا 3دحد  16و  04قم رئري الجزر ال

ر 03خ في رلمؤا وير اجل المؤقت من ل القبواس رمماوط شروبیر اتد،  1999 فی ايجابي الت

صا  .درال

ثا: الإعفادة اعاإثا  ءموين 

                                                           
 من قانون الرسو ع رق اأعمال. المادة  1
 من قانون الجمار الالمواد  2
. ال المواد  3  من قانون الجمار
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ادة اعاإيقصد  اء ، التموين باإع ارد تستون يسمح ي لذالجمركي  الن عند  لرسو والحقوامن ء باإع

ا اد، استیرا ا دجووبضائع متجانس من حیث نوعیت ا وت  لسوافي  خذألتي البضائع التقنی مع اخصائص

ی الدا حصوواخ ت ل ائيھسبق تصدير ع منتوجال ستعم من  188و  186، 187اد لمو) ا1ا بشكل ن

یذلار القرر والجمان اقانو مدير  تن جما لعاال ر 03في رخ لمؤا 17قم ر رل  )1999 فی

 

عا: تصدير ا را مؤ  ا

االمؤقت ايقصد بالتصدير  ا، المؤقت الن بضائع ايسمح بالتصدير  لذالجمركي  الن دة إعاة لمعدالمؤقت ل

دادھستیرا بیق تدد، دون جل محدامعین في ف ا ل ر ابیر ات ابع ذا الح  : داقتصاال

ا إ ردون أن ما ع حالت ا تغییرأ ي ی ا.انتیج د لعاالنقص ء اباستثنا، ع  ستعمال

ا لتحويل وإ یح في أو تصنیع أو ما بعد تعرض  .لصّنعاتحسین ر اإتص

جما لعاالمدير ار اقرر ولجمان امن قانو 196ل إ 2193اد لمو)ا ر 03في رخ لمؤا 13قم ر رل  فی

ق بالتصدوا 1999  )لمؤقتاير لمتع

رزا اامتیا*ما ھي ا  لبنكي:التشريع ف الممنوح من 

مصدزا متیاالبنكي التشريع امنح   لتصدير:اخیل امددة عال إجال آين في مجارل

 صدير اخی امددة عاإ خامسا:
اد لمو واقاولمحررج التصدير خااخیل اتخصم من قیم مد، بالمائ 40ـ بدة لصعب محداقیم بالعم  

ا دعاإلتي يتم فعلا المنجمی ا ا في وت شخصیاابالعم  لحساايحق تسجی أن يمكن ، ولمعنوي الصعب ل

م وتستعمل بكل حري  ا دراصا 3ترقیر اإلیته في وتحت مسؤر ولمصدابع یم )ات  05-2011قم رلتع

تدا یم امن ر مكر 2دة لماابیر المعدل ل (  والمتمم ا 1994فريل أ 12خ في رلمؤا 22-94قم رلتع لمعدل

ا في ، والمنجمیاد المو واقاولمحررج التصدير خااخیل انسب مدد لتي تحدوا  لحساافي ولتي يسمح بتسجی

شخصیاابالعم   .لمعنوي الصعب ل

 تاومحررج اصدير خااخی امددة عال إاآ :سادسا

لتصدير اخیل امددة عاإلی ومسؤه حدر ولمصدايتحمل ويوما.  1480ل إنتقل ايوما  120ـ بدا محدن كا لذا

رذيتم أن ع ، قاولمحررج اخا ترايمكن تمديد ، ويوما 180وز ا يتجاف لك في  ستثنائی ابرخص ة ل

ب مسبق ط بشرو  .ئرالجزال بنك ر إمبروتقديم 

عا: مام اح نظااد مواصدير  سا  نلائ

                                                           
,المواد  1 , .  من  قانون الجمار
. ال  المواد  2  من قانون الجمار
یم ا 3 تدا 05-2011قم رلتع یم امن ر مكر 2دة لماابیر المعدل ل . 22-94قم رلتع  المتمم و المعدل
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ق و راد أمر بتصدير موايتع ا من  ررج ولخااكیل مقیم في أو ويع دلوف ايتم بیع ف بسعر ثابت من 

رـ كذلك باء إجرا اذھيسم ر. ولمصدا ا كذلك  ر، ولمصداحسب مصالح وض" أو "سعر م ی ق ع ي

بق فق ع وأفضل" ا" واكهلخضر ات  .وال

أو  14في رخ لمؤا 91 -13قم رئر الجزابنك ن من قانو 12دة لماا1ف، لصراقب سعر امرص بخصوو

ین ا 1991 ق بتو یااذ ھمثل ز نجاابیر اتدد يحد لذ ، واقاولمحررج اخادرا لصاالمتع   .لعم

یم ا اذھبیر افقا لتدوو زر لمصد، التن م الحساابتقديم سجل  م ین  إبیعالبنكي ل یال بنك تو مرفق ، لعم

و ا لداب ائی يتم سحب  .أجانبون المشترى اتیر ن

ة حدواا سن ھقصال أجاآفي اده ستیردة اعاج أو إلمنتوابیع ولعمل ع تسويق ور الضرامن ، لحاله اذھفي و

 .سالهإريخ رمن تااء بتدا

اافي و ا وز اتتجأن ا يجب  تصدير عیناوط شرد تحد، لعا الن قردج،  30000قیمت ما بین ار بقا ل

 .1997نوفمبر  15في رخ لمؤا 216قمزارا رلوا

ا وز تتجا لعینااكانت إذا في حال ما و ابع تجادج، و 30.000قیمت ، ا تكتسي  لكن ، ا ھيمكن تصديرر

ا ، والدفع"دون اتحت ترخیص يسم " ترخیص بالتصدير  ويض بص رة ، ولتجااير وزلتي يمنح ا ذھت

ین اءا اجرإلتصدير يع من امن ع لنوا  .لتصديراخیل امددة عاوإلبنكي التو

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 .1991أو 14في رخ لمؤا 91 -13قم رئر الجزابنك ن من قانو 12دة لما 1
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فصـل  خاصــة ا

 €لت₶سع ⁻€تخₚيₚ يمكن فا ،⁻€تعمير ₶سياسة ⁻€عقارية ⁻€سياسة بين عض₶₹ ⁻رتباₚ هناك أن ⁻€ممارسة تبين
 . ⁻€تعمير خ₍مة في تك₶ن عقارية سياسة ₶ج₶₍ من ₶اب₍ ⁻€عقارية ⁻€مسأ€ة في ⁻€تحك₮ ₍₶ن ⁻€عمر⁻ني

 أساسا تتلخₖ ⁻€عقار₹ ل⁻€مجا في ⁻أه₍⁻₤ من مجم₶عة تحقيق على ⁻€بل₍ية ₶منها ⁻€عم₶مية ⁻€سلₚات لتعم
 من ⁻€عقارية ⁻€س₶ق ₶مر⁻قبة ،⁻€عمر⁻ني ⁻€ت₶سع €متₚلبات ⁻استجابة به₍₤ ⁻أر⁻ضي ت₶فير على ⁻€حرₖ في
 ⁻€مختصة ⁻€سلₚات €₍₷ متع₍₍ⁿ ⁻نشغاات أيضا فهناك ،₶⁻€ₚلب ⁻€عرض بين ⁻€ت₶⁻زن على ⁻€حفاظ لأج

ₖ₶لبفع مكثفة ⁻ستعماات تعر₤ ⁻€تي ⁻€عقارية ⁻€ملكية في ⁻€تحك₮ كيفية بخص ⁿتعمير ظاهر€⁻. 

 ⁻انسجا₮ ع₍₮ ₶تعاني ₶صع₶بات لمشاك ع₍ⁿ ₶⁻€مت₍خلين ⁻€مخₚₚين أما₮ تₚر₈ ⁻€عقارية ⁻€ملكية ₶ظلت
 كنتيجة أ₶ ⁻€عمر⁻نية ⁻أر⁻ضي ن₍رⁿ لمشك أ₶ ⁻€عقار₹ ⁻€نظا₮ ₚبيعة ⁶€ى أساسا ر⁻جع ₶هذ⁻ ⁻€مصا₍ر ₶تع₍₍

 .  "⁻€قرن مرض" ل⁻€مجا هذ⁻ في ⁻€باحثين بعض يعتبرها ⁻€تي ⁻€عقارية €لمضاربات

 ⁻€ضغₚ ₶⁻رتفاₜ ⁻€حضرية با€مناₚق ⁻€₍يمغر⁻في ⁻€نم₶ لمع₍ ⁻رتفاₜ ₶كذ€ك ⁻€متن₶عة ⁻€تعمير عمليات أ₍ت ₶ق₍
 أصبحت ⁶ذ ،⁻€عقارية با€ملكية ⁻€عم₶مية ⁻€سلₚات ⁻هتما₮ تز⁻ي₍ ⁶€ى أفضى ⁻€ذ₹ ⁻أمر ،⁻أر⁻ضي على

 بين ₶ت₶زيعها ⁻ستعما€ها على €لسهر ⁻€₍₶€ة لت₍خ ضر₶رⁿ في تكمن ⁻جتماعية ₶ظيفة ⁻€حضرية €أر⁻ضي
 . ⁻اجتماعية ⁻€فئات مختل₤

 ₶⁻استعماات ⁻€عف₶ية ⁻€ت₍خات €كن ⁻€حضرية €أر⁻ضي مₚلقة ن₍رⁿ تعر₤ ا ⁻€عقارية ⁻€س₶ق أن ₶⁻€₶⁻قع
 ⁻أحيا⁰ في تظهر ₶ضعيات خلق ₶⁻€ى ⁻€ت₍خات تضارب ⁶€ى تؤ₍₹ €لم₍ن ⁻€محاذية با€مناₚق سيما ⁻€عش₶⁻ئية
 ₶⁻€ى ⁻€حضر₹ ⁻€نسيج تفكك ⁶€ى يؤ₍₹ ₶⁻€بنا⁰ ⁻€تعمير ق₶⁻ع₍ ⁻حتر⁻₮ ₶ع₍₮ ،⁻€ائق غير ₶⁻€سكن ⁻€عش₶⁻ئية
 . ⁻أر⁻ضي ل⁻ستعما في ⁻€تحك₮ صع₶بة
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 مختل₤ تعرفه ⁻€ذ₹ ⁻€كبير ⁻€ضغₚ نتيجة ⁻€عمر⁻نية ⁻€سياسة ت₶جهات ليعرق عف₶₹ ف₶ض₶₹ تعمير هناك ⁶ذ⁻
 ل⁻€مشك أساسها ⁻€تعمير لمجا في ⁻€متع₍₍ⁿ ⁻€صع₶بات ت₶⁻جه كلها ⁻€مجتمعات بذ€ك فأصبحت ؛⁻€مناₚق
 . ⁻€عقار₹

 ₶⁻€تجهيز⁻ت ⁻€مر⁻فق ₶⁻نجاز ⁻€مناₚق ₶⁶ح₍⁻₃ ⁻أر⁻ضي ل⁻ستعما بتنظي₮ يرتبₚ ⁻€عمر⁻ني ل⁻€مجا فتنظي₮
 ⁻€ازمة ⁻إمكانيات بضع₤ أ₶ €أر⁻ضي مح₍₶₍ بعرض ⁶ما يصₚ₍₮ ⁻€تنظي₮ هذ⁻ أن نج₍ €كن ⁻أساسية
 . ⁻€جي₶€₶جية أ₶ ⁻€جغر⁻فية بₚبيعتها أ₶ €أرض ⁻€قان₶نية با€₶ضعية ⁻€مرتبₚة ⁻€مع₶قات ببعض أ₶ €تجهيزها

 €لتحك₮ ⁻€مي₍⁻ن في ⁻€بل₍ية ⁻€سلₚات لخا من ⁻€₍₶€ة لت₍خ سابقا قلنا كما ₶جب ل⁻€مشاك هذه لمث ₶€معا€جة
 مرجعية ₶₶ثائق منهجية أ₍₶⁻ت على بااعتما₍ ⁻€عمر⁻نية ⁻€مناₚق €ت₶سيع ₶⁻€تخₚيₚ ،⁻€عقارية ⁻€مسأ€ة في

 ⁻€قضا⁰ يت₮ حتى ⁻€مناₚق مختل₤ بين ⁻انسجا₮ ₶تحقيق ⁻€جماعة €فائ₍ⁿ ⁻أر⁻ضي ل⁻ستعما تنظي₮ من تمكن
 ح₶⁻ر فتح من أيضا ₶اب₍ ⁻€عم₶مية ⁻€سلₚات مر⁻قبة من أفلتت ⁻€تي عش₶⁻ئية عمر⁻نية تجمعات على نهائيا
 ₶⁶ع₍⁻₍ه ⁻€عمر⁻ني ⁻€مي₍⁻ن €تهيئة ⁻€مفت₶حة ⁻€مناقشة في يساهم₶ن ₶جعله₮ ⁻€م₶⁻ₚنين ⁶شر⁻ك ⁶€ى يه₍₤ ₶ₚني
 هذه أن ⁻€بل₍ية في ⁻€متمثلة ⁻€منتخبة ⁻€هيئة لخا من ⁻€مي₍⁻ن هذ⁻ يعانيها ⁻€تي ل⁻€مشاك من ⁻€ح₍ بغية ₶هذ⁻

 أن ك₶ن ⁻€مهمة هذه عن ⁻€تخلي في ⁻€رئيسي ⁻€سبب يعتبر ⁻€ذ₹ ⁻€م₶⁻ₚن مشا₶رⁿ عن تخلت ⁻€سلₚات
 . فيه يعيₔ ⁻€ذ₹ ⁻€حي من ⁻نₚاقا ₶هذ⁻ €لم₍ينة ظهره ي₍ير ⁻€م₶⁻ₚن
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 :مقدمـــة

ا€وقوف على واقع ا€مؤسسة ا€جزائرية بصفة عامة . وا€مؤسسة ااقتصادية سعيا من €ربط ا€مؤسسة با€جامعة و 
يمانابصفة خاصة .  منا با€دور ا€₫بير ا€ذي تقوم به مثل هذا ا€نوع من ا€مؤسسات في دفع عجلة ا€تنمية . و  وا 

ا€نهوض بااقتصاد ا€وطني . و₫ذا نظرا €لحاجة ا€ماسة €لمعلومة في هذه ا€مؤسسات خصوصا )ا€مؤسسة 
ت ا€متواجدة في من هذا ا€منطلق ارتأينا أن نسلط ا€ضوء على واحدة من بين ا€₫ثير من ا€مؤسسا ااقتصادية(.

ا€قطر ا€وطني . حيث اخترنا €دراستنا ا€ميدانية مؤسسة ديوان ا€ترقية وا€تسيير ا€عقاري و ا€صندوق ا€وطني 
.  باعتبارها تأسست في  ااقتصادية.€لس₫ن ا€تي تعتبر من ا€مؤسسات ا€تي ظهرت حديثا على ا€ساحة 

ا€نظري ا€ى ا€مفهوم ا€تطبيقي €هذا اأخير . وهو ما €ذ€ك سوف نحاول في هذا ا€فصل اانتقال من ا€مفهوم 
 :اأتيجعلنا نطرح جملة من اأسئلة تتمثل في 

هدفهم تحقيق احتياج ا€مجتمع في مجال  ااجتماعيهم مؤسسات عمومية ا€مختصة با€تمويل وترقية ا€س₫ن 
 وا€ضعيف.ا€س₫ن €ذوي ا€دخل ا€متوسط 
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 دراسة حالة لديوان الترقية والتسيير العقاري  :المبحث اأول

 تعريف بديوان الترقية والتسيير العقاري :المطلب اأول

 هي:هي مؤسسة عمومية ذات طابع تجاري و صناعي مرت بعدة مراحل 

وهي عبارة عن س₫نات ا€شاغرة €ديوان ى بمصلحة ترقية ا€س₫ن ا€نموذجي ) ₫انت تسم ثحي فترة ااستعمار_
 .(وا€تسيير ا€عقاري و ا€ذي أصبح ₫مصلحة €لس₫ن با€واية ا€ترقية

دواوين ا€ترقية و ا€تسيير ا€عقاري على مستوى ₫ل واية ذات طبيعة ادارية وذ€ك على  إنشاءتم  في سنة _
 .انقاض 

تحو€ت ₫ل هذه اأماك ا€ى ديوان ا€ترقية و ا€تسيير ا€عقاري  وخال ذ€ك ₫لف ا€ديوان  في سنة _
 .اانجاز ا€س₫ن ااجتماعي و تسييره و تنظيمه و صيانته ب

 .تغيرت ا€طبيعة ا€قانونية وأصبح ا€ديوان ذا طبيعة تجارية و صناعية  في _

ل التنظيمي للديوان  :المطلب الثاني  الهي

وتت₫ون ا€مدرية دوائر يرؤسهم ا€مدير ا€عام €لديوان يت₫ون ديوان ا€ترقية وا€تسيير ا€عقاري من مدرية عامة خمس 
 وهي: خايا ( هيا₫ل خاصة منظمة في ش₫لا€عامة من أمانة ا€مدير وثاثة )

 .اأمانة ا€داخلية €لمؤسسة /

 .ا€رقابة ا€داخلية €لمؤسسة /

  .ااستقبالو  اإعاما€تنظيم وأنماط  /

 إ€ى: موتنقس ا€دوائر/ 

 الوسائل العامةدائرة الموارد البشرية و /

 . ا€عامة €لديوان واإستراتجيةا€شر₫ة في تحديد اأهداف _

  .€لديوان اإداريا€مراقبة €لنشاطات ذات ا€طابع ا€تنسيق وا€متابعة و _
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 ضمان ا€تنسيق و ا€متابعة و ا€مراقبة €لنشاطات ا€متعلقة بتسيير ا€موارد ا€بشرية و ا€وسائل ا€عامة  _

 ضمان ا€تنسيق ا€داخلي بين مصا€ح ا€ديوان _

 متابعة ومراقبة ا€قضايا ا€خاصة با€منازعات و₫ذا ااجراءات ا€خاصة باأمن و وقاية وحماية ممتا₫ات ا€ديوان _

 مصلحة الموارد البشرية  /.

 تسيير ا€حياة ا€مهنية €مستخدمي ا€ديوان _

 ى €رفع مستوى ا€مستخدمين تسيير مخطط ا€توظيف و ا€ت₫وين €تحسين ا€مستو  _

 متابعة و مراقبة أجور ا€عمال  _

 متابعة و تنسيق و مراقبة ا€نشاطات ا€مرتبطة بتسيير ا€موارد ا€بشرية _

 مصلحة الوسائل العامة  /

 تسيير ا€وسائل ا€مادية و ₫ل ا€معدات وا€صهر على توفيرها بصفة دائمة _

 مراقبة مشتريات ا€ديون  _

 تسيير و مراقبة ا€مخزونان _

 مراقبة و تنسييق و صيانة حضيرة ا€سيارات _

 مراقبة وضمان ا€مخا€صة على ا€فواتير مشتريات ا€عتاد و ا€تجهيزات ا€خاصة با€ديون _

 مصلحة المنازعات  /

 تنشيط مختلف ا€نشاطات ا€تي €ها عاقة بقضايا ا€منازعات ا€خاصة با€ديونا€تنسيق وا€متابعة و _

 ا€سهر على حماية مسؤو€ية ا€ديوان و ا€حفاظ على مصا€حه في عاقاته ا€تعاقدية و ا€قضائية مع ا€غير _

 متابعة مختلف ا€قضايا ا€مطروحة أمام ا€قضايا وا€تي ا€ديوان طرفا فيها و ا€دفاع و ا€حفاظ على حقوقه  _

 .متابعة تنفيذ اأح₫ام ا€قضائية €صا€ح ا€ديوان _
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 مام ا€هيئات ا€قضائية و ا€تأسيس ₫طرف في مختلف ا€قضاياتمثيل ا€ديوان أ _

 دائرة المالية و المحاسبة /

 مراقبة ومتابعة و تنسيق مختلف ا€نشاطات ا€ما€ية و ا€محاسبية €لديوان  _

 مراقبة و متابعة ₫ل عملية متعلقة بتحديد ا€وسائل ا€ما€ية €لميزانية و ₫ذا ا€وسائل اأخرى ا€متعلقة €تنفيذه _

 متابعة ومراقبة و تنسيق ₫ل ا€عمليات ا€متعلقة باعداد ا€ميزانية و تنفيذها _

 مراقبة ₫ل ا€نشاطات ا€متعلقة بمسك ₫ل ا€حسابات ا€خاصة بللديوان  _

 مراقبة مداخيل و ا€مصاريف €لديوان _

 مراقبة تسيير اايداعات ا€ما€ية €لديوان و تحر₫اتها _

 مصلحة المحاسبة  /

  .ا€محاسبية مسك ا€دفاتر _

 ا €لقانون ا€ساري به ا€عمل ا€سهر.مراقبة و مراجعة ا€وثائق ا€محاسبية و ا€صهر على مطابقته _

 .ا€سهر على قيد ا€حسابات  _

 .اعداد ا€ميزانية ا€ختامية و ملحقاتها €لسنة _

 مصلحة الخزينة  /

 .و تسديد ا€مصاريف  ا€مداخلتحصيل  _

 .مسك و متابعة عمليات ا€حسابات ا€بن₫ية  _

  .ا€ما€ية €لديون اإيداعاتتسيير ومتابعة ومراقبة  _

 

 دائرة تسيير و صيانة الحضيرة  /
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 .تسيير وادارة ا€حضيرة و ا€ممتل₫ات ا€عقارية من خال عملية ا€تأخير و ا€مل₫ية ا€مشتر₫ة  _

 .₫ات مسك و مراقبة ومتابعة بطاقية و وصوات ا€ممتل _

  .ا€سهر على حفظ و صيانة حضيرة ا€ديوان _

 مصلحة ااستغال  /

  .متابعة ₫ل عمليات تأجير ا€ممتل₫ات_

  .ا€بيع €لممتل₫اتاعداد عقود اايجار و  _

  .اأعباء €لممتل₫اتتحديد قيمة اايجار و  _

 .مراقبة  ومراجعة بيانات مداخيل اايجارمتابعة و  _

 مصلحة التنازل   /

  .متابعة ₫ل عمليات تأجير ا€ممتل₫ات _

  .ا€بيع €لممتل₫اتاعداد عقود اايجار و  _

  .اأعباء €لممتل₫اتتحديد قيمة اايجار و _

 .متابعة و مراقبة ومراجعة بيانات مداخيل اايجار_

 مصلحة الصيانة /

  .متابعة ومراقبة بطاقية ا€ممتل₫ات واعداد ا€دفاتر ا€صحية €لعمارات _

  .ترميم ا€عماراتوا€حراسة و  ا€نظافةبرمجة و مراقبة تنفيذ أعمال ا€صيانة و _

م في المشاريع /  دائرة التح

  .ضمان مراقبة ومتابعة تسيير مشاريع ا€دراسة و اانجاز ا€خاصة با€س₫نات ااجتماعية_

  .متابعة و مراقبة أشغال انجاز ا€مشاريع با€تنسيق مع م₫اتب ا€دراسات _
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مراقبة تنفيذها وفقا €لتشريع ا€معمول انجاز ا€مشاريع ا€س₫نية و راسة و اعداد ااتفاقات و ا€صفاقات ا€خاصة بد _
 .به

 مصلحة الدراسة و الصفقات العمومية   /

 .دراسة وبرمجة مشاريع انجاز ا€مشاريع ااجتماعية _

  .تقييم وتحليل وفحص عروض ا€خدمات _

 .تسيير ا€صفقات ا€عامة و ااتفاقات ا€خاصة با€دراسة و اانجاز ا€مشاريع و متابعتها بعد ا€مصادقة عليها  _

 .ا€صهر على حسن تسيير ا€غافات ا€ما€ية €لمشاريع و على اعادة تقييمها في حا€ة نفاذها €ت₫ملة ا€مشاريع _

 .متابعة تخليص وضعيات اأشغال  _

 .اسبة قصد غلق ا€عمليات ا€ما€ية €لمشاريعا€تنسيق مع مصلحة ا€مح _

نات الجتماعية /  مصلحة انجاز برامج الس

 €عمليات اأشغال ا€خاصة باانجاز.متابعة  ا€دائمة  _

  .ا€صبر على احترام بنود ا€صفقات وااتفاقيات ا€خاصة باانجاز _

  .متابعة رزمنة تنفيذ أشغال اانجاز _

ا€مصادقة على وضعيات اأشغال ورزمة اأشغال ومحاضر ااستام ا€مؤقت و ا€نهائي وايداء ا€تحفظات ان  _
 .وجدت

ا€حرص على مراقبة ا€معايير ا€تقنية ا€خاصة با€بناء و ا€مطابقة اأشغال مع دفاتر ا€شروط وفقا €لتشريع  _
 .ا€معمول به

 

 

 دائرة الترقية العقارية و العقار /
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من اجل ت₫وين حافظة عقارية و انجاز مشاريع ترقوية و تساهمية  شرائهاقصد  اأراضيانتقاء واختيار  _
 .عليها

  .اقتصادية وتقنية خاصة با€ترقية ا€عقاريةاجراء دراسات و  _

تقييم احتياجات ا€ترقية ا€عقارية واعداد ا€تر₫يبة ا€ما€ية €ها مع مختلف ا€متعاملين و ا€زبائن بت₫وين صناديق  _
 .اايطار ا€قانوني €ها  إعدادمتابعة بيع أو تسويق ا€س₫نات ا€ترقوية عن طريق استعمال و 

 مباشرة بصفة العقاري السوق على أثر لها التي الضرائب نتائج الثاني: المبحث

 تمس ا€تي ا€تغيرات بأن توحي مباشرة بصفة ا€عقاري ا€سوق على أثر €ها ا€تي با€ضرائب ا€خاصة اإحصاءات إن

 عقانية بطريقة و أ₫ثر إثراء إ€ى نحتاج €₫ن و نتائج أعطت اأوعية أو ا€معدات حيث من سواء ا€ضرائب هذه

 زيادة بغية أ₫ثر دورها تلعب (ا€طلبو   ا€عرض) سوق آ€ية ترك و ا€طبيعي مجراه في €انسياب ₫سلعة €لعقار تسمح

 ومن ا€منشود، ا€هدف وهو أنواعها ب₫ل ا€عقارية ا€ضرائب حصيلة زيادة إ€ى حتما يؤدي ما ونوعا ام₫م ا€عقار حر₫ة

 :مطلبين إ€ى تقسيمه تم ا€مبحث هذا دراسة أجل
 العقارات على التنازل عن الناتجة القيمة فائض على الضريبة:اأول المطلب

 وا€حقوق ا€ملفات عدد تشمل ₫ذ€ك وهي اأخيرة سنة عشرة سبعة تخص عليها تحصلنا ا€تي اإحصاءات إن

 :يلي ₫ما وهي ا€ملفات هذه تغريم على ا€مترتبة
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 :القيمة فائض على بالضريبة الخاصة وحقوقها الملفات عدد تطور جدول:05جدول رقم 

 ا€حقوق دج نسبة ا€تطور عدد ا€ملفات  ا€سنوات
  -  
  %  
  .%  
  %  
  .%  
  %  
  %  
  %  
  %  
  %  
  %  

 : مديرية ا€ضرائب €واية بس₫رة. المصدر

 سنة واعتبرنا ا€فترة هذه خال ا€ملفات عدد تطور نسبة حساب أدرجنا ا€ضريبة، هذه تطور إظهار أجل ومن _

 .اأساس سنة هي 1992

 إظهار أجل ومن ا€ملفات، هذه تغريم عن ا€مترتبة وا€حقوق ا€ملفات عدد بين طرديا تطورا هناك أن ناحظ _₫ما

 و₫ذا ا€ملفات عدد على تعديل أجرينا ₫ما نفسها هي اأساس سنة واعتبرنا تطورها نسبة بحساب قمنا ا€حقوق تطور

 €أسباب بها ا€معنيين غياب عن ا€ناتجة ا€مباشر ا€تغريم باستبعاد وذ€ك اأخيرة اأربعة با€سنوات ا€خاصة ا€حقوق،

 مقنعة. وحجج أخرى أسباب أو ااستدعاء وصول ₫عدم مقنعة جد
 التسجيل حقوق : الثاني المطلب

 من سنوات10 تخص بس₫رة €واية ا€عقاري ا€حفظ مديرية من عليها تحصلنا ا€تي اإحصائية ا€معلومات إن

 وذ€ك بس₫رة واية مستوى على .ا€مدة هذه طوال سنة ₫ل خال حصلت ا€تي ا€بيعية ا€عقود عدد وهي اإصاحات

 :ا€تا€ي ا€جدول يظهره ما حسب
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 :التسجيل بحقوق الخاصة الملفات عدد تطور جدول: 06جدول رقم 

 ا€معدل ااجما€ي مؤشر ا€تطور فرق ا€تغيير عدد ا€عقود  سنوات ا€
1992 3.369 - - 14% 

1993 . +321 109% 14% 

1994 5.751 +2061 170% %8 
1995 4.887 +894 145% 8% 

1996 4440 +447 131% % 
1997 4780 +340 141% %8 
1998 4850 +70 143% 8% 
1999 5220 +370 154% %5 
2000 5870 +650 170% %5 
2001 5901 +31 175% %5 

رة لواية العقاري الحفظ مديرية : المصدر  بس

 أخرى. إ€ى سنة من ا€عقود عدد على يطرأ ا€ذي ا€تغير به ويقصد :التغير فرق
 .اأخرى ا€سنوات مع تناسبا أساس ₫سنة 1992 سنة أخذ وهو :التطور مؤشر
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 التسجيل حقوق معدات لتطور بالنسبة الضريبية العائدات تطور جدول: 07جدول رقم 

 العائدات السنوات
 الضريبية

R دج 

 Tالمعدل

 اإجمالي
 للضريبة

 العائدات فروق
(Δ R) 

 فروق
 المعدات
(ΔT 

1992 33360236 % - 0% 

1993 36530807 14% 5189975 6% 

1994 41690781 8% 945496 0% 

1995 42636275 8% 519264 0% 

1996 43155539 8% 1948651 0% 

1997 45104190 8% 443110 0% 

1998 45541300 8% 3250710 3% 
1999 48059395 5% 8267385 0% 

2000 57095395 5% 1020127 0% 

2001 58072522 5% 12248812 % 
رة.  المصدر: مديرية الضرائب لواية بس

 :ماحظة

 .احقة أو آنية ت₫ون ا€تسجيل حقوق معدات تخفيض إثر ا€عائدات في ا€زيادة إن 1

 اآ€ية مثل ا€ضريبية ا€عوائد على تطرأ ا€تي ا€تغيرات على تؤثر ا€ضريبية اآ€ية على زيادة   أخرى عوامل هناك 2

  .ا€خ ... اإجرائية و ا€ما€ية
 أتت 2009 €سنة ا€ما€ية قانون في ا€تنازل عن ا€ناتجة ا€قيمة فائض على ا€ضريبة من €لعقار ا€تام اإعفاء إن3

 حقوق معدل استقرار من با€رغم ا€تسجيل حقوق و ا€عقود عدد في ا€زيادة تبرره ما ذ€ك و ا€سنة نفس في أ₫لها

 .ا€تسجيل

 .ا€تسجيل حقوق مستوى على ملموسة نتائج أعطت 2003 سنة في اأماك على ا€ضريبة تخفيف إن4

 و ا€عقاري ا€سوق في ا€معامات حجم زيادة على سلبي أثر €ه اأخيرة ا€سنوات خال ا€تسجيل معدل استقرار إن5
 :اآتية €أسباب ذ€ك

 (ا€تسجيل حقوق معدل تخفيض) اأخيرتين ا€عشريتين خال ا€تسجيل حقوق عرفته ا€ذي ا€ضريبي ا€ترشيد إن -

 ا€معامات حجم في أخرى جهة من و جهة، من ا€ضريبية ا€عائدات في با€زيادات ا€مترجمة و معتبرة نتائج أعطى
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 تخفيض أثر إن .سلبا ذ€ك أثر اأخيرة ا€مدة في استقراره أن إا .اأو€ى ا€فترة هذه خال ا€عقود عدد في برزت ا€تي

 ا€زيادات أن ₫ما .تخفيض فيها يحدث €م ا€تي ا€سنوات ₫ذ€ك مس بل فقط آني ي₫ن €م ا€تسجيل حقوق ضريبة معدل

 ا€عقارية ا€ضرائب ترشيد من أتى إنما و ا€تسجيل بحقوق ا€خاص ا€ضريبي ا€ترشيد من فقط يأتي €م ا€عوائد في

 .اأخرى اآ€يات من ₫ذا و اأخرى

 €هذا ا€رئيسي ا€سبب ويعود 2008 إ€ى 1992 سنة بين ا€ممتدة ا€مدة خال ملحوظا تطورا ا€عقود عدد عرف €قد -

 .ا€مرحلة هذه طوال مرات ثاث انخفض حيث ا€تسجيل معدل عرفه ا€ذي ا€معتبر اانخفاض إ€ى ا€تطور

 2352 إ€ى ا€زيادة وبلغت اأخرى ا€سنوات €₫ل با€نسبة ا€ذروة وهو ، عقدا 5751 ا€عقود عدد بلغ 1994 سنة ففي

 ₫انت 1995 سنة وفي %71 حوا€ي إ€ى ا€زيادة نسبة بلغت فقد ا€سنة €هذه ومقارنة ، 1992 €سنة با€نسبة عقد

 بش₫ل تتقهقر ا€عقود عدد بدأت ا€سنة هذه بعد و€₫ن ، 1992 €سنة با€نسبة % 45 بلغت حيث معتبرة ₫ذ€ك ا€زيادة

 و₫ل ا€عقارية ا€ترقية ديوان :مثل ا€عمومية ا€مؤسسات تنازل عمليات عرقلت ا€تي اإجراءات إ€ى هذا ويعود ملحوظ

 ا€ما€ية بقانون ا€خاص 92/04 رقم €أمر تطبيقا ا€تنازل بهذا ا€سابق في تقوم ₫انت ا€تي ا€عمومية ا€مؤسسات

 عن ا€تنازل من ا€عمومية ا€مؤسسات يمنع وا€ذي 76 ا€مادة 11/10/92 ا€صادر بتاريخ1992 €سنة اإضافي

 ا€مباني أن ₫ما ₫بير، بش₫ل ا€عقاري ا€سوق في ا€عرض على أثر وهذا 1992 سنة بعد إنجازها تم ا€تي ا€عقارات

 بطاقة تقديم في تتمثل قانونية إجراءات إ€ى ا€عقاري ا€حفظ مستوى على تسجيلها أخضع اإنجاز طور في هي ا€تي

 .ا€عقار €هذا ا€بناء مرحلة معرفة ا€عقاري €لمحافظ يتسنى حتى اإنجاز، نسبة تثبت تقنية

 €سنة ا€ما€ية قانون في ااعتبار بعين ا€ملحوظة هذه أخذت و معتبر بش₫ل ا€عقود عدد انخفض ، 1998 سنة وفي

 انتعاش يبين ا€معدل هذا وتطبيق . %5 إ€ى بلغ حيث أخرى مرة ا€تسجيل معدل تخفيض إ€ى أدى مما ، 1999

 هذه و 2008 إ€ى 1998 بين ا€ممتدة ا€فترة خال ا€عقود عدد زيادة تظهره ما وذ€ك أخرى، مرة ا€عقاري ا€سوق

 ا€س₫ن مثل ااجتماعي طابع ذات ا€عقارات €بعض اإدارية ا€تسوية إ€ى فتعود اأخيرة ا€فترة في ا€عقود عدد €زيادة

 ₫ما ا€قيمة فائض على ا€ضريبة من ا€تام اإعفاء إ€ى أساسا فتعود 2009 سنة عرفتها ا€تي ا€زيادة أما ا€تساهمي

 .2009 إ€ى 1992 بين ا€ممتدة ا€فترة خال ا€عقود عدد تطور مراحل أ₫ثر يظهر ا€بياني وا€رسم سابقا، أشرنا
 
 
 

 : المشروع للمقاولاأول المثال
 الخطوة اأولى : مقررة تسجيل العملية:  التي تحتوي
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   على رقم ا€عملية 

 ا€رقم ا€ثابت 

  ا€واية, قانون تعيين واية بس₫رة, قانون ا€محدد €قواعد تنظيم ا€قوانين مثل: )قانون ا€بلدية, قانون
 مصا€ح ا€تخطيط(

 اسم ا€عملية 

 تقدير ت₫ا€يف ا€عملية 

 تفاصيل هي₫لة ا€₫لفة 

 نوع ا€تمويل 

 الخطوة الثانية: دراسة المشروع

 تعيين م₫تب ا€دراسات ا€م₫لف بدراسة واعداد مخططات ا€مشروع 

 شروطالخطوة االثالثة: اعداد دفتر ال

يتم اعداد دفتر ا€شروط ويتم ا€مصادقة عليه من طرف €جنة اا€صفقات ا€عمومية)ا€بلدية, ا€واية, قطاعات 
 وطنية(

 الخطة الرابعة: اأعان عن المناقصة أنجاز المشروع

 الخطوة الخامسة: تقييم العروض

دقيقة اسم ا€مقاو€ة ا€فائزة با€مشروع :  ا€منح ا€مؤقت في ا€جرائد ا€وطنية)يحدد فيه بصورة الخطوة االسادسة
 وا€حصص ا€مراد انجازه من طلرف ا€مقاو€ة(

 :مثال

 الخطوة اأولى :

 NK.5.621.02.262.107.11.01مقررة تسجيل ا€عملية:

.ا€رقم ا€ثابت: . . 
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 مقعد بداغوجي  اسم ا€عملية: متابعة وانجاز 

.تقدير ت₫ا€يف ا€عملية: .  ين وثاث مئة و عشرة مايين دينار جزائري()مليار  .

 تفاصيل هي₫لة ا€₫لفة: جدول يوضح فيه ) ابواب ا€عملية , ا€هي₫لة ا€سابقة,ا€هي₫لة ا€حا€ية(

نوع ا€تمويل: جدول يوضح فيه ) ميزانية ا€دو€ة , قروض ا€خزينة, غير ذ€ك,ا€مبلغ ا€سابغ أو ا€مبلغ ا€حا€ي 
 €لعملية(

 المشروعالخطوة الثانية:دراسة 

 يقوم م₫تب ا€دراسات بوضع مخططات ا€مشروع و اأجال و ا€دراسة و ا€متابعة

 الخطوة الثالثة :اعداد دفتر الشروط

يتم اعداد دفتر ا€شروط من طرف ا€جهة ا€تقنية €لمديرية صاحبة ا€مشروع و ا€ذي يحتوي على ₫لفة ا€مشروع , 
 ا€حصص, اأجال.......(

 عن المناقصة انجاز المشروعالخطوة الرابعة: اأعان 

 وي₫ون عادة في جرائد محددة مثل ا€وطن, وهي جرائد يومية

 الخطوة الخامسة: تقييم العروض

بعد ااعان عن ا€مشروع في ا€جرائد ا€يومية يقوم ا€مقاو€ين , أو م₫اتب ا€دراسات, با€مشار₫ة في ا€مشروع 
دارة ا€معنية, بعد ذ€ك تقوم €جنة تقييم ا€عروض من ا€معلن عليه في ا€جرائد ,وذ€ك بوضع عروضهم €دى اإ

داخل اإدارة با€قيام باجتماع مع ا€مقاو€ين او م₫اتب ا€دراسات بتقييم ا€عروض ,  من اأجال حتى مبلغ ا€مشروع 
اعضاء يرئسها رئيس  و ا€خروج بعد ذ€ك بعرض متفق عليه من طرف ا€لجنة , و ا€مت₫ونة غا€با من 

 ا€مصلحة.

 عضوا او ممثا. : هناك €جنة ا€صفاقات ا€عمومية وت₫ون في ا€واية , و ا€مت₫ونة من ماحظة

 

 الخطوة السادسة :المنح المؤقت في الجرائدالوطنية
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 عربي , فرنسي( و جردتين مستقليتين.BOMOBي₫ون ااعان في ا€جرائد ا€وطنية دائما في جريدتي) 

 لى ا€مشروع ,و ا€حصص و ااجال........يوضح في هاته ا€جرائد ا€مقاو€ة ا€حائزة ع

 المقاول:*

 يقوم ا€مقاول باعداد عقد ,او صفقة وفقا €دفتر ا€شروط 

 جلب ₫فا€ة حسن ا€تنفيذ 

 ا€وثائق ا€جبائية و ا€شبه جبائية 

 :₫ما ان ا€مقال تطبق عليه بعض ا€ضرائب من طرف مصلحة ا€ضرائب وهي 

 G1  هي تصريح باارباح ا€سنوية خاص:IRG  و متعلقة با€م₫لف با€ضريبة €ه و€زوجته اذا ₫انت
من قيمة  %صاحبة دخل , تستغل هذه ا€وثيقة من طرف هؤاء ااشخاص من اجل تخفيض 

IRG اي تجمل قيمة,IRG  من قيمة   %€لزوج و ا€زوجة و تخفضIRG .ليهما₫€ 

 .انظر ا€ملحق رقم 

 G50 دج , اي ا€ذين رقم اعما€هم  خاصة بتصريحات اصحاب ا€مداخيل ا€تي يتجاوز
 يطبق عليهم ا€نظام ا€حقيقي, وهو تصريح شهري.

و ا€ذين ام €م يتحصلو على هذه  ENSAJ/CNAC/ONJAMويستغل ايظا من طرف ا€ذين في ايطار 
ا€قروض ,حيث ت₫ون تصريحاتهم من خال هذه ا€وثيقة, وي₫ون ا€تصريح غا€با اشيء , و ي₫ون اما 

 ثي.شهري او ثا
 .انظر ا€ملحق رقم 

 G12 الضريبة الجزافية الوحيدة : 

€لم₫لف با€ضريبة من اجل تصريح بمجموع مداخيله ا€سنوية , وي₫ون  G12:ارسال ا€وثيقة خطوة ااولى
 افريل.اخر اجال €لتصريح هو 
 %, 0 %تحمل ا€وثيقة معد€ين 

 تطبق على اصحاب تقديم ا€خدمات. %
€رقم اعما€ه ا€سنوي تقوم مصلحة  G12: بعد رد ا€م₫لف با€تصريح €لوثيقة ا€سابقة ا€ذ₫ر خطوة الثانية

 و ا€تي تحمل رقم ااعمال ا€مصرح به من طرف ا€م₫لف . C8ا€ضرائب باصدار وثيقة 
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وفي حاات ي₫ون رقم اعمال مقترح من طرف مصلحة ا€ضرائب اذا ₫ان ا€تصريح من طرف ا€م₫لف 
قي في نظر رئيس ا€مفتشية, وهو قابل €لرفض من طرف ا€م₫لف في اايطار برقم اعما€ه غير منط

ا€خاص با€م₫لف في هذه ا€وثيقة , واذا ₫ان رده با€رفض ترفع ا€ى €جنة ا€تح₫يم €مصلحة ا€ضرائب , 
 وهنا ي₫ون رفض او قبول با€تعديل في رقم ااعمال ا€مقترح من طرف رئيس ا€مفتشية.

وهذه تحمل رقم ااعمال ااخير ا€ذي سوف  C9نة ا€تح₫يم تصدر وثيقة رقم بعد قرار €ج خطوة الثالثة:
 و ا€ذي يقوم ا€م₫لف بتسديدها . IFUتحدد من خا€ه ا€ضريبة ا€جزافية ا€وحيدة 

 .انظر ا€ملحق رقم 
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 به نوصي ا€ذي واأساسي ا€عام ااقتراح فإن عليه و مرتفعا مازال ا€قطاع هذا في ا€ضريبي ا€ضغط معدل ان با€رغم
 ا€ضريبي €لضغط اأمثل ا€معدل نعتبره ا€ذي مم₫ن مستوى أ₫بر إ€ى ا€جباية معدات تخفيض في ااستمرار هو

 زيادة ا₫بر تحقق ا€تي و وضعياته ₫ل في ا€بناء  تمس ا€تي ا€ضريبية ا€معدات ₫ل تخفيض خال من يأتي وا€ذي

 .اأعمال رقم زيادة ومنها ا€معامات حجم €زيادة صادقة مرآة هي ا€تي €لعائدات
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 ةـــــــــخاتم
في الجزائر تتعقد مع بداية السبعي₱ات أث₱اء ت₱فيذ خطط الت₱مية الشاملة للباد في  الب₱اءلقد أخذت أزمة         

إاّ  الب₱اءمجاات مختلفة ، فعلى الرغم من المجهودات التي بدلتها الدولة في هذ₲ الفترة بإعطاء أهمية لقطاع 
وفر في مجال الت₱مية مقار₱ة بباقي القطاعات اأخرى ₫الص₱اعة ، الزراعة أن هذا اأخير لم يحظ بالحظ اأ

 . وغيرهما، و₫₱تيجة لذلك، تعقدت المش₫لة الس₫₱ية لتعرف تفاقماً مع ₱هاية س₱وات الثما₱ي₱ات

ـ وعلى الرغم من اإصاحات التي قامت بها الدولة الجزائرية م₱ذ بداية التسعي₱ات واتخاذ الح₫ومة إجراءات 
₫الت₱ويع في اأ₱ماط الس₫₱ية الحضرية و ااعتماد على آليات مختلفة في تمويل  الب₱اءختلفة إ₱عاش قطاع م

 ₫ديوان الترقية والتسيير العقاري و المشاريع الس₫₱ية و ذلك بإ₱شاء م₱ظمات تسهر على تشجيع عرض الس₫₱ات
ش اأزمة التي تخبطت فيها الجزائر ، الص₱دوق الوط₱ي للس₫ن الذي حاولت من خاله تقديم مساعدات إ₱عا

لى يوم₱ا هذا ، مش₫ل  .الوسائل التي سخرتها الدولةالس₫ن قائماً بالرغم من الجهود و  الب₱اء أو غير أ₱ه مازال وا 

في الجزائر أصبح يش₫ل الشغل الشاغل للمواطن البسيط وللدولة على حد السواء  حيث  الب₱اءـ إن تفاقم أزمة 
يد مستوى هذا العجز خصوصا ع₱دما يتعلق اأمر بربط الطلب على الس₫ن بالقدرة أصبح من السهل تحد

الشرائية للمواطن ، إذ أن تحرير أسعار المواد الغذائية وغيرها من المواد اأخرى في بداية التسعي₱ات مع بقاء 
لمتاح يراً من الدخل امستوى الدخل ثابتا زاد من ضعف القدرة الشرائية لدى المواطن و من ثم امتصاص جزءاً ₫ب

 .  يفي استهاك المواد اأساس
و  ةائق اتس₫₱ ب₱اءات أو دخار و عدم التم₫ن من الحصول علىاإـ ولقد أدى ذلك أيضا إلى ضعف معدات 

 . ذلك ₱ظراً لارتفاع المتزايد في ثمن الس₫₱ات الموجودة في السوق
عن تأدية دور₲ في  هذا القطاع فاية الموارد المالية وعجز هو عدم ₫ الب₱اءـ ومما زاد في تفاقم اأوضاع لقطاع 

تغطية ااحتياجات من حيث الجودة ، التوقيت و الت₫لفة ، باإضافة إلى التدهور في الطاقة اإ₱تاجية العاطلة و 
 التي تتزايد س₱ويا خاصة مع إعادة هي₫لة مؤسسات القطاع العام وتطهيرها في بعض اأحيان بطريقة أو بأخرى

في مختلف تجربة المطلوبة في هذا الميدان و ، وال₱تيجة هو تهميش اآاف من العمال الذين ا₫تسبوا ال
 .ااستفادة م₱هاخاص لم يبذل جهد في استغالها و  التخصصات لتتحول هذ₲ الطاقات المتدربة إلى قطاع
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دور اأساسي للدولة في لى الما تزال تعتمد في مجملها عفي الجزائر التي ₫ا₱ت و  قطاع الب₱اءـ إن سياسة 
ى التدخل حتى التوزيع ، بل تعدى دور الدولة ، في بعض اأحيان ، إلاإ₱جاز والتسيير بما في ذلك التمويل و 

 .الترقية العقارية ، قد زاد من أزمة الس₫ن تعقيداً في الب₱اء الذاتي و 
ذلك بالرغم من المبالغ الم₱شودة و  ا في تحقيق اأهدافهذ₲ السياسة بره₱ت ، مع مرور الوقت ، على فشله

الباهظة التي صرفت في هذا القطاع ، فلقد تحولت ₫ل المجهودات التي بذلت في هذا الميدان م₱ذ أمد بعيد إلى 
قد ا يوما بعد يوم ، س₱ة بعد س₱ة  و ازدادت هذ₲ اأزمة تعقيد، و  "بأزمة الس₫ن في الجزائر"ما أصبح يعرف 

معدل ₱مو الس₫ان بدون تزايد مماثل في عدد الس₫₱ات ، إضافة إلى تزايد ال₱زوح  يفسر ذلك أول وهلة بتزايد
الريفي اتجا₲ المدن التي عرفتها العشرية اأخيرة ) التسعي₱ات ( ضف إلى ذلك عدم قدرة الدولة على التح₫م في 

اإهمال اإداري على مستوى اإدارة حاباة ، الرشوة ، البيروقراطية و زمام اأمور ) الامبااة ، غياب التسيير، الم
باإضافة إلى مش₫لة العقار التي تعتبر إلى حد ما من بين الخ ( ، و ….خص المضاربة بالعقار المر₫زية فيما ي

المشا₫ل الرئيسية التي يجب على السلطات العمومية أن توليها الع₱اية ال₫افية من أجل حل مش₫لة الس₫ن 
يسية ا تقل أهمية عن اأولى تتمثل في صعوبة تقديم القروض العقارية من ،باإضافة إلى مش₫لة أخرى رئ

البيروقراطية في التعامل سواء ₫ان ذلك مع المقاولين لمصرفي بعيدًا عن ₫ل المزايدات والمحاباة و طرف الجهاز ا
 .أو مع الراغبين في امتاك س₫ن

 .اختبار صحة الفرضيات
جاز برامجه ، يرجع السبب في ذلك إلى إعطاء السلطات أهمية لقاعات بأولوية في إ₱ الب₱اءقطاع  يحضالم _

 . أن الس₫₱ات الشاغرة التي تر₫ها الفر₱سيين تفي بالغرض ضا₱ةأخرى ₫قطاع الص₱اعة و الزراعة 

السياسة في الجزائر عدة اتجاهات و لعل أهمها تمثل في ت₱ويع اأ₱ماط الس₫₱ية الحضرية  هاته لقد عرفت_
غيرها من للمساهمة في تطوير هذا القطاع و  ى إجراءات أخرى ₫فتح المبادرة أمام المقاولين الخواصباإضافة إل
 . اإجراءات

قطاع و الذي لمس₱ا₲ من خال تتبع₱ا لمسار السياسة  هذا على الرغم من الجهود التي بذلتها الدولة إ₱عاش_
 .الس₫نظم الجزائريين يتخبطون في أزمة الس₫₱ية ، إا أن الواقع اثبت ع₫س ما سطر له حيث مازال مع

 نتائج البحث
 :من أهم ال₱تائج التي يم₫ن أن ₱ستخلصها من خال دراست₱ا لهذا الموضوع هو
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حيث أ₱ها لم تراع القدرة الشرائية للمواطن الجزائري  ظرفية،في الجزائر ارتبطت بسياسات س₫₱ية  الب₱اءأن مش₫لة 
شية القادرة على استيعاب و توزيع الس₫ان حسب مصادر الثروة الوط₱ية البسيط و ا حتى لإم₫ا₱يات المعي

 .ا يزال قائماً  الب₱اءمماّ جعل في اأخير مش₫ل  المتاحة،
  التوصيات

زااإ₱تاجية و  رفع ₫فاءتهي₱بغي تطوير إدارة القطاع و  _ الف₱ية التي تعوق اا₱طاقة لة الصعوبات والقيود اإدارية و ا 
الفساد الذي يسببه قصور هذا القطاع و  ااجتماعيةمحاربة اآفات لية اتجا₲ مش₫لة الس₫ن و ل المسؤو حتى يتحم

 .عن أداء الدور المطلوب

 .الب₱اءاللّوائح التي تعوق ا₱طاقها للتصدي لمش₫لة لة العامة و تحريرها من القيود و دعم شر₫ات المقاو _

ذلك بتقديمه للتسهيات المم₫₱ة في العمليات اع و ص في المساهمة في ت₱مية القطتشجيع القطاع الخاتطوير و _
وسائل التمويل المختلفة من شأ₱ه أن يوفر جزء ₫بير من المتمثلة في الطرق والسياسات و  ااستثمارية

 .الس₫₱يةااحتياجات 

 آفاق البحث 
ث عن تطورات في الجزائر ا تعدو في الحقيقة إاّ محاولة متواضعة ، للبح قطاع الب₱اءإن دراست₱ا لموضوع 

استخدام المعلومات و المعطيات المتوفرة ، لذلك فإن الدراسة ا في الجزائر ، من خال توظيف و  الب₱اءقطاع 
يم₫ن أن تلم ب₫ل زوايا الموضوع الواسعة ال₱طاق ، لهذا فقد حاول₱ا اإجابة عن بعض اإش₫اليات أو التساؤات 

₱قترح ₫آفاق لمذ₫رت₱ا و  ،مفتوحة لبحوث أخرى في المستقبل بما هو متوفر من معطيات ، تار₫ين آفاق البحث
 : المواضيع التالية

 . في الجزائر قطاع الب₱اء₱ظام تمويل  .

 الخليج العربي.دراسة مقار₱ة مع بعض دول  السياسة الس₫₱ية في الجزائر  .

 . الب₱اءعقود الشرا₫ة اأج₱بية مع الجزائر و ا₱ع₫اساتها على قطاع  .

 . في ظل اا₱ضمام إلى الم₱ظمة العالمية للتجارة الب₱اءآفاق قطاع  .
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