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دمة  :م

ة         شر نتی تاس  رن ا ي مط ا یة  صنا ثورة ا د ا مؤسسات منذ  ا ا ت ر تي  تطورات ا إن ا
ي  و تكنو مي و ا تطور ا شرین و یر ما رن ا تصادیات ا ي بإم ا ومة  م میة ا ى مكانة و أ ة إ ضا

ومات  م تواصل و نظم ا صر تطورت شبكات ا   ذا ا

ابة  ر یة ا م ور  ى ظ مؤسسة ما أدى إ یط با تي ت دیدة ا یرات ا ت ي ظل ا ف بو ت ا أم تي تندرج نوا ا
اب ر ا ا ا و من یب ا وأسا یة بأدوات ما ي ممار ة ا ي  ما ب ا مرا اءة ا شرافمسة ك ابة و ا ر تتمكن ا یة ا ال 

امةا ة ا ا  ی درت رة  ة و من م متا ل ا وسا ا با ی ا وت دا وغ أ مى ب ة ا   و

امة ة ا ی ق ا تى ت یة  و ما وانین ا اسبي  م زء ا یث تشكل ا امة  وم بوض میزانیة  اءة ت ا بك دا أ
یة ما تصادیة وا داف ا دید أ ی ت ذي یتم  ة ا اق  ،دو ن ة با دو وم ا ا ت تي بواسطت ة ا وسی ي تمثل ا

ات  ا شباع  تم  م   .ى ا

مومیة ات ا ن تي ت وا ة ا دو ل ا د وسا یقي أ دف ت ا ب دام تصادیة  وم باست ت ا ا م ي ا ا  دور
یةو  ما  . ا

ث)  1 ب یة ا  :  إشكا

كس بر مدور ا كیف ین ي ا ما مومیةي  ا ات ا ن   ؟ ترشید ا

تبسیط إ یة و تا یة ا ر ة ا یة یمكننا إدراج أس   :شكا

و - 1 ي من  ما ب ا مرا ي ما یتمثل دور ا   ؟ و

مومیة _2 ات ا ن یذ ا   ؟ كیف یتم تن

مرا- 3 م ا ىكیف یسا رابة  یذ ا ي تن ي  ما مومیة ب ا ات ا ن ر ا زا   ؟ ي ا

ث)  2 ب   :رضیات ا

یة  تا رضیات ا ترح ا ت ن تساؤ ذ ا ن  ابة  ة  او   :كم

ة - 1 مرا شراف و ا ي ا ي  ما ب ا مرا وانین یتمثل دور ا وا وا ق بواسطة ا وثا ة ا   ى ص

وانین _ 2 ي  ددة  م راءات ا ق  امة و ة ا ن یذ ا   یتم تن
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مرا- 3 م ا ىیسا ابة  ر یذ ا ي تن ي  ما مومیة ب ا ات ا ن امة ا یة ا یة  ي ا ما ابة ا ر ل ا من 
ق و  وثا اتى ا تشری ق  سندات و    ا

دارسة  )  3 میة ا   :  أ

یة  ما اییر ا م ي و ا ما ب ا مرا تبر دور ا ىای ابة  مومیة ر ات ا ن یة  ا ما یرات ا مت م ا من بین أ
ي اي  ا ت ا دارةو ى ا طاء أثناء تس ى إكتشاف أ امة  إ ة ا ی مومیة  ات ا ن ا  یذ من  تن

ا بات ن یة و متط ما ابة ا ر   . ال تبني ا

دارسةأ)  4   :داف ا

 ي ما ب ا مرا نة ا ى م رف  ت   ا

 مرا مومیةإبراز دور ا ات ا ن یذ ا ي تن ي  ما   ب ا

 امة تس میزانیة ا ى ا ضوء  تصاد یط ا ي ا ا    ودور

  موضوع زیادة ذا ا ي  ري  م   رصیدنا ا

موضوع  أسباب )  5    :اختیار ا

  ي تصاصموضوع    ا

  ي ما انب ا صي  ش میول ا   دوا ذاتیة مرتبطة با

  میداني تطبیق ا نظریة و ا ارف ا م ربط بین ا ة ا او   م

دارسة)  6 ي ا متب  من ا  :  ا

موضوع تم ا ل و دراسة ا ي من  وص من ا مال ا وانب صفست یة و  ا ما رابة ا ة با مت ب اا ي مرا ما ا
مومیةو  ات ا ن مومیةوا ا ات ا ن ي ترشید ا ي  ما ب ا مرا ا ا وم ب تي ی ر راءات ا زا نسبة  ي ا ذا با

نظري انب ا ةمن  تمادو تم ا ا ا نظریة دراسة  ارف ا م سید ا ى ت میداني  انب ا    ي ا

موضوع )  7 ي ا ة  ساب دارسات ا   : ا

ـى  .1 ة الأو درا مد، ترشید سیا: ا زة م ا ةسبن  اق ا ن دافا نظباط با ، دراسة م بإتباع من ا
ترة  ل ا ر  زا ي ا ام  اق ا ن سیایة ا یمیة  ي،  1990/2009ت ستیر  وم  مذكرة ما ي ا

امة یة ا ما صص تسییر ا تصادیة، ت تصادیة و ا وم ا یة ا تسیر و ، ك اریوم ا ت وم ا ة ةا ام  ،
اید  مسانأبي بكر ب رت زا ساسیة ، 2010، ، ا یة ا شكا ت ا اق "یث تمث ن ما مدى رشادة سیاسة ا
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تصادی سیاسة ا داف ا یق ا ي ت ام  ر؟ا زا ي ا یة  تما یة و ، "ة وا تا نتا ا ى ا تبر : توصل إ ی
تزام  تبار ا تمویل با ندرة وش مصادر ا ة ا روج من مشك سبیل  ام ا اق ا ن یة"ترشید ا ي " ا

موارد و صیص ا ت اءة"ا ك سراف " ا نب ا ، وت تم م یة ا را ظم ا ا بما ی دام تبذیري است وضرورة  وا
اق  یة إن م داف كل  یق أ تبار ت ین ا ذ ب  .ا

ة  .2 درا ة ا ا ر ، دراسة : ا د من ا ام وا اق ا ن ترشید ا دیث  ل  راشد كمد كم ا رج ، ا بان  ش
ر  زا ة ا و ) 2010_2000(ا ي  ة دكتورا  ود و مم اأطرو صص ن وم تصادیة ، ت یة ا یة ، ك ا
تصادیة و  تسیرو ا اریة م ا ت وم ا روا زا ة ا ام ورت2012، ،  ساسیة ، وتم یة ا شكا ى " ا ا إ

ق أي  ة بما ی ی ام بصورة ص اق ا ن ی ا ي إدارة وتو راشد  كم ا تزام بمبادئ ا م ا مدى یسا
ر ؟ دة ا یف من  ت ي ا د أیضا  ، وكیف یمكن أن یسا یة " رشادت تا نتا ا ى ا یق " وتوصل إ ت إن ا

كم  ب أن یسود ا مستدامة ی تنمیة ا یة ا ا وم ش داریة، وأن ی یة وا م وطنیة وا مستویات ا می ا راشد  ا
ي  اسبة  م ة وا مساء یة، وا مسؤو رار وا ي صن ا مدني  تم ا م مواطنین وا تسییر، ومشاركة ا ي ا
ة تك ض ا امة و موال ا دام ا موارد واست صیص ا ق بت یما یت ة  ر أسس واض ي تو یذ كما ینب تن  ا

یة  تما ضایا ا ى ا نتبا إ اق وا ن  .وترشید ا

ثة  .3 ثا دراسة ا مد، : ا ل زكاري م ر  زا ي ا تصادي  نمو ا مومیة وا ات ا ن ة بین ا دراسة ا
ترة  تصادیة 2012_1970ا وم ا یة ا تصاد كمي، ك صص ا تصادیة، ت وم ا ي  ستیر  ، مذكرة ما

تسییر وم ا اریةوا و ت رة بومرداس، وم ا مد بو ة م ام يوكانت ا، 2013،  تا ا كا یت ل تؤثر " شكا
ى أن  كس ؟، وتوصل إ ر، أو ا زا ي ا تصادي  نمو ا ى ا مومیة  ات ا ن م ا مومیة من أ ات ا ن ا

رف  ك  ذ  ، ی تصادي وتو نشاط ا یل ا یة ت داما ب یة است ما سیاسة ا ل ا ي وسا امة  ات ا ن م ا
وطني  ل ا د ى ا ق أو نسبة إ مط ا ا ي شك   .تزایدا مستمر سواء 

ث)  8 ب   :  یكل ا

موضوعد ما راسة ا ین  ص ى  ث إ ب سیم ا   تم ت

ول ا ي و :  صل ا ما ب ا مرا مومیةا ات ا ن یة ا ما رابة ا ق با و مت كل ما صل  ذا ا صص  یث   ،
ب او ا يمرا مومیة ما ات ا ن امة و ا ة ا ن ي ترشید ا ي  ما ب ا مرا مة ا ث  ومسا ى ث سم إ د  و 

ث ا مب ث ، تناول ا يل و مبا ما ب ا مرا ر ا زا ى ي ا ی  منا  ي  تك ي  ما ب ا مرا یة و ا ما رابة ا ا
ر و  زا ام ا ری ، م یاتو ت مبمسؤو صص ، أما ا د  ثاني  اتث ا مومیة ن ا ، (  ا سیمات ا ، ت ری ت
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ا سید د تناول) وت ث  ثا ث ا مب م وا مومیة و مسا ات  ا ن ي ترشید ا ي  ما ب ا مرا لة ا ك من   ذ

ام و ا اق ا ن وم ترشید ا مر م ا ا وم ب تي ی مومیةراءات ا ات ا ن ي ترشید ا ي  ما ب ا   .ا

ثاني  صل ا نونا م ة  :بـ ا ام دیة  ب مومیة  ات ا ن ي ترشید ا ي  ما ب ا مرا ى د تضمن : دور ا
میدانیة  دراسة ا یةا ما رابة ا ریف با ت ك با ة وذ ام دیة  ا  ب ام ي وم ما ب ا مرا ى ا تي یتو میزانیات ا وا

ا ی رابة  تي ت ا میزانیات ا دد ا ت ةو ام دیة  ب یة  ما بة ا مرا ا ا ب یة را ا ستش مومیة ا مؤسسة ا ذ ا ، سنأ
ة" ام ب  د ط ذ " س تسییر  ات ا بة ن مرا مؤسسةكمثال  ةب ا ة تبیان و  ام او ة م ساب ابة ا ر ة ا نتی

ي ما ب ا مرا ابة ا ییم ر مومیة وت ات ا اتمة ن دراسة ، وا ي ا تمدت  تي ا یة ا شكا ن ا ابة    تضمنت إ
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 :تمهيد 
ؿ تصحيح  عمومية مف خ مواؿ ا ضماف حسف تسيير ا عمومية شرط ضروري  فقات ا ي ا ية ع ما رقابة ا إف ا

ـ ؿ أداء عم داريوف خ مسيروف وا عواف وا ا ا ب ف إف يرت تي يم فات ا مخا ب ا اقضات وتج ت خطاء وا ، ا
عمومية فقات ا ية سابقة  از رقابة ما ج ي يعتبر  ما مراقب ا   فا

ؿ شي وؿ بغي أو وقبؿ  موضوع ي ذا ا ي حاطة ب تا تساؤؿ ا  :طرح ا
عمومية ؟ فقات ا ي في ترشيد ا ما مراقب ا ـ ا يؼ يسا عمومية و فقات ا ية ا ي وما ما مراقب ا و ا  مف 
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مبحث اأول  جزائر: ا ي في ا ما مراقب ا  ا
داء  ية تصيد أخطاء وترشيد ا تي تعتبر عم ية ا ما رقابة ا تعريؼ با ا ا ي يجدر ب ما مراقب ا ى ا تطرؽ إ قبؿ ا

خطاء وقوع في ا ع ا م ة  وسي ي تعتبر  ي ف فع  ا

م با ية :  ااولط ما رقابة ا ا

ية  ما رقابة ا ة تحتؿ ا ا ية م ظيـ عم ية، و بد مف ت عم ذ ا ائز  ـ ر دارية وتعد مف أ ية ا عم بيرة في ا
فة  مخت ات ا يا داري ب شاط ا ة في تطوير وتوجي ا ا أداة فعا ؿ يجعؿ م رقابة بش  .ا

ية:  اأول فرعال ما رقابة ا شأتهامفهوم ا   و

ية  :أوا ما رقابة ا   مفهوم ا
ا  ى أ غة ع حراسة"تعرؼ  رصد وا تظار، ا حفظ وا ، ا تظر و رصد ، ا حفيظ، ترقب وارتقب رقيب وا  1"ا

ا  ى أ ية ع ما رقابة ا حا فتعرؼ ا يرادات "أما اصط احية ا رقابة مف  خاضعة  ة ا ج ي مراقبة حسابات ا تع
ئمة، م مشروعية وا مصروفات وا حسابية، و وا ات،ذودقة ا بيا يؿ ا ية ، وتح ما يات ا عم ؿ فحص ا  ؾ مف خ

شؼ جراءات  وتفتيش و بة باتخاذ ا ية، ومطا مسؤو ا، وفرض ا تحقيؽ في حرافات،و ا فات، وا مخا ا
دوؿ يا في ا ع طة ا س ى ا ؾ إ ضائعة و رفع تقارير بد مواؿ ا تصحيحية  واسترداد ا  . 2"ا

ية  ما رقابة ا قوؿ أف وظيفة ا ف ا ؿ ما سبؽ يم ة بغية " مف خ زة معي ا أج جراءات تقوـ ب ي مجموعة مف ا
طة  س ما أقرت ا ية واقتصادية، وفقا  ا بدقة وفعا فاق ا وا  عامة، وضماف حسف تحصي مواؿ ا ى ا محافظة ع ا

رقابة خاضعة  ات ا ج موضوعة  خطط ا خرى، ووفقا  ية ا ما يف ا قوا موازة وا وف ا قا تشريعية   3"ا

يا  ية  :  : ثا ما رقابة ا شأة ا

ية مف حاج ما رقابة ا تي يعتمد ةتستمد ا ية ا ما محاسبية وا ات ا بيا ى تحقؽ مف صحة ا مستمرة إ ساف ا  ا
ية  ما رقابة ا ية ا شأة عم ف حصر مراحؿ تطور و ي يم واقع وع ات  بيا ؾ ا ا في إتخاذ قرارات ومطابقة ت ي ع

يةفي تا مراحؿ ا  4 : ا

                                                
ا ، - ف  ا ، ا ا ف اإساع  ، ع ا ع اإشع  ،1997، 27 1  

اه   ح أك ا ط ا ع ، ع ، ، ا ا ف ا ا      ،2006  25 2  

ادا  ف ع ا- د   اإ ا ا  ا    ا دس  ا ا ،، ا ع ك  ف ا ا  ، 3 
 ، ط، اأ 78،  2010ع ا اأ   

 4- ، داخع ا   اج ا ا ، ا   11_10،   2004، اإ
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ى و ة ا مرح ة : ا دية 1500قبؿ س  مي

ي يف بواسطة تق فص يف م ية تسجؿ في سج ما يات ا عم ت ا محاسبيف)ف يا ـ تسجيؿ  (ا ؿ م يف يتوى  مستق
عب  ت ع ا ي يم تا ما وبا ية تطابق ا غرض وجود إم ذا ا خر و يات مستق عف ا عم سفس ا خت أف وا  ف

تجاري  شاط ا مشروع، وتطور ا عمؿ خارج ا اؾ مف يراقب ا يس  ت تتحقؽ و  ا رقابية  وظيفة ا ازداد حجـ وا
ت تصا مر محاسبة ا ب ا ف جديدة، تط جوي واستعماؿ أما قؿ ا تيجة فتح آفاؽ جديدة عف طريؽ ا ية  دو  ا

وقت ؿ ذا ا رقابة وجدت في  أف ا ثروات ف عائديف با شخاصتا ة ا ذيفتحقؽ مف أما مسؤؿ أعطيت  ا يات وـ ا
ية  ما . ا

و تحقؽ  وقت  ؾ ا اف متبع في ذ ذي  وب ا س رقابة فا ؽ با ظاـ يتع ى أي  ـ يشار ع وقت  ؾ ا وفي ذ
ي  ية أو حدث ما ؿ عم . مفصؿ 

ية ثا ة ا مرح ة : ا ة 1500مف س ى س ـ 1850 إ
تشاؼ  ي ا رقابة تع ت ا اعية و ظ ص ثورة ا ر بوجود ا ذي ظ اعي ا ص شاط ا تشمؿ ا رقابة  اتسع استخداـ ا

مي عب، وازدادت أ ت سات و ا خت اا ز في ت ية تتر ما رقابة ا ت ا ا دارة و ية عف ا فصاؿ م  بسبب ا
ؿ  ا تحققت مف خ رقابة و أدوات ات ا رية في اتجا اؾ تغيرات جو ية، إ أف  ما حداث ا فحص مفصؿ 
ع  تقرير وم دقة في ا غرض ا تظـ  ظاـ محاسبي م اؾ اعتراؼ عاـ بضرورة وجود  ة، حيث أف  مرح ذ ا

عب  ت سا خت عاـوا اف قبوؿ ا اـ  خر و ا ية سواء  ، وتغير ا ما واحي ا ى استعراض مستقؿ  حاجة إ
بيرة  صغيرة أو ا مشروعات ا

ثة  ثا ة ا مرح ة : ا ـ 1850ما بعد س
ية  م فصاؿ ا مة و ا مسا ات ا حجـ وشر بيرة ا ور مشاريع  ى ظ امة أدت إ اؾ تغيرات اقتصادية  ت  ا

ماؿ مراجعة ؾ عفرأس ا ة ا ور م دارة، ثـ ظ ظاـ اؿ ا ية  داخ رقابة ا رقابة خارجية محايدة واعتراؼ با
ظيـ محاسبي  ي ت  .ضروري 
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ي فرعال ثا يــة  وخصائص أهـــداف:  ا ما رقــابـة ا ا

يــة  أهـــداف:  : أوا  ما رقــابـة ا  ا
داؼؿ ية ا ما ارقابة ا ر م ذ  1:  

فة أو_  شؼ عف أي مخا ا وا معموؿ ب قواعد ا وائح وا يف وا قوا ت وفقا  موارد قد حص تحقؽ مف أف ا  ا
 رتقصي

و مقرر ا_  ما  فاؽ تـ وفقا  غراض،تحقؽ مف أف ا عامة في ا مواؿ ا ػد مف حسف إستخداـ ا تأ   وا
فات  صدد مف مخا ذا ا شؼ عما يقع في  حراؼ وا ا دوف إسراؼ أو إ مخصص  . ا

موضوعة _  سياسات ا فيذ يسير وفقا  ت د مف أف ا تأ وحدات  داء في ا موضوعة وتقييـ ا خطة ا فيذ ا متابعة ت
ػحػرافػات شؼ عما يقع مف إ مرسومػة وا ػداؼ ا ى مدى تحػقيػؽ ا تعرؼ ع عماؿ و ا تائج ا معرفة  وما قد  و

ى فرص تعرؼ ع زمة و تصحيحية ا جراءات ا تخاذ ا ؾ  داء مف قصور وأسباب ذ وف في ا تحسيف  ي
داء مستقب  ت ا . معد

ياث يـ : ا مـا رقابـة ا  ةخصائـص ا
يػػة ؿ ما ا رقػابػػة ا  : 2خصائص عديدة م

دارة*  رقابػة وظيفة مف وظائؼ ا ترشيد،إف ا ى تحقيؽ ا دؼ إ و مقػرر مف حيث  و ت ما  فيذ وفقا  ت إتماـ ا
جاز دؼ وا دؼ في حد ذات،ا يست ا ؾ  ي في ذ داؼ ، و ضماف تحقيؽ ا ة  ا وسي .  و

ا *  حداث ي  زم توقيت ا رقابة ترتبط با ية ا . إف ممارسػة عم
ا *  تي تقػػوـ بتحقيقػ ػة ا ج رقابة ترتبط با ية ا إف ممارسػة عم
ا*  جراءات ا وا  يب ا وأسا ا أدوات ة  وسي رقابة  . إف ا
ث فرعال ثا يـب و :  ا واعأسا يـة أ مـا رقـابـة ا  ا
يـة : واأ مـا رقـابـة ا يـب ا : أسا

خيص  ف ت يايم ية فيما ي ما رقابة ا زة ا ا أج تي تتبع يب ا  :3سا
وائح - 1 يمات وا تع يف وا قوا صوص : ا رقابة إ بوجود  ا ف تقوـ ا م دوات و مف أ ى ا ي مف أو و

                                                
ا - 1 ف  ا طع ع اإ اأ ،  ، 2، ط ، ا ا ا  ا  ،1998  22    

www.arabosai.org/template.php?code=94  رقاب المال  المحاسب ا ل زة الع منظم العرب لأج ل الرقاب المال ل سا) دل (أراب  2  
(9:30) ، 2014  20اإطاع    

د إبراه  - تق اإقتصاد اإسام  ’ البعد الرقابي لأموال من المنظور اأخاقي اإسامي’ بن دا اقع : م المركز’ رهانا المستقبل .... ال  
3 

فر 24 – 23’  (الجزائر  )غردا  الجامع    .6ص  ’ 2011 ف

http://www.arabosai.org/template.php?code=94
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ا  ا وشروط يفيات ا و . صارمة تضبط قواعد
تفتيش -  2 مراجعة وا حسابات : ا وف بمراقبة ا ظيمات وي ت صوص وا ما أتت ب ا إجراء تطبيقي  ذا  و
رقابة أب ؿ  أمر ا از أو فرد مو ذا ما يقوـ ب ج وب مدقؽ و . س
جزاءات  - 3 حوافز وا مراقب: ا افأة ا بد مف م مسيء عف إساءت ف محسف عف إحسا وا جازي ا ذا حتى   و

داءات و اوف أو إبأحسف ا ى مف ت عقوبات ع يط أقصى ا وقت يجب تس فس ا قياـ بخدمات وفي  تفاف في ا
مؿ ػ  أ قيػػاـ بعم ا

متابعة - 4 حظة وا م و : ا تصرفات و ا أو بعد إتماـ ا ذا بغرض تصحيح ما تقع في مف أخطاء فور وقوع و
حظة م فوريػة عف طريؽ ا رقابة ا ا فرصة ا تي  يتوفر في متخصصة وا خارجية ا زة ا ج متاح  مر ا   .ا

ا ا ا: ث   أ

واع، ى عدة أ ية إ ما رقابة ا تي   تقسـ ا اؾ رقابة حسابية ورقابة اقتصادية، وا ة، و ج زمف أو ا ى أساس ا ع

ي ماي ا  عرض   :1س
زمـن _  أ رقابـة من حيث ا حقة  أي بعد : ا عامة أو  ية ا ميزا فيذ ا ت ية سابقة  ما رقابة ا وف ا ف أف ت يم

ي  ث صور و زمف ث ؾ تأخذ مف حيث ا ذ  ، فس فيذ  ت اء ا ا أث ف ممارست  :أو يم
مسبقة -1 رقابة ا ا، حيث : ا تجاوزات قبؿ وقوع خطاء أو ا ع ا ا تم ى أ وقائية بمع عة أو ا ما رقابة ا ي ا و

بداية ذ ا حراؼ م رقابة مف ا ا تقوـ با ي فإ صرؼ وع ية ا ماؿ عم رقابة قبؿ است وع مف ا ذا ا  .يتـ 
ا م مزايا أ ثير مف ا رقابة ا وع مف ا ذا ا  :و

  ية ما يمات ا تع وائح وا يف وا قوا فيذ ا دقة في تطبيؽ وت ى تحري ا موظفيف إ  .تدفع ا

  خطاء وتحوؿ دوف اب ا ؿ مف فرص ارت ما تق ا  ا قبؿ وقوع تحذير م مخاطر وا بؤ با ت ى ا تعمؿ ع
ا  .حدوث

  رقابة قبؿ حدوث اآثار ة با مشمو ات ا ج دارة في بعض ا ى تدارؾ ضعؼ أو عدـ خبرة ا تعمؿ ع
خبرة في  فاءة وا خفض مستوى ا دما ي امية خاصة ع دوؿ ا ية في ا ميزة تبدو ذات أثر وفاع ذ ا ضارة، و ا
اخ مف شأ أف يزيد مف  و م متاحة و يات ا ا م ى ا مشروعات ع ية بصفة عامة، وتزيد حجـ ا عم ا ا حيات

خطأ حراؼ وا  .فرصة ا

                                                
1 - ، ع   ، اه  29أك   
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  وبيف وتحوؿ دوف مط حرص ا اية وا ع دقة وا ا با ى أداء واجبات رقابة ع ة با مشمو زة ا ج تعد دافعا 
ا ا في غير ما خصص  فاق ية وا  ما مواد ا حرفيف با م  .عبث ا

ية في  ما ية ا عم ظاـ مراجعة ا ذا ا با ما يصعب وفقا  عيوب فغا رقابة مف ا وب ا و أس ؾ  يخ مع ذ
أجزاء  متفرقة  ا  ما تتـ مراجعت شائية وا  مشروعات ا بيرة وا ية ا ما رتباطات ا سبة  ا خاصة با مجموع

وف شؼ عما قد ي ا  واحدة ودراست ية ا عم جميع ا فرصة  ي قد  تتاح ا تا ا، وبا فيذ جزء م  ما بدأ بت
ى بطء في  جز في وقت قصير وا  أدت إ صرؼ  بد وأف ت رقابة قبؿ ا ما أف ا عب  اؾ غش أو ت

سابقة مف مزايا  رقابة ا جـ عف ا شعب أضعاؼ ما قد ي ة وا دو ؼ ا عمؿ مما قد ي سير ا جراءات وتعطيؿ   .ا
احقـة -2 رقابة ا ختامي : ا حساب ا ستخراج ا حسابات وا  ية، وقفؿ ا ما ة ا س اء ا ت رقابة بعد إ ذ ا تبدأ 

شؼ  ي ت ا، ف موازة بعد إتمام فيذ ا يات ت ي مراقبة عم ي تع عامة و موازة ا بي ا ى جا ا ع ة وتشتمؿ  دو
اء مف  ت شاط  بعد ا ف مف دراسة ا ا تم امة أ حقة ميزة  ية ا ما رقابة ا تي تقع، و ية ا ما فات ا مخا ا

عماؿ  ة ا احية أخرى  تسبب عرق ا مف  ما أ سابقة  رقابة ا ثر شمو مف ا ي رقابة أ ذا ف برامج و ا
شاط  اء ا ت ا تتـ بعد إ ومية  ح  .ا

مواؿ  حرافات قد تمت وقد يصعب إسترداد ا وف ا يف وبعد أف ت قوا ا تتـ بعد أف يحدث خرؽ ا ا فإ أما عيب
حرافات  ذ ا تيجة  تي ضاعت  عمومية ا  .ا

فيذ -3 ت اء ا رقابة أث مستمرة)ا قتصادية : (اآتية/ا وحدة ا ستمرار داخؿ ا رقابة با وع مف ا ذا ا ، يتميز 
ؿ فترة  ائي خ تدقيؽ ا ا عف طريؽ ا تي يصعب تدقيق بيرة ا قتصادية ا وحدات ا ح تطبيق في ا ويص

د مراجعة  ائية ع ى رقابة  يتحوؿ إ ا  ائ ت ية ويستمر بإ عم تدقيؽ مع بداية ا وع مف ا ذا ا محدودة حيث يبدأ 
ية تا مميزات ا رقابة با وع مف ا ذا ا ختامية ويمتاز  حسابات ا عمومية وا ية ا ميزا  :1وفحص ا

  ا جت ر يسمح بمعا حرافات في وقت مب خطاء وا تشاؼ ا  .إ
  تعرؼ مدقؽ يم مف ا دى ا افي  وجود وقت  اسب  م وقت ا قوة في ا ضعؼ وا قاط ا ى  وقوؼ ع ا

ؿ أوفى  تدقيؽ بش ؿ أفضؿ ومف ا وحدة بش ى ا  .ع

 مدقؽ تب ا عمؿ بم تظاـ ا ائية في وقت أقؿ بسبب إ فحص ا مراجعة وا جاز أعماؿ ا جاز ، إ وأيضا إ
يا  مجاؿ زم تساع ا مدقؽ وا  ماؿ أو تأخير بسبب تردد ا ا دوف إ قتصادية في أوقات وحدة ا عماؿ في ا ا

 .تدقيػؽ

                                                
، ، اأدا ا اا ا ا-  ع،اأ ا ا أ    ،2008   ،95 1  
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رقابة _ ب ى ا تي تتو جهة ا ما : من حيث ا ية  ما رقابة ا وعيف مف ا اؾ  معيار  ذا ا ؿ  رقابة : مف خ ا
خارجية  رقابة ا ية وا داخ  ا

يـة -1 داخ رقابـة ا مساعدة في : ا شأة  م موضوعة مف قبؿ ا جراءات ا وسائؿ وا ظيمية، وا ت خطة ا ي ا
دارة داؼ ا محافظة ، تحقيؽ أ دارة، وا شأة وتطبيؽ سياسات ا م فيذ أعماؿ ا فاءة ت مة و د مف س تأ حو ا

ات ممت صوؿ وا ى ا محاسبية، ع ت ا سج تماؿ ا د مف صحة وا  تأ ؾ ا ذ خطأ و غش وا تشاؼ ا ع وا  ، وم
وزراء  ية ما يقوـ ب ا داخ رقابة ا ا، ويعتبر مف قبيؿ ا محدد  وقت ا يمة في ا س ية ا ما ات ا بيا عداد ا وا 
ؾ  ب ية أو ا ما ؾ ما تقوـ ب وزارة ا ذ ـ  ومية مف رقابة مرؤوسي ح وحدات ا ح ومديري ا مصا ورؤساء ا

خػرى ح ا مصا وزارات وا ى ا زي مف رقابة ع مر ؾ تسمى رقابة ثابتة أو رقابة إدارية ، ا ذ ي   .و
ى  دارية إ رقابة ا دؼ ا  :1وت

 دارة و مسموح ب قبؿ ا ا تتـ حسب ما  تي يتـ إجراؤ عماؿ ا ؿ ا د مف أف  تأ  .ا

  سياسات تظـ وصحيح وحسب ا ؿ م ت بش سج ية في ا ما يات ا عم افة ا د مف إثبات وتسجيؿ  تأ ا
محاسبية   .ا

  مؤسسة ات ا افة أصوؿ وممت ت تشمؿ  سج تحقؽ مف أف ا  .ا

 دارة مسموح ب مف قبؿ ا مصرح وا شأ يتـ حسب ا م ات ا تحقؽ مف إستخداـ أصوؿ وممت  .ا
  ية زم فترات ا تظـ حسب ا م توثيؽ ا تحقؽ مف ا ت ، ا سج و مثبت في ا موجودة مع ما  صوؿ ا ومقارة ا

ؼ  زمة في حاؿ وجود إخت جراءات ا تخاذ ا  .وا 

  مؤسسة حجـ و طبيعة عمؿ ا محاسبي  ظاـ ا فاية ا مة و د مف س تأ  .ا

خارجيـة -2 رقابـة ا فيذية وتتمثؿ في رقابة : ا ت طة ا س تي  تتبع ا ات ا ج ا ا تي تمارس رقابة ا ؾ ا ي ت و
محاسبة برماف مثؿ رقابة ديواف ا زة رقابة متخصصة تابعة  ؿ أج وف في ش تشريعية وت طة ا س رقابة ، ا وا

قرارات  تصويب ا اسبة  تخاذ قرارات م موظفيف وا  ى بعض ا تي ترد ع اوي ا ش ظر في ا تي ت قضائية وا ا
مشروعة   2غير ا

ي  ى ماي خارجية إ رقابة ا دؼ ا  :وت
  ية ما يات ا عم ي ،  فحص ا ا مف أجؿ بياف ماي يمات ومراقبت تع ظمة وا يف وا قوا تزاـ با  :ومدى ا

                                                
ف، -  دا  ش اس  ، د سس اأه ا ا  ط غ _ أث ا  اس سس اأه ف    1  ف_ا

 ، ، ف ا ع اأ ، ا ا  2005 ،25  

سس ا ف د ا  ا-  س  ا ح ا ا س د ،،  أث ا ا ا  ،   ف ا 2 
 ، ط، اأ 25، 2011ع ا اأ   
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دائرة - أ ي  ما ز ا مر ية تمثؿ بصدؽ ا ما قوائـ ا ت ا ا تحقؽ مما إذا  تائج ، ا ت  ا وفيما إذا 
ا  ي متعارؼ ع محاسبية ا مباديء ا يات قد تمت وفؽ ا عم  .ا

ى  - ب ومية ع ح دائرة ا ا مف أجؿ بياف مدى قدرة ا ية ومراجعت ما يات ا عم قتصاديات ا فاءة وا  معرفة مدى 
قتصادية  فاءة وا  ا ب دارت مادية وا  بشرية وا موارد ا  .إستخداـ ا

  طة س ا مف ا تي سبؽ تحديد افع ا م تائج أو ا برامج مف أجؿ بياف مدى تحقيؽ ا تائج ا  فحص ومراجعة 
تشريعية فة ، ا مرجوة بأقؿ ت تائج ا تي تحقؽ ا بدائؿ ا دائرة قد قامت بأخذ ا ت ا ا  .وما إذا 

رقابة اإقتصادية_ ج محاسبية وا رقابـة ا  ا
محاسبية -1 رقابة ا دية  )ا مست ا  : (ا داف ية وتشمؿ أ ما رقابة ا محاسبية جزءا  يتجزأ مف ا رقابة ا وتعد ا

حقة رقابة ا ما في ا تي يتـ ، عادة دورا م يات ا عم فاءة ا ؿ يقيس مشروعية و يات بش عم أي بعد حدوث ا
رقابة ا وتتـ ا فيذ موضوعة  ت يف ا قوا يمات وا تع وائح وا جراءات وا فيذ ا د مف ت تأ محاسبية بغرض ا ، ا

محاسبات  زي  مر از ا ج رقابة جزء مف عمؿ ا ذ ا  .1وتمثؿ 
رقابـة اإقتصاديـة -2 تقييمية  )ا ى اأداء / ا متاحة أفضؿ  : (ع موارد ا فاء إستخداـ ا د مف  تأ ي ا وتع

مخططة داؼ ا تحقيؽ ا عادة ، إستخداـ  تصحيحية  قرارات ا تخاذ ا داء وا  ؿ دراسة مدى جودة ا مف خ
ي قتصادية ماي رقابة ا داؼ ا ظمات، ومف أ م شطة في ا   :2توجي مسارات ا

  موضوعة ا ا داف ى تحقيؽ أ ظمة ع م ى مدى قدرة ا تعرؼ ع  .ا

  ذ داء تفسيرا واضحا مع تحديد أسباب  ما ورد في برامج ا ية وفقا  فع تائج ا حرافات في ا تفسير ا
حرافات   .ا

  تبذير در وا ا ا ي بشرية وبما يع ية وا ما ا ا موارد مثؿ  ستخداـ ا ى تحقيؽ ا ظمة ع م  .معرفة قدرة ا

  مستقبؿ حرافات في ا ب حدوث ا تج زمة  خطوات ا  إتخاذ ا

ب ا مط يا ي :  ثا ما مراقب ا   ا
عمومية  فقات ا ى ا ية سابقة ع از رقابة ما ج ي يعتبر  ما مراقب ا  :إف ا

فرع ااول  ي : : ا ما مراقب ا تعريف ا
ي  ما مراقب ا ؼ "ا م وزير ا ية و يتـ تعيي بمقتضى قرار وزاري يمضي ا ما وزارة ا و شخص تابع 

ية ميزا دية و يعمؿ ، با ب ية أو ا و ى مستوى ا ية و يعمؿ ع و ى مستوى ا ا أو ع معيف ب وزارة ا وف مقر ا وي

                                                
 - ، ،  ا  اع ا   ئ  ج س ا داخ   اج ا ا ، ا   ، ع ا ا   1 393، 2004، ا

 - ، ع   ، 38  ا 2  
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وف وزاري و بموجب قا ا ، بمساعدة مساعديف  يعي ئمة إد أ يست مراقبة م ي شرعية و  ما مراقب ا ورقابة ا
فقة ى رقابة شرعية ا  1 "تقوـ ع

أ عوف محاسبي ي و ما مراقب ا وف  يعتبر ا قا ا ، ا تي يخضع  يات ا مسؤو دا يجع غير خاضع  و
عمومي محاسب ا . ا

راداتإف  و  يتدخؿ في ا فقات ف يات ا عم مسبقة  مراقبة ا ي ا ما مراقب ا ؾ ، وظيفة ا فقات إو ذ ف رقابة ا
عمومية  ةا دو تابعة  دارات ا مؤسسات و ا يات ا ى ميزا ي تطبؽ ع ما مراقب ا ا ا تزـ ب تي ي يات ا و،ا ميزا

حقة م ة،ا خزي خاصة  حسابات ا ى ا داري،  وع طابع ا عمومية ذات ا مؤسسات ا ديات وا ب يات ا  وميزا
ي م ثقافي وا مي وا ع طابع ا عمومية ذات ا مؤسسات ا يات ا طابع ، وميزا عمومية ذات ا مؤسسات ا يات ا وميزا

ة مماث داري ا  2ا
ي ثا فرع ا ي : ا ما مراقب ا مهام ا

موضوعة تحت  ح ا مصا مسؤوؿ عف سير ا اـ باعتبار ا ي عدة م ما مراقب ا د  اـوصايت تس م ذ ا : ومف 
ية_  ميزا ؿ باب مف أبواب ا مستخدميف ومتابعة حسب   3مسؾ تعداد ا
رفض _  تأشيرات وا ت تدويف ا مسؾ سج
محددة _  شروط ا تزامات حسب ا مسؾ محاسبة ا
ـ _  ع ت دورية  ية حا ميزا ؼ با م وزير ا ى ا ا، ا تي يقوـ ب اـ ا م اسبة ا ي بم ما مراقب ا يرسؿ ا

مستخدميف فقات وبتعداد ا تزاـ با مختصة بتطور ا ح ا مصا . ا
مريف _  ى ا عرض، وا ى سبيؿ ا ية ع ميزا ؼ با م وزير ا ى ا ية ا ة ما ؿ س اية  ي في  ما مراقب ا يرسؿ ا

ا أف وجدت في مجاؿ  قي تي  صعوبات ا فيذ وا ت ـ، تقريرا يستعرض في شروط ا ع ى سبيؿ ا صرؼ ع با
ا أف _ تي مف شأ قتراحات ا ؿ ا ذا  عمومية، و ؾ ا م ا في تسيير ا حظ تي  فات ا مخا ظيـ وا ت تطبيؽ ا

ية ميزا . تحسف شروط صرؼ ا
دارات ي_  ى مجموع ا خصا عاما يوزع ع ية، تقريرا م ميزا ؼ با م وزير ا تابعة  مختصة، ا ح ا مصا عد ا

رقابة ية ومؤسسات ا مع . ا
ا_  م تي يس تأشيرات ا طت وعف ا موضوعة تحت س ح ا مصا ي مسؤوؿ عف سير مجموع ا ما مراقب ا . ا

                                                
اه/- ا ا ، ا ا  ا ا ،   ه ، ا ا ا ا  ،2009  129 1  

  - ، ع   ، اه ا   130
2
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ثال ثا اصر  : فرع ا ع تزام ا خاضعةوقرارات اإ تأشيرة ا ي ا   ما مراقب ا

ي:  أوا  ما مراقب ا خاضعة  اصر ا ع  ا
ة إف  متضم قرارات ا ي ؿا ما مراقب ا ى تأشيرة ا ا إ ي توقيع  ع ي تخضع مسبقا قبؿ ا ة فيما ي مبي فقات وا
ي : 1و
  اء مستخدميف باستث مرتبات  ية ومستوى ا م حياة ا تي تخص ا قرار ا ترسيـ و ا تعييف و ا مشاريع قرارات ا

درجة ترقية في ا . ا
 ية ة ما ؿ س د قفؿ  تي تعد ع سمية ا جداوؿ ا . مشاريع ا
  ة س ؿ ا ة خ معد ية ا ص جداوؿ ا ذا ا عتمادات و د فتح ا تي تعد ع ية ا و ية ا ص جداوؿ ا مشاريع ا

ية ما  .ا

 ستثمار يز أو ا تج تسيير وا فقات ا تزامات ب ي أيضا ا ما مراقب ا تأشيرة ا . تخضع 
  مستوي غ ا مب دما  يتعدى ا عقد ع شوؼ أو مشاريع ا ية وا ش فواتير ا ب وا ط دات ا تزاـ مدعـ بس ؿ ا

عمومية صفقات ا ؽ با متع ظيـ ا ت محدد مف قبؿ ا . ا
 ية ما عتمادات ا ذا تفويض ا يتي و  . ؿ مشروع مقرر يتضمف مخصصات ميزا
  مثبتة ت وا ا و تي تصرؼ عف طريؽ ا فقات ا ذا ا حقة و م يؼ ا ا ت مصاريؼ وا ؽ بتسديد ا تزاـ يتع ؿ ا

ائية  .بفواتير 

يا ي :        ثا ما مراقب ا تأشيرة ا خاضعة  فقة ا تزام با  :قرارات اإ
فقة  تزـ با م صرؼ ا مر با ا  ح تي يم تأشيرة ا ي ا ي في ممارسة رقابت  ما مراقب ا ة  مخو ة ا وسي إف ا

ا و معموؿ ب ظيمات ا ت يف و ا قوا ا  د مف مطابقت ذ توجدبعدما أف يتأ خاضعة  قرارات ا عديد مف ا  ا
ي تأشيرة و  2:ا

                                                
ف 16 ا ف 374_09  ا ا 05ا -  ع ا ا2009   ٍ، ع  ا ع ا ا    ، 1 
ع 414_92  ائ 67 ، ا    ،ا ا ا

يـ/ د- ك  بف داود إبرا ع    132
2
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اف مرتبطا  .1 ـ عدا ما  ـ ودفع رواتب ـ و تثبيت قرارات تعيي موظفيف  ية  م حياة ا قة با متع قرارات ا ا
درجات ترقية في ا  .با

قة .2 متع قرارات ا دارية مباشرة  ا يئات ا ا ا تي تصرف فقات ا حقة وا م يؼ ا ا ت بتسديد مصاريؼ ا
ائية ثابتة بموجب فواتير   .وا

عمومية،  .3 صفقات ا وف ا محدد في قا غ ا مب ـ يتعدى ا ية ما  ش فاتورة ا ب أو ا ط د ا تزاـ مدعـ بس ؿ ا
ؿ قرار وزاري يتضمف تحويؿ  ؾ  ذ ا، و  ب وغير ط د ا فاتورات وس ا ا وثائؽ أخرى  تي تشترط في وا

ية ات ما عتماد أو يتضمف إعا ح تفويض با  .إعتمادات أو م

ة  .4 س تي تعد في بداية ا ية وا و ية ا ص جداوؿ ا ية، وا ما ة ا س د قفؿ ا تعد ع سمية ا جداوؿ ا ا
ة س اء قفؿ ا تي تطرح أث ة وا معد ية ا ص جداوؿ ا  .وا

قطاعات .5 قطاع مف ا يز أو استثمار  فقات تسيير أو تج ة  متضم قرارات ا  . ا

ث  ثا ب ا مط ي : ا ما مراقب ا يات ا  مسؤو
ي   ا في ماي وجز ح  اء تسيير مصا يات أث مسؤو ي ا ما مراقب ا  :1يقع عاتؽ ا

فرع اأول  محاسبية : ا ية اإدارية وا مسؤو ظاـ : تحديد ا يف تخضع  ما مراقبوف ا يات ا اـ مسؤو حيث أف م
ة  ية حوص ة ما ؿ س اية  د  زموف بإرساؿ ع يف م ما مراقبوف ا ية ، فا ما ية صارمة مف قبؿ وزارة ا مسؤو
محاسب  تسيير  تي تقارف مع حسابات ا يف وا ما مراقبوف ا شاطات وأعماؿ ا ية تخص  ما ى وزارة ا وية إ س

ية  وف مسؤو ف أف ت ا مف مم ـ، و مقاربة بي مقارة وا ؾ  صرؼ وذ مر با داري  حساب ا عمومي ومع ا ا
بعض  يف أو رفض ا قوا فة  ا ومخا تأشيرات غير مسموح ب ح ا ة م اـ، حا ت ف ا ي موضوعة ر ما مراقب ا ا

ح  ت م عمومية وسج فقات ا تزمات با محاسبة  زـ بمسؾ ا ي م ما مراقب ا قبوؿ، فا ة  ي مؤ خر و ا
ؾ  ذ مراقبة و متابعة وا عمومية با يات ا ميزا ود ا د مف ب ؿ ب ية  ما رصدة ا ؾ متابعة ا ذ تأشيرات ورفض و ا

حدد ف أف  را أع يم ما ما ذ طت ، وتبعا  موضوعة تحت س ح ا مصا : متابعة سير مجموع ا
ي :وا أ ما مراقب ا ية اإدارية  مسؤو شخصية   : ا ية و ا ما ية ا مسؤو ي ا  حيث أ  تطبؽ ع

عمومي  محاسب ا ى ا ثر إ ي أقرب أ ما مراقب ا ية ، وا ما وزير ا وف مسؤو اداريا أما ا ا محاسبيا وي يعتبر عو
موضوعة  اتب ا م ؼ ا تابعة  إداريا مف مخت ح ا مصا ؾ مسؤوؿ عف ا ذ يمة، و س وامر ا حتراـ ا سبة  با

. تحت تصرف 

                                                
374_09  ا ا 15ا -  1  
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ي إ ما مراقب ا موظفيف قد ف ا ى عقوبات غير مف ا أإذا أخؿ يتعرض إ تي يقوـ  عماؿ ا    :1ف يقوـ بػبا
 دارية ب وثائؽ ا ي  و  .تحويؿ غير قا

  ام ؿ تأدية م ا خ تي مف واجب تقديم ي ا م طابع ا ومات ذات ا مع  .إخفاء ا

  وظيفت دوف مبرر مقبوؿ مرتبطة با اـ ا م يمة في إطار تأدية ا س طة ا س يات ا فيذ تعم  .رفض ت

  ية م سرار ا ة إفشاء ا  .إفشاء أو محاو

  حة غراض خارجة عف مص غراض شخصية أو  دارة  ؾ ا يزات أو أم  .استعماؿ تج

  ي بما يأتي ما مراقب ا ثة إذا قاـ ا ثا درجة ا عقوبة مف ا  : تعرض 

وي مقابؿ تأدية  .1 ا  شخص طبيعي أو مع ت ، يقدم ا ستفادة مف امتيازات ، مف طبيعة  ا
 .خدمة في إطار ممارسة وظيفت 

عمؿ  .2 اف ا ى أي شخص في م ؼ ع عماؿ ع اب ا  .ارت

تي مف  .3 عمومية ا دارة ا مؤسسة أو ا ؾ ا يزات وأم تسبب عمدا في أضرار مادية جسيمة بتج ا
حة  مص حسف  سير ا ؿ با خ ا ا  .شأ

ترقية  .4 توظيؼ أو با ؿ وثيقة سمحت  با ت أو  مؤ ادات أو ا ش  .تزوير ا

حة  .5 مص حسف  سير ا ى ا ساءة إ دارية قصد ا وثائؽ ا ؼ ا  .إت

شاط مربح أخر  .6 ا و تي يشغ وظيفة ا جمع بيف ا  .ا

ظروؼ _  ؾ  ذ خطأ،  درجة خطورة ا مطبقة  عقوبة ا رابعة أيف يخضع تحديد ا درجة ا عقوبة مف ا تعرض 
تي  ضرار ا عواقب ا فة و مخا ي ا ما مراقب ا ية ا مدى مسؤو فة و مخا ا ا بت في تي ارت مشددة ا محققة أو ا ا

فات  مخا ؾ ا ا مف جراء ت مؤسسة أو بموظفي حؽ با . ت
عقوبة  رابعة بقرار مبرر توضح في أسباب ا ثة و ا ثا درجة ا عقوبات ا تعييف ا حية ا ا ص تي  طة ا س . تقرر ا

يا  ي : ثا ما مراقب ا محاسبية  ية ا مسؤو ذا سيؤدي : ا تزاـ و ي ظبط حسابات ا ي يجب ع ما مراقب ا ا
ية  ميزا فيذ ا ف مف متابعة ت ي يتم ية  ما وزير ا ى دفع تقارير دورية  . إ

ي  ثا فرع ا ائية : ا ج ية و ا مد ية ا مسؤو ية :ا ما ية وا ميزا ضباط با  إف عقوبات مف طرؼ غرفة ا
ة عدـ احترام  ي في حا ما مراقب ا ى ا ية ع ا فرض غرامات ما ا ي بإم محاسبة، ف ى  ع س ا مج

                                                
ع 2006 15 ا ف 03_06  اأ  163ا -  .  ا اأ  ا 1  
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ية، حيث تعت ما ية وا ميزا ا في مجاؿ ا معموؿ ب يف ا ؿ برقوا ية،  ما ية ا ميزا قواعد ا يف و ا قوا فة ا  مخا
يف قوا فا  وحة أعطيت خ مم ة ا حا تأشيرة غير مؤسس أو ا  . 1رفض 

ي : أوا ما مراقب ا شخصية  ية ا مسؤو ية  : ا ما ية ا ميزا تأديب با غرفة ا يات يمر با مسؤو وع مف ا ذا ا
تسيير  تي تتيح وثائؽ ا مراقبة ا عمومية وأعضاء ا محاسبة ا صرؼ وا محاسبة عموما تمس اآمريف با س ا مج وا

داري عموميةا محاسبة ا يف ا قوا ؼ  مخا خطاء ا متضمف ا ضباط في مجاؿ ،  ا قواعد ا فات  مخا تعتبر ا
ى  تي تسري ع ظيمية ا ت تشريعية وا اـ ا ح فات خرقا صريحا با مخا خطاء و ا ية وا ما ية و ا ميزا تسيير ا ا

حؽ ضرر  تي ت عمومية ا مواؿ ا يئةتسيب ا عمومية با . 2 ا
ي ي  : اثا ما مراقب ا ائية  ج ية ا مسؤو ى غاية :ا تقدير إ ذ ا فقات تبدأ م خوض في ا فة  مخت مراحؿ ا  إف ا

ية  ما وف ا ا في قا ي صوص ع م ية ا ما عتمادات ا صؿ ا مراقبة في ا ثيرة مف ا دفع وتمر عبر مراحؿ  ا
ية حسب  ما عتمادات ا دستوري، توزع ا س ا ي وأعضاء مج وط شعبي ا س ا مج ا مف طرؼ ا ي مصوت ع ا

فائدة  ة ا دو ي  ما مراقب ا مؤشرة مف طرؼ ا دفع ا ؿ قطاع مخصص  بواسطة مقررة اعتماد ا باب في  ا
وف  عمومية ي فقات ا وف با تزاـ ي ية وا ميزا مادة في ا ـ حسب ا ي وييف ، حيث توزع ع ثا صرؼ ا اآمريف ا

تيف  مرح وف ا تزاـ يت ذا ا ي  ما مراقب ا :  3أماـ ا
  صرؼ مر با دارية بمبادرة ا ئية ا ى ا ديف ع تزاـ با ا ا شأ في تي ي ية ا و قا ة ا مرح  ا

  محاسب تزـ ب مف طرؼ ا م دؼ ا جاز ا ضرورية  دفع ا وف مف توزيع اعتمادات ا محاسبية تت ة ا مرح ا
ة عدـ  تزاـ في حا ؼ ا تأشيرات بعدما يتفحص م ح ا تيف يتـ م حصر في مرح ي ت ما مراقب ا ، إجراءات ا

ية و قا جراءات ا ي ا مادة تطبيؽ ع ذ ا خصوص ، احتراـ محتوى  ى ا ر ع ذ قاط  اؾ عدة  ما أف 
س  ى متابعة مف طرؼ مج ي إ ما مراقب ا ذي يعرض ا تأشيرات ا غير شرعية في إعطاء ا تأخيرات ا ا

ف اآمر  ة، و يتم خزي ة ويتسبب خسارة في ا دو ى عاتؽ ا تأخير يتسبب في ديوف ع ذا ا ف  محاسبة،  ا
ـ اآمر  ستفتاء دي دوف ع قضاء  ى ا ى مباشرة إ دائف إ ب ا ديوف، فيذ صرؼ أف يغطي بعض ا با

ا ى ع ؿ في غ دارة في مشا ؾ يسبب في  صرؼ، وبذ داري ، با مخطط ا متابعة ضد في ا عقوبات وا فا
ذ  فة، وتضاعؼ  مخا اب ا ي مف تاريخ ارت طبؽ ع ي ت ما مراقب ا ية  جزائي غرامات ما ي وا مد وا

مطابقة  ظيـ وا ت ؼ إجراءات ا ي يخا ما مراقب ا دما ا ا ع غرامة بمث  .ا

                                                
ـ 1416  ع 19 ا ف 20_95  اأ 88/1ا -  اف  ع 1995  17 ا ع  ا ، ا ا ، ا  39 1 
23  1995.   

20_95  اأ 88/2ا -  2  

20_95  اأ 88/3ا -  3  
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ي ثا مبحث ا عمومية :     ا فقات ا ا

ية  ما داة ا ذي يعتبر ا عاـ وا فاؽ ا جأ  ؾ ت ة ذ دو ي تحقؽ ا عامة و مجتمع إشباع حاجات ا داؼ ا ـ أ إف أ
س  عاـ يع فاؽ ا ا فا ؾ تقوـ بتحديد إيرادات عامة، بعد ذ ا ا فاقات و تحديد  ة  دو رئيسية، فأوؿ عمؿ تقوـ ب ا ا

قتصادي شاط ا ى ا ا ع ومة ومدى تأثير ح ية ا   فعا

ب اأول  مط عامة و قواعدها: ا فقة ا  تعريف ا

فرع اأول  عامة :  : ا فقة ا تعريف ا

ا  ى أ عامة ع فقة ا فعة عامة" تعرؼ ا دؼ تحقيؽ م قود تخرج مف ذمة شخص عاـ ب غ مف ا  1" مب
ي ة، " ف ية معي ؿ فترة زم ماؿ خ ة مف ا مية معي ؿ  ا في ش فاق ة بإ دو تي تقوـ ا مصروفات ا مجموعة مف ا

ة  دو ذ ا ظم  ذي ت مجتمع ا ة  دؼ إشباع حاجات عامة معي   2"ب
ي  ثا فرع ا عامة : ا فقة ا قواعد ا

ي  عامة و فقة ا قواعد دستور ا ذ ا ى  ؽ ع ا و يط عامة قواعد يجب مراعات  3:فقة ا
فقة _أوا ة : قاعدة ا فة مم فعة بأقؿ  م بر قدر مف ا ى تحقيؽ أ عامة إ فقة ا فقة اتجا ا ي قاعدة ا تع

فراد بعد فرض  متبقية  دخوؿ ا حدية  فعة ا عامة مع م فعة ا م حدية  فعة ا م دما تتساوى ا ؾ ع ويتحقؽ ذ
سب  جتماعية مقدار ا حدية ا فعة ا م حدية، ويقصد با فة ا حدية مع ا فعة ا م دما تتساوى ا ضريبة ، أي ع ا
ا مقدار ما ضحى ب  حدية فيقصد ب فة ا ت ومي ، أما ا ح شاط ا تيجة ا ؿ  مجتمع  ى أفراد ا ذي يعود ع ا

قتصادي شاط ا ة با دو تيجة قياـ ا خاص  قطاع ا تاج ا مجتمع مف ا  ا
                                                

ع- ، ا ا  ا ا ا، ع ف ا ، ع ا ا   ،2007  ،50 1  

د ا اع ا ع ا- ص ،، ا ع  ا ا   2 173، 2005، ا

ع  ، - ع ،  54 -53 ع ف ا 3  
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يا تبذير و: قاعدة ااقتصاد _ثا بتعاد عف ا قتصاد ا سراؼتتضمف قاعدة ا عاـ دوف مبرر ا فاؽ ا  في ا
ة أو بعبارة  فة مم ة يجب أف يتـ بأقؿ  فعة مم ى فتتحقؽ أقصى م و قاعدة ا قاعدة با ذ ا وترتبط 

ة، فقة مم بر عائد بأقؿ  تقتير  أخرىيتحقؽ أ ة ا تبذير و حا ة ا تفرقة بيف حا مجاؿ ا ذا ا مر في  ب ا ويتط
ة أي أ  دو ى إساءة استخداـ أمواؿ ا ة وقوع إ ذي يؤدي في حا ي ا ما تسبب ا ي ا تبذير يع قتصاد، فا وا
فؽ،  م غ ا مب فع  يوازي في قيمت أو مردود ا و في ضرورة أو  فع أو  عاـ في غير ضرورة أو  فاؽ ا ا

ومية، شراء  ح ي ا مبا زخرفة  تماـ با عماؿ، ا داء ا ضروري  قدر  ا موظفيف عف ا ؾ زيادة عدد ا ومثاؿ ذ
فاخرة، ا  سيارات ا وف في تي ي فاؽ ا مسائؿ  وأوج ا حجاـ حتى في ا فاؽ و ا شح في ا و ا تقتير ف أما ا

ثيف صفا  وف ذات ث اء مدرسة أف ت مر في ب ب ا ؾ قد يتط بيرة و مثاؿ ذ فعة اجتماعية  تحقيؽ م فاؽ  ا
يؿ  بة وتق ط دس ا ى ت ؾ إ اء مدرسة بعشريف صفا فيؤدي ذ قتصاد ب دارة بحجة ا ية فتقوـ ا س طقة ا تبعا م

قتصاد  فعة، اما ا م فاؽا ب با و أف تتج دارة ف و ترشيد ا تبذير أو  تقتير وا فاؽ ا ي ا  أو بعبارة أخرى يع
فاؽ بتعاد عف إ موضوع و ا ر ا ى جو ا ع ميات غت  ما ب زـ مف أمواؿ ، م فاؽ ما ي تي  ا ب ا ى جوا  ع

موضوع  صرا أساسا في ا ؿ ع  .تش
ثا ترخيص _ثا ذف : قاعدة ا صرؼ إ بعد حصوؿ ا رتباط با صرؼ و ا و عدـ جواز ا قاعدة  ذ ا ي  و تع

ات  ج عامة أو ا موازة ا حاؿ في عموـ ا و ا ما  تشريعية  طة ا س ت ا ا ة مختصة سواء  ؾ مف ج بذ
صرؼ  ا با و ة قا مخو دارية ا . ا

ي  ثا ب ا مط عامة : ا فقة ا تقسيمات ا
ى  ية أو ع ما قتصادية و ا تابات ا ومية سواء مستوى ا ح عامة أو ا فقة ا وع تقسيمات ا رغـ مف تعدد و ت با
ي  د إ تطبيقي تست ظري و ا ا ا تقسيمات في مجم ذ ا ة ، إ اف  دو ات ا ر موازا ذي تظ تطبيقي ا مستوى ا

 1:معياريف رئيسيف 
قتصادي  معيار ا ية ، : ا ما ا ا تائج عامة و معرفة  فقات ا قتصادية  يؿ اآثار ا د تح ي ع اد إ ست ويتـ ا

تخطيؾ  موازة ا عامة ،  ات ا موازا ي في إعداد ا عتماد ع معيار فيتـ ا ذا ا ا  تـ ب ذي ي مية ا ظرا  و
صفرية  موازة ا برمجة وا خ ...وا إ

وضعي  معيار ا عامة : ا ات ا موازا ة سواء في ا دو عامة بموازة ا فقات ا يؼ ا ي في تص اد إ ست و يتـ ا
ى  موازة إ عامة با فقات ا معيار يتـ تقسيـ أو تبويب ا ذا ا ي  اد إ حديثة و إست عامة ا ات ا موازا يدية أو ا تق ا

ث تقسيمات  داري  -   :      ث تقسيـ ا . ا
                                                

- ، ع ع صع ع ا ح  دخ  ، ا ا   ، ع ا ا   1  169، 2008، ا
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وعي                            - تقسيـ ا . ا
وظيفي                            - تقسيـ ا . ا

وضعية، وفيما  تقسيمات ا عامة و ا فقات ا قتصادية  تقسيمات ا سابقيف يتـ تميز بيف ا ى معياريف ا اد إ ست وا 
ما ؿ م ي إستعراض موجزا و سريع  . ي

وؿ  فرع ا قتصادية : ا تقسيمات ا :  ا
عامة مف  فقة ا يؼ ا معايير في تص ى عدد مف ا اد إ ست عامة يتـ ا فقات ا قتصادية  تقسيمات ا طاؽ ا في 

معايير  ؾ ا ـ ت :          أ
ؿ رقـ ) ش  (01ا

فقة غرض من ا فقة معيار ا فقة معيار دورية ا  معيار طبيعة ا

دارية-1 فقات ا جارية-1 ا فقات ا حقيقية-1 ا فقات ا  ا

جتماعية-2 فقات ا ية-2 ا رأسما فقات ا ية-2 ا تحوي فقات ا  ا

قتصادية-3 فقات ا  ا

مصدر   ،  : ا ج س  ، ث د ا  د   170س
فقات فقة مف ا ؿ  وـ ومضموف  مف يؿ موجز و سريع  ي تح  1و فيما ي

فقة : أو : معيار طبيعة ا
فقات  وعيف مف ا معيار يتـ تميز بيف  ذا ا ى  اد إ ية : إست تحوي فقات ا حقيقة و ا فقات ا ا

حقيقة -1 فقات ا :  ا
خدمات  ع وا س ومية مف ا ح مشتريات ا ي تمثؿ ا تاجيةو رض) ا عمؿ-ا ماؿ-ا قياـ  (رأس ا ضرورية 

ومة  ح يدية مف أمف،دفاع،ا تق ا ا ة، بوظائف عامة عدا مرافؽ ا دور ا قياـ با ضافة با ة قي  با دو حديث  ا
قتصادي شاط ا يز.ا عداد وتج زمة  ع وخدمات  ومية مف س ح مشتريات ا افة ا محافظة عؿ  ف جيش قوى،ا

ا،إقامة وتسيير وتشغيؿ  مستشفيات وتشغي طرؽ،إقامة ا مف إقامة ا مدارسا جامعاتا خ... وا ا تعد .إ جميع
تاجية،ومف  ع وخدمات إ ة مف س دو ا في مقابؿ ما قدمو  صحاب ا تعد دخو  ما أ ومية حقيقية،  فقات ح

قومي دخؿ ا جديدة تمثؿ جزءا مف ا دخوؿ ا ذ ا د مف  مِؤ .     ا

                                                
- ، ع   ، 177ع ا ع ا  1  
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فقات  ا مجموعتيف مف ا حقيقية بدور ومية ا ح فقات ا فقات : وتتضمف ا تي تمثؿ ا ية وا ست فقات ا ا
جارية مثؿ مرتبات  حاجات ا ومية و إشباع ا ح عماؿ ا ا في سبيؿ تسير ا فاق تي يتـ إ جارية وا ومية ا ح ا

ة ظوأجور مو صيا فقات ا عامة و مرافؽ ا تشغيؿ ا زمة  تاج ا زمات ا ى مست فؽ ع م ة، وا دو في ا
عادية خ ....ا إ

ؿ مايتـ  مجموعة  ذ ا طاؽ  مجتمع ويدخؿ في  ي  رأسما وف ا م تي تمثؿ إضافة  ية و ا رأسما فقات ا ا
بارى وجسور وسدود  ساسية مف طرؽ و ية ا ب ما تسمى مشروعات ا جتماعي أو  ماؿ ا ى رأس ا فاق ع . إ

ومية  ح فقات ا دوؿ تمثؿ ا بية ا يةوفي غا ست سبة مرتفعة ا قؿ  ى ا بر أو ع وف ا م جارية ا  أو ا
حقيقة ومية ا ح فقات ا ي ا سبة ، سبيا مف إجما غت  مثاؿ ب ى سبيؿ ا ية ع مري متحدة ا يات ا و ففي ا

ي ما يعادؿ فديرا مستوى ا ى ا حقيقة ع فقات ا ي في ا ست وف ا م ـ تتجاوز 1996 عاـ %83ا  ،في حيف 
ي رأسما وف ا م حقيقية %17سبة ا ومية ا ح فقات ا ة ا  . مف جم

ية -2 تحوي ومية ا ح فقات ا : ا
تي تتـ في  ومية ا ح فقات ا فقات في ا مجموعة مف ا ذ ا ب اتجاتتمثؿ  وف مف جا  واحد فقط حيث ت

ؾ  خارجي، وذ ـ ا عا تاجي، وقطاع ا قطاع ا زي، ا م قطاع ا قومي، ا قتصاد ا ى بقية قطاعات ا ومة إ ح ا
ي قدي أو عي ى أي مقابؿ  ة ع دو دخؿ ،دوف حصوؿ ا اصر ا صرا مف ع ا  تمثؿ ع ؾ فإ ى ذ اء ع  وب

ا تمثؿ دخ  رغـ مف أ قومي با بة إضافياا ا دوف مطا ي مف يحصؿ ع مي  وع مست دخوؿ بتقديـ أي  ؾ ا  ت
ع في مقابؿ س خدمات أو ا فراد ما ، مف ا ية  تحوي مدفوعات ا ية تمثؿ ا مري متحدة ا يات ا و وفي ا

ية% 44.9يعادؿ تا اؿ ا ش سبة ا ؾ ا ي، وتتضمف ت فديرا ومي ا ح فاؽ ا ي ا  : 1مف إجما
جتماعي - ضماف ا مستمدة مف معاشات ا افع ا م ا
ة - بطا ات ضد ا تأمي مدفوعات ا
خفضة - م دخوؿ ا صحاب ا قدية  مدفوعات ا ا

اؿ  ث أش ى ث ية إ تحوي فقات ا ف تقسيـ ا ية يم تحوي مدفوعات ا فاؽ ا دؼ مف إ ى ا ادا إ : وبصفة عامة اس
ية اقتصادية _2-1 تي : فقات تحوي تاجية وا مشروعات ا بعض ا ومية  ح ات ا عا فقات في ا ؾ ا وتتمثؿ ت

وف  تي ت ع وخدمات وا سعار مف بع س تاج وتخفيض ا ى زيادة ا وحدات ع ؾ ا ا تشجيع ت دؼ م وف ا ي
عا أو خدمات تصديرية  ية ضرورية أو س عا أو خدمات است ا إما س بيت خ ، وبصفة عامة فإف ...في غا إ

احية أخرى فقد تـ استخداـ  افع خارجية و مف  ا م ا واست تاج ا يصاحب إ بيت خدمات في غا ع وا س ؾ ا ت
                                                

 - ، ع   ، ع ع 172ع ع ا  1  
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تاج  قتصادية في إتجا إ موارد ا قتصادية في استخداـ ا فاءة ا قتصادية سعيا في تحقيؽ ا ية ا تحوي فقات ا ا
ا  ا أو است تاج فاءة في مجاؿ إ حر عف تحقيؽ ا سوؽ ا ظاـ ا تي يعجز  خدمات ا ع و ا س . بعض ا

جتماعية _2-2 ية ا تحوي فقات ا ا : ا دؼ م وف ا تي تتـ دوف مقابؿ ي ومية ا ح فقات ا وع مف ا ي  و 
ـ  ذيف يفقدوف وظائف فراد ا ا  ح تي يتـ م ة ا بطا ات ا عاـ مثؿ إعا فاؽ ا جتماعي مف ا بعد ا و تحقيؽ ا
وارث  ت ا وحة في حا مم ات ا عا عجزة ، ا سف وا بار ا مقدمة  ات ا عا ـ ، ا سباب خارجة عف إرادت

عديد مف  رية عف مستوى دخؿ معيف وفي ا ش ـ ا ذيف تقؿ دخو مجتمع ا فقراء مف أفراد ا مقدمة  ات ا عا وا
فقراء مثؿ  ية  رفا فقات برامج ا ية ب تحوي فقات ا مجموعة مف ا ذ ا ى  ؽ ع ية يط ما قتصادية ا تابات ا ا

ة بطا ف ،ا س صحة ،ا يـ ،ا تع ات ا خ ...إعا إ
ية _2-3 ما ية ا تحوي فقات ا ة عبء  : ا و مواج ا  دؼ م وف ا تي ي ومية ا ح فقات ا وع مف ا ي تمثؿ  و

قتراض عاـ و است ا ديف ا تي تمثؿ في فوائد ا عاـ و ا .  ا
ى أخر  د إ ية مف ب ما جتماعية وا قتصادية و ا ية ا تحوي فقات ا ؿ مف ا سبية  مية ا شؾ في أف ا ومما 

خرى وفقا  ية  د مف فترة زم ب فس ا ؼبؿ  قتصادية خت ظروؼ ا ا ا متغيرات مف بي عوامؿ وا عديد مف ا  ا
ا في رسـ  ي عتماد ع مجتمع و يتـ ا ا ا تي يؤمف ب قتصادية ا سفة ا ف د وا ب سائدة داخؿ ا جتماعية ا وا

قومي  قتصاد ا قتصادية و إدارة ا سياسات ا . ا
ى مستوى  ية و ع مري متحدة ا يات ا و يوفي ا فيدرا ية يتـ تميز بيف ا تحوي ومية ا ح فقات ا طاؽ ا  وفي 

ية  تحوي فقات ا فقات فرادا تحويؿ و ا ديف ا مدفوعات خدمة ا يات و ا مح يات و ا و ومات ا ح فائدة)   (ا
ي  فاقية  ومية في أربع مجموعات إ ح فقات ا ؿ ا ي :  حيث يتـ تقسيـ 

تاجية  -  ع وخدمات إ س ومية مف ا ح مشتريات ا ا
فراد -  ية  تحوي مدفوعات ا ا
يات -  مح يات و ا و ومية  ح ات ا عا ا
فائدة -  صافي مدفوعات ا

يا ومية : ثا ح فقة ا : معيار دورية ا
فقات  جارية وا ومية ا ح فقات ا وعيف مف ا ى  ومية إ ح عامة أو ا فقات ا معيار يتـ تقسيـ ا ذا ا وفقا 

ية   رأسما ومية ا ح ا
جارية - 1 ومية ا ح فقات ا :  ا
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جتماعي أو زيادة في رأس  ماؿ ا ا زيادة في رأس ا فاق ى إ تي  يترتب ع ومية ا ح فقات ا ي تشمؿ ا و 
دورية  ا تتسـ با بيت قؿ غا ى ا ذ أو ع افة  عادية ، ف ومية أو ا ح يئات ا مؤسسات أو ا تاجي با ماؿ ا ا
يرادات  ؿ ا ا مف خ تي يتعيف تموي عادية و ا فقات ا سيؾ ا ا ا ي ؽ ع خرى و يط ة  رار مف س ت وا

دارية  ا ا ؼ مستوايت عامة بمخت تشغيؿ مرافؽ ا ضرورية  فقات ا ذ ا ا، وتعد  م ضرائب أ تي تعد ا عادية وا ا
ود  ب ومية و تشمؿ ا ح عماؿ ا تأدية ا ي ، وأيضا ضرورية  مح زي أو مستوى ا مر ى مستوى ا سواء ع

زمات  مست عادية و قيمة ا ة ا صيا فقات ا رباء و  ميا وا ة وفواتير ا صيا جور و مصروفات ا رواتب و ا ا
ى ما سبؽ  ضافة إ ومية با ح وحدات ا وزارات وا ؼ ا ومية في مخت ح عماؿ ا تسير ا زمة  دوات ا وا

فقراء  ة ومساعدة ا بطا ات ا إعا ية  رفا ات ا جتماعية أو إعا فقات ا دورية بعض ا جارية ا فقات ا تتضمف ا
قتصادية  ت ا تحوي عاـ و بعض ا ديف ا فقات ا ت و  مجا ؼ ا . في مخت

ية - 2 رأسما ومية ا ح فقات ا :  ا
ة  ية معي فقات غير عادية ترتبط فقط بفترة زم ا  يدي با تق ر ا ف ا ا ي ظر إ فقات ي ي فترة  ومحددة  ذ ا و

وف  ف أف ت عادية في تمويؿ يم ي غير ا ؿ مصادر تموي ا مف خ ف تموي عامة و مف ثـ يم مرافؽ ا تشيد ا
ت  ائيةحا قتصادي استث شاط ا ة في ا دو وـ دور ا ف مع تطور مف ي، و سي ر ا ف ظر ا ة  وج  وفقا 

عامة  فقة ا وـ ا عتمادومف ثـ تطور دور مف أحد وا ا  ي دوات ع ا في ا ي عتماد ع ف ا تي يم امة ا  ا
مجتمع  داؼ ا قتصادي)تحقيؽ أ مو ا قتصادي- ا ستقرار ا جتماعية - ا ة ا عدا تطورات  (ا ذ ا في ظؿ 

ـ يعد مقبو وغير مبر تجة  فقة غير م ا  ى أ عامة ع فقة ا ى ا ظر إ فقة رفإف ا رة حيادية ا ـ تعد ف ما   ،
ت  حا تاجية في بعض ا ثر إ وف أ تجة و قد ت عامة م فقة ا مي بؿ أصبحت ا ا أي مغزى ع رة  عامة ف ا
ـ يعد مقتصرا  ي و رأسما طابع ا ومية ذات ا ح فقات ا طاؽ ا ؽ إتسع  ط م ذا ا خاصة، و مف  فقة ا مف ا

ية تشمؿ  رأسما ومية ا ح فقات ا عامة و بصفة عامة فإف ا ى مشروعات ا :  1فقط ع
تحتية -  ية ا ب ى مشروعات ا فاؽ ع . ا
مستشفيات-  جامعات و ا مدارس و ا ى ا ستثماري ع فاؽ ا خ ...ا إ
عامة -  شاء مشروعات ا ستثماري في إ فاؽ ا . ا
ة -  شام ة ا ى صيا ومية ع ح فقات ا ا
تاج -  تاجية ومف ثـ زيادة ا ا ا دؼ زيادة طاقت خاص ب قطاع ا ومة  ح ا ا تي تقدم قتصادية ا ات ا عا ا
تجديد .-  ؿ و ا ح يات ا ى عم ومي ع ح فاؽ ا . ا

                                                
 - ، ع   ،   1 179ع ا ع ا
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ثا    فقة : ثا دؼ مف ا : معيار ا
ث مجموعات  ى ث ومية إ ح فقة ا يؼ ا ف تص معيار يم ذا ا ى  ادا إ : است

دارية - 1 ومية ا ح فقة ا : ا
ة  ومية مف دفاع و أمف و عدا ح مرافؽ ا افة ا دارة و تشغيؿ  زمة  ومية ا ح فقات ا افة ا تي تتضمف  و ا

دارية  قتصادية وا مرافؽ ا افة ا وماسي و  دب ا ...و تمثيؿ ا ة بوظيفت دو قياـ ا يؼ ضرورية  ا ا ت خ، فجميع إ
فقات جارية   ا  ى أ ا ع يف ف تص فقات يم ذ ا ف جميع  ـ ي بية إف  دارية ، و غا ا

قتصادية - 2 ومية ا ح فقات ا :  ا
قطاع  تشجيع وحدات ا قتصادية  داؼ ا بعض ا ا تحقيقا  فاق ومة بإ ح تي تقوـ ا فقات ا ي تتضمف ا و 
قومي  قتصاد ا تاجية  طاقة ا موارد وأيضا زيادة ا فاءة في استخداـ ا تاج أو تحقيؽ  ى زيادة ا خاص ع ا

عاـ  قطاع ا ستثمارات في ا ا أو زيادة ا فاءت ساسية وزيادة  ية ا ب متاح مف إستثمارات ا ؿ زيادة ا . مف خ
جتماعية - 3 ومية ا ح فقات ا : ا

و زيادة مستوى  ا  فاق رئيسي مف إ دؼ ا وف ا جتماعي حيث ي طابع ا ا ا ي ب ع فقات يغ ذ ا و جميع 
ف  ـ ي بية إف  ؾ فإف غا ى ذ ادا إ ـ بصفة خاصة ، و إست فقراء م مجتمع بصفة عامة و ا فراد ا ية  رفا ا

ة،  بطا ات ا صحية، إعا رعاية ا ات ا فقراء، إعا ات ا فقات إجتماعية مثؿ إعا ية تعد  رفا فقات برامج ا جميع 
قادريف  غير ا ي  تحوي تدريب ا ات ا خ ...إعا إ

و تقسيـ  فقات إدارية و إجتماعية و إقتصادية  ى  عامة إ فقات ا و أف تقسيـ ا ا  ي  شارة إ بغي ا ومما ي
عديد  ما أف ا جتماعية ،  عديد مف اآثار ا ا ا جـ ع قتصادية ي فقات ا عديد مف ا يس قطعيا فا مي و  ح

امية  مة و مت ا آثار إقتصادية مترا جـ ع فقات إجتماعية ي ا  ى أ ا ع يف تي يتـ تص فقات ا . مف ا
ي  ثا فرع ا عامة : ا فقة ا وضعية  تقسيمات ا : ا

موازة  عامة با فقات ا يؼ ا ا في تص ي اد إ ست تي يتـ ا تقسيمات ا ؾ ا ي ت وضعية  تقسيمات ا  يقصد با
تقسيمات ؾ ا ـ ت حديث و مف بيف أ ر ا ف طاؽ ا يدي أو في  تق ر ا ف طاؽ ا عامة سواء في   :1 ا

داري -  تقسيـ ا . ا
وعي -  تقسيـ ا . ا
وظيفي -  تقسيـ ا . ا
داري - 1 تقسيـ ا ة  : ا دو داري  ؿ ا ي عامة بما يتوافؽ مع ا فقات ا حيث يتـ تقسيـ ا

                                                
 -   ، ع   ، ع ع 175-174ع ع ا  1  
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ؿ باب  فاقية حيث يخصص  بواب ا قساـ أو ا ى عدد مف ا عامة إ موازة ا ا في ا عامة يتـ تقسيم فقات ا فا
ا باب محدد  دفاع يخصص  يا ، فمث وزارة ا ع رئيسية أو ا دارية ا ات ا ج ة تمثؿ ا ة إدارية معي ج أو قسـ 

صحة باب رابع  ث  ووزارة ا ي باب ثا عا يـ ا تع ي باب آخر ، وزارة ا داخ مف ا ؿ باب ...، وزارة ا ذا ، و و
فاقية  ود ا ى عدد ب قسـ بدور إ ؿ فرع ي فاقية ، و ى عدد مف فروع ا قسـ إ ة ي ة معي خاص بوزارة أو ج
ى عدد مف  ومية إ ح فقات ا ظيمي وفي مصر توزع ا ت ا ا وحدة إدارية أقؿ في مستوا ا  ؿ م يخصص 

قسـ  ؿ وزارة محددة وداخؿ محؿ ا قساـ حيث يمثؿ  وزارة)ا فاقية  (ا فروع ا ى عدد مف ا عامة إ فقة ا قسـ ا ت
وزارة ، وفي  فس ا ومية تابعة  حة ح ؿ مص خرى  فروع ا عاـ وعدد مف ا ديواف ا فاقي  حيث يخصص فرع إ

فاقي  ا فصؿ إ ي ؽ ع فاقية ويط بواب ا ى مجموعة مف ا عامة توزيعا إداريا ع فقات ا اف يتـ توزيع ا ب
فاقية حيث يخصص  ود ا ب ى عدد مف ا فقات إ وزارة توزع ا فس ا فاؽ داخؿ  ؿ فصؿ مف فصوؿ ا وداخؿ 

د  ة ، وع متشاب فقات ا مجموعة مف ا د  قتضاءؿ ب فاقية ا فقرات ا ى عدد مف ا فاقي إ د ا ب  يتـ تقسيـ ا
وعية - 2. تقسيمات ا مدرجة : ا فقات ا عامة يتـ تقسيـ ا فقات ا وعي  تقسيـ ا تبويب أو ا ذا ا وفقا 

ف  عاـ ، فمث يم فاؽ ا ا ا تي يخصص  شياء ا طبيعة ا ؿ وحدة إدارية وفقا  مخصصة  عامة وا موازة ا با
ي  فاقية  ود إ فاقية أو أربع ب ى أربع مجموعات إ وعيا إ ومية  ي وحدة ح عامة  فقات ا : تقسيـ ا

مرتبات -  جور و ا عمؿ تتمثؿ في ا . فقات مقابؿ خدمة ا
جارية -  مصروفات ا ا ا ي ؽ ع تاج و يط زمات ا فقات مقابؿ مست
ية -  رأسما فقات ا ا ا ي ؽ ع ية يط فقات مقابؿ أصوؿ رأسما

فاقييف ى بابػػيف إ جارية إ موازة ا قسـ ا عربية ت ورية مصر ا مرتبات : ففي جم جور وا وؿ ويخصص  باب ا ا
باب  جارية وا مصروفات ا ي ويخصص  ثا باب ا وؿا جور )ا مرتباتا ى مجموعتيف  ( وا قسـ بدور إ ي

باب  ية أما ا عي قدية و ا مزايا ا ا تخصص  ية فإ ثا مجموعة ا ت، أما ا بد قدية و ا جورا وى  فاقيتيف ا إ
ي  ثا جارية)ا مصروفات ا بيع،  (ا عية، مشتريات بغرض ا زمات س فاقية، مست ى ست مجموعات إ قسـ إ في

سادسة يتـ  مجموعة ا ية جارية تخصيصية، وا ية جارية، مصروفات تحوي مشتريات خدمية، مصروفات تحوي
جارية  يات ا عم فائض ا ا  تخصيص

عامة يتعيف أف يسبق تقسيما إداريا حيث  فقات ا وعي  تقسيـ ا توزيع أو ا ما يتضح سابقا فإف ا طبع و  وبا
فقات  داري و توزيع ا تقسيـ ا داري ، وداخؿ ا تقسيـ ا ى ا ادا إ ة أو إست دو عامة بموازة ا فقات ا توزيع ا

وعيا  . توزيعا 
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وظيفي  تقسيـ ا فقات :  ا فقات إدارية، اقتصادية، و ى  ة إ دو ا ا تي تؤدي وظائؼ ا عامة حسب ا فقات ا تقسـ ا
 1اجتماعية 

مخصصة : فقات إدارية _1 عامة ا فقات ا ي تتضمف ا موظفيف، أجور تسييرو عامة مف مرتبات ا مرافؽ ا  ا
ما تتضمف   ، مؿ وج ى أ عامة ع خدمات ا ى أداء ا وف قادرة ع ي ت ومية،  ح دارات ا زمات ا عماؿ ومست ا

وماسي  دب تمثيؿ ا ة وا عدا مف، ا دفاع،ا . فقات ا
خدمات : فقات اجتماعية _2 مخصصة  غ ا مبا ا جتماعية،  خدمات ا قياـ با زمة  فقات ا ي تتضمف ا و

فئات  ى بعض ا فؽ ع تي ت غ ا مبا ى ا جتماعي إضافة إ ضماف ا صحية، ا جتماعيةا سر ا محرومة وا  ا
محدود   دخؿ ا بيرة ذات ا ا

ستثمارات : فقات اقتصادية _ 3 ا داؼ اقتصادية  ة بخدمات تحقيقا  دو ؽ بقياـ ا تي تتع فقات ا ي ا و
ى تزويد  دؼ إ تي ت قتصادا ري، ا طاقة،ا يد ا ت، محطات تو مواص قؿ وا ي بخدمات أساسية مثؿ ا وط  ا

ؼ  ذا مخت صحي، و صرؼ ا اتا عا قتصادية ا خاصة ا عامة وا مشروعات ا ة  دو ا ا ح تي تم .   ا
ث  ثا فرع ا جزائرية  : ا ية ا ميزا عامة في ا فقات ا تقسيم ا

ة أخرى  ى أساس موضوعي مف ج ة وع ى أساس إداري مف ج جزائر ع عامة في ا فقات ا ويتـ تقسيـ ا
ة في جداوؿ    ي ممث فقات و ى أساس إداري في أربعة أبواب مف ا عتمادات ع جزائري ا مشرع ا ؼ ا ويص

جدوؿ  (أ)د جدوؿ  ج، ب، أ، تسير وا فقات ا ستثمار في  (ب)يتمثؿ في  ي ا ذي يع يز ا تج فقات ا يتمثؿ في 
جدوؿ جزائر، وا مؤسسات  إستثمار فقات (ج)ا قتصادي  (د)ا يؼ ا تص سعار وا اؾ جدوؿ خاص بتدعيـ ا و

ى  قسـ إ ي ومف ثـ ت وط دخؿ ا ى ا مباشرة ع ا ا ى آثار سبة إ فقة سواء با ى طبيعة وخصائص ا ظر إ وي
ية تحوي فقات ا ي بصورة مباشرة ، و وط دخؿ ا ى زيادة ا تي تؤدي إ ي ا تي  تؤدي  فقات حقيقية و ي ا  و

ى قطاع أو مف  ي مف قطاع إ وط دخؿ ا ى إعادة توزيع ا ي بؿ تؤدي إ وط تاج ا ى زيادة ا بطريقة مباشرة إ
ية وتتمثؿ  ائية رأسما فقات عادية جارية وأخرى استث ى  قسـ إ ا ومف ثـ ت ى دوريت سبة إ ى أخرى أو با فئة إ

شباع  خدمات  ع وا س ى ماتحتاج مف ا ا وحصوؿ ع ة مف أجؿ تسيير إدارت دو ا ا فق ؾ ت ى في ت و ا
ى معدات  حصوؿ ع ة  دو ا ا تي تخصص ستثمارية ا فقات ا ية فتمثؿ في ا ثا جارية أما ا حاجات ا ا

عامة خدمات ا زيادة ا عي أو  س تاج ا زيادة ا زمة  ية و ا رأسما  2ا

                                                
ا -  ائ _، ا ا  ا   ج ط ا ا  اس ح  ع اا ،_2008-1980د ك  ف ا  ، 1 

 ، ع أ  ،   ، ع ا ع ا  ا ع اا  ، ك ا 22، 2011  ا   

 -. ، غ ، ا اع  ائ ، ا ع ع ا ا ا  ،2005  ،31- 32 2  
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تسيير - 1 تسيير أربعة أبواب توجد  :(أي اإدارية)فقات ا فقات ا عامة، أي  ية ا ة في ميزا دو فقات ا  تشمؿ 
فصؿ غير  ا ا تي يشم مواد ا ف أف تضو تسعة و تسعيف فص وعدد ا ؿ فقرة يم وف مف سبع فقرات و أبواب تت
مسيرة  ة ا مشتر عباء ا ية ا ة في ميزا ممث ي ا ثا وؿ و ا باب ا فقات ا ى فروع  د إ ب ف أف يقسـ ا محدودة ز يم

وزارات  ؼ ا يات في مخت ؿ ميزا ما تقريبا في  جد رابع  ث و ا ثا باب ا ية و ا ما  1مف طرؼ وزارة ا
وؿ  باب ا ديف : ا تغطية أعباء ا وحة  ي أعباء مم يرادات و  محسومة مف ا فقات ا عمومي و ا ديف ا أعباء ا

يرادات  محسومة مف ا عباء ا ؼ ا ؾ مخت ذ معاشات و ي وا ما ا
ى  و فقرة ا ديف : ا . احتياط ا
ية  ثا فقرة ا ـ : ا عا ديف ا ي ، ا داخ ديف ا . ا
ثة  ثا فقرة ا خارجية : ا ديوف ا . ا
رابعة  فقرة ا ات : ا ضما . ا

خامسة  فقرة ا يرادات : ا محسومة مف ا فقات ا . ا
ي  ثا باب ا ح : ا مصا تسير ا زمة  ضرورية و ا عتمادات ا ي عبارة عف ا عمومية و طات ا س تخصيصات ا

ية  تا فقرات ا وف مف ا عتاد ويت معدات وا زة وا ج مستخدميف و ا احية ا وزارات مف  : ا
ى  و فقرة ا عمؿ : ا . رواتب ا
ية  ثا فقرة ا ية : ا عائ ح ا م معاشات و ا . ا
ثة  ثا فقرة ا جتماعية : ا عباء ا معاشات وا . ا
رابعة  فقرة ا مستخدموف: ا معدات_ا ح _ا مصا . تسيير ا

خامسة  فقرة ا ة : ا صيا مستخدموف وأعماؿ ا . ا
سادسة  فقرة ا تسيير : ا ات ا مستخدموف أعا . ا
سابعة  فقرة ا فة : ا مخت فقات ا مستخدموف ا . ا
ث  ثا باب ا ية : ا تا فقرات ا باب مف ا ذا ا وف  عمومية ويت ت ا تدخ : ا
ى  و فقرة ا ية : ا مح مجموعات ا ات ا دارية مثؿ إعا عمومية وا ت ا تدخ . ا
ية  ثا فقرة ا ية : ا دو يئات ا ح  تي تم ية مثؿ مساعدات ا دو شطة ا . ا
ثة  ثا فقرة ا ح : ا م ثقافي مثؿ تقديـ ا تربوي و ا شاط ا . تشمؿ ا

                                                
1-  ، ائ خا ا ك  ج د ف ا ص ا اا ا  ا ا  اس ا  ع  ك  ف، 2012_1970د

 ، ا ع     ، ع ا ا ع ا  ع اا  ، ك ا ، ا ك  9  ،2013ا
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رابعة  فقرة ا شاط : ا قتصاديا ات ا عا ت مثؿ ا تدخ تشجيعات و ا قتصادية وا افآت ا م .  وا
خامسة  فقرة ا شاط : ا قتصاديا ية ا وط حة ا مص مؤسسات  ات  عمومية ) إعا ح ا مصا ات  إعا

قتصادية   (ا
سادسة  فقرة ا ات : ا عا جتماعيةا مساعدات ا تضامف و ا  . وا
سابعة  فقرة ا شاط : ا جتماعيا توقعاتا صحة   ) ا اديؽ ا معاشات وص اديؽ ا ة في ص دو مة ا . مسا

ا أ  فقات "ومما سبؽ  تسييتجمع  ي را :  في أربعة أبواب 
يرادات - 1 محسومة مف ا فقات ا عمومي وا ديف ا . أعباء ا
عمومية - 2 طات ا س . تخصيصات ا
ح - 3 مصا خاصة بوسائؿ ا فقات ا ا
عمومية - 4 ت ا تدخ . ا
تجهيز - 2   فقات  :(ااستثمار)فقات ا ت  ا موضعية إذا  تسيي أي ا فقات را وزارات فإف   توزع حسب ا

شاط  قطاعات و فروع ا يز توزع حسب ا تج قتصاديا شغاؿ ا اربور ، ا يدرو اعة ا ص زراعة وا  ، مثؿ ا
سياحة  قؿ وا اء ، ا ب . وا

ستثمار يز وا تج يات ا عم ية  ميزا ساسية  وثيقة ا يز وتمثؿ ا تج ستثمار وا فقات ا ية  ف  و، قائمة ميزا يم
فقات  تغطية  مفتوحة  عتمادات ا ؼ ا ى أ تخت شارة إ ة وتجدر ا ت مسج ا جز إ إذا  ية أف ت ية عم
ية  ميزا ى ا سبة إ مفتوحة با عتمادات ا ستثمار حيث تجمع ا فقات ا سد  تي تخصص  ؾ ا تسيير عف ت ا
ي ث أبواب  ة في ث دو ى عاتؽ ا واقعة ع ستثمار ا فقات ا تغطية  وي  س مائي ا مخطط ا عامة وفقا   : 1ا

ة _ دو فذة مف قبؿ ا م واقعة و ا ستثمارات ا . ا
ة _ دو وحة مف قبؿ ا مم ستثمار ا ات ا . إعا
رأسماؿ _ خرى با فقات ا . ا

ا أف اعتماد  ا عتمادات ومع ي قاعدة تخصيص ا قاعدة معروفة و فقات تخضع  ية ا حظ أف تقسيـ ميزا وي
عاـ  فاؽ ا ؿ وج مف أوج ا غ معيف  يا بؿ يجب أف يخصص مب وف إجما فقات  يجوز أف ي برماف  ا

ى تخصيص  برماف مث ع ومة 30أي أ  يجوز أف يوافؽ ا ح ا  اف تار س فقات وزارة ا ار  يوف دي  م
ي  ة مبا صيا فقات إدارة و ا موظفيف و فة مف مرتبات ا مخت وزارة ا فاؽ ا ى أوج ا غ ع مب ذا ا أمر توزيع 

غ  ى تخصيص مب برماف ع ؾ، بؿ يتعيف أف يوافؽ ا ا وغير ذ تي تقوـ ب مشروعات ا وزارة واستثمارات في ا ا
                                                

ك ،  .-  ع   غ  34،35ع  1  
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برماف  غ إعتمد ا قؿ مب ومة أف ت ح قاعدة  يجوز  ذ ا وزارة و بمقتضى  فاؽ ا ؿ وج مف أوج إ معيف 
حصوؿ  برماف و ا ى ا رجوع إ ى وجو أخرى في باب آخر إ بعد ا فاؽ ع واردة في باب معيف  فقات ا

واردة في اعتماد باب  ود ا ب د مف ا ب مخصص  عتماد ا قؿ ا ومة أف ت ح فة يجوز  مخا وـ ا ى موافقة وبمف ع
ى أخرة  فقات مف وزارة إ ؼ ا باب و تخت فس ا د آخر وارد في  ى ب فاؽ ع . ما 

ب ال مط ثا عامة و :ثا فقة ا جزائر  تجسيد ا عامة في ا ية ا ميزا فيذ ا ى ت رقابة ع ا
ا عامة وخصائص ية ا ميزا يـ عامة حوؿ ا عامة يجب إعطاء مفا فقة ا ى خطوات تجسيد ا تطرؽ إ  قبؿ ا

 

ية  : ولفرع اأا ميزا تعريف وخصائص ا

عامة   : أوا -    ية ا ميزا اتعريف ا ى أ عامة ع ية ا ميزا طة : "تعرؼ ا س ا مف ا ي وثيقة مصادؽ ع
ة ية معي ؿ فترة زم ا خ يرادات ة  وا  دو فقات ا مختصة تحدد  تشريعية ا  .  1"ا

ا ى أ تسيير            : "ما تعرؼ ع خاصة با فقات ا يرادات وا ية مجموع ا مد ة ا س تي تقدر  وثيقة ا ا
ا فقات رأسماؿ وترخص عمومي و يز ا تج فقات ا ا  ستثمار م   2".وا

ة  ة مف موارد س دو ي ا ي جدوؿ يبيف ما ستتحصؿ ع ة  دو عامة  ية ا ميزا تج أف ا ست سابقة  تعاريؼ ا مف ا
ة  ة مقب س متوقعة  عامة ا فقات ا يرادات وا ى ا ة، أي قائمة تحتوي ع س فس ا فقات في  فؽ مف  قادمة وما ست

، ي مصادؽ ع عمؿ ا برامج ا ي  ما تعبير ا ي ا تشريعية، و طات ا س ا مف طرؼ ا ي وي  مصادؽ ع ذي ت وا
مجتمع داؼ ا ة تحقيقا  مقب ة ا س ومة تحقيق  ح .  ا

ي - عامة : اثا ية ا ميزا  خصائص ا
ية تا خصائص ا عامة تتميز با ية ا ميزا :  3ا

يئات عمومية : وثيقة محاسبية   -  ى  عمومية ع محاسبة ا ظاـ ا ا  تي يعرف يات ا ش ية  ميزا حيث تخضع ا
يرادات  (غير ربحي)ذات طابع إداري  ى قسـ خاص با ية إ ميزا ى تقسيـ ا ا ع تي تعتمد في مسؾ محاسبت وا

ود ى مواد ثـ ب ؿ باب إ ى أبواب و ؿ فصؿ إ ى فصوؿ ، و ب مقسـ إ ؿ جا فقات  و . و اآخر با

                                                
عامةحسيف مصطفى حسيف- 1 ية ا ما جزائر، ، ا جامعية، ا مطبوعات ا .75، ص2006، ديواف ا  

مادة - 2 ون مف،  (3)ا قا صادر في 90/21ا رسمية رقـ 1990 أوت 15، ا جريدة ا عمومية ، ا محاسبة ا ؽ با متع .35، ا  

صغير-3 عموميةحسيف ا محاسبة ا ية و ا ما جزائر، ، دروس في ا عامة، ا محمدية ا   30، ص1999، دار ا
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و  اعتمد في : وثيقة تقديرية  * يقيف، حتى و ية وثيقة تقديرية، تمتاز بعدـ ا ميزا اصر إتبقى ا ى ع ا ع عداد
ؾ  ا ويرجع سبب ذ د مف تحقيق فيذ حتى يتأ ت ة  تستوجب ا ات تقديرية عف فترة مقب ا تحوي بيا موضوعية 

د تأ ى عدـ ا .  إ
قرار * تخاذ ا مؤسسات حيث يعتمدوف  ت:وثيقة مساعدة  ي ا مسؤو سبة  قرار با تخاذ ا ية قاعدة  ميزا عتبر ا

تي  ا وا تي تتضم ومات ا مع طبيعة و مميزات ا ظرا  ية،  ميزا ى معطيات ا ـ بصفة أساسية ع في اتخاذ قرارات
يؿ تح ة ا موارد بطريقة مبسطة و معبرة و س يات وا ا م ؿ ا تعبير عف   1تسمح با

داء  * مراقبة ا ية : قاعدة  فترة زم مؤسسة  ي تعبر عف برامج أو خطة عمؿ  ية سابقا ف ميزا ما تـ تعريؼ ا
مسطرة  برامج ا سبة ما تـ تحقيق مف ا ؿ قياس حجـ و  داء مف خ مراقبة ا أداة  ي تعتبر  تا محددة و با

اف مقررا و ما تـ تحقيق فع  مقارة بيف ما   .وا

ف يرع الا جزائر  : ثا عامة في ا ية ا ميزا يات ا فيذ عم ت

اؿ  ا أش ـ في ة تس ي مرح ا، و يات سؿ عم خيرة في تس ة ا مرح عامة ا ية ا ميزا فيذ ا ى ت رقابة ع تعتبر ا
فقات ا با ؽ م عامة وخاصة ما تع ية ا ميزا فيذ ا يات ت ؼ عم رقابة مخت فيذية ، ا ت طة ا س فرد ا فبعد أف ت
مبررات موضوعية ة  دو عامة  ية ا ميزا ة تحضير و إعداد مشروع ا اقشة ،بمرح تشريعية بم طة ا س فؿ ا  تت

ا صاحبة  ي باعتبار ا مصادقة ع ي معروض ع مشروع ا ختصاصا خيرة فإف ا ة ا مرح ؾ، وأما في ا  في ذ
رقابة  برماف فيقوـ با ة  أما ا معي ا ا زت ؼ أج ؿ مخت فيذ مف خ ت ى ا رقابة ع فيذ وا ت ى ا ومة تتو ح ا

قضائية رقابة ا محاسبة ا س ا ية في حيف يمارس مج و قا دوات ا ا بمجموعة مف ا سياسية مستعي ؾ ، ا وبذ
طات  س داء بيف ا امؿ في ا فيذ ، ت ى ت رقابة ع ا با ؽ م عامة، وخاصة ما يتع ية ا ميزا فيذ ا ة ت تعرؼ مرح

قضائية تشريعية و ا فيذية و ا ت ثة ا ث  .2ا

جزائر _  عامة في ا ية ا ميزا يات ا فيذ عم  ت
يرادات  فقات، حيث يمثؿ تحصيؿ ا يرادات أو با مر با ؽ ا دما يتع ة ع دو ية  ميزا فيذ ا يات ت تتغير عم

بغي عدـ تجاوز  ذي ي سقؼ ا عامة ف تحدد سوى ا فقات ا ية  برما جازة ا ومة ، أما ا ح ى عاتؽ ا تزاـ ع إ
ومة ح دارية ، مف طرؼ ا طات ا س حيات ا ظيـ ص فقات ، فقد تـ ت يرادات وا ؼ طبيعة ا ى اخت ظر إ وبا

ؼ  ؿ مخت ا بش ي سبة إ . با
عامة مف حيث  ية ا ميزا يات ا فيذعم ؾ يتـ ت ذ و

                                                

صغير، مرجع سابؽ، ص  1 -   .31حسيف ا
ائع  ، -  2 ج د ف ا ا ا  ، ج ا ائ ع ،ا ا ا ا    ، 2004  ،207_ 212 



ص اأ    ا ا  ا ا                                            ا   ا

 

28 
 

دفع _  ت و ا حوا صرؼ أو تحرير ا مر با تصفية ة ا تزاـ و ا جراءات ا فقات عف طريؽ ا . ا
تحصيؿ _  تصفية وا ثبات وا يرادات عف طريؽ أجرءات ا  .ا

ثا فرع ا جزائر  : ثا عامة في ا فقات ا فيذ ا ت
فقات  ؾ بتسديد ا وف ذ ية ،وي ما ة ا س وؿ  يوـ ا ذ ا ا، م ي واجبة ع عباء ا ة ضماف ا دو ى عاتؽ ا يقع ع

عامة  فقات ا فيذ  ت عادي  جراء ا موارد ويقوـ ا . وتحصيؿ ا
مية  ت مسطرة في مخططات ا عامة ا توازات ا قتصاديةوفي إيطار ا جتماعية ا وية، وا س وات وا س متعددة ا  ا

ية ة مد ؿ س سبة  ا وبا ا و تخصيص غ ة ومب دو ية  ما عباء ا موارد و ا ية طبيعة ا ما يف ا  فإف ،تحدد قوا
ا  ة وأعبائ دو ية يقر ويرخص مجمؿ موارد ا ما وف ا  .قا

يز  تج فقات ا تي تسجيؿ  عمومية ا ح ا مصا تسيير ا ضرورية  عادية ا عباء ا تسيير تغطية ا فقات ا وتتضمف 
فيذ  ؿ رخص برامج وت ى ش ة ع دو عامة  ية ا ميزا رأسماؿ في ا فقات با ستثمارات وا فقات ا عمومية و ا

دفع ؽ ، باعتمادات ا متع وف ا قا ما ا عامة أو فقات ا ي مف قيديف في مجاؿ ا قاعدة تعا ذ ا ؾ فإف  ومع ذ
معتبرة  ية ا ما ة ا س اير مف ا اف تاريخ أوؿ ي ة ما أذا  اية خاصة ، حيث يشترط أ في حا ية ع ما يف ا بقوا

ية  تا شروط ا ة حسب ا دو عامة  ية ا ميزا فقات ا فيذ إيرادات و يواصؿ مؤقتا ت
تسيير في حدود _  فقات ا سبة  ية 1/2با ميزا ية  ما ة ا س ى ا سبة إ مفتوحة با عتمادات ا غ ا   مف مب

ر  ثة أش مدة ث ريا و ؾ ش سابقة ، وذ . ا
تج _  ما ت ؿ مسير ،  ؿ قطاع  و مخصصة  ية ا ما حصة ا ستثمار ، في حدود ربع ا عتمادات ا سبة ا با

سابقة  ية ا ما ة ا س وي  س مخطط ا ؽ با متع دفع ا عتمادات ا . عف توزيع ا
فقات  ا  ف استعما فقات، بحيث  يم عتمادات تفتح حسب طبيعة ا ى أف ا ة، إ شير مف ج خير  في ا

ويا  أخرى، و عامة س ية ا ميزا مقدرة مف طرؼ ا غ ا مبا عامة إ في حدود ا فقات ا فيذ ا ف ت  1.يم
عمومية _ 2 ديواف ا . أصؿ ا

ية  ميزا ى ا تصويت ع اف ا فاؽ، فإذا  تزاـ با شاء ا فاؽ، دوف إ يعطي إ حؽ ا ية  ميزا إف ترخيص ا
ؾ  ذ ساسي  شرط ا ديف يمثؿ ا ا فإف وجود ا فيذ ي مف أجؿ ت و شرط ش عامة  . ا

ما يف  فص عامة مف قبؿ طرفيف م فقات ا يات ا فيذ عم ما : وتجري ت عمومي ، محاسب ا صرؼ وا اآمر با
محاسبية  ة ا مرح دارية وا ة ا مرح ا

عمومي - 1 محاسب ا صرؼ وا فصؿ بيف اآمر با . مبدأ ا
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عمومي  محاسب ا صرؼ مع وظيفة ا افي وظيفة اآمر با ى ت د إ فصؿ يست . إف مبدأ ا
ة  مرح فيذ ا ى ت صرؼ يتو ؿ طرؼ، فاآمر با ا  تي يقوـ ب وظائؼ ا ؼ ا خت اسبة  زة م حيث توجد أج

عمومي  محاسب ا دفع ا ما يقوـ با دارية ، بي . ا
صرؼ _ أ : اآمروف با

ية تا ية ا ما يات ا عم فيذ ا ت ؿ  ؿ شخص يؤ صرؼ  ت : يعد آمر با حوا تزاـ، وتحرير ا تصفية، وا ثبات،ا ا
ا  فيذ ذيف يأمروف بت فقات ا يرادات  وا فيف با م عمومييف ا محاسبيف ا دى ا صرؼ  ويجب إعتماد اآمريف با

ويوف أو أحاديوف  ياء أو رئيسيوف ، وثا ـ أو صرؼ  ـ وواآمروف با ساسيوف  صرؼ ا اآمروف با
وف     -  مسئو محاسبة ا س ا ي ومج وط شعبي ا س ا مج دستوري وا س ا مج ي  ما تسير ا فوف با م .  ا
وزراء      -  . ا
ية      -  و حساب ا دما يتصرفوف  ة ع و . ا
ديات      -  ب حساب ا ذيف يتصرفوف  دية ا ب شعبية ا س ا مجا . رؤساء ا
داري      -  طابع ا عمومية ذات ا ى مؤسسات ا ا ع و وف قا معي وف ا مسؤ . ا
ا في      -  ي مشار إ يات ا عم حيات تحقيؽ ا ص ا مف بيف ا وظيفة  تخبوف  م وف أو ا معي وف ا مسؤ ا

صرؼ  . تعريؼ اآمر با
صرؼ _   وييفاآمروف با ثا وظائؼ ا زة  ح غير ممر ـ رؤساء مصا تسيير بصفت ية ا وف عف ميزا  مسؤ

عمومي  يز ا تج تطبيؽ برامج ا وحيد  صرؼ ا ي اآمر با وا صرؼ ، ويعتبر ا ا في تعريؼ اآمر با ي مشار إ ا
ييف  مع وييف ا ثا صرؼ ا مريف با زية محؿ تفويض  مر يز ا تج ية ا وف عم ف أف ت ما يم ز،  . غير ممر

عموميوف _ ب محاسبوف ا ية : ا تا يات ا عم قياـ با ا  و ؿ شخص يعيف قا : ويعد محاسبا عموميا 
دفع          -  تحصيؿ أو با عمومي أما با ديف ا . إبراـ ا
فقات          -  يرادات ودفع ا . تحصيؿ ا
ا         -  ا وحفظ ؼ ب م مواد ا شياء أو ا قيـ أو ا دات وا س مواؿ وا . ضماف حراسة ا
مواد         -  عائدات وا ات وا ممت قيـ وا دات وا س مواؿ وا . تداوؿ ا
موجودات          -  ة حسابات ا . حر

عمومي،  محاسب ا صرؼ وا ؿ مف اآمر با ية بيف  مسؤو مة وا م اؾ فصؿ تاـ في ا يتضح مما سبؽ أف 
ي  ما ي ا فع فيذ ا ت عمومي ا محاسب ا ى ا ما يتو عامة بي ية ا ميزا داري  فيذ ا ت صرؼ با حيث يقوـ اآمر با
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قياـ  قة رئيس ومرؤوسيف و يسمح ا ما ع يس بي ي ،ف ثا وؿ عف ا طة ا ية س ضافة استق محاسبي ، با وا
قرار  ية اتخاذ ا ى استق وظيفتيف مف طرؼ واحد حفاظا ع . با

جزائر - 2 عامة في ا فقات ا فيذ ا ما: مراحؿ ت يتيف  تيف متتا ى مرح عامة ع فقات ا فيذ ا . يجري ت
دارية _ أ ة ا مرح : ا

ي ث خطوات  صرؼ وتتـ في ث ة اآمر با مرح ذ ا فذ  صرؼ :  ي تصفية واآمر با تزاـ وا . ا
فقة -  تزاـ با ديف : ا شوء ا ذي يتـ بموجب إثبات  جراء ا تزاـ ا يقصد با
فقة-  عمومية :تصفية ا فقات ا صحيح  غ ا مب حسابية وتحديد ا وثائؽ ا ى أساس ا تحقيؽ ع تصفية با وتسمح ا
محاسبية _ ب ة ا مرح فقة : ا دفع ا

ؼ عف اآمر ب  دفع شخص يخت ية ا عمومي ويتوى عم ديف ا ذي يتـ بموجب إبراـ ا جراء ا و ا فقة  دفع ا
محاسب و ا  . 1و

ث  ال ثا عمومية:مبحث ا فقات ا ي في ترشيد ا ما مراقب ا   مساهمة ا

دقة في تقدير  مة ودرجة ا ي تبيف س عامة ف ية ا ميزا ـ مراحؿ دورة ا ية، مف أ ميزا فيذ ا ى ت رقابة ع تعتبر ا
د مف  تأ مقررة، وا يرادات ا د مف تحصيؿ ا تأ ية، وتساعد في ا ميزا ا ا تي تتضم عامة ا فقات ا يرادات وا ا

ى  تطرؽ إ عامة، وقبؿ ا ية ا ميزا محددة في ا مرسومة وا ة ا دو خطة ا ؾ وفؽ  مرصودة، وذ عتمادات ا فاؽ ا ا
عاـ فاؽ ا وـ ترشيد ا ى مف تطرؽ إ ا ا عمومية يجدر ب فقات ا ي في ترشيد ا ما مراقب ا مة ا  مسا

ب اأول  مط عام : ا فاق ا  تحديد مفهوم ترشيد اإ

ثر توضيح سوؼ  عطاء أ رؤى ، و ات و ا تجا تعدد ا ظرا  عاـ  فاؽ ا ترشيد ا مفسرة  يـ ا مفا قد تعددت ا
ية  ثا حا، وا غة و إصط ترشيد  وـ ا ػػػى تتضمف مف و قطتيف أساسيتيف ، ا ى  ب إ مط ذا ا ؿ  تعرض مف خ

جاح بات   .بمتط
وؿ  فرع ا عاـ: ا ترشيد ا ية ا  ما

غة  ترشيد  فظ :"يعرؼ ا ترشيد"إف  تدى واستقاـ، " ا و مف فعؿ رشد ، رشدا ، ورشاد ، أي إ غوي  ى ا مع في ا
يـ وقرار رشيد ف رشيد أي إ صائب و ح ا ف ما أف" أما إذا ق ذي " ،  قويـ ا ى طريؽ ا ادي إ و ا رشيد  ا

صواب  حؽ وا عقؿ و ا سداد ، أي مطابؽ  ى سبيؿ ا ى غايت ع ساؽ إ ذي ي حسف تقدير في ما قدر و ا
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طريؽ " سياسة رشيدة" ى ا خير ع ى ا ة ع ح و د ص خير و ا ى ا داية إ فظ ترشيد أو إرشاد أي توجي و أما 
ؿ  ظ قيض ا و  رشاد  صحيح و ا  . 1ا

ح  ترشيد"ويأخد اصط ح " ا ا مف مصط رشد"مع ية " ا عق تصرؼ با ذي يعبر عف ا قتصادي وا ا ا بمع
تبذير  وصوؿ با رقابة وا اـ ا ح ترشيد وا  عقؿ ، ويتضمف ا ي ب ا ما يم ى أساس رشيد ، وطبقا  مة ، وع وح

متوفرة  طبيعية ا بشرية ا قتصادية وا موارد ا قصوى مف ا ستفادة ا ة ا ى ، ومحاو د ى حد ا سراؼ إ  .وا
فاؽ  ؾ ، ترشيد ا ست طاقة ، ترشيد ا ستثمار ، ترشيد استخداـ ا ى ترشيد ا ترشيد ع ح ا ؽ اصط ويط

ذا ا  ر موضوع و جو ذي  عاـ ا   .2ا
 
 
 

ثا  عام: ثا فاق ا  مفهوم ترشيد اإ

رشيد ، دوف إسراؼ و  تقتير  ى أساس ا مة و ع ية وح ا بعق فاق مواؿ وا  تصرؼ في ا ي حسف ا زيادة )يع
قاص يعتبر تقتير ذا إ عتداؿ يعد سف و عاـ عف موضع ا فاؽ ا فقات،  (ا فاؽ ضبط ا ويتضمف ترشيد ا

قصوى مف  ستفادة ا ة ا تاجية ومحاو فاءة ا غير ضرورية، وزيادة ا فقات ا في ا ا، وت ي رقابة ع اـ ا ح وا 
فاؽ  جيدة  دارة ا و ا ى آخر  متوفرة ، أي بمع بشرية ا قتصادية وا موارد ا  .  3ا

عام: رابعا  فاق ا ية ترشيد اأ جاح عم  عوامل 

تي ا في ا ورد عوامؿ ،  عديد مف ا ى ا عامة ع فقات ا ية ترشيد ا جاح عم   :4يتوقؼ 
  دقة داؼ :تحديد اأهداف با ت أ ا ومية ، سواء  ح برامج ا داؼ واضحة و دقيقة  ى تحديد ا  بمع

جؿ  ة أو متوسطة ا  .طوي

  ويات مشاريع :تحديد اأو عمومية تحديد ا تخطيط ا ظومة ا ى م موارد ، سيتعيف ع  في ظؿ محدودية ا
حاحا  ثر إ فراد ا حاجات ا ا  ويات حسب درجة إشباع و ـ  برامج وفؽ س  .وا

                                                
ائ خا ا  ع  ، -  ج س اإ ا ف ا اس   أهداف ، د ج اإ  د س اإ ا    1 ،1990/2009ش

ع أ    ع ا ،  ع اإ  ع ا  ا ع ، ك ا ع اإ ،   ا ا ك  ف ا
ائ ، 55 ، 2010 ، ا  

ك  -  ع   56 ع  ،   2  

ائ  شع ف ، -  ج اس ح ا حد  ا ، د ا د اإ ا  ش ث  دخ حد اشد ك ح ا  3 ، أط   ش(2010_2000)ا
ائ ع ا  ، ع اإ  ع ا ع اإ ،     ، ك ا ا ف ا ك    . 87 ،2012، 3أط  

ط ع ،   ، -  ائ ع ج دا ف ا س ح ا ا ا د اإ ا  أج  ش أ  ، 2014  2001آ  4 
ا ف  ا اا  ا اا  غ  ع ع ا ع  ا ا ا اا ع اا  2014_2001ا ،  آ   ،ك ا

ف، أ  ع ا 56 ،2013  1112ع ا ،    
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  عام فاق ا برامج اإ دوري  قياس ا ومية :ا ح زة ا ج وحدات و ا ية أداء ا فاءة و فعا ى تقييـ مدى   بمع
ا  ي ة إ مو مشاريع ا برامج و ا فيذ ا ا بت د قيام  .ع

  فئات اأضعف حة ا مص عام و مدى تأثير  فاق ا ة اإ بر :عدا ى تحقيؽ أ ة أف تسعى إ دو ى ا بغي ع  ي
ي تساوي  ة  تع عدا عامة و ا فقات ا اتجة عف ا خدمات ا افع و ا م ة في توزيع ا عدا ة مف ا درجة مم

مجتمع  افع بيف فئات ا م  .في توزيع ا

  عامة فقات ا ى ا رقابة ع عامة وفقا :تفعيل دور ا فقات ا مرجوة مف ا تائج ا وغ ا د مف ب تأ  مف أجؿ ا
ا تي تـ وضع  .خطط ا

 
 
 
 

 

ي  ثا ب ا مط عامة: ا فقة ا ي في ترشيد ا ما مراقب ا تي يقوم بها ا  إجراءات ا

ي  تا ا ي  ام   اء تأدية م يت أث ا مسؤ ت تقع في ي عدة مجا ما مراقب ا  :1أف 
فرع ااول  تزام : ا ى اإ تأشيرة ع ح ا ي في م ما مراقب ا ية ا  مسؤو

ية تا اصر ا ع ى ا تطرؽ إ فرع سيتـ ا ذا ا ا إثراء   وحتى يم
تزاـ_ 1 وـ ا  مف
ي_ 2 ما مراقب ا  تأشيرة ا

تزام : أوا  قياـ بعمؿ ما، :مفهوم اا شاء شئ أو ا ى إ زـ توافؽ إرادتيف ع و عقد بيف طرفيف يست تزاـ   ا
شاء أو  ى إ ذي يؤدي إ عمؿ ا تصرؼ أو ا فقة يعتبر ا فيذ ا ية في ت ة أو مرح عمومية  فقة ا تزاـ في مادة ا وا

ا  حؽ في س دارة ا سير  دفع و تسديد و ا ا واجبة ا تزـ ب م فقة ا فقة ما ، مما يجعؿ ا  . زيادة في ا
ى  تزاـ إ قسـ ا ي _ : ي و تزاـ قا تزاـ محاسبي _ ا  .ا

ي - أ و قا تزام ا ما أ يوجد :اا ديف ،  شوء ا ذي يتـ بموجب إثبات إثبات  جراء ا ي ا و قا تزاـ ا  يعد ا
حتياطي  تزاـ ا حؽ : ا فقات مع تبرير  تزاـ با صرؼ با مر با و إجراء يسمح  حتياطي  تزاـ ا  .ا
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محاسبي _ ب تزام ا تحقيؽ أو تسديد :اا ا ، قصد ا مرخصة ب ية ا ما عتمادات ا و تخصيص قسـ مف ا  و 
ي  و تزاـ قا اتجة عف ا  .فقة 

يا  تزام : ثا  :ااجراءات اا
  تزاـ صرؼ : شأة ا دا مف اآمر با توبة تثبت و تمثؿ تع ى وثيقة م صرؼ ع مر با ي  شأ بقرار فع ي

تزاـ  أساس  اف ا ب أو مقرر تعيف موظؼ ، وأذا  د ط فقة ، مثؿ تحرير صفقة عمومية ، أو س با
وثيقة  فس ا ى  دائف ع ؾ موافقة ا ذ  .تعاقدي فيجب 

  تزاـ خاص با ؼ ا م مشروع أي بصفة ممضية مف : ا ى سبيؿ ا تزاـ ع مثبتة  ة أو ا مع و وثيقة ا
دارة  صرؼ )طرؼ ا مر با حتراـ  (ا ى سبيؿ ا  .ع

  تزاـ ؿ بطاقة ا ية وتتضمف : ش ميزا ؼ با م وزير ا تزاـ عف طريؽ قرار مف ا ؿ بطاقة ا يتـ تحديد ش
ية  تا ومات ا مع تزاـ ا  :بطاقة ا

  تزاـ فذة  م ة ا ج دمعة ا حة: ا  وزارة ، مديرية ، مص

  ة س تزاـ ، ا ي ا س تس رقـ ا  .ا

  صرؼ وصفت  .اآمر با

  فقة  .طبيعة ا

  فقرة مادة ، ا باب ، ا فرع ، ا  .ا

  تزاـ ية ا غ عم  .مب

  جديد قديـ و ا رصيد ا  .ا

  حظات خاصة م ة خاصة با  .خا

  ا ي وتاريخ ما مراقب ا تأشيرة ا ة بوضع ا  .خا

ثا  تزام : ثا ى اا رقابة ع ية ويجب أف :ا ما ييف مف طرؼ وزير ا عواف مع ى ا رقابة إ حيات ا   تعطى ص
صرؼ  ي قبؿ إمضاء مف طرؼ اآمر با ما مراقب ا ى تأشيرة ا تزاـ إ ؼ ا  .1تخضع م

تزام : رابعا  ا خاضعة  محاسبية ا يات ا عم  : ا
موظفيف  .1 ة با متع عمومي : قرارات ا وظيؼ ا خاصة با عقود ا ترسيـ ، ا تعيف ، ا  .ا

ة  .2 س سمية في أخر ا  .جداوؿ ا

ة  .3 س جور في بداية ا تي تحدد ا ية ا مي ت ية و ا ص  .جداوؿ ا
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تسيير  .4  .فاقات ا

يز  .5 تج  .فاقات ا

عتماد  .6 تغير في ا  .ا

تزام : خامسا  ذي يتبع تأشيرة :صاحيات اا تزاـ ا عمومية فا فقات ا و تخصيص أمواؿ  تزاـ   بما أف ا
بة  مطا دفع ، ا تزاـ غير متبوع باآمر با ة تسقط ا س اية ا ة ، ففي  س اية ا ى غاية  فيذ إ ت يبقى قاب 
فيذ أو  ت سبة  قة با مط حرية ا صرؼ يحتفظ با تزاـ و اآمر با ة ا اية س عتمادات جديدة بعد  دفع با با

ي  ما مراقب ا عمومية، مما يسمح  صفقات ا ة ا ج ي ، أو  ما مراقب ا تزاـ متبوعا بتأشيرة ا اف ا و  اع و مت ا
تزاـ  ية ا و شرعية وقا ى ا ي مف ممارسة تحقيقات ع مح زي أو ا مر مستوى ا ى ا  .ع

ي  ثا فرع ا ي : ا ما مراقب ا ح تأشيرة ا ي في :م ما مراقب ا  :  تتمثؿ تأشيرة ا
د  تأشيرة ع يؿ رفض ا تزاـ أو تع فقات أو بطاقة ا خاصة با وثائؽ ا ى ا فقات بوضع تأشيرة ع إثبات صحة ا

ؼ م تي تراعي طبيعة ا ظيـ و ا ت ؾ ضمف اآجاؿ محدد عف طريؽ ا قتضاء ، وذ   .1ا
 

مادة  ورة في ا مذ قرارات ا متمـ رقـ 06 و 05تخضع مشاريع ا معدؿ و ا فيذي ا ت مرسوـ ا  09/374 مف ا
ية تا شروط ا ى ا ا إ ي توقيع ع ي قبؿ ا ما مراقب ا   :2تأشيرة ا

ي: أوا  ما مراقب ا ح تأشيرة ا مراقب :شروط م تزاـ يشرع ا فات بطاقات ا صرؼ م  بعد أف يرسؿ اآمر با
محاسبة ية وا ميزا ية وا ش اصر ا ع ي في تحقيؽ في ا ما  ا

ية _  ش مراقبة ا جاري ب : ا تشريعي ا ظيـ ا ت فقات ومطابقت  تزاـ ا ؼ ا م حقيقي  فحص ا وف مف ا تت
ي ى ماي ز ع ية ترت ش مراقبة ا بياف ا ذا ا ى  عمؿ و ع  : ا

صرؼ _ أ مر با صرؼ أـ  ؟: وع ا يت أف يأمر با د مف مدى أ تأ  ا
  تزاـ د مف شرعيت ومطابقة وثيقة ا ي أف يتأ مراقب يجب ع ، فا وـ ب مع ظيـ وا ت يف وا قوا مطابقة  ا

عمؿ  ا ا يف جاري ب حتراـ قوا  .بواسطة ا

  وف قا ا ا مختصة و يشترط طات ا س ا ا ح تي تم مسبقة ا تأشيرات ا وجود تأشيرة أو رأي مسبؽ حيث توفر ا
عمومية  ة صفقات ا ج ا تأشيرة   .خاصة م

ية _  ب ية : مراقبة مطابقة ميزا تا حضات مطابقة ا م حقيقي  فحص ا وف مف ا  :تت
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تي تحمؿ   _  تزاـ ا د مف بطاقة ا تجا يجب أف يتأ ذا ا ية في  باب أو مادة مف ميزا فقات في ا تسجيؿ ا
ية  ميزا تسجيؿ في ا ذي يمثؿ ا عددي ا رقـ ا  .ا

ية   _  ميزا ظيـ ا ية وت ما وف ا ية ، قا ما اصب ا م ية أو ا ما عتماد ا  .مراقبة توفر ا
ا بواسطة  فايت ية و  ما عتمادات ا ؿ توفر ا تي تم مف مراقبة مف خ مراقب يضع وسائؿ حقيقة ا ذا ا

تظاـ  ا بإ م تي يح حسابية ا يات ا عم  .حسف ا
حسابية _ ج مطابقة ا اصر : مراقبة ا ع سؽ مع ا م تقويـ ا اف وفقا  تزاـ إف  غ ا د مف مب ضروري أف يتأ

حقة م وثائؽ ا محتوى ا  .ا
 
 
 
 
 
 

ث  ثا فرع ا ي: ا ما مراقب ا ون محل تأشيرة ا تي ت يات ا عم  : ا
ما  ى مجموعتيف  ي إ ما مراقب ا وف محؿ تأشيرة ا تي ت يات ا عم يؼ ا ف تص  :1يم

مستخدمين: أوا  ة بتسيير ا متع يات ا موظفيف : عم ية  م حياة ا خاص با يات ا عم ؿ ا ؽ ب مراقبة تتع ذ ا
سمية  قوائـ ا ؾ ا ذ مراقبة  درجات ، إذا تشمؿ ا ترقية في ا تعويضات، ماعدا ا جرة وا توظؼ، ا مف قبوؿ ا

ية  ة ما ؿ س د  محرر ع ـ)ا ة ا ا (حا تي تخضع بدور ة ا م م ة وا معد ية وا و تقديرية ا ت ا حا قوائـ وا ، وا
ذا بعد  ي و ما مراقب ا مة أساسية  ي م موظفيف  ي  م مسار ا حظة بأف متابعة ا م ما تجدر ا تأشيرة و

ب  موظفيف تتضمف  جا تسيير ا ية مراقبة ا عمومية فعم محاسبة ا عمومي وا وظيؼ ا إحتراـ وتطبيؽ قواعد ا
مطبقة مف طرؼ  رقابة ا يات ا ى عم ة ع تي أدخ تغيرات ا رغـ مف ا ى ا ي، وع ما ب ا جا ساسي وا وف ا قا ا

ويات  و فس ا ي احتفظ ب ما مراقب ا جد أف ا عمومي،  وظيؼ ا ؿ ا ية)يا ثا وية ا و  (ا
يا  فقات : ثا تزام با قة باا يات متع يز وتخضع :عم تج تسيير و ا فقات ا قة با متع تزاـ ا يات ا ؿ عم  

ؿ  تزاـ  ؿ ما، اذا توفرت في ا تزاـ مف خ ى مدى شرعية ا صب ع ي ي ما مراقب ا ي ، فدور ا ما مراقب ا
مادة  ورة في ا مذ شروط ا د 09ذ ا تزاـ وع ى بطاقة ا ي تأشيرت ع ما مراقب ا سابؽ، يضع ا مرسوـ ا  مف ا
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تزـ  م فقات ا ي رقابة ا ت سابقة ،ت ظيمية ا ت شروط ا تزاـ ا دما يستوفي ا ثبوتية،ع وثائؽ ا ى ا قتضاء ع ا
مر  تصفية،ا متبقية ،ا ا ا فقة عبر مراح فيذ ا ية ت ة عم ائيا، مما يسمح بمواص تزاـ شرعيا و ا،ويصبح ا ب

دفع صرؼ ثـ ا  .1با
صفقات  مشاريع ا سابقة  رقابة ا مختصة في اطار ا عمومية ا صفقات ا ة ا ج وحة مف طرؼ  مم تاشيرة ا تعتبر ا

ي، وت ما مراقب ا ى ا زامية ع عمومية ا ظر خا طار وبغض ا ذا ا ا في  تزـ ب م فقات ا سابقة  رقابة ا تـ ا
متعاقدة بتاشيرة تضمف حة ا مص ية ا ي مف مسؤ تي  فقة ا ئمة ا   :2عف تقييـ م

 ية ما عتمدات ا برامج او ا  .توفير ترخيص ا

 فقة  .تخصيص ا

 صفقة ة في مشروع ا مبي اصر ا ع تزاـ  غ ا  .مطابقة مب

 صرؼ مر با  .صفقة ا

ؿ مف  ؿ  يغ  صفقة،يقوـ بتب ى مشروع ا تأشيرة ع قائص بعد ا ي  ما مراقب ا حظ ا ة ما إذا  غير ا وفي حا
ي عف طريؽ إشعار مع صرؼ ا مختصة واآمرة با عمومية ا صفقات ا ة ا ج ية ورئيس  ميزا ؼ با م وزير ا  .ا

  تقديـ وثائؽ ضرورة  ي دوف ا ما مراقب ا مسبقة  تأشيرة ا حتياطية  تزامات ا ما تخضع بصفة خاصة ا
 .ثبوتية

  ثية أو سداسية ؾ عف طريؽ أقساط ث  :وذ

 4/1ية مع مادة ا فصؿ او ا ويا مف ا وحة س مم عتمادات ا  . مف ا

يا في حدود  مي تزاـ احتياطيا ت ائية ا ح بصفة استث ية اف يم ميزا ؼ با م وزير ا ف  غ %30غير ا يم مف مب
ي موا قصط ا ية.ا مع فترة ا اية ا قسط قبؿ  ؾ ا  .اذا است

ثر مف فقات با واع مف ا بعض ا ح  ف اف يم ت يم حا   %30ا ا في ا
ية،  ميزا ؼ با م وزير ا مسبقة  موافقة ا ي ا بعد تقديـ مبرر عف .بعد ا موا قسط ا ستفادة مف ا ف ا ف يم

سابؽ قسط ا ؿ فترة .ا اية  حتياطي في  تزاـ ا تي تمت في اطار ا فقات ا مر .يتـ تسوية ا حيث يقدـ ا
ثبوتية  وثائؽ ا صرؼ بطاقة تسوية تتضمف ا ة  (سخ)با معي فترة ا تي تمت قي اطار ا دفوعات ا ة ا خاصة حا

عمومي محاسب ا ا مف طرؼ ا و ا قا ي مصادؽ ع  .وا
سابقة في اجؿ اقصا رقابة ا خاضعة  صرؼ وا مر با ا ا تي يقدم تزاـ ا فات ا  .3 اياـ10تدرس وتفحص م
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ى  جؿ ا ذا ا ف تمديد  ا ،دراسة معمقة 20غير ا يم تعقيد ضرا  فات  م ب ا دما تتط تسري . يوما ع
تزاـ ستمارة ا ية  ما رقابة ا ح ا ـ مصا ورة اع  ابتداءا مف تاريخ است مذ جاؿ،ا  .1ا

تزاـ  ور اع ويحدد تاريخ اختتاـ ا مذ جاؿ ا ؿ ،ايقاؼ سرياف ا مع صريح وا مؤقت ا رفض ا ى ا يترتب ع
فقات يوـ  ا 20با تي يتـ في ة ا س  . ديسمبر مف ا

ية فيما  ميزا ؼ با م وزير ا تاريخ بمقرر مف ا ذا ا يا تمديد  و مبررة قا ضرورة ا ة ا ف في حا غير ا يم
ي   :2يخص ما ي

 ستثمار يز و ا تج  .ا

 مباشرة دارة ا تي تصرؼ بواسطة ا فقات ا  .ا

 موظفيف ية  م حياة ا ؽ بتسيير ا تي تتع قرارت ا  .ا
ا، غير  تي تسير ظيمية ا ت اـ ا ح دية خاضعة  ب ية وا و ا ا تي تقوـ ب فقات ا تزاـ با تبقى تواريخ اختتاـ ا

ية ميزا ؼ با م وزير ا يا تمديد بمقرر مف ا و مررة قا ضرورة ا ة ا ف في حا  .ا يم
حتياطية        تزمات ا ي في : وفي إطار ا ما مراقب ا تأشيرة ا ثبوتية  وثائؽ ا يجب تقديـ بطاقة تسوية وا

خيرة ، في  فترة ا ي 20إطار ا ما مراقب ا ف  ما أ يم دفع،  صرؼ وا ختتاـ اآمر با ي تاريخ ا تي ت  يوما ا
خير خارج اآجاؿ  ى قسط ا تأشير ع ية 20ا ميزا ؼ با م وزير ا ا، بعد موافقة ا و مبرر قا ة ا  . يوـ، في حا

ا في  ي صوص ع م ا ا فس ي  حتياطي ،  تزاـ ا فات ا فحص م ي ،  ما مراقب ا محدد  ما تبقى آجاؿ ا
ة  ؿ حا معموؿ ب حسب  ظيـ ا ت غير مطابقة  ية أو ا و غير قا تزمات ا وف ا معموؿ ب و ت ظيـ ا ت ا

ائي   .موضوع رفض مؤقت أو رفض 
ث  ثا ب ا مط عمومية : ا فقات ا ي في متابعة ا ما مراقب ا ية ا  مسؤ

تزاـ  ؿ إ عدـ شرعيت ، ف فقة  تزاما ب ي رفض قبو ا ما مراقب ا ذي يعبر بموجب ا توب ا م و إجراء ا رفض  ا
ة  حا ائي حسب ا وف موضوع رفض مؤقت أو  ظيـ ي ت ي وغير مطابؽ  و  .غير قا

مراجع  حضات أو ا م ؿ ا بغي أف تتضمف  صرؼ ي ى اآمريف با ي إ ما مراقب ا ا ا تي يرس رفض ا رة ا فمذ
ت  ث حا ى ث قسـ إ رفض و ي ا ا ي د ع تي است  :3ا

فرع اأول  مؤقت : ا رفض ا ة ا ية : في حا تا ت ا حا مؤقت فيث ا رفض ا غ ا  :يب
  تصحيح ظيـ  ت فات ا مخا تزاـ مشوب با  . اقتراح ا
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  وبة مط ثبوتية ا وثائقى ا قصاف ا عداـ أو   .ا

  مرفقة وثائؽ ا اـ في ا  .سياف بياف 

ح  ة، يم حا ذ ا ية في  و قا تسميات ا ؾ بعدـ توفر ا ي وضع تأشيرت وذ ما مراقب ا ة يؤجؿ ا حا ذ ا وفي 
متبقية  وثائؽ ا رساؿ ا ية ، وا  و قا يات ا ش تماـ ا افي  ي م ووقت  ما مراقب ا  .ا

ي  ثا فرع ا هائي :    ا رفض ا ة ا ي :في حا ائي بماي رفض ا ؿ ا  : يع
  معموؿ ب ظيـ ا ت يف و ا قوا تزاـ   .عدـ مطابقة اقتراح ا

  ية ما اصب ا م عتمادات أو ا  .عدـ توفر ا

  رفض مؤقت رة ا مذ ة ا مدو حضات ا م صرؼ ا  .عدـ إحتراـ اآمر با

ررا  صرؼ م مر با ي  ما مراقب ا غ مف طرؼ ا مب مؤقت ا رفض ا وف ا  .1    يجب أف ي
ؾ تحت  فقات، أف يتغاضى عف ذ تزاـ با ائي  رفض ا ة ا صرؼ، في حا مر با ف  ة يم حا ذ ا   في 
ى  تغاضي مباشرة، إ ذي موضوع ا ؼ ا م ية، ويرسؿ ا ميزا ؼ با م وزير ا ؿ يعمؿ ب ا يت ، بمقرر مع مسؤ

ي  مع دي ا ب شعبي ا س ا مج ي أو رئيس ا وا وزير أو ا  .ا
ما يأتي  ظر  ف ع با ائي يع رفض  ة ا تغاضي، في حا ف حصوؿ ا  :2ما  يم

  صرؼ  صفة اآمر با

  ا عدام عتمادات أو إ  عدـ توفر ا

  معموؿ ب ظيـ ا ت ا في ا ي صوص ع م مسبقة أو ا تأشيرات أو اآراء ا عداـ ا  إ

  تزاـ ؽ با تي تتع ثبوتية ا وثائؽ ا عداـ ا  إ

  مساعدات ا أو تجاوزا  ما تعدي  عتمادات وا  دؼ إخفاء إما تجاوزا  تزاـ ، ب ي  و قا غير ا تخصيص ا ا
ية  ميزا ية ا  .ما

ث  ثا فرع ا تغاضي: ا ة ا مساعد :في حا ي ا ما مراقب ا ي و ا ما مراقب ا ية ا ة تسقط مسؤ حا ذ ا  في 
تغاضي وتاريخ  تزاـ مرفقا بمقرر ا متغاضي حيث يرسؿ ا صرؼ ا ى اآمر با ية إ مسؤو ذ ا  .وتتحوؿ 

مادتيف  ا في ا ي صوص ع م ت ا حا صرؼ في ا مر با ع ا فيذي رقـ 12 و 11يجب أف يط ت  مف مرسوـ ا
ؼ92/414 م تي تعارض تأشيرة ا ؿ أسباب ا ى    .3 في مرة واحدة ع
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ذا مراجع  ا و تي عاي حظات ا ؿ م ى  ي ع ما مراقب ا ا ا تي يرس رفض ا رة ا يجب أف تحتوي مذ
تأشيرة  رفض ا ى ا ا إ تي أدى عدـ احترام مدروس ، وا ؼ ا م قة با متع صوص ا  .ا

وزير  ى ا ؼ مرفقة بتقرير مفصؿ إ م سخة مف ا ائي ، أف يرسؿ  رفض ا ة ا ي في حا ما مراقب ا ى ا يجب ع
صادر  ائي ا رفض ا ظر في ا ة، إعادة ا حا ذ ا ية، في  ميزا ؼ با م وزير ا ف  ية ، يم ميزا ؼ با م ا

مؤسسة  رفض غير ا ى ا ي ع مب اصر ا ع دما يعتبر إف ا ي ، ع ما مراقب ا  .عف ا
اف موضوع  ذي  تزاـ ا ؼ ا سخة مف م حسباف، إرساؿ  خذ با تأشير ا ي ، بعد ا ما مراقب ا ى ا يجب ع

ية  ميزا ؼ با م وزير ا ى ا تغاضي ، مرفقا بتقرير مفصؿ إ  .1ا
مختصة في  ى مؤسسات ا تغاضى، إ اف موضوع ا ذي  ؼ ا سخة مف م ية ،  ميزا ؼ با م وزير ا يرسؿ ا

حتياطي  تزاـ ا ما أ في إطار ا عمومية،  فقات ا رقابة ا تي تمت في إطار : ا ية ا و قا فقات غير ا وف ا ت
رفض  رة ا سخة مف مذ ى أف يرسؿ  ي ، ع ما مراقب ا ائي مف طرؼ ا رفض ا حتياطي موضوع ا تزاـ ا ا
محاسبة  ائيا في ا ا  تي تـ رفض فقات ا عتبار ا ما تأخذ بعيف ا ـ ،  ع عمومي قصد ا محاسب ا ائي  ا

رفض  ية يخبر في عف أسباب ا ميزا ؼ با م وزير ا ى ا ي بإرساؿ تقرير إ ما مراقب ا ما يقوـ ا تزمات ،  ا
فصؿ  حتياطي حسب ا تزمات ا خاص با مرفوضة ا تأشيرة ا ة و ا مقبو تأشير ا حتياطي تسجؿ ا تزاـ ا

مرفوضة  ة وا مقبو تأشيرات ا ا في سجؿ خاص با ي تمي إ تي ت مادة ا  .وا
خاصة  حاات ا ى:ا افية ع اؾ أمواؿ  ف  ـ ت و  ي  يؤشر حتى  ما مراقب ا ا     :2 أحيا

  تقييمية عتمادات ا  .ا

  قضائية زاعات ا اتجة عف ا فقات ا  .ا

  ية مد تعويضات ا  .ا

  مستحقة غير ا ة و ا محص غ ا مبا  .إرجاع ا

  جديدة عفاءات ا ضرائب ا  .أو تخفيضات ا

ص  محاسبة ي س ا مج رقابة  ؽ بممارسة ا متع وف ا قا جد ا ا، و ح ي فإ مسؤوؿ عف أي تأشيرة يقوـ بم وع
ية  تا ت ا حا طت في ا س مراقب  تعسفي  ستعماؿ ا ى ا ى أ يعاقب ع  :ع

  ة ؿ مجام ى ش  إعطاء تأشيرة ع

  سبب مقبوؿ أو مبرر تأشيرة بدوف ا  رفض إعطاء ا
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  ام صرؼ في أداء م  إتخاذ موقؼ مف شأ تعطيؿ اآمر با

 
 
 
 
 

 

 

 

 
 
 
 

فصل  خص ا  :م
ي  ى ف و عصور ا ت مطبقة مف ا ا يست موضوع جديد بؿ  ية  ما رقابة ا ظرية تبيف أف ا دراسة ا ؿ ا مف خ
ية يمات ما وائح وتع يف و قوا موضوعة تمت وفقا  خطط ا فيذ ا فاؽ وت د مف أف ا تأ جراءات   مجموعة مف ا

يف  ى قوا ية ويتـ تعي بمقتضى قرار وزاري و يعتمد ع ما وزارة ا و شخص تابع  ي  ما مراقب ا ما إف ا
يات  عم ى ا رقابة ع  .ومراسيـ في ا

ا قواعد  وي عاـ قصد إشباع حاجة عامة و شخص مع ية  ما ذمة ا غ يخرج مف ا ي مب عامة  فقات ا وا
ا وتقسيمات عامة   .تضبط

فاؽ  ية إ ؿ عم داؼ  ي بتحقيؽ أ ما مراقب ا خروج ا مة  ة م عاـ وسي فاؽ ا  .ويعتبر ترشيد ا
رقابة  ؿ ا عمومية مف خ فقات ا ـ في ترشيد ا ي يسا ما مراقب ا ظرية أف ا دراسة ا ؿ ا ا مف خ فقد تبيف 

تشريعات يف وا قوا ا  ا ومطابقت د مف صحت عمومية وتأ فقات ا ى ا  .ع
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ید    :تم

م مومیة  ات ا ن ى ا یة  ما رابة ا وانین و إن ا تأكد أن ا ام وا مال ا مایة ا تي یة ضروریة  مراسیم ا ا
ة دو ا ا ت ا  وض م اصة من أ ات  ی یة بواسطة  ما ابة ا ر یة ا م اءة ممكنة، وتتم  سن ك ا بأ یتم تطبی

یة  م ة ا ام دیة  ب یة  ما رابة ا یام ا یة  ى دراسة كی صل إ ذا ا ي  ذا سنتطرق  ي، و ما ب ا مرا رابة ا
مومیة ات ا ن رابیة   ا

م ا ا تي یتو میزانیات ا دد ا ت اونظرا  ی ابة  ر ي ا ما ب ا ة را ائ ة الإ و ة ا ؤ ذ ا أ د "، 

ة ا ة " طح  و ات ا ة  ا ة ا ا ر ة ا ة و ا ة  ؤ ھذه ا ر  ات ا ة  را ال 

ي ا را ا ة ا ا  و ر

د ا  ةاھ ر ي  ي  ا را ا ھا ا وم  ي  راءات ا ة الإ ائ ة الإ و ة ا ؤ ة  و ات ا

ة" ا                                       ؟"  د طح 
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ث الأولا دیم ا: مب ةت ام دیة  ب یة  ما ابة ا   ر

ا  یك ى  ة إ ضا ا با ری ى ت ث إ مب ذا ا ي  ة سنتطرق  ام دیة  ب یة  ما ابة ا ر یة ا رة ما یة م ب
ا  تي یتو میزانیات ا ي وا ما ب ا مرا تنظیمي وكذا مكتب ا  ا

ب مط ن ا: الأول  ا ة تاریخیة  ةم ام دیة  ب یة  ما ابة ا ر  

رع الأول  یة :ا ما ابة ا ر ریف ا ةت ام دیة  ب  

ة  ا تاب تي بدور وادي و ا یة ا و یة  ما رابة ا ة  تاب روع ا رع من  ي  ة  ام دیة  دى ب یة  ما رابة ا ا
ي  ا  ت أبواب ت تي  ة و ا ریل  1مدیریة بور ا 2012أ ر ة  وم ام دیة  انب ب ا ب دیة ساب ب .زینة ا  

راب ض  تي ت ا و ا ة  تاب مؤسسات ا ةا ام دیة  دى ب یة  ما 1ة ا
 :  

ین   - تم ني و ا م تكوین ا ة"مركز ا "ام  

ین  - تم ني و ا م تكوین ا مران"مركز ا "سیدي   

م - ي ا و بیدا طبي ا .ركز ا  

یة  - ا ستش مومیة ا مؤسسة ا ب"ا د د "س  

واریة  - ة ا ص مومیة  مؤسسة ا .ا  

ة - ام دیة  ب  

ي  ریل  01و اق تم  2013أ مران(إ دیة سیدي  ة_ب دیة تند مرارة_ب دیة ا )ب  

ي  ة مای رب ات ا ا ت ا من ا د :ی  

ر - زا ت ا تصا اریة  ت ة ا وكا شما ا  

دیمة - ة ا ام دیة  نوبا ب  

ب - ضرا تشیة ا ربا م  

وطني رم  - طریق ا 03شرا ا  

ثاني  رع ا یة: ا ما ابة ا ر ام ا م  

ابة  ر تي یتطبق ا ات ا ن ة  ساب یة ا ما مؤسسة و ا ى میزانیات ا ا  میزانیات تزم ب ة، وا دو ة  تاب دارات ا ا
ب یات ومیزانیات ا و زینة ومیزانیات ا اصة با سابات ا ى ا ة و  م مؤسسات  ،دیاتا ومیزانیات ا

مومیة  ني ذاتا م ي وا ا ث مي وا طاب ا مؤسس ،ا مومیة ومیزانیات ا ة ات ا مماث داري ا طاب ا .ذات ا  

                                                
دى  -  ودة  و ائ ا و ةا ا ا ة  د ة  ا ة ا ا ر 1
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رزنامة ا  یا، و دیات تدری ى ب ة  ساب رابة ا راء توسی ا یذ إ ین  یتم تن مك ي ا وزیر  دد من طرف ا ت
كام  وطني  بي ا ش س ا م مة وا س ا میزانیة م ض  تي ت یة ا م ات ا ما ي و ا توا ى ا میزانیة  با

یة تشری ما  ا ی ة  مطب تنظیمیة ا .و ا  

یذي رم  ت بمرسوم تن ي  414. 92: أنش مؤرخ  ام  19ا وى  ق  1413مادي ا موا مبر  14:ـ ا نو
ی"  1992 ت وتممت بمرسوم تن د ا ،و تزم ب تي ی ات ا ن ة  ساب رابة ا ق با م یت مؤرخ  374. 09"ذي ر ا

ام  28ي  دة  ـ 1413ذو ا ق  موا مبر  16 ا    ". 2009نو

ثا رعا ة:  ثا ا ة ا ا ر ي  ظ ھ ا )02(ا ر                            ا  
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ثاني  ب ا مط ي: ا ما ب ا مرا مكتب ا  

تبار مسؤول یس ام با دة م ي  ما ب ا مرا ت وصایتند  ة ت موضو مصا ا ام ن سیر ا م ذ ا 1ومن 
 

م - ة ا یةتنظیم مص ما بة ا . را  

میزانیة  - اصة با سابات ا اصة با ات ا ن .ا  

انونیة  - كام ا یذ ا ةتن ساب رابة ا ق با یما یت تنظیمیة  ا  و ا تزم ب م ات ا ن .ا  

یة  - ما ف با مك وزیر ا تي تو ا یة ا وا دوریة ا وال ا روض ا نشاطات و  ن ا اریر سنویة  داد ت .إ  

ی  - تو س ا ا داریة م س ا ا م دى ا مومیة و  ات ا ص ان ا دى  یة  ما ف با مك وزیر ا تمثیل ا
رىا مؤسسات ا داري و ا طاب ا مؤسسات ذات ا  

تنظ - تشری و ا وانب تطبیق ا ة ب مت ابة ا ر ص و ا ام ا یذ كل م مومیة تن یة ا ما ین با مت یم ا  

یة ما بة ا مرا ول نشاطات ا یم سنوي و دوري  داد ت  إ
صرف - مرین با دیم نصا  ات ت تو ا صد ضمان ن ى مستوى ا یت ا مومیة و ات ا ن ة ا .ا  

تراح كل تدبیر  - ا و كذا ا یم ا و ت ت ی و ضمان متاب ودة إ م میزانیة ا ضیریة  ت مال ا ي ا مة  مسا ا
امة ضروري یسم بتسییر نا و  ات ا ن .ال   

تزام ب - ات و ا م ند دراسة ا ني  م سر ا ا ا ی تي یط  رارات ا .ا  

ي و  - ا ن رض ا ت إمضاء مذكرات ا مؤ .ا  

میزانیة  - ن ا رى مترتبة  ام أ یام بم . ا  

ى و  ي زیادة  ما ب ا مرا ل ا تصاصاتیتك ي  ا تي تسند   ابة إطارا ر ا ا تزم ب تي ی ات ا ن ة  ساب ، ا
یة  تا ام ا :با  

تأشیرات و  - ت تدوین ا رض مسك س مذكرات ا .ا  

ا - میزانیاتي مسك م داد ا ت .سبة ا  

ات  - ن تزمات با اسبة ا .مسك م  

ي  - ما ال ا م ي ا صرف  مر با دیم نصا  .ت  

  

  

  

                                                
ي -  ا را ا ة  ا وم  ا ة  ا ة  د ة  ا ة ا را ا ي  رئ ة  2015 -  3- 25ا ا ى ا  ،9:45

1
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ث  ثا ب ا مط ا: ا ی ابة  ر ي ا ما ب ا مرا ى ا تي یتو میزانیات ا   ا

تي ي كا دة میزانیات و  ى  ا  زم ب تي ی ات ا ن ى ا ي رابة  ما ب ا :مرا
1

  

ة .1 دو ة  تاب مؤسسات و الإدارات ا طاع وزاري میزانیت : میزانیات ا كل  یث أن  أي میزانیة كل وزارة 
ة دو ة  تاب دارات ا ات و ا ی نسبة  مر با س ا ات و كذا ن ی ن دد  اصة ب ت  .ا

ة .2 م میزانیات ا ى ا: ا یة  ب رابة ا راء ا ي  ما ب ا مرا مل ا نا ی او  میزانیة ن ة با مت ت ا
ة و  م مادة ا ق نص ا رة و م انون  44ا  .84/17من ا

دما دیم  ا دور ت تي  ة و ا دو مصا ا یة  ما یات ا م ا ا ثمن بكون ة ا و دمات مد ت أو إنتاج 
مو  میزانیة ا ا سوى ا ى من م یب ة  م میزانیات ا دة أنواع من ا ر  زا رت ا ت ة د  مواص برید وا با
دثت منذ سنة و  تي است زمن 1963ا ترة من ا ر إ  م تظ ة  م میزانیات ا ا من ا یر   .أما 

خزینة .3 خاصة با سابات ا ة با مت ا و ا زم ب م ات ا ن مادة  :ا ق  ي تشمل و انون  48و  من ا
ي 84/17  :ما ی

اریة - ت سابات ا  .ا

اص - صیص ا ت  .سابات ا

اتسا - تسبی  .بات ا

نبیة - كومات ا تسویة م ا  .سابات ا

روض -   .سابات ا

ة و   ة نتی دو امة  زینة ا صا ا موال  ض ا ب صیل  ناك ت زینة أن  ة  اض سابات ا ذ ا وى 
موال ض ا ب ا  رو امة  زینة ا ل ا د تس امة، كما  یرادات ا بیل ا تبر من  اصة  ت یات  دون  م

اصة د سابات  ي  ا  بد من رصد ذا كان  ل  امة  ات  ا ن تبار ة، و إ دو ي میزانیة ا ذا ون أن تدرج 
ي ما ب ا مرا رابة ا ا  ضو   . یمن من 

ئیة .4 و میزانیة ا ات ا یراد: ن دیر  دول ت ن  بارة  ي  یة، و و  و اصة با ات ا ن ي ات و ا
ابة  ر ة  اض رى  يا ما ب ا مرا  .ا

                                                
ادة  -  ذي  02ا وم ا ر 1 92/414 ا
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طاب الإداري .5 مومیة ذات ا مؤسسات ا ات ا ي و من : ن ما ب ا مرا ابة ا ر رى  ي ا ض  یث ت
ما ب ا مرا ابة ا ر ض  ا ت سابق ذكر میزانیات ا اصة با ات ا ن ة و إن ا ن تزام با ب ا ذي یرا ب ي ا یرا

ى تأشیرة صل  ی أن ی ذي  صرف ا مر با  .ا

بو  ش س ا م ل میزانیة ا و ما م صدد  ذا ا ي  ذي یطرح  تساؤل ا مة و ا س ا وطني و میزانیة م كذا ي ا
ة؟ مسب ي ا ما ب ا مرا ابة ا دیة من ر ب   .میزانیة ا

س و  ف م ي ب ما ب ا مرا یة من ا ب ابة  وطني ر بي ا ش س ا م ي  دا نظام ا ي ا د  م ن صدد  ذا ا ي 
مة و  مادة ا ل ا ذي من  بل  92ا ى میزانیت من  ري   یة ت ب ناك رابة  د أن  ي ن دا من نظام ا

دي ب ابض ا رابة ا ض  ي ت دیة  ب ن میزانیة ا برماني، أما  ب ا مرا  .ا
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م ثاني ا ث ا تسییرثبة نمرا: ب ة  ات ا ام دیة    ب

یة  ما بة ا مرا وم ا ات ت رابة ن یة ا م یث تطبق  مؤسسات  دید من ا بة ا ة بدراسة و مرا ام دیة  ب
ى میزانیات تسییر  1ا

 :  

  داري طاب ا مومیة ذات ا مؤسسات ا ني (ا م تكوین ا یة –مراكز ا ا ستش  )ا

  یة م ات ا ما دیات(میزانیة ا ب  )ا

 تنمیة دي  ب طط ا  م

ات  ى ن رابة  ى أما ا تطبق  یز  ت   :ا

مومي_  یز ا ت ات ا   ن

ي نبین  ة كمثال تطبی ام یة ب ا ستش مؤسسة ا ذ ا یة ، سنأ ما بة ا مرا ا ا ب تي ترا تي ا میزانیات ا دد ا ت و
ا  ی تي تطبق  یة ا ما رابة ا ل ا ا مرا یات م   .ل 

ب الأول  مط تسییر: ا ات ا بة ن   مرا

ات  سم ن ث تن ى ث تسییر إ   :ا

  دمین مست ات ا ص : ن تي ت وات وا من و ا ین وا موظ ور ا  .أ

  بشریة موارد ا د: تسییر ا ا ت یین ، ا ت ترسیم ، ا ص ا تي ت ین ا موظ ات ا ن م بارة  ي  .و  إ..

  مصا ي: تسییر ا م ا وازم ا مكتب ،  وازم ا مباني ،  تي تتضمن صیانة ا ..وا  إ.

یث  یة  ما بة ا مرا یة من طرف ا ب رابة ا یة ا م سیم تتم  ت و و ا ن ذا ا ى    :و

ق ممضیة من طرف  ة وثا ام دیة  ب یة  ما بة ا مرا ى ا یة إ ا ستش مؤسسة ا یة ترسل ا ما ي بدایة كل سنة ا
ن  بارة  ي  صرف و  مرین با   :ا

یة  - ما مناصب ا ة ا سكان و ة من طومرس: ا ة وا ص مناصب رف وزارة ا ی ا ة  رر موز ن م بارة  و 
سنة  ة  تو م یة ا ما رر  2014ا م ة با م داول ا ا  یة طب ا ستش مؤسسة ا   .ساب ا

میزانیة  ة ا طبی: وثی دد ا ذي ی انوني ا شق ا ا ا ی صول و ومبین  ى  سمة إ م انونیة ا مدونة (مواد ة ا
میزانیة ریسي  ،) ا صرف ا مر با صل من طرف ا ي كل  ة  ممنو یة ا ما تماد ا دد ا ذي ی ي ا ما شق ا وا

سكان( ة و ا ص سمة إ) وزیر ا مر ، وم صى مواد من طرف ا ثانوي با ة و (رف ا ص سكان مدیر مدیریة ا ا
وادي یة ا   ) و

                                                
ي -  ا را  ة   ة  07/04/2015وم  ا ا  10:15ى ا

1
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ة ذكر و و _  ساب ق ا وثا د دراسة ا ة ب ة وثی تأكد من مطاب ة اا ممنو تمادات ا میزانیة وا میزانیة م مدونة ا
ك و  ي كذ ما ب ا مرا ى تأشیرة ا ق  وثا ذ ا صل  میزانیة ، تت ة  رج مطاب مست ي ا سیم  ت   .ا

یة بصرف  ا ستش ي تستطی مؤسسة ا ما ب ا مرا ى تأشیرة ا ة  ص مت ذكر و ا ة ا راءات ساب د ا وب
د  ك ب تمادات ، وذ اإرسا ی یق  تد ا و ا دراست یة  ما بة ا مرا ي شكل مشاری  ا    ا

رع مستخدمین :  الأول ا ات ا بة ن   مرا

یة تما یف ا تكا من و ا ین ، وا موظ ور ا ص أ تي ت دمین ا مست ات ا .ن   إ..

یة  ما بة ا مرا ى ا ب أن ترسل إ تمادات ی ذ ا ة بأوراقوصرف  ص كل ثبو  ي شكل مشاری مر تیة ت
ا و  ی یق  تد ى مشروع  یرة إ یة ا ا ستش مؤسسة ا مرسمین  متربصین و ا ین ا ور موظ مث أ ا ،  دراست

بدایة  ي ا یة  ما بة ا مرا 1ا
.  

  ساب و ذ با د ا ة ب ممنو یة ا ما تمادات ا ل با تك تزام  ة ا ن أول بطا بارة  و  ذي  ا
ا  سیم توي كلت دة  ، وت ى مادة وا ة   .بطا

  ة بطا ي موضوع ا یق  تد ي با ما ب ا مرا وم ا باب (ی صصة  م ة ا ممنو یة ا ما تمادات ا ا
ور  و ) ا رم  ثانوي ، إمضاء  01وا صرف ا مر با یة(ا ا ستش مؤسسة ا تاری أن ) مدیر ا ، ا

ب أن تماد ی یة ، ومب ا ا یة ا ما سنة ا ي ا ي  یكون  مادة  ة  ممنو تمادات ا یكون مطابق 
میزانیة   .ا

  ین ، وكن  یمكن موظ ور ا تزام بأ ساب  ت  ساب یتم  ذ با ة ا ة بطا ص تأكد من ا ند ا و
ي  ما ب ا مرا یق ا بل دراسة و تد ور  ذ ا  .صرف 

  تزام ة ا ددة  02تكون برم : fiche degagementبطا موضوع و ، م تاری وا ا ا تزام وب مب ا
ي ، ما ب ا مرا تأشیرة ا ق رم (مكان  م    )01ا

  ور ة ا و شكل من طرف وزار :  etat matriceمص ددة ا ین تكون م موظ ة ا ا یة تتضمن  ما ة ا
ي مستمدة من و  یة ، و ا سنة ا اصة با یة ا ا ستش مؤسسة ا سمیة  م ا وا ة  یمة رم مطاب ت ا

یة  10 ما ن وزارة ا صادرة   . 1995ماي  9ا

مسة _  ن  بارة  ور  ة ا و ات ) 05(مص   :ص

  ة وا وى ا ة ا ص صرف : ا مر با ة ا ا ص ی د  ة ن و مص ى  01/01من (، مدة ا ) 31/12إ

مراد بواب ا یة  ما ة ا وص ت ا صص  د ، ومكان م ة ا ا ، طری تزام ب ي ا ما ب ا مرا  .أشیرة ا

                                                
ة  -  ا ة ا ا 1
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  یدین ثانیة أسماء مست ة ا ص ر : ا ساسیة مثل ا ور  ا ك تشمل ا م ، وكذ م ، تصنی رتب
نیة م برة ا ة ا دي ، من ا وق  ا ادة ذوي ا  .، إست

  ثة ثا ة ا ص وات : ا من و ا  .اصة با

  ة راب ة ا ص وات ذات : ا من و ا می ا ي تشمل  ا طاب ا  .ا

  امسة ة ا ص ات: ا ص كل ا امة  ة   . وص

ي تما ضمان ا اصة با تزمات ا ة با ة تكون مر و ى أن كل مص ة إ د ،  إضا ا ت ة ، ا بطا ، صندوق ا
یة  تما دمات ا اصة با تزمات ا ى ا ة إ ضا سكن (با مسبق ، ا د ا ا ت یة ، ا تما دمات ا ا

ي ا   )تما

بة  مرا وم موظف ا د أن ی ة ب ت و مطاب تأكد من ص ة و ا و مص مود من ا موع كل  م ساب ا یة ب ما ا
مؤسسة  ي ا ور موظ ى مشروع أ ي  ما ب ا مرا تأشیر من طرف ا ة ، یتم ا وا ة با موض مبا ا ا

تماد ذا ا كذا یتم صرف  یة و  ا ستش   ا

رع ثاني  ا بشریة : ا موارد ا بة تسییر ا   مرا

اص ییرات ا ت ین و ا موظ ات ا ني دراسة م بشریة ی موارد ا بة تسییر ا یة مرا ا ستش مؤسسة ا ي ا ا  ی ة 
ة و  طل مرضیة طوی د ، إنتداب ، تریة ،  ا متربصین ، ت دد ، أو ترسیم ا ین ا موظ یین ا یة ت من نا

مدى، مشاری استیداع ، وك ا ي شكل ا یة  ما بة ا مرا ذا یرسل    .ل 

ي سبتمبر ا ة توظیف  ن مساب یة  ا ستش نت مؤسسة ا توظیف ، أ رار ا مشروع  ي  2014نسبة  و
یة  2014دیسمبر  تا ثبوتیة ا وراق ا ى ا تأشیر  ا وا دراست یة نتا  ما بة ا مرا ت    :أرس

 یة ما مناصب ا ر ا ة تثبت تو یة  وثی ا ستش مؤسسة ا ي ا رة  شا  .ا

  ن توظیف ن   .إ

  توظیف ة ا ت مساب ضر   .م

 تبار ى أساس ا ة  مساب ة ا ن طری رر توظیف  ق رم ( م  )02م

  ة مساب ي ا ین  نا كل ا صي  ش ف ا ى م ة إ  .إضا

ك  ا و كذ یت ا و مشرو وانین ق و  وثا ذ ا ة  ى أساس ص بة  مرا ناوتكون ا ات ا تأكد من م ین ا
م و  مي  انوني و ا یل ا تأ   .ا
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را  یة شا تر ى  ي ا ما منصب ا یة ا ا ستش دى ا ر  ب أن تتو ی تریة  ي سنة وأما مشروع ا  2014، تم 

ي  ى رتبة متصرف ریسي  ن طریق EPHتریة متصرف  ني إ م ان ا مت ي ا ما ب ا مرا ام ا ذي  ، وا
و  ي ا یق  تد تریة با مل موضوع ا تزام ت ة إ تي تثبت ما سبق م بطا ق ا   .ثا

ى نسبة إ ش با س ا یة  ون تا ثبوتیة ا وراق ا ب دراسة ا ی یة  ا ستش ي ا ترسیم     :مشروع ا

  ثانوي صرف ا مر با ترسیم ممضیة من طرف ا رار ا نوان مشروع  ا  ی تزام موض  ة ا مدیر (بطا
یة ا ستش مؤسسة ا  )ا

 ترسیم رار ا ترة تربص  یر ممضي مشروع  د مر ب موظف  ی أن ا ق رم (مبین   )03م

  توظیف  .رار ا

 ضاء متساویة ا ترسیم ا اصة با نة ا تماع ا ضر إ  م

ما ب ا مرا ى تأشیرة ا ت  ص ك ت طاء و بذ ى أ توي  د كانت  ت ة  ساب مشاری ا نسبة    .ي با

ب مط ثاني ا مصا:  ا   تسییر ا

وازم مكتب ،  یزات و شراء ت واتیر ا ى  یة  ما بة ا مرا مصا تكون ا ماء، ي تسییر ا رباء ، ا ك واتیر ا
ل ن اتف ، ا .ا .   إ.

واتیر د  یة ن ا ستش مؤسسة ا واتییر ا یة ومن بین  ة  شك ی یر و ت تط تنظیف و ا مر  اج  شركة ا
ظراء ات ا مسا امت  ا تى  ة ا ام 1ب

  

  یة م ا موضوع ا ی تزام مبین  ة إ  )صیانة(بطا

  ا ی صل  صیانة م یة  ياتورة شك ما دوي و ا و ر ا س ا و ا دد دمات و  شكل  می ا ي ا موض  ا
ي تا  ا

 

 

 

 

 

 

  

                                                
وم  -  ة  ا ة  د ة  ا ة ا را ا ي  ا را ا ة  ا ة  2014-  04-  09ا ا  10:30ى ا

1
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شكل رم    )03: (ا

   xxxxxx:RCNء

xxxxxxx :MTF 

xxxxxx :ARTFISCACE 

xxxxx :BADRN* 

xxxxxxx :TAL- FAX 

مومی مؤسسة ا یةا ا ستش   ة ا

یة   اتورة شك

ال ش یین ا دة  ت و دة  ا و ر ا كمیة      س موع  ا م   ا

یدة  یة  ي نو طبی شب ا   ب ووض ا

ید یذ ا تن سسن ا زمات  مست   58000000 1200.00 20         24500             وكل ا

ماء وكل   تموین وتوصیل أنبوب ا

یذ تن زمات ا   170000 85000.00  02             01           مست

موع بدون رسم   م   85170000  ا

ة    مضا یمة ا ى ا رسم   14478900 %17ا

رسوم   موع بكل ا م   99648900  ا

مسیـــــــــر                                                            إمضاء ا

  

مصدر  ةمامكتب : ا ام دیة  ب یة  ما ابة ا   ر
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تأكد من  ل ا یة من  شك اتورة ا ي ا یق  تد ي با ما ب ا مرا وم ا   :ی

دمات _   نیة ا

مادة _  باب و ا نوان ا ا م    توا

ي  _ ما ثمن ا   ساب ا

ة  _ مضا یمة ا ى  رسم  یمة  ة    ) %17(إضا

ة_ تأكد من ص د و إمضاء  ا ا مت امل ، ا مت   ا

اص ب_ ي ا با رم ا تزام ا ة ا اتورة و بطا ى ا    

موضوع و_ ارنة ا اتورة  م تزام م ا ة ا ق رم (مب بطا   .)04م

ذا تستطی  ي و ب ما ب ا مرا ى تأشیرة ا صل  اتورة ، ت ذ ا ة  تأكد من ص د ا ذا ب ة ت EPHوب ن یذ ا ن
یة  ا اتورة ن ك ب مومي ویتم ذ اسب ا م ن طریق ا ا  ات ي شكل و تسدید مست شراء  یة ا م ویمكن أن تتم 

ا  اع مب رت ك  یة و ذ ا   .مشروع ات

ر كل سنة  ي أ مو وا ا  بشریة بإرسا موارد ا تي ا وم مص یة ت ركة  ما یة ، توض  ما بة ا مرا اسمیة 
د  ا یین أو تریة أو ت یة  من مشاری ت ا ستش مؤسسة ا ي ا توظیف  ..ا بة . مرا ي ا ا  انة ب ست ذا  إ و 

ادمة  سنة ا تسییر ا ات ا   .ن

ث ثا ب ا مط ى م:  ا یة  ما ابة ا ر دا   شروع ا

مواد تناء ا ال و إ ش از ا صد إن د  ا ت طراف ا بات  وا وق و ا دیة تتضمن ا ا ة ت ن وثی بارة   ي 

ة  برام ص دد  م مب ا وق  ا  ی دة ، ومب ا مت ة ا مص ساب ا درسات  دمات و ا   .وا

یة  EPHأبرمت  ا سنة ا ي ا یث یتضمن  2014د  یار ،  ط  مومیة ب مؤسسة ا تموین ا صوص ا ب
ي  ا مای دراست یة  ما بة ا مرا ى ا مرسل إ د ا 1ا

:  

 تزام ة ا د  بطا د ومب ا ا مت امل ا مت تزام ، اسم ا مل رم و موضوع ا دة ت ا مت ة ا مص  .وا

   ستشارة ن ا ن  صل یشمل تاری ا دیمي م ریر ت ق رم (ت  )05م

 د ا مت امل ا ى مت ستشارة إ سناد ا روض وإ ییم و ترتیب ا ت ، ت ضرة ، نتا ا ت ا ذي  تاری  ا
رض ل  س وأ  دم أ

  ذي نشرت ستشارة ا ن ا ن  مومیة  EPHإ مؤسسات ا ى مستوى ا ة و  ام دیة  ر ب ي م
طاب إداري  ذات ا

                                                
ة  -  ا ة ا ا ا 1
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ذي یتضمن  د و ا ق رم (ا   :)06م

  د یة و مب ا م ا إسم ا ة ب وا  .ا

  یة ا ستش مومیة ا مؤسسة ا سید مدیر ا ما ا د و  ا مت طراف ا م نور (ا دة و  ا مت ة ا مص
دین  یار و _ ا ط ا ا بی  د_وا ا مت امل ا مت  ) .ا

  رض ة ا ق رم (رسا  .)07م

  كتتاب  .تصری با

 اصة شروط ا تر ا ق رم ( د  . )08م

  دویة و ار ا س  .دول ا

  كمي و كشف ا دیري ا ت  .ا
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ث  ثا ث ا مب ة تبیان : ا او مومیة م ات ا ن ي ا ة  ساب ابة ا ر ة ا   نتی

ي  ندما تنت ثبوتیة  ق ا وثا ى ا تضاء  ند ا تزام ، و ة ا ى بطا ا بتأشیرة  تزم ب م ات ا ن ابة ا یة ر م
تة  تزام موضوع رض مؤ كس یكون ا ة ا ا ي  ا ، و مول ب م تنظیمیة ا انونیة ا شروط ا تزام ا ي ا ر  تتو

م یرة یمكن  ة ا ا ي ا ة ، و ا سب ا ي  ا ت أو ن ي ت ا ن رض ا ن ا اضي  صرف أن یت ر با
یت    .مسؤو

با ي : الأول  مط ما ب ا مرا   تأشیرة ا

ات  ن تزام با متضمنة ا ق ا وثا ي ا مضاء  تم وإ ي  ما ب ا مرا ب یض ا ذي بمو ل ا ي ا تأشیرة  ا
ي  ما ب ا مرا مل ا ساسیة  مة ا م ي ا ا ، و ت   .یؤكد ص

تأك د ا یة وب تا یة ا كی ي با ما ب ا مرا تزامات ، تمن تأشیرة ا ق وا وثا ة ا 1د من ص
 :  

  تزام ة ا ى بطا ي  ما ب ا مرا مضاء ا تم وإ  وض 

  ثبوتیة ق ا وثا ى ا تم   وض ا

 یص ت یل وا ت دى مكتب ا ك  ذ ل موضوع  س ا   من رم وتاری طب

  تاشیرة توى ا اص م ل  ي س یل   تس

  مؤشرة تزام ا ة ا بطا اسبي  م یل ا تس  ا

رع ا رض :  لأولا   ا

ي  ما ب ا مرا تزام ، ویرسل ا بول ا ي رض  ما ب ا مرا ب ا بر بمو ذي ی مكتوب ا راء ا و ا رض  ا
مر  ظات وا م صرف متضمنة كل من ا مرین با ي ا رض إ رض مذكرة ا ذا ا ا  ی تي استند    ا ا

یث  ة ،  ا سب ا ي  ا ت أو ن تنظیم یكون موضوع رض مؤ یر مطابق  انوني أو  یر  تزام    : وكل ا

ت : أو  مؤ رض ا ق رم (ا   )09م

تیة  ت ا ا ي ا ت  مؤ رض ا   :   یب ا

 ی تص ة  اب تنظیم  ات  ا م تزام مشوب با تراح ا  ا

 مط ثبوتیة ا ق ا وثا صان ا دام أو ن  وبةان

  ة مر ق ا وثا ي ا ام   نسیان بیان 

                                                
وم   - ي ،  ا را ا ة   ة   15/04/1015ا ا 11:30ى ا

1
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صل  تى یت ص ،  ا ن ی أو إكمال ا رض ، تص ند إب با صرف  مر با ت یستطی ا ا ذ ا ي 
ي  ا ن رض ا كس ا ي  ي تأشیرة ،  تزام    . ا

ي : ثانیا  ا ن رض ا ق رم (ا   )10م

ي  ي بما ی ا ن رض ا ل ا   :ی

  ة ا دم مطاب مول ب م تنظیمات ا وانین وا تزام  تراح ا  .ا

  یة ما مناصب ا تمادات أو ا ر ا  .دم تو

  ت مؤ رض ا ي مذكرة ا مدونة  ظات ا م صرف  مر با ترام ا  .دم ا

میزا امة  مدیریة ات ة  صرف ، م إرسال نس مرین با ي ا ي إ ا ن رض ا ي مذكرات ا ما ب ا مرا نیة یب ا
ك  صل بذ ریر م   .م ت

رض  ت ( ومذكرة ا ي / مؤ ا بة ) ن مرا ص با ت یل وا ت دي مكتب ا رض  اص با ل  ي س ك  ل كذ تس
ل  س ذا ا ا  ا رم وتاری طب طى  یة ، وی ما   . ا

ثا رع ا تغاضي :  نيا   ا

ن رأ اضي  ت صرف ا مر با ب ا وم بمو ي ی راء استثنا و إ اضي  ت یت ا ت مسؤو ي ت ما ب ا مرا ي ا
ما یأتي نظر  ن با ن  ي ی ا ن رض ا ة ا ا ي  اضي  ت صول ا یث  یمكن ا ، :  

  صرف مر با ة ا  ص

  ا دام تمادات أو ان ر ا  دم تو

  مول ب م تنظیم ا ي ا ا  ی منصوص  ة ا مسب راء ا تأشیرات أو ا دام ا  ان

  تزام ق با تي تت ثبوتیة ا ق ا وثا دام ا  ان

  اوزا ا أو ت دی  ما ت تمادات وإ اوزا  اء إما ت دف إ تزام ، ب انوني  یر ا صیص ا ت ا
میزانیة  ي ا یة  دات ما  .مسا

صد  ي  ما ب ا مرا ي ا تزام إ صرف ، یرسل م ا مر با اضي من طرف ا ت رر ا داد م د إ وض ب
اضي وتاری  ت ى رم ا شارة إ سبان م ا ذ با تزام . تأشیرة ا ف ا ة من م ي نس ما ب ا مرا یرسل ا

م صد ا میزانیة  ف با مك وزیر ا ي ا اضي إ ت ذي كان موضوع ا   .وا

ي ا صصة  مت مؤسسة ا ى ا ف إ ة من م ت نس ا می ا ي  میزانیة ،  ف با مك وزیر ا   .رابة یرسل ا
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با ثاني مط ي:   ا ما ب ا مرا یة ا   :مسؤو

بارز  ام و ا دور ا یق و نظرا  د ة، وا ي من  ما ب ا سن سیر مرا ی  إن ی  رى  ة أ ساس من  ا
ذ  بء  ل  ا، كما بن م تي یس تأشیرات ا ن ا یت  طت و مسؤو ت س ة ت موضو مصا ا موع ا بم

ى  یة إ مسؤو تصاصات اا دود ا ي  د  مسا ب ا مرا ي و ا ما ب ا مرا ی ا ا إ وض ة بذات تي ی مت ا
ة مسب ابة ا ر نوان ا ا ب م تي یس تأشیرات ا ی و ا ة إ موك مال ا تصاص أي با   .ا

رض ة ا ا ي  ط  ي تس ما ب ا مرا ى ا ة  وا یة ا مسؤو ذ ا ات  إ أن  ن زام با ي  ا ن ن تى و ا إ
اضي ت ق ا صرف  مر با مل ا   .است

دى دراسة  ني  م سر ا تزام با دین ا یین سواء أكانوا ریسین أو مسا ما بین ا مرا اتق ا ى  كما ی 
د ت  تي  وط ا ض انونیة من كل أشمال ا مایة ا م ا ر  ا، كما تو ی ون  تي یط رارات ا ات و ا م ا

ي ممارسة م م  ى ای م  ی ند تو اصة  م  ات، و ام ی م تو د رض بق تأشیرات أو ب د ب ل  كذا كل تد
م ة  موك ام ا م 1أداء ا

.  

ثا ثا ب ا ي ییمت: مط ما ب ا مرا ابة ا   ر

ب  مرا ي أن ا یات ی شك  م ى مدى تطابق ا ا و إ یة بكل أنوا ما اوزات ا ت ة دون ا و ی ى ا دف إ
ى  واردة  یة ا ا ابة و رابة ر ذ ا تبرت  ذا ا ل  مل، و  ا ا ساري ب تنظیمات ا وانین و ا ات م ا ن ا

ین ي ا ی و تدارك  ى تص ي مباشرة إ س و و ا ور و بل او  طأ    .تمكن من استكشاف ا

سن أو سوء نیة، ن  ط  ال  ي  صرف  مر با ت انتبا ا ى  رابة  ذ ا مل  ال  كما ت ي  أو 
اصة تزام  ة إ دم وثی ات كأن ی ن انوني  صیص ا ت ییر ا ینة، و  ت یزیة م تناء أدوات ت تأشیر با د ا ب

یر ي ی ما ب ا مرا ا من ا ی ی یر ما أشر  تني  ی صیص  ت ذا ا ا    .إت

ي و  شك انب ا ى ا تصر  ب ت ا ي ا ا  ي أن ما ب ا مرا ى رابة ا ظ  م ى ا دا إ ة دون أن تت ن
مر  ممنوح  اضي ا ت ق ا تبر  ا، كما ی ا ین انت ى  ا إ یة منذ بد ما یات ا م ص ا تي ت مة ا م رابة ا

ي ما ب ا مرا ا ا وم ب تي ی رابة ا یة ا ا د من  تي ت دود ا صرف من بین ا   .با

او  ي رابة إن رابة  ذ ا ذكر أیضا أن  دیر با ام دون ا اق ا ن یات ا م ص  صیل، أي ت ق  ت
امة رادات ا   .ا

تز و  م ةا ن ك ا تي تؤتي ثمار ت مستمرة و ا نیة ا ابة ا ر د أن ا ذا ن ا و ب اوزات م ب ت ول دون ا ي ت
مومي أكثرو  اسب ا م ي رابة ا ذا ما سنرا  یة، و ما سات ا ت   .ا

                                                
ة  ا -  وم  ا ة  ا ة ا را ة  23/04/2015دى ا ا  10:30ى ا

1
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خص صل م   ا

ة  ام دیة  ب یة  ما ابة ا ر ي ا ریت  تي أ یة ا تطبی دراسة ا د ا :ب  

 دیة ب یة  ما رابة ا ي  ا ة تأسست  ریل  01ام یذي رم و  2012أ ت بمرسوم تن مؤرخ  92/414: أنش ا
ام  19ي  وى  ـ  1413مادي ا ق  موا مبر  14:ا تي "  1992نو ات ا ن ة  ساب ابة ا ر ق با تزم یت ی

ی ت وتممت بمرسوم تن د ا ،و ي  374. 09"ذي رم ب مؤرخ  ام  28ا دة  ـ  1413ذو ا ق  موا  16ا

مبر   " 2009نو

تي ی ات ا ن ة  ساب یة ا ما ابة ا ر مؤسسة و تطبق ا ى میزانیات ا ا  میزانیات تزم ب ة، وا دو ة  تاب دارات ا ا
ز  اصة با سابات ا ى ا ة و  م مؤسسات ا دیات ،ومیزانیات ا ب یات ومیزانیات ا و ینة ومیزانیات ا

مومیة  نيذات ا م ي وا ا ث مي وا طاب ا مومیة  ،ا مؤسسات ا ة ومیزانیات ا مماث داري ا طاب ا .ذات ا  

  وزیر دد من طرف ا رزنامة ت ا  یا، و دیات تدری ى ب ة  ساب رابة ا راء توسی ا یذ إ ین ي ایتم تن مك
ي و  توا ى ا میزانیة  س ابا م مة وا س ا میزانیة م ض  تي ت یة ا م ات ا ما وطني ا بي ا ش

یة و  تشری ما كام ا ی ة  مطب تنظیمیة ا  .ا

 یات م ى ا ة  مسب ابة ا ر ي ا مراسیم  وانین وا ى ا ي  ما ب ا مرا تمد ا  ی

 م ل دراستنا مؤسسة ا ذنا  ینة أ یة ك ا ستش ي ومیة ا ما ب ا مرا رابة ا ض  تي ت مؤسسات ا من ا
س  رى بن مؤسسات أ ي ا ى با بة  مرا ي وتتم ا ما ب ا مرا تسییر بتأشیرة ا ات ا ا من ن یات م ت  وتو

ة  طری   .ا

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ةا   ا

 

خاتمة  ا

سیاسیة         یة ا نا صوصیة بارزة من ا یة تكتسي  ما رابة ا تصادیةإن ا ابیة من  وا ر زة ا إذا تمكن ا
ة  مو ي م یة تتمثل  كام تشری ى أ وم  ا ت مومیة كما أن یة ا ما ا  دام یة است كومة وكی مال ا ة أ متاب
تي  بیة ا س ى آثار ا ضاء  و ا مومیة  ات ا ن ى ا یة  ما رابة ا مراسیم و أوامر ، كما إن ا وانین وا من ا

ا تبدید  مومیةمن بین موال ا مسطرة  ا ططات ا م مشاری وا طیل ا ى ت تي تؤدي إ ي ا یة ،  ا ش ة ا   .و

ابیة  زة ر امة أ ب إ ا أثناء أداء إذا و تي یوا وبات ا ص ض ا م ب ي ، ر ما ب ا مرا ابة ا ا ر م تي من أ ا
ب ی مرا ب  وا اق ا ن یات ا م ا كثرة وتنوع ا تي من بین ام ا ا م ت ة ص ا ي  ا  ی تأشیر  ك با ا ، وذ ت

ي  صیر  ي ت وع  و ى ا رض إ ی ی ط  ق ظ د ی ذا ما  ا ، و ت دم ص ة  ا ي  ت  ا رض مؤ أو رض
ام    .أداء م

رضیات   نتائ إختبار ا

تضى  ین بم یة یتم ت ما وزارة ا ص تاب  و ش ي  ما ب ا مرا ن ا ة ،  ی ــى ص و رضیة ا رار وزاري ا
مراسیم  وانین وا ى ا تمد  یاتوی م ى ا رابة    ي ا

ة  مر داریة و ا ة ا مر ما ا تین  ى مر ا  یذ ري تن مومیة ی ات ا ن ة ، إ أن ا ی ثانیة ص رضیة ا ا
اسبیة  م   ا

ذي یة ا ما رابة ا زة ا د أ و أ ي  ما ب ا مرا ن ا ة ،  ی ثة ص ثا رضیة ا مان  ا تبر بمثابة صمام ا ی
مومیة  ات ا ن یذ ا د ت أثناء تن تي    .طاء ا

ث ب   نتائ ا

  مراسیم وانین وا ي ا م  دا دید ا ت یةا ما رابة ا زة ا ة بأ مت  . ا

  ال سن  ى أ ف  یام بوظا ة  دو ا ا م مة تست ة م امة وسی ات ا ن تبر ا ا ت دا یق أ  .و ت

  ة روج من مشك ید  و سبیل ا ام ا اق ا ن مومیة و ترشید ا ات ا ن ى ا یة  ما ابة ا ر تبر ا ت
موال  س و تبدید ا ت  .إ



ة ا   ا

   

  یة م ي  زز دور  ذي كان سی سابات ا یق ا تد ي ا صص  ت ى مستوى ا ي إ ما ب ا مرا ار ا ت ا
ة  ساب رابیة ا  .ا

 يم ما ب ا مرا ي استكشاف ا مة ا ی و تدارك  ى تص ي مباشرة إ س و و ا ور و بل او  طأ 
ین سن أو سوء نیة، أو  . ا ن  ط  ال  ي  صرف  مر با ت انتبا ا ى  رابة  ذ ا مل  كما ت

ینة،  یزیة م تناء أدوات ت اصة با تزام  ة إ دم وثی ات كأن ی ن انوني  صیص ا ت ییر ا ال ت ي 
تأش د ا یرو ب ي ی ما ب ا مرا ا من ا ی ی یر  یر ما أشر  تني  ی صیص  ت ذا ا ا    .إت

  ى رابة دا إ ة دون أن تت ن ي  شك انب ا ى ا تصر  ب ت ا ي ا ا  ي أن ما ب ا مرا رابة ا
ممنو  اضي ا ت ق ا تبر  ا، كما ی ا ین انت ى  ا إ یة منذ بد ما یات ا م ص ا تي ت مة ا م ح ا

ي ما ب ا مرا ا ا وم ب تي ی رابة ا یة ا ا د من  تي ت دود ا صرف من بین ا   .مر با

  ام دون اق ا ن یات ا م ص  صیل، أي ت اق  ت ابة إن ي ر رابة  ذ ا ذكر أیضا أن  دیر با و ا
امة رادات ا   .ا

ات تر توصیات و ا   ا

ا نتا انط ى  من ا مبنیة  رشادة ا ي إطار من ا امة  ات ا ن انب ا ري ب ل ا ا ومن أ ی نا إ تي توص ا
تماد  ام و با اق ا ن سید برام ا ي ت دمة  مست دوات ا یب و ا سا مة ا طرق س م ا یب ى أ سا و ا

م توصیات و ا ض ا دیم ب ث ، إرتأینا ت ب ل ا ا من  نا تي س ارب ا ت ي وا تا وا ا ن ى ا ات    :تر

 یل ادة  ت یة وإ ا ن برام ا ییم أداء ا اییر ت ابیة و م ر مؤسسات ا امة و ا ات ا ن ى ا رابة  أدوات ا
میزانیة  انون ضبط ا مل ب  .ا

 ذ ا ا ی رابة  امة وا ات ا ن ال ترشید ا ي م نبیة  ارب ا ت برات و ا ادة من ا ست ى ا مل  ي ا
یة  تما تصادیة و ا داف ا ق أ  .ی

  ل تد تي تمكن من ا ضروریة ا ومات ا م ى درایة با ن  میزانیة  داد ا ي إ ي  ما ب ا مرا إشراك ا
ضرورة  ا ند ا ا مسب ی صرف  مر با وع ا ادي و ت ا  ضات مسب  .و إبداء م

  

  

  



ة ا   ا

   

ث ب اق ا   أ

مر  مة ا دراسة مدى مسا ذ ا وانب د تناوت  دة  ى  د تطرنا إ مومیة ، و ات ا ن ي ترشید ا ي  ما ب ا ا
امة ات ا ن انب ا ة ب ضل  مت رابیة وسیكون من ا زة ا د أ ي كأ ما ب ا مرا ذنا ا د أ ا و ی رابة  و ا

تي من بین رى و ا ابیة أ ر زة ا د ا ى أ یام بدراسة  ات  وث و مذكرات أو أطرو اسبة ي ب م س ا ا م
امة  ى أموال ا اظ  ل  سن  تبر أ ي ت یة  ما امة  تشیة ا م برمان أو ا   و ا

   


