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 مقدمة

 
 أ

كانتتت وظتتالف الدولتتة تدتمتتر ىتتديما عمتت  ضتتمان امندتتا الختتارجي والتتداخمي وعمتت   دا  ب تتض 
الضتي   موهتذا متا يستم  بتالمفدو ا مباشر الخدمات ذات المنف ة الجماعية التي لا تتردد مردودا 

لتتتتتتتدخل الجولتتتتتتة قتتتتتتي النشتتتتتتاط الاىتمتتتتتتادي وب تتتتتتد الحتتتتتترب ال الميتتتتتتة ازداد اهتمتتتتتتام المفكتتتتتترين 
الاىتمتتاديين ورجتتال البحتتث ال ممتتي بالتنميتتة الاىتمتتادية حيتتث ظدتترت عتتدة دراستتات قتتي هتتذا 

لحكومتات او المجال و مبحت التنمية الاىتمادية هس الدضية الأساسية سوا  عمت  مستتوى ا
هتمتام بدتذا الدضتية إلت  طبي تة الت يترات ظمتات الدوليتة ويرجتب ستبب هتذا الاعم  مستتوى المن

لتتت  التطتتتور قتتتي الفكتتتر الاىتمتتتادي متتتن جدتتتة  السياستتتية التتتتي حتتتدحت ب تتتد الحتتترب متتتن جدتتتة والا
  خرى.

لكتتتتن هتتتتذا لا ينطبتتتت  عمتتتت  التتتتدول الناميتتتتة لان م ظتتتتم الدراستتتتات تنمتتتتب  ساستتتتا حتتتتول التتتتدول 
كيفية تحديددا لمتنمية وما يزيد من متحة هتذا التخمتين هتو الفتر  الواضتن والتنتاقس المتددمة و 

ونظتترا لمتتدور  ن التتدول الناميتتة حديحتتة الاستتتد ل بتتين التتدول الناميتتة والتتدول المتددمتتة بتتالر م ا
التتتذي تم بتتتي الضتتتريبة قتتتي ت بلتتتة المتتتوارد الماليتتتة   متتتبحت كتتتل دول ال تتتالم ت تمتتتد عمتتت  هتتتذا 

كل ىتتدر الف اليتتة الاىتمتتادية منب تتا ماليتتا  ساستتيا لا يمكنتتي  ن يختفتتي متتا دام الوستتيمة التتتي تشتت
هنتتاا اىتمتتاد يشتتمل نشتتاطات متتناعية وتجاريتتة تدتطتتب عميدتتا حمتتص ماليتتة إجباريتتة لتوجتتي 
قي ما ب د إل  تمويل النفدات ال موميتة والتكفتل المباشتر بالاستتحمارات والميتزات ذات الطبي تة 

رورة الحيتتتاة المتحضتتترة ولا يمكتتتن تحديتتت  هتتتذا إلا بتطبيتتت  سياستتتة الاحتماليتتتة التتتتي ت تبتتتر ضتتت
جبالية ق الة ترتكز عم  الضرالب ذات المردودية الماليتة وال اليتة والمدبولتة سياستيا واجتماعيتا 
ب يتتتتتتة تحديتتتتتت  اهتتتتتتداف الدولتتتتتتة وىيامدتتتتتتا بواجباتدتتتتتتا المختمفتتتتتتة دون خمتتتتتت  متتتتتت وبات ل عتتتتتتوان 

 1الاىتماديين.
 
 

                                                           
1
 142  ص 1985"  المؤسسة ال ربية لمدراسات والنشر  القاموس الاقتصاديمحمد بشير عمية  " - 
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الجزالتتتر اليتتتوم متتتن تحتتتولات وت يتتترات اىتمتتتادية واجتماعيتتتة متتتن  جتتتل  ولمتوجتتتي إلتتت  متتتا ت يشتتتي
الانتدال من الاىتماد الموجي الذي يشترط بالدرجة الأول  حماية الاىتماد الوطني متن خت ل 
وضتتتب حتتتواجز جمركيتتتة و يتتتر جمركيتتتة ت يتتت  التجتتتارة الخارجيتتتة  متتتا يستتتتدعي تحتتتول النستتت  

ل ىتمتتتاد  تكييتتتف ظتتتروف الت ييتتتر متتتبلجديتتتدة لي ة امتتتالاىتمتتادية بمكممدتتتا وضتتترورة إيجتتتاد ال
التتوطني  وباعتبتتار  ن الضتتريبة الجمركيتتة تحدتت  إيتترادات لمتتالن خزينتتة الدولتتة  متتب متطمبتتات 
هتتتذا النظتتتام الجديتتتد عتتتن طريتتت  إيجتتتاد ميكانزمتتتات جديتتتدة كفيمتتتة بتتتالتحكم قتتتي تحريتتتر التجتتتارة 

نشتتتا  ع ىتتتات متتتب المحتتتيط التتتدولي وخامتتتة المنظمتتتات ال دوليتتتة المتخممتتتة قتتتي الخارجيتتتة والا
 .عم  سبيل المحال الاتحاد الاوربي الميدان الجمركي

 
 إشكالية بححنا قي ما يمي: تتبمور ومما سب  

هتتتتل لحمتتتتيمة الضتتتتريبة الجمركيتتتتة  هميتتتتة قتتتتي تنميتتتتة إيتتتترادات الدولتتتتة قتتتتي ظتتتتل ا متتتت حات 
 ؟الاىتمادية

ومتتن ختت ل بححنتتا ستتوف نحتتاول م الجتتة ا شتتكالية المطروحتتة با جابتتة عمتت  الأستتلمة الفرعيتتة 
 التالية: 
 ما المدمود بالضرالب والضرالب الجمركية؟ وما انواعمدا؟ 
 ؟بالنسبة لمجزالر يةطاتفاىية الشراكة الاورمتوس ما   همية 
  إلتتت   2002متتتن  إبتتتتدا  ا متتت حات الاىتمتتتاديةكيتتتف تطتتتورت إيتتترادات الجزالتتتر ب تتتد

 ؟2013
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 :فرضيات الدراسة 
 وللإجابة عم  هذا التساؤلات ندوم بتحديد مجموعة من الفرضيات:

  ت تبتتر الضتتريبة متتورد متتالي هتتام قتتي تمويتتل خزينتتة الدولتتة  كمتتا ان الضتتريبة الجمركيتتة
الضتتريبة عمتت  طتتريدتين مباشتترة  وستتيمة تحمتتيل المتتوارد لمخزينتتة ال موميتتة . وتحمتتل

 و ير مباشرة.
 التتتي ت تتود بالفالتتدة  تضتتمنت الشتتراكة الأورومتوستتطية عتتدة بنتتود ف مختمتتف المجتتالات

لكم  الطترقين قدتي تست   لتطتوير نفوذهتا وتستديل دختول المنتجتات الجزالريتة لأستوا  
 .الدول الأوربية

  إيتتترادات الدولتتتة قتتتي تمتتتا الفتتتترة ولكتتتن متتتاحب هتتتذا التطتتتور تذبتتتذب قتتتي نستتتبة تطتتتورت
 .الضريبة الجمركية وهذا راجب ل دة  سباب 

 
 :همية البحث  

 رقة ا نسانية قتي مياديندتا كاقتة. ق تن طريدتي حث ال ممي ركن  ساسي من  ركان المي تبر الب
يس   ا نسان عم  البحث المجدول واكتشاقي لتستخير نتالجتي قتي خدمتة البشترية او تتدميرها  
 ي  نتي ستت ح ذو حتتدين  وىتتد  وليتتة الأىطتتار المتددمتة رعايتتة خامتتة لمبحتتث ال ممتتي والبتتاححين 

يس الرىتتي الحضتتاري لتمتتا الأىطتتار  واجزلتتت ال طتتا  قتتي ستتبيل تطتتويرا وتددمتتي لانتتي  حتتد مدتتاي
ولأن نتالجتتي ستتتفيد شتت وبدا قتتي شتتت  المجتتالات متتن متتناعة وزراعتتة وطتتب وتربيتتة و يتتر ذلتتا 

 1من المجالات.
 وتتجم  مظاهر  همية بححنا قيما يمي:

 .تبيان  همية الانضمام لمشراكة الأوروجزالرية 
  .م رقة  همية الضرالب الجمركية قي تنمية إيرادات الدولة 
 .تزويد الدارئ بم مومات جديدة 

                                                           
1
 26  ص 2011  6ديوان المطبوعات الجام ية  ط " مناىج البحث العممي وطرق إعداد البحوثعمار بوحوش و محمد محمود  " - 
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 :هداف البحث  
  1لمبحث ال ممي  هداف عديدة  ومتنوعة ومختمفة وىد حاول ال ممتا  تحديتدها قتي عتدة ىضتايا

و ن ال اية من كتابة البحوث الدميرة  و الطويمة هي ت ويد الباحث او الطالتب  عمت  التنديتب 
 2والمساهمة قي خدمة ا نسانية.عن الحدال   واكتشاف آقا  جديدة من الم رقة 

 ويمكن إيجاز  همية بححنا هذا قيما يمي : 
 .عرض كل ما يت م  بالضريبة والضريبة الجمركية 
 .الوىوف عند مكانة الجزالر قي التجارة الخارجية 
 .حالة الجزالر ب د ا م حات الاىتمادية 

 
 :أسباب إختيار الموضوع 

الموضتتوع عمميتتة ليستتت ستتدمة لأن الباحتتث مطالتتب بت طيتتتي ت طيتتة شتتاممة  إن عمميتتة إختيتتار
بتتراز مداراتتتي قتتي الكتابتتة والومتتول إلتت  نتتتالئ مدعمتتة بالحدتتال  والبيانتتات التتتي تضتتفي عمتت   والا

 3الدراسة روعة وجمالا قي الدىة والت بير عن إحساس وش ور الباحث بموضوعية.
 :منيج الدراسة 

 م  المناهئ التالية:تم الاعتماد قي هذا البحث ع
الشتتتراكة  وكيتتتف بتتتد تدتتتا  المتتتندئ التتتتاريخي: وذلتتتا كتتتل متتتا يت متتت  بالضتتترالب وتاريخ 

 .الأورومتوسطية 
 المندئ الومفي: وىد اعتمدنا عميي لأجل توضين المفاهيم الاىتمادية المختمفة. 
تطورات الضريبة الجمركية والنسبة التي تمحمدتا  وذلا من اجل دراسة المندئ التحميمي: 

 . من اجل تنمية إيرادات الدولة 
 

                                                           
 88  ص 2007ديوان المطبوعات الجام ية الجزالر  ، "محاضرات في المنيج والبحث العمميس طنية بمداسم و حسان الجي ني  "- 1
 28ع م الكتب  دون سنة نشر  ص ، "البحث العممي في الدراسات الغعلاميةمحمد عبد الحميد  " 2
3
 20، ص  0292البحث العممي: دليل الطالب في الكتابة "، مطبعة عصام ، بغداد،   "دليجيعامر إبراهيم ىن - 
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 :محتوى الدراسة 
 لدد ىمنا بتدسيم بححنا لح ث قمول  وهي كمايمي:

  الفمل الأول: تكممنا عم  ا طار ال ام لمضريبة  بحيث ىمنا بت ريفدا وذكر التنظيم
 و نواع الضريبة. الفني لدا ووعا  الضريبة وكذلا بينا اهداف

  ما الفمل الحاني :ىمنا بالحديث عم  إيرادات الميزانية من حيث الجانب النظري لدا 
وتطرىنا إل  الشراكة الاورومتوسطية وذلا بإل ا  الديود الجمركية من خ ل الاتفا  

 مب الجزالر ودول شر  وجنوب المتوسط.
  يبة الجمركية ب د الام حات  ما الفمل الحالث: تطرىنا لمتطورات التي حدحت لمضر

  20013إل   2002الاىتمادية التي ىامت بدا الجزالر وذلا قي الفترة التي تبد  من 
 .و خيرا ختمنا بححنا باستنتاجات وتوميات ومدترحات 
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 مقدمة الفصل:
 

ت تبتتتر الضتتتريبة ممتتتدرا مدمتتتا  يتتترادات الدولتتتة  قمدتتتد  عطتتت  المفكتتترين الاىتمتتتادين لمضتتتربية 
  همية كبيرة بحيث اختمفوا قي إعطا  إطار عام لدا.

 ستتتبدت التتتتي الفتتتترة قمدتتتد اتمتتتفتونظتتترا لمت يتتترات إلتتت  إعطتتتا  الضتتتريبة الجمركيتتتة دور كبيتتتر  
 الكحيتر بتين انتداميتة بمتورة والجمركيتة مباشترةال والديتود الحتواجز بتزايتد الحانيتة ال الميتة الحرب
التجاريتتتة  وهتتتذا متتتا  دى إلتتت  التفكيتتتر قتتتي تحريتتتر  بتتتالحرب تومتتتف  ن تكتتتاد التتتتي التتتدول متتتن

 التجارة الخارجية والومول إل  الأسوا  ال المية.
 ولم رقة ماهية الضريبة والضريبة الجمركية  التنظيم الفني لدا  ىمنا بتدسيم هذا الفمل :

 المبحث الأول: ماهية الضرالب 
 المبحث الحاني:  نواع الضريبة و هداقدا 
 المبحث الحالث: الضريبة الجمركية 
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 ماىية الضرائب المبحث الأول : 
 

 المطمب الأول: مفيوم الضرائب
 

 ت تمد الدولة قي جمب إيراداتدا عم  الضرالب  قدي ت بر من ممادر الدامة.
اىتطاع تمختذا الدولتة ن الأقتراد دون مدابتل وذلتا لتحديت  المنف تة ال امتة  ولدتد قالضريبة هي  

 عرقدا الكحير من الاىتماديين عم  النحو التالي:
وىتتد عرقدتتا التتدكتور ستت يد ال بيتتدي عمتت  اندتتا:" قريضتتة ماليتتة ندديتتة تمختتذها الدولتتة جبتترا متتن  

وبمتورة نداليتة  ن حتظ النفدتات حسب مددرتدا التكميفية متن  يتر مدابتل الوحدات الاىتمادية 
 1ال امة  ولتحدي   هداف الدولة الناب ة من قمسفتدا السياسية"

 ومن خ ل هذا الت ريف يتضن لنا ان الضريبة تمتاز بالخمالص التالية:
  يدق دا الفرد نددا  و الشخص الم نوي ) كالشركات (. ندا مبمغ من الندود 
   نظتام ىتانوني يحتدد حجتم المبمتغ الضتريبي وكيفيتة تدقب جبترا   ي ان الفترد يتدق دا وقت

 دق ي الذي يتم بدانون و ن إل الدا يتم بدانون.
  تتتدقب بمتتفة نداليتتة  قتتداقب الضتتريبة لا يممتتل  و ينتظتتر استتتردادها حتتت  لتتو احبتتت عتتدم

 انتفاعي بخدماتدا.
 .تدقب بدون مدابل   او منف ة خامة 
 ة إليدا لمدتضيات السياستة    الدولتددف إل  تحدي    راض اجتماعية واىتمادية تس

 2لدا. ال امة
 وت رف الضريبة  يضا عم   ندا:

                                                           
1
 002ص  2000،  0اقتصاديات المالية العامة"، دار الدجمة ط س يد عمي محمد ال بيدي " - 

 029، ص 2000المالية العامة والتشريع الضريبي " مركز غنيم لمتصميم والطباعة الأردن،  عاد حمود الديسي  " - 2
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مستتاهمة ندديتتة تفتترض عمتت  المكمفتتين بدتتا حستتب ىتتدراتدم التستتاهمية والتتتي تدتتوم  عتتن طريتت  
الستتمطة  بتحويتتل الأمتتوال المحمتتمة وبشتتكل ندتتالي ودون مدابتتل محتتدد  نحتتو تحديتت  الأهتتداف 

 1ال مومية.المحددة من طرف السمطة 
لفالتتتتدة  وذلتتتتا   دون مدابتتتتل ة  ذو ستتتتمطة  نداليتتتتة ممختتتتذوةندديتتتت ىيمتتتتةبمندتتتتا " وت تتتترف كتتتتذلا 

 2الجماعات ا ىميمية او لمالن الديلات ال مومية ا ىميمية.
 تت دد الت اريف وتختمف حسب اخت ف الاىتماديين  قدناا من ي رقدا  يضا باندا:

مالية يدق دا الفرد جبرا إل  الدولة   و إحتدى الديلتات ال امتة المحميتة  بمتورة نداليتة   قريضة
مستتتتاهمة منتتتتي قتتتتي التكتتتتاليف والأعبتتتتا  ال امتتتتة  دون  ن ي تتتتود عميتتتتي نفتتتتب ختتتتاص مدابتتتتل دقتتتتب 

 3الضريبة.
وهناا ت ريف شامل لمضريبة وهتي : مبمتغ متن المتال تدتط تي الستمطة ال امتة متن الأقتراد جبترا 

 4ندالية دون مدابل وذلا لتحدي  اهداف المجتمب.وبمفة 
 طريتتت  عتتتن الدولتتتة بتتتي تدتتتوم الأشتتتخاص حتتتروة متتتن متتتالي اىتطتتتاع التتتب ض بنظتتتر الضتتتريبة إذن

 التتب ض بنظتتر وهتتي. متتا  تترض تحديتت  بدتتدف وذلتتا داق دتتا يحددتتي ختتاص مدابتتل دون الجبتتر
 النفدتتتات قتتتي متتتندم إستتتداما الدولتتتة  لخزينتتتة بالضتتتريبة المكمفتتتون يدق تتتي المتتتال متتتن مبمتتتغ الآختتتر
 تستتتتددف سياستتتية منظمتتتة قتتتي متضتتتامنين  عضتتتا  باعتبتتتارهم الدولتتتة  تحتاجدتتتا التتتتي ال امتتتة

 كتي مدابتل بت  بآدالدتا المكمتف ويمتتزم الدولة تحددها إلزامية قريضة  ندا كما. ال امة الخدمات
 5.المجتمب  هداف تحدي  من الدولة تتمكن

 
 

                                                           
 145  ص 5ديوان المطبوعات الجام ية  ط اقتصاديات المالية العامة "،  محرزي محمد عباس  " - 1

2-RAYMOND MUZULLEC, "Finances Pupliques ",Editions Dallz,8éme édition,1993, page  423 . 
 117  ص 2009منشورات الحمبي الحدوىية أساسيات المالية العامة " سوزي عدلي ناشد " - 3
 89" دار الميسرة لمنشر والتوزيب والطباعة  ص إقتصاديات المالية العامة  محمد طاىة و هدى ال زاوي  " - 4
 .14  ص: 2003عواد  بو حشيش: دراسات متددمة قي المحاسبة الضريبية  دار الحامد  عمان   خميل- 5
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 الضريبة تتميز بالخمالص التالية:ومن خ ل هذا الت اريف نستنتئ  ن 
 مالي اىتطاع الضريبة:  ولا
 قتتي ال متتل متتن ستتاعات  و زراعيتتة محامتتيل شتتكل عمتت  عينتتا تفتترض كانتتت ىتتديما قالضتتريبة 

 الاىتمتاد إعطتا  متب يتنتاق  ال ينيتة بالضتريبة الأختذ نجد النظام تطور ومب الدولة مشروعات
 1الم امر. المالي لمنظام المناسب الشكل باعتبارا النددي بالشكل قمخذ النددية  المي ة
  إلزامية قريضة الضريبة: حانيا
 عتن النظتر ب تض الدولة إل  دق دا عم  مجبر هو بل الضريبة دقب قي خيار من لمفرد قميس

 2.الدقب قي ر بتي  و است دادا
 عامة منف ة تحدي   جل ومن مدابل ب  تفرض الضريبة: حالحا
نما مباشرة منف ة عم  يحمل لا الضريبة يدقب الذي المكمف إن   خت ل متن عميدا يتحمل والا

 ا يتتتترادات  ن كمتتتتا والاجتماعيتتتتة الاىتمتتتتادية المجتتتتالات مختمتتتتف عمتتتت  ال تتتتام با نفتتتتا  ىيامتتتتي
 3خامة. وليس عامة منف ة تحدي  هو هدقدا يكون  ن يجب الضريبية

 
 
 
 

                                                           
 47  ص: 1999طار  الحاج: المالية ال امة  ديوان المطبوعات الجام ية  الجزالر   - 1
 11رية  دت  ص: يونس  حمد البطري  وآخرون: المالية ال امة  الضرالب والنفدات ال امة  الدار الجام ية  ا سكند - 2
جام ة محمود جمام: " النظام الضريبي وآحارا عم  التنمية الاىتمادية "  )  طروحة مددمة لنيل درجة دكتوراا دولة  كمية ال موم الاىتمادية   - 3

 17(  ص:  2009/2010محمود منتوري  ىسنطينة  
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 المطمب الثاني: التنظيم الفني لمضريبة.
 

الت ريف بمختمف الدواعد الفنية التي تحكم جباية إن دراسة التنظيم الفني لمضرالب ت ني 
الضريبة  قدي ت مل عم  تددير وتحديد ال نامر الخاض ة لدا وتددير الس ر الواجب 

 ريبة.السريان  والوسالل لتحميل  يراد الض
وحت  يكون النظام الضريبي نظاما عادلا وسميما  لابد ان يمخذ بنظر اعتبار مجموعة من 
المبادئ والدواعد الأساسية  وىد وضب ال الم الاىتمادي الم روف  آدم سميث قي مؤلفتي) 

حروة الأمم (  هم الدواعد التي ينب ي ان يدوم عميي نظام الضرالب المحالي وتتمحل هذا الدواعد 
 1بما يمي :

ال دالة: ويدمد بال دالة ان يوزع ال ب  المالي ال ام عم  اقراد المجتمب  كل حسب  .1
ىدرتي  يتطمب هذا م لمة الضريبة لنوع وعالدا  وتددير ا عفا ات المناسبة لمحالة 

 الاجتماعية.
ولدد تطور م يار ال دالة الضريبة مب تطور المجتمب  قدد كان م يار ال دالة 

يحمل عميدا الممول من الضريبية قي ر ي عمما  المالية ي ني تساوي المنف ة التي 
ا م وبات نشاط الحكومة وخدماتدا مب مددار ما يدق ي من ضريبة  ير ان هنا

المساواة قي الددرة بان تكون الضرالب تواجي هذا الر ي لذا قدد ىرر آدم سميث مبد  
محددة لممساواة بين الناس قي الددرة عم   دا  الضريبة  وهو ي تبر م يارا  ىرب إل  

ال الي بالنسبة لمفرد بمرف ال دالة من  يرا   ن ي تبر الأساس هو درجة اليسر 
نطم  النظر عما ي ود عميي من منف ة خامة من نشاط الحكومة ال ام  ومن هذا الم
 يمكن لمتشري ات الضريبة تددير ا عفا ات المناسبة لمحالة الاجتماعية و يرها.

                                                           
1

 90"  مرجب ساب   ص  إقتصاديات المالية العامةمحمد طاىة و هدى ال زاوي   "  -
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اليدين: وي ني بذلا ان تحدد بدانون يوضن ىيمة الضريبة  و  سس احتسابدا   .2
والواى ة المنشمة لمضريبة  والممروقات الواجب خممدا  وم يار السداد 

 لمت سف قي التددير.بحيث تربط عم  ىواعد محددة دون ترا قرمة 
 ن يت  م مي اد التحميل  مب مي اد تحد  الم لمة قي التحميل: بم ن   .3

 1ا يراد الف مي  حت  يتسن  لممول دق ي قي حالة يسرا ال الي.
وهتتتذا يستتتتدعي  ن يكتتتون الاخطتتتار يتتتدقب الضتتتريبة قتتتي وىتتتت يستتتر الممتتتول   و بالكيفيتتتة  .4

الم لمتتة لتتي بحيتتث لا ينتتتئ عتتن هتتذا اضتترار بالخزانتتة  و اىتت ل متتن الحمتتيمة ولا  رهتتا  
 لمممول لذلا قيجب  خذ الآتي قي الاعتبار:

جتتز ا بالنستتبة لمضتترالب  يتتر المباشتترة  قتتالممول لا يشتت ر بوى دتتا حيتتث  ندتتا تكتتون  .  
من الحمن قي ال الب  قمحل هذا الضترالب يكتون  نستب إلا وىتت م لمتة لممتول هتو 

 وىت الشرا .
 اتباع مبد  التدسيط عم  قترات تتمش  مب قترات السيولة النددية التوقرة لممول. . ب

 الاىتماد قي النفدات: .5
 بم ن   ن يراعي ض ف تكاليف ا جرا ات ا دارية الخامة بالتحميل.

لمراحتتل و يرهتتا تحتتتاج إلتت  جدتتاز إداري ضتتخم  والتوستتب قتتي هتتذا الجدتتاز هتتذا ا جميتتب
   2يخش  عم  حميمة الضريبة من قددان  هميتدا.

 
 
 
 

 
                                                           

 55ص  2002،  5ديوان المطبوعات الجامعية، ط  " المالية العامةحسين ممطف  حسين  "- 1
2
 46 -44ص  -ص نفس المرجبحسين ممطف  حسين   - 
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 المطمب الثالث: وعاء الضريبة.
 

وعا  الضريبة يدمد بي المادة الخاضت ة لدتا  والتتي كانتت تفترض عمت  الأشتخاص وتستم  ) 
بالضتترالب عمتت  الأشتتخاص ( او الجزيتتة   و عمتت  التترؤوس وتفتترض بستت ر موحتتد ولكتتن هتتذا 
النوع من الضترالب ىتد ت شت  وحتل محمدتا ضتريبة تفترض بمست ار مختمفتة تتتدرج تب تا لممركتز 

تستتم  بالضترالب عمتت  الأمتتوال   وهتتي التتي يكتتون محمدتتا متتالا لممكمتتف  و المتالي والاجتمتتاعي 
 من حروة او دخل.

وبتتذلا تكتتون المتتادة الخاضتت ة لمضتتريبة عبتتارة عتتن  متتوال المكمتتف قيتتتم اىتطتتاع الضتتريبة  متتا 
بشكل مباشر ويطم  عميدا "الضرالب المباشرة "  و يتتم اىتطاعدتا بشتكل  يتر مباشتر وتدترض 

 موالدم  ويطم  عميدا تسمية " الضرالب  ير المباشرة "عم  وىالب وتمرقات الأقراد لأ
 الفرع الأول: الضرالب المباشرة

تندسم الضرالب المباشترة بحستب طبي يتة المتادة الخاضت ة لدتا نتوعين اساستين همتا  الضترالب  
 عم  الدخل  والضرالب عم  ر س المال.

 الضرالب عم  الدخل: .1
ت تتتد ضتتترالب التتتدخل متتتن  هتتتم الضتتترالب قتتتي التتتنظم الضتتتريبية الحديحتتتة  وذلتتتا لان التتتدخل 
ي تبتتر الم يتتار الأمحتتل الم بتتر عتتن مدتتدرة المكمتتف  وتراعتتي قيدتتا ال دالتتة الضتتريبية. وتمكتتن 
الدولتتتة متتتن الحمتتتول عمتتت  ا يتتترادات متتتن ممتتتادر م تدلتتتة. وىبتتتل دراستتتة  ستتتموب قتتترض 

خل. إذ هناا قدومان لمدخل   الأول مفدتوم ضتي  ضريبة الدخل يجب ان نحدد مفدوم الد
إذ ي تبتتر المتتال دختت  إذ كتتان ندتتديا او ىتتاب  لمتدتتدير بالندتتد ويتتمتي بشتتكل دوري متتن ممتتدر 
يتمتتتتب بدتتتدر متتتن الحبتتتات. وختتت ل متتتدة زمنيتتتة م ينتتتة. حستتتب هتتتذا المفدتتتوم ي تتتد  دختتت   متتتا 

 دية قي السو  نديحمل عميي المكمف من مبالغ نددية او سمب وخدمات لدا ىيمة 
المفدوم الحاني لمدخل قي تمد عم  نظرية زيادة الديمة ا يجابية. حيث ي تد دخت  كتل زيتادة 
إيجابيتتة لذمتتة المكمتتف الماليتتة ختت ل قتتترة م ينتتة ب تتض النظتتر عتتن ممتتدر هتتذا الزيتتادة   
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ومتتدى تكررهتتتا. قي تتتد دختتت  الرواتتتتب والاربتتتاح وزيتتادة ىيمتتتة الأمتتتول الحابتتتتة. هتتتذا المفدتتتوم 
المتفدات الكبيترة موسب لمدخل اىرب إل  ال دالة من سابدي لأني ليس متن ال دالتة اعطتا  ال

 1و خذ الضريبة من الدخل الدوري ولو كان  ىل مندا.
 لضرالب المباشرة عم  الدخل مور و شكال ا: 

 يمكن قرض ضريبة الدخل عم  الأقراد بشكمين هما:
 الضريبة ال امة عم  الدخل: (1

وحيدة عم  الدخل المتولتد متن مختمتف الممتادر بمترف النظتر عتن حيث تفرض ضريبة 
اخت ف ممادرها  و  نواعدتا وبالتتالي ينظتر إلت  جميتب التدخول التتي يحدددتا محتول واحتد 

 عم  اندا دعا  واحد دون  خذ ممادر هذا الأموال ي ين الاعتبار .
 مزايا الضريبة ال امة عم  الدخل:

عمتتت  المركتتتز المتتتالي لممكمتتتف بدىتتتة  كبتتتر ويكتتتون  تمختتتذ للإيتتترادات الضتتتريبية الت تتترف .1
 مدياس الدقب محدد حسب المددرة  لمدقب.

تسمن هذا الضريبة بمراعاة الظروف الشخمتية والاجتماعيتة لممكمتف وبالتتالي تختمتف  .2
 الضريبية من شخص لآخر. ا عفا ات

 يستتتمن هتتتذا النتتتوع بتطبيتتت  الم تتت ت التمتتتاعدية لمضتتترالب الامتتتر التتتذي يحدتتت  ال دالتتتة .3
 الاجتماعية بين  قراد المجتمب.

 تؤدي إل  تخفيض تكاليف ونفدات التحميل حيث تجمب مرة واحدة من المكمف. .4
وستتاعد عمتت  انتشتتار هتتذا النتتوع متتن الضتترالب انتشتتار التتوعي الضتتريبي والحداقتتة الضتتريبية 
لتتتدى المكمفتتتين قتتتي التتتدول المتددمتتتة ولدتتتذا تمجتتتم إليتتتي م ظتتتم التتتدول المتددمتتتة  متتتا الضتتترالب 

 2نوعية قيستخدم كضرالب تكميمية لمضرالب ال امة عم  الدخل.ال
 

                                                           
1
 155ص  مرجب ساب   " اقتصاديات المالية العامةس يد عمي ال بيدي  "- 

2
 65  دار  المسيرة  لمنشر والتوزيب والطباعة  الأردن  ص  مبادئ المالية العامة" محمود حسين الوادي و زكريا  حمد عزام  "- 
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 الضرالب المت ددة ) النوعية(: (2
وتفتترض الضتتريبة عمتت  كتتل نتتوع متتن  نتتواع التتدخل حستتب ممتتدر كتتل نتتوع محتتل 
ضتتريبة ال متتل  ضتتريبة المدنتتة الحتترة  ضتتريبة عمتت  دختتل ر س المتتال وضتتريبة 

 عم  ريب ال دارات.
 مزايا الضرالب المت ددة:

  لأنتتي ستتيكون هنتتاا ضتترالب منخفضتتة عمتت  التتدخول المتولتتدة متتن تحديتت  عدالتتة اكبتتر .1
 ال مل وضرالب مرتف ة عم  الدخول المتولدة من راس المال.

 
ي طتتي هتتذا النتتوع متتن الضتترالب مرونتتة عاليتتة لمدولتتة لاستتتخدام عتتدد  كبتتر متتن  دوات  .2

 واىتمادية.السياسة الضريبية التي يمكن من خ لدا تحدي  اهداف اجتماعية 
 يسمن هذا التنويب باختيار الأسموب الم لم وتددير وتحميل الضريبة. .3
تجتتتر  مبتتتالغ الضتتتريبة عمتتت  المكمتتتف الامتتتر التتتذي يتتتؤدي إلتتت  تخفيتتتف ال تتتب  النفستتتي  .4

 والضريبي وبالتالي ويدمل من محاولات التدرب الأمر الذي يؤدي إل  زيادة حميمتدا.
هنالا ضريبة عمت  دختول الشتركات وهتي متن الضترالب الرليستية لمنظتام الضتريبي لم ظتم 

  الضتتتريبيةالتتتدول المتددمتتتة وتفتتترض متتتن ىبيتتتل الحكومتتتة المركزيتتتة  والاربتتتاح هتتتي الأوعيتتتة 
 1الذي يخضب لمضريبة.

 
 
 
 
 

                                                           
1
 65  ص رجب ساب حمد عزام  " ممحمود حسين الوادي و زكريا   - 
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 الضرالب عم  ر س المال: .2
هتتتي تمتتتا الضتتترالب التتتتي تتختتتذ متتتن ر س المتتتال وعتتتا  لدتتتا. ويدمتتتد بتتتر س المتتتال مجمتتتوع 

قتي لحظتة م ينتة  ستوا  كانتت الأموال التتي يمكتن تدتديرها بتالندود. والتتي يممكدتا الشتخص 
 منتجة لدخل نددي  و عيني او لخدمات ام عاطمة عن انتاج  ي دخل.

ريبة الستتنوية عمتت  ر س تندستتم الضتترالب عمتت  ر س المتتال إلتت  نتتوعين همتتا: الضتت
المتتتال وتستتتم   يضتتتا بالضتتتريبة ال اديتتتة او الدوريتتتة عمتتت  ر س المتتتال  والأختتترى 
تستم  الضتترالب ال رضتية عمتت  ر س المتتال والتتي تفتترض بمتفة استتتحنالية عمتت  
ر س المتتال  وتمختتذ  حتتد الأشتتمال التاليتتة: الضتتريبة الاستتتحنالية  الضتتريبة عمتت  

 1ات.زيادة الديمة  الضريبة عم  الترك
 الضريبة السنوية عم  ر س المال : .  

ية لمجمتتوع ر س المتتال الفتتردي تفتترض الضتتريبة الستتنوية بستت ر متتنخفض عمتت  الديمتتة الستتنو 
 وحروتي.

يتمحتتل قتترض الضتتريبة الستتنوية قتتي متتورتين   ولدتتا قتتي قتترض ضتتريبة وحيتتدة عمتت  ر س 
قتترض ضتتريبة تكميميتتة  المتتال ت نتتي كميتتة عتتن قتترض الضتترالب عمتت  التتدخل. وحانيدمتتا قتتي

عمتتت  ر س المتتتال إلتتت  جانتتتب الضتتترالب عمتتت  التتتدخل. وذلتتتا بتتتمن تفتتترض بستتت ر متتتنخفض 
لتكون جز ا مكم   لضرالب الدخل. وذلا بمن تفرض بس ر منخفض لتكون جتز ا  مكمت  
لضتتترالب التتتدخل. وبدتتتذا تكتتتون امتتتام ضتتتريبتين  ولكتتتن قتتتي واىتتتب الامتتتر  ن الضتتتريبة  تدتتتب 

   2ندا قرضت عم  ذات ر س المال.حديدة عم  الدخل ولو ا
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 الضرالب ال رضية عم  ر س المال: .ب 
وهتتي الضتترالب التتتي تفتترض متترة واحتتدة عمتت  ر س المتتال ال رضتتي  التتذي يكتتون 

لدتتتا. قدتتتي ضتتترالب تفتتترض بستتت ر مرتفتتتب نتيجتتتة ظتتترف او واى تتتة م ينتتتة  وعتتتا ا
استتتحنالية بحيتتث يكتتون المتتال وعا هتتا وممتتدر دق دتتا  تحديدتتا لاعتبتتارات ماليتتة. 

 وتندسم هذا الضريبية إل   نواع ح حة هي :
 : الضريبة الاستحنالية عم  ر س المال 

ت ختت ل الظتتروف تفتترض هتتذا الضتتريبة عمتت  رؤوس الأمتتوال والحتتروات التتتي تكونتت
الاستتتتحنالية التتتتي تمتتتر بدتتتا الدولتتتة كتتتالحرب او ت ميتتتر متتتا دمرتتتتي الحتتترب او نتيجتتتة 
لوضتتب متتالي ستتيع او ل تت ج ختتراب اىتمتتادي  او لمحتتد متتن التفتتاوت قتتي التتدخول 

 1والحروات.
 :الضريبة عم  زيادة الديمة 

 تتخذ هذا الضريبة من الحروة  وعا   لدا  قتفرض  هذا الضريبة عم  الزيادة التي 
  الديمة ال دارية  كحر من المندولة لم وبة  إخضاع الأموال المندولة تطر  عم 

   .ا راديةقض  عن ضالة  هميتدا  لمضريبة بشكل دىي 
 :الضريبة عم  التركات 

تركتتتة ىبتتل توزي دتتتا عمتتت  الورحتتتة ودون تفتترض ضتتتريبة التركتتتات إمتتا عمتتت  مجمتتتوع ال
الاختذ ب تين الاعتبتار عتدد الورحتة وظتروقدم وتستم  بالضتريبة ال امتة عمت  التركتتة. 

ندا تفرض عم  نميب كل وراث مب مراعاة ظروقتي الاجتماعيتة والاىتمتادية   و  
وتسم  برسوم الأيمولة عم  نميب كل وارث . وتفترض إلت  جانبدتا ضتريبة عامتة 

 2ة التركة.عم  ضاقي ىيم

                                                           
1
 136  ص  ساب  مرجب   "الضريبي والتشريب ال امة المالية" الديسي  حمود  عاد - 

 137مرجب   ص  ال نفس - 2



 الفصل الأول: الإطار العام لمضرائب

 18 

 الفرع الحاني: الضرالب  ير مباشرة:
إن الدولتة الحديحتتة لا تستتطيب الاستتت نا  عتن قتترض الضترالب  يتتر المباشترة  عممتتا  
إن هتتذا الضتترالب متنوعتتة ومت تتددة  والتتذي يجمتتب بيندتتا اندتتا  تفتترض قتتي الأمتتل 

 و المال بمناسبة تداولي  و انتدالتي متن جدتة  عم  است مالات الدخل  و  وجي إنفاىة
إل   خرى  وهكذا تدسيم عم  المال بمناسبة تداولي   و انتدالي من جدة إل   خرى. 

 وهكذا يمكن تدسيم الضرالب  ير المباشرة إل  : 
 الضرالب عم  تداول الأموال. .  
 الضرالب عم  ا نفا  . .ب 
 الضرالب جمركية. .ج 
 الضرالب عم  تداول الأموال: .  

تفرض م ظم الدول ضريبة عم  التمترقات والم تام ت وعمت  التتداول الدتانوني ل متوال محتل 
رستتتتوم التستتتتجيل  الرستتتتوم الدضتتتتالية  رستتتتوم الطوابتتتتب عمتتتت  المستتتتتندات كتتتتال دود  والمكاتبتتتتات 

 1.....الخ
واستتتتخدام ت بتتتر الرستتتم لاندتتتا تتتتدقب مدابتتتل خدمتتتة خامتتتة تدتتتدمدا الستتتمطة ال امتتتة  ولكتتتن هتتتذا 

 حت الرسوم  مب
 سميت بضرالب التداول.الان تزيد عن ىيمة الخدمة التي تددمدا الدولة لذا 

   الضرالب عم  الانفا :  .ب 
ت تبر الضرالب عم  الانفا  من اهم  نواع الضرالب  ير المباشرة وتفرض عم  ب ض  نتواع 
الستتتمب او ىتتتد تفتتترض كضتتتريبة عامتتتة عمتتت  استتتتد ا الستتتمب والختتتدمات  لتتتذلا تستتتم  بضتتتريبة 

 ا  ولما كانت هذا الضترالب تستري عمت  لستمب حتال انتاجدتا او تتداولدا بتين البتال ين الاستد

                                                           
1
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والمشتتتتترين لتتتتذا  طمتتتت  هتعميدتتتتا تستتتتميات حستتتتل المرحمتتتتة التتتتتي تفتتتتؤض عميدتتتتا محتتتتل ضتتتتريبة 
 المبي ات  ضريبة ا نتاج....الخ.

لتتذا عنتتد قتترض هتتذا النتتوع متتن الضتترالب يجتتب عمتت  المشتترع المتتالي ان يوقتت  بتتين )ال تترض( 
المتتتالي ووقتتترة حمتتتيمتدا وبتتتين تحديتتت  الأهتتتداف الاىتمتتتاية والاجتماعيتتتة لاقتتتراد المجتمتتتب متتتن 

 1منتجين او مستدمكين.
 الضرالب الجمركية: .ج 

 دها وتمديرها .وهي الضرالب المفروضة عم  السمب التي تجتاز الحدود بمناسبة استرا
وتفتترض الضتترالب الجمركيتتة إمتتا عمتت   ستتاس نستتبة ملويتتة متتن ىيمتتة الستتم ة وتستتم  بضتتريبة 
الديمتتتة   و تفتتترض بمدتتتدار م تتتين عمتتت  كتتتل وحتتتدة متتتن وزن الستتتم ة او مدياستتتدا او عتتتددها او 

 حجمدا وتسم  بالضريبة النوعية.
 ولكل من هذين النوعين من الضرالب الجمركية مزايا وعيوب.

بة لضتتريبة الديمتتة قدتتي اكحتتر مرونتتة متتن الضتتريبة النوعيتتة  إذ تتتتمحر حمتتيمتدا يت يتترات بالنستت
 حمتان الستتمب المستتتوردة والممتتدرة  ولكتن بتتنفس الوىتتت إندتتا م دتدة ويمتت ب عمتت  المختمتتين 
تدتتتدير وتحمتتتين الستتتمب المختمفتتتة امتتتا الضتتترالب النوعيتتتة قإندتتتا تحاشتتتي متتت وبات تدتتتدير الديمتتتة 

 2م ة او عددها او حجمدا.ويكتفي بتحديد وزن الس
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 : أنواع الضريبة وأىدافيا.المبحث الثاني
 

 الأول: أنواع الضريبة.المطمب 
 

تضتتتتم الضتتتترالب قتتتتي الوىتتتتت الحتتتتالي  نواعتتتتا عديتتتتدة تتفتتتتاوت حستتتتب  هميتدتتتتا وحستتتتب آحارهتتتتا 
 ويمكن استخ ص  نواع الضرالب قيما يمي:الاىتمادية والاجتماعية  

  :هي الضرالب التي تفرض عم  ر س المال ىيمة ما يحددتي المكمتف الضرالب المباشرة
او متتا يممكتتي متتن عنامتتر ر س المتتال ويحممتتي الشتتخص المكمتتف نفستتي ولايستتتطيب ندتتل 

 عبع هذا الضريبة إل    يرا. 
  الضريبة عم  الدخل: تتمحل الضترالب عمت  التدخل قتي  تمتا الضترالب التتي تتختذ متن

 بي ي  او الم نوي .الدخل الذي يتولد لدى الشخص الط
ولتحديد مفدوم الدخل هناا نظريتان  الأول  ننظر إليي من ناحية الممدر التذي يتمتي 

وتستتم  هتتذا النظريتتة بنظريتتة المنبتتب  متتا الدانيتتة  منتتي يجتتب  ن يتستتم بالدوريتتة والنتظتتام
تحدد الدخل من خ ل النظر إل  الزيادة قتي الديمتة ا يجابيتة التتي حمتمت عميدتا قتي 

 ذمة المكمف خ ل قترة زمنية م ينة وتسم  نظرية الزيادة قي الديمة ا يجابية.
  المتال وعتا   وتتمحتل هتذا الضترالب قتي تمتا التتي تتختذ ر سالضرالب عم  ر س المتال

لدا ويدمد بر ي المال  او الحروة ما يحوزا المكمف متن ىتيم استت مالي قتي لحظتة زمنيتة 
م ينتتة ستتوا  اتختتذت هتتذا الدتتيم ستتكل ستتمب ماديتتة كتتالموجودات الحابتتتة او حدتتو  م نويتتة 

 كالاسدم والسندات عم  شكل ندود.
  ة المكمتف كمدتا الضريبة ال اديتة عمت  ر س المتال: تفترض هتذا الضتريبة عمت  ىيمتة حترو

او ب تتتض عنامتتترها وعتتتادة تكتتتون  ستتت ارها منخفضتتتة لان وعا هتتتا ضتتتخم ممتتتا يستتتمن 
 بالحمول عم  إيرادات  زيرة .
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  الضتتريبة الاستتتحنالية عمتت  ر س المتتال: تتشتتابي هتتذا الضتتريبة متتب ستتابدتدا متتن حيتتث ان
المتتادة الخاضتت ة لدتتا هتتي راس متتال المكمتتف إلا اندتتا تختمتتف عندتتا قتتي ستت ر الضتتريبة 

 ذا كان س ر ق 
الضتتريبة ال اديتتة منخفضتتا نجتتد الضتتريبة الاستتتحنالية تفتترض بستت ر اعمتت  ول تتل متتا يستتود 
ارتفاع هذا الضتريبة هتو اندتا تفترض بست ر اعمت  قتي ظتروف استتحنالية تكتون قيدتا الدولتة 

 بممس الحاجة إل  الأموال لتسديد ديون كحيرة  و  نجاز ب ض الاعمال المدمة .
 ي الضتترالب التتتي تفتترض عمتت  متتا يممكتتي الفتترد قتتي لحظتتة : هتتالضتترالب عمتت  التركتتات

زمنيتتتتة م ينتتتتة هتتتتي الوقتتتتاة  ي ان الواى تتتتة المنشتتتتمة الضتتتتريبية هتتتتي الوقتتتتاة وتتختتتتذ هتتتتذا 
الضتترالب  نتتواع مت تتددة قدتتي  متتا تفتترض عمتت  مجمتتوع الشتتركة  و عمتت  نمتتيب كتتل 

 1وارث.
  عبتتتع هتتتذا الضتتترالب  يتتتر المباشتتترة: هتتتي كتتتل ضتتتريبة يتتتدق دا المكمتتتف ويستتتتطيب ندتتتل

 الضريبة إل  شخص  خر ويتميز هذا النوع بسدولة الجباية ووقرة الحميمة.
   الضرالب عم  التداول والانفتا :إن الضتريبة تفترض عمت  إنفتا  التدخل لمحمتول عمت

السمب والخدمات ولدتذا قدتي نمتيب التدخل بطريدتة  يتر مباشترة وت تد بالتتالي متن ىبتل 
انفتتا  التتدخل بتتالم ن  الواستتب تفتترض عمتت   الضتترالب  يتتر المباشتترة   قالضتترالب عمتت 

 إنفا  الدخل عم   موال الاستحمار .
  الضرالب الجمركية : يدمد بدا الضرالب التي تفوض عم  السمب عند اجتيازها لحتدود

الدولتتة ا ىيمميتتة بمناستتبة استتترادها وتمتتديرها وت كتتس الضتترالب الجمركيتتة نوعتتا وستت را 
 تبايندا الاىتمادي. مفة لمدولة وكذلا طبي ةاو حميمة الأوضاع الاىتمادية المخت

  الضتترالب عمتت  التتتتداول: ىتتد لا يدتتتوم الشتتخص بإنفتتتا  دخمتتي اكممتتتي ع استتتد ا الستتتمب
والختتدمات بتتل يتتدخر جتتز  منتتي ويشتتتري بتتي  متتوالا عداريتتة مندولتتة وىتتد يحتتدث  يضتتا ان 
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يدتتوم الشتتخص بالتمتترف بتتالبيب بتتالاموال الموجتتودة لديتتي إلتت  شتتخص آختتر وقتتي هتتذا 
الحتتالات يفتترض المشتترع الضتتريبي قتتي التتدول المختمفتتة ضتترالب  يتتر مباشتترة تحمتتل 
بمناستتتبة تتتتداول انتدتتتال الأمتتتوال بتتتين الاقتتتراد وتستتتم  بالضتتترالب عمتتت  عمميتتتات تتتتداول 

 1الأموال عن طري  تحرير مستندات كال دود.
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 المطمب الثاني : أىداف الضريبة.
 

هتتداف م ينتتة يتتمتي قتتي متتن اجتتل تحديتت    تتراض م ينتتة تحديتت   تفتترض الضتتريبة عمتت  الاقتتراد 
باعتبارهتتا  ممتتدرا هامتتا للإيتترادات ال امتتة با ضتتاقة إلتت  الأهتتداف    مدتتدمتدا الدتتدف النمتتويمي

 المالية والسياسية وا ىتمادية الأخرى. وىد تطورت هذا الاهفاف بتطور دور الدولة.
قفتتتي ظتتتل الماليتتتة التدميديتتتة  عنتتتدما كانتتتت قكتتترة الدولتتتة الحارستتتة مديمنتتتة   كتتتان الدتتتدف متتتن 
الضريبة هتدقا ماليتا بحتتا.  ي تحديت  إيترادات لمدولتة  تستتطيب  ن تواجتي بدتا نفداتدتا المحتدودة 
متتتن اجتتتل تستتتيير المراقتتت  ال امتتتة.  ي ان دور الضتتتريبة كتتتان محايتتتدا كتتتدور الدولتتتة قتتتي ذلتتتا 

انتتي لا يترتتتب عمتت  قرضتتدا  ي   حتتر قتتي الجوانتتب الاىتمتتادية او الاجتماعيتتة الوىتتت  بم نتت  
ل قتتراد قيمتتا يختتص توزيتتب التتدخول او التتتاحير قتتي ىتتراراتدم الاىتمتتادية المختمفتتة التتتي يجتتب ان 

 يتم اخذها تب ا لمدوى الفاعمة داخل السو .
ادية بمتتتورة ق التتتة  لكتتتن متتتب تطتتتور دور الدولتتتة  وزيتتتادة  نشتتتطتدا وتتتتدخمدا قتتتي الحيتتتاة الاىتمتتت

تطتتورت  هتتداف الضتتريبة  هتتذا الاىتطتتاع امتتبن بمحابتتة  داة متتن  دوات السياستتة الاىتمتتادية  
ن كتان استتت مالدا قتتي ستتبيل تحديت   هتتداف م ينتتة وهتتذا وقت  هيلتتة النظتتام الاىتمتت ادي ووقتت  والا

 درجة النمو الاىتمادي.
  قتتتي ت بلتتتة المتتتوارد الماليتتتة كمتتتا  ن لمضتتتريبة دورا هامتتتا قتتتي البمتتتدان الناميتتتة  بمتتتفة  ساستتتية

تحدتت    تراض التنميتتة والاهتتداف النداليتة لمسياستتة الاىتمتتادية  وتوجيددتا نحتتو المشتاريب التتتي 
لتتذا قدتتي تستتتخدم قتتي تشتتجيب الادختتار  وبنتتا  الاستتتحمارات وتوجيدتتي إلتت  الأنشتتطة الاىتمتتادية 

 المنتجة.
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   ال امة  يتضمن ح حة اىتراحات:قالجزم بمن لمضريبة هدف  ساسي يتمحل قي ت طية الأعبا
 لمضريبة هدف مالي: ت طية الأعبا  ال امة. (1
ىد يكون لمضريبة  هداف  خرى  ير الددف المالي  حيث يمكتن ان تستتددف ا راضتا  (2

 اىتمادية او اجتماعية 
 1متتتتتتتتتتتتتن بتتتتتتتتتتتتتين كتتتتتتتتتتتتتل  هتتتتتتتتتتتتتداف الضتتتتتتتتتتتتتريبة  تمتتتتتتتتتتتتتنن الأولويتتتتتتتتتتتتتة لمدتتتتتتتتتتتتتدف المتتتتتتتتتتتتتالي. (3

  ولا: الددف المالية لمضريبة:
من اهم الأهداف الأساسية والرليسية لمدولتة  ويتضتمن حاجتة الدولتة دالمتا إلت  تتوقير وي تبر  

 2 كبر حميمة من الضرالب لت طية النفدات ال امة وتطوير الدطاعات المختمفة.
ولكتتن حستتب النظريتتة الك ستتيكية  قتتإن ت طيتتة النفدتتات ال موميتتة هتتو الدتتدف الوحيتتد لمضتتريبة 

 اىتمادي. والتي يجب  لا يكون لدا تاحير
إن هتتذا المفدتتتوم التتتذي يحمتتر دور الضتتتريبة قتتتي ت ذيتتتة متتنادي  الخزينتتتة ال موميتتتة وي طيدتتتا 
وظيفة مالية بشكل مطم   يرتبط بشكل وحي  بفكرة الدولة الحارسة  وبالتتالي لا يمكتن تستجيل 

  ي تاحير عم  المستوى الاىتمادي والاجتماعي قدي تتمف بالحياد اما هذين الميادين.
يوم قت  يمكننتا التدقاع عتن قكترة حياديتة الضتريبة  لانتي قتي الواىتب متن المستتحيل اىتطتاع اما ال

عتتتتتن طريتتتتت  الجبتتتتتر الضتتتتتريبي ربتتتتتب النتتتتتاتئ التتتتتداخمي الختتتتتام دون  ن تكتتتتتون هنتتتتتاا ان كاستتتتتات 
 ومضاعفات اىتمادية هامة.

بتتالر م متتن هتتذا التحفظتتات الم بتتر عندتتا اتجتتاا التتتدخل الجبتتالي  يتضتتن اليتتوم وجتتود اهتتداف 
 خرى يمكن ان تمنن لمضريبة إل  جانتب الدتدف المتالي  هتذا الأخيتر لمتم ي تد الدتدف الاولتي 

قتتتي تحديتتت  الاستتتدرار عبتتتر التتتدورة لمضتتترالب كمتتتا هوالحتتتال بالنستتتبة لمتتتدول الر ستتتمالية  قتتمحتتتل 
الاىتمادية عن طري  تخفيض الضرالب  حنا  قترة ال نكماش لزيادة ا نفتا  وزيادتدتا قتي قتترة 

ن اجتتل امتمتتاص الدتتوة الشتترالية كمتتا ىتتد تستتتخدم لتشتتجيب نشتتاط اىتمتتادي م تتين  التضتتخم متت
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يمنحتتي قتتترة إعفتتتا  المتتواد الأوليتتتة ال زمتتة لدتتتذا النشتتاط  باعتبتتتارا نشتتاطا حيويتتتا يحدتت  التنميتتتة 
 الاىتمادية.

 حانيا: الأهداف الأخرى لمضريبة:
المتتالي المتمحتتل قتتي متتل  يمكتتن  ن تستتتددف الضتتريبة عتتدة قلتتات متتن الأهتتداف ختتارج الدتتدف 

متتتنادي  الخزينتتتة ال موميتتتة: قدتتتي يمكتتتن  ن تستتتت مل لتحديتتت    تتتراض اىتمتتتادية  كمتتتا ت متتتل 
 1عم  تجسيد اهداف اجتماعية.

 الددف الاىتمادي: .1
حستتتتتب  الدطاعتتتتتتات يمكتتتتتن لمضتتتتتتريبة ان تحتتتتتدث احتتتتتترا اىتمتتتتتاديا عامتتتتتتا او  كحتتتتتر انتفاليتتتتتتا 

 الاىتمادية.
  يمكتتتتتن  ن ت تبتتتتتر  ن الضتتتتتريبة يمكتتتتتن  ن توجتتتتتي قفيمتتتتتا يختتتتتص الأحتتتتتر الاىتمتتتتتادي ال تتتتتام

ل  محاربة  التضخم.  2لامتماص الفالض من الددرة الشرالية والا
: وهو الومول إل  حالة استدرار اىتمادي  ير مشتوب بالتضتخم او هدف اىتمادي  .1

بالانكماش  قفي حالة التضتخم تستتخدم الضتريبة كتمداة لم ت ج الاىتمتادي عتن طريت  
ب قتتتي قرضتتتدا ب تتترض امتمتتتاص  كميتتتة الندتتتد الزالتتتدة. وقتتتي حالتتتة رقتتتب نستتتبتدا والتوستتت

الانكمتتاش نخفتتض  ستت ارها وتتتزداد ا عفتتا ات ممتتا يزيتتد متتن الادختتار وبالتتتالي التوستتب 
 التجاريتتةقتتي الاستتتحمار  وبتتذلا تكتتون الضتتريبة لدتتا قاعميتدتتا قتتي عتت ج مستتاوئ التتدورة 

 حار سيلة.من آوما ينجم عندا 
 يتمحل قيما يمي: وهناا هدف اىتمادي ىخر

هدف اىتمادي عام: وهو الومول إل  حالة اسدرار اىتمادي  يتر مشتوب بالتضتخم 
او بالنكمتتتاش  قفتتتي حالتتتة التضتتتخم تستتتتخدم الضتتتريبة كتتتمداة لم تتت ج الاىتمتتتادي عتتتن 
طري  رقب نسبتدا والتوسب قي قرضدا ب رض امماص كميتة الندتد الزالتدة  وقتي حالتة 
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ا عفا ات مما يزيد من الادخار وبالتتالي التوستب قتي  الانكماش تخفض  س ارها وتزيد
الاستحمار  وبذلا تكون الضتريبة لددتا قاعميتدتا قتي عت ج مستاوئ التدورة التجاريتة ومتا 

 ينحدر عندا من آحار سيلة.
كمتتتا ان زيتتتتادة نستتتتبة الضتتتريبة  و قرضتتتتدا بالنستتتتبة لدطتتتاع م تتتتين وخفضتتتتدا  و إل الدتتتتا 

الحالتتة تشتتجي ا لزيتتادة إنتتتاج م تتين وخفتتض إنتتتاج بالنستتبة لدطتتاع آختتر ت تبتتر قتتي هتتذا 
آخر  مما يج ل الموارد الاىتمادية لمدولة تست ل بالشكل الذي تحددا السياستة ال امتة 

 1لمدولة.
 الددف الاجتماعي : .2

التتتذي يتمحتتتل قتتتي استتتتخدام الضتتتريبة  عتتتادة توزيتتتب التتتدخل التتتوطني لفالتتتدة الفلتتتات الفديتتترة 
 محدودة الدخل.

ل  ن يدتتتترر المشتتتترع الضتتتتريبي تخفيتتتتف الأعبتتتتا  الضتتتتريبية عمتتتت  ذوي وعمتتتت  ستتتتبيل المحتتتتا
الأعبا  ال المية الكبيرة.كإعفا  ب ض المؤسستات والجم يتات التتي تدتدم ختدمات اجتماعيتة 
م ينة من الضرالب . و ىد تساهم الضريبة قي المحاقظة عم  إمكانية اىتنا  ب ض الستمب 

كتالخبز  م تدل عمت  الستمب الاستتد كيةذات الاستد ا الواسب بفرض ضرالب منخفضتة ال
والحميتتب  و الحفتتاظ عمتت  المتتحة ال موميتتة بفتترض ضتترالب مرتف تتة الم تتدل عمتت  ب تتض 

 السمب التي ينتئ عندا  ضرار محية.
وىتتتتتد ستتتتتمحت هتتتتتذا ا جتتتتترا ات الضتتتتتريبية  بشتتتتتكل ق تتتتتال  متتتتتن تحديتتتتت  نتتتتتوع متتتتتن ال دالتتتتتة 

 الاجتماعية.
بزيادة الدتدرة الشترالية لمفلتات محتدودة التدخل  والحتد متن تمتا التتي تتمتتب بدتا الفلتات  وذلا

 .مرتف ة الدخل
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 كما يمكن إضاقة هدف اجتماعي آخر قي المحال التالي:
قتتي حالتتة قتترض ضتتريبة مرتف تتة عمتت  الأ نيتتا  وتخميمتتدا لزيتتادة دختتول الطبدتتات الفديتترة 

 .وال دالة الاجتماعية  ذلا ي تبر إعادة  توزيب الدخل بما يتف 
كما ان قرض رسوم انتاج عالية عم  ب ض المنتجتات الضتارة بالمتحة  يتؤدي إلت  تدميتل 
الاستد ا من هذا النوع من المنتجات   وتخفيض هذا الرسوم عمت  المنتجتات  خترى متن 

 1السمب الضرورية يؤدي إل  زيادة استد ا محل هذا السمب.
اف الضتتريبة  يبدتت  الدتتدف المتتالي متتاحب الأولويتتة لمتتا لكتتن بتتالر م متتن ت تتدد  هتتداف اهتتد

 2تت ارض الأهداف الأخرى لمضريبة.
 حالحا:  ولوية الددف المالي لمضرية:

يكتتن  ن يت تتارض الدتتدف المتتالي لمضتتريبة متتب  هتتداقدا الاىتمتتادية  و الاجتماعيتتة  وقتتي هتتذا 
لمدتتدف المتتالي. ومتتن الأمحمتتة التتتي يمكتتن  الحالتتة يجتتب  ن يحظتت  بالأولويتتة  كمبتتد  و ستتاس  

عرضتتدا  يضتتاح هتتذا الفكتترة والحتتالات  يتتن يتحدتت  قيدتتا هتتذا الت تتارض والاختتت ف  قضتتريبة 
جمركية مرتف ة لحماية المناعة الوطنية تسبب تدممتا قتي ا يترادات الضتريبية لاندتا تتؤدي   

دتتتص حجتتتم الحتتتروة التتتتي كتتتذلا عمتتت  المتتتدى الطويتتتل إلتتت  تدمتتتص إيراداتدتتتا  لأندتتتا تتتتؤدي إلتتت  ن
 قرضت عميدا هذا الضرالب.

ومتا يجتتب  ن نستخممتتي هنتتا كتتذلا  نتتي عنتدما يكتتون الدتتدف الرليستتي لمضتتريبة هتتدقا اجتماعيتتا 
 و اىتمتاديا  قإنتتي لا يوجتد مستتتوى  محتل لم تتدلدا  وعتتادة متا يكتتون هتذا الحتتد الأمحتل هتتو الحتتد 

 3الأىم .
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  هداف سياسية: .3
تدتتدف إلتت  الاشتتتراكية تدميتتل الفتتوار  بتتين التتدخول عتتن طريتت  تستتتطيب ب تتض التتدول التتتي 

الضرالب التماعدية   و تحديد  ىم  لمدخل  وبذلا تتحول المتدخرات متن  يتدي  الأقتراد 
 1إل  الدولة التي تتول  هي انفاىدا بنا  عم  الخطة الاىتمادية.
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 الضريبة الجمركية. المبحث الثالث:
 

 الأول: مفيوم الضريبة الجمركية بالمطم
 

إن الضريبة الجمركية هي عبارة عن مبمغ مالي تفرضي الدولة عم  السمب التتي ت بتر حتدودها 
  1الوطنية سوا  كانت واردات او مادرات.

هنتتاا عتتدة ت تتاريف لمضتتريبة الجمركيتتة  كممتتا يمكتتن ت ريفدتتا  يضتتا باندتتا  اىتطتتاع متتالي متتن 
الدولتتتة عتتتن طريتتت  الجبتتتر دون تطبيتتت  مدابتتتل ختتتاص بتتتدق دا بدتتتدف حتتتروات الآختتترين تدتتتوم بتتتي 

 تحدي  النفب ال ام.
 وتتميز الضرالب الجمركية بب ض الخمالص نذكر مندا:

 ضريبة محمولة: 
ي نتي بالضتتريبة المحمولتتة التتي تدتتب عمتت  عتتات  مالتا البضتتاعة المستتتوردة  و ممتتدرها او 

بحيتتث تحمتتل وتوجتتي لممكاتتتب الخامتتة  ندمدتتا او موكمدتتا وتدتتوم بتمتترين وتديتتيم هتتذا الستتمب
 لدى الجمارا وهذا من اجل قحمدا وتس يرها   ي تحديد الضريبة الخامة بدا.

 الخامية الموحدة: 
إن ممتتطمن الموحتتدة يتتدل عمتت  ان الدتتوانين والتنظيمتتات الجمركيتتة تطبتت  وبمتتفة موحتتدة 

عفتا  ب تض المناطدمحتل  المنتاط  الحترة عمت  كتل  جتزا  ا ىمتيم الجمركتي  كداعتدة عامتة والا
ي المتادة الحانيتة متن ىتااننون مح  من خضوعدا لمدانون الم مول بي استحنا  وهذا ما جا  ق

 ."تطبي  الدوانين والأنظمة الجمركية تطبيدا موحدا عم  كامل ا ىميم الجمركيمارا "الج
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 الخامية الحابتة: 
دلات محتتددة قتتي هتتذا الخامتتية ت نتتي  ن الضتترالب الجمركيتتة يجتتب  ن تحمتتل طبدتتا لم تت

الت ريفتتة الجمركيتتتة وذلتتتا عتتن طريتتت  الدتتتانون التتذي ي تبتتتر مكمتتتف بتحديتتد نستتتب الضتتترالب 
والأشخاص ذوي السمطة ال مومية والذين يتمرقون بتالاموال ال موميتة ويمنحتون إعفتا ات 
 و إستفادة من إعفا  الحدو  والرسوم خ قا لاحكام الدانون تفرض عمتيدم عدوبتات محتددة 

 1ت الدانون.وق  تشري ا
 

 التطبي  ال ام: 
الميتتتزة عمتتت   ن الضتتترالب الجمركيتتتة تفتتترض دون الأختتتذ ب تتتين الاعتبتتتار نوعيتتتة تتتتدل هتتتذا 

الأشخاص وحت  الدولة يسري عميدا نفس الشيع عندما تددم بإنجاز إسترادها بنفستدا ويتتم 
ن كانت الضرالب الجمركية تكب  عم  الجميتب دون استتحنا   لحسابدا الخاص ور م ذلا والا

 لكن توجد استحنا ات عندما يت م  
الامتتتر بتتتب ض الديلتتتات التضتتتامنية والستتتفارات والدتتت ل الأحمتتتر و يرهتتتا التتتتي تستتتتفيد متتتن 

 2ا عفا .
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 المطمب الثاني: أنواع الضرائب الجمركية.
 

 تتمحل  نواع الضرالب الجمركية قيما يمي:
 

ضتترالب الديمتتة: وتفتترض عمتت   ستتاس نستتبة م ينتتة متتن ىيمتتة الستتم ة ويتتتم تحديتتد ىيمتتة  .  
الستتتم ة إمتتتا يتتتالتخمين متتتن ىبتتتل رجتتتل الجمتتتارا  و باعتمتتتاد الديمتتتة التتتواردة قتتتي قتتتاتورة 
الشرا . وعم  ضو  ذلا يسحب المبمغ الجمركتي بالنستبة المحتددة مستبدا لكتل نتوع متن 

 ىيمة ال طور.... الخ. عم  % 10 نواع السمب. قمح  تحدد نسبة
ويجدر ا شارة هنتا إلت  ان التدول الناميتة وم ظتم التدول لا ت تمتد قتاتورة المنشتم لتحديتد 

 ىيمة السم ة  إلا الدول المنتسبة لمجات.
عنتتتتد تطبيتتتت  ضتتتترالب الديمتتتتة يتتتترى التتتتب ض  ندتتتتا ت تتتتود بتتتتالنفب عمتتتت  الدولتتتتة إذ تتفتتتت  

ويمكن التمييز قتي الم اممتة حستب ومتطمبات الاىتماد الحديث حيث كحرة السمب  كما 
نوعيتتتة الستتتم ة ودرجتتتة جودتدتتتا عمتتت  جانتتتب إمكانيتتتة زيتتتادة نستتتبة الضتتتريبة قدتتتي تتستتتم 

س ر السم ة. إل  جانب هذا المزايتا بالمرونة إذن  وبالتالي ترتفب حميمتدا كمما ارتفب 
يوجتتد ب تتض ال يتتوب إذ لا تحدتت  ضتترالب الديمتتة  هتتداقدا حالتتة إنخفتتاض  ستت ار الستتمب 

ا ان تطبيددتتا بحاجتتة إلتت  تكتتاليف عاليتتة إذ يستتتمزم الامتتر الاستتت انة ب تتدد كبيتتر متتن كمتت
 المخمنين والخبرا  خامة  ن ب ض التجار يددمون قواتير  ير حديدية.

 الضرالب النوعية: .ب 
وتفتتترض عمتتت   ستتتاس مبمتتتغ م تتتين لكتتتل وحتتتدة متتتن الستتتمب كتتتدينار واحتتتد عمتتت  كتتتل متتتتر 

 ىماش او كل ك م تفاح...الخ.
متتتاز ببستتاطة تطبيددتتا وستتدولة تحمتتيمدا  قدتتي ليستتت بحاجتتة إلتت  إجتترا ات متتن هنتتا ت

وخبتتتترا  ...التتتتخ   متتتتا عيوبدتتتتا قتتتتتكمن قتتتتي عتتتتدم عتتتتدالتدا لان عبلدتتتتا عمتتتت  الأمتتتتناف 
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الرخيمتتة احدتتل بالنستتبة ل متتناف الحمينتتة متتن نفتتس الستتم ة. كمتتا ان حبتتات حمتتتيمتدا 
   1من وىت لآخر.ر م ت يير ىيمة السم ة يستمزم إعادة النظر قي مددارها 

 المفروضتة النوعيتة والضتريبة الديميتة الضتريبة بتين تجمتب ضتريبة هتي: المركبة الرسوم .ج 
 المستتوردة لمستم ة ا جماليتة الديمتة عمت  ملويتة كنستب تفترض حيتث السم ة نفس عم 

 2.السم ة نفس من مستوردة وحدة لكل محدد مددار إل  با ضاقة
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

                                                           
1
 8?-0?، ص @900دار صفاء للنشر والتوزٌع، "المالية العامة"،طارق الحاج، - 

 
2

  >908ماي   >0ٌوم  .php?story_fbidhttps://www.facebook.com/permalinkالموقع الاكترونً -

https://www.facebook.com/permalink.php?story_fbid
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 خلاصة الفصل:
 

لدتتتد تطرىنتتتا قتتتي هتتتذا الفمتتتل إلتتت  م ظتتتم الجوانتتتب النظريتتتة لمضتتتريبة والضتتتريبة الجمركيتتتة متتتن 
 ت ريف  وتنظيم قني   و نواع الضرالب..  وتوممنا إل  مجموعة من النتالئ  برزها:

  ن الضريبة هي قريضتة ماليتة ندديتة تمختذها الدولتة جبترا متن الوحتدات الاىتمتادية 
مدابتتل وبمتتورة نداليتتة  ن حتتظ النفدتتات ال امتتة  حستتب مدتتدرتدا التكميفيتتة متتن  يتتر 

وعتا  الضتريبة يدمتد بتي و ن  ولتحدي   هداف الدولة الناب ة من قمسفتدا السياسية.
المتتادة الخاضتت ة لدتتتا  والتتتي كانتتتت تفتترض عمتت  الأشتتتخاص وتستتم  ) بالضتتترالب 
عمتت  الأشتتخاص ( او الجزيتتة   و عمتت  التترؤوس وتفتترض بستت ر موحتتد ولكتتن هتتذا 

الضتترالب ىتتد ت شتت  وحتتل محمدتتا ضتتريبة تفتترض بمستت ار مختمفتتة تتتتدرج النتتوع متتن 
 .تب ا لممركز المالي والاجتماعي لممكمف

 .لمضريبة  نواع مت ددة واهداف اىتمادية وسياسية واجتماعية 
  إن الضتتريبة الجمركيتتة هتتي عبتتارة عتتن مبمتتغ متتالي تفرضتتي الدولتتة عمتت  الستتمب التتتي

 ات او مادرات. ولدذا  نواع مت  دة.ت بر حدودها الوطنية سوا  كانت وارد
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 مقدمة الفصل:
 

إن اتفتتتا  الاتحتتتاد الأوربتتتي متتتب الضتتتفة الجنوبيتتتة لممتوستتتط ب  ىتتتات اىتمتتتادية قتتتي     
مختمف المجالات ج مي  هم شريا لدذا التدول وكتذلا نظترا لمتروابط التاريخيتة با ضتاقة 
إل  حكم الجوار الج راقي بين الطرقين ومختمف الأستباب السياستية والاىتمتادية  حيتث 

لتتل متتن رؤوس الأمتتوال وتطتتور قتتي التكنولوجيتتا  لكنتتي يتمتتتب الاتحتتاد الأوربتتي برمتتيد ها
ي اني من ض ف الموارد الطبي ية والبشرية  وقتي المدابتل نجتد  ن دول الضتفة الجنوبيتة 

ورؤوس   التكنولوجيتتتتالممتوستتتتط تتتتتزخم بمتتتتوارد طبي يتتتتة وبشتتتترية هالمتتتتة لكندتتتتا تفتدتتتتر إلتتتت  
طتتور  و ن دول الضتتفة   وبالتتتالي توجتتب عميدتتا الشتتراكة الاىتمتتادية متتب ذات تالأمتتوال 
لممتوسط تتجي ل نفتاح نحو السو  ومن هنا قدد وجد الاتحاد الأوربتي قتي هتذا الجنوبية 

نفتتوذا عمتت  مستتتوى ال تتالم ومواجدتتتي نظريتتي الأمريكتتي واليابتتان الظتتروف قرمتتة لتوستتيب 
والمتتين وذلتتا بإىامتتة اتفاىيتتات شتتراكة متتب التتدول الجنوبيتتة المتوستتط و طمتت  عميدتتا باستتم 

 كة الأورومتوسطية.الشرا
 المنطم  ىسمنا هذا الفمل: ومن هذا 

 
 العامة المبحث الأول: الإيرادات. 
 الاورومتوسطية الشركة اتفاقيةمدخل : الثاني المبحث. 
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 .العامة الإيراداتالمبحث الأول: 
 

 الإيرادات.تعريف طمب الأول: مال
 

بمندتتا مجمتتوع الأمتتوال التتتي تحمتتل عميدتتا الحكومتتة للإنفتتا   يمكتتن ت ريتتف ا يتترادات ال امتتة  
 1عم  المراق  والمشروعات ال امة ووضب سياستدا المالية موضب التنفيذ.

 ختتذنا هتتذا الت ريتتف الشتتامل لان ا يتترادات ال امتتة لا يمكتتن ان ن طيدتتا ت تتاريف  ختترى وذلتتا 
 نظرا لت دد مداخيمدا وممادرها .

مفدوم ا يرادات ال امة  ير م روف لدى الجماعتات البداليتة الأولت   إذ كتان الديتام  قدد  كان
بواجتتتب الحراستتتة والتتتدقاع عتتتن الجماعتتتة هتتتو الوجتتتي الوحيتتتد لمحيتتتاة المشتتتتركة بتتتين  قتتتراد الدبيمتتتة 
الواحتتدة. قمتتم تكتتن حمتتة حاجتتة إلتت  ا يتترادات ال امتتة ولتتو لتمويتتل الحتتروب. ولكتتن هتتذا الوضتتب 

 .كز السمطة بيد حاكم ىويتطور نتيجة تمر 
وقتي الأمتل كتان الحتاكم مستؤولًا عتن إيجتتاد ا يترادات ال زمتة لتمبيتة ر باتتي وىيامتي بواجباتتتي. 
ذلا لأني السيد المطم  التمرف بالأموال الموجودة ضمن حدود ب دا  يمنحدا حينتاً لممدتربين 

يراداتدتتا. و  كتتان  نتيجتتة لتتذلا  كتتل إيتتراد والحاشتتية  ويحتتتفظ بدتتا عمومتتاً ل ستتتفادة متتن ري دتتا والا
يتمتي متن هتذا الممكيتة إنمتتا هتو إيتراد التتاج  ينفدتي عمتت  تمتريف  متور الدولتة وتمبيتة حاجاتدتتا. 
قمتتتتم ت تتتترف الممالتتتتا والحضتتتتارات الدديمتتتتة المؤسستتتتات الدانونيتتتتة والسياستتتتية التتتتتي تفتتتتر  بتتتتين 

لشتخص الأميتر.  شخمية الحاكم وشخمية الدولة. قكانت الممكية ال امة  ممكية  ميريتة ت تود
وكان مال الحاكم هو متال الدولتة وخزينتة الدولتة هتي خزينتة الحتاكم الخامتة. ولتم تستاعد هتذا 

 .النظرة قي إيجاد مفدوم للإيرادات ال امة يختمف عن إيرادات الحاكم الخامة
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و ىتتد تطتتور مفدتتوم ا يتترادات ال امتتة متتب تطتتور المؤسستتات الديمدراطيتتة قتتي ال تتالم. وت تتددت 
يتتتتتترادات ال امتتتتتتة متتتتتتب ازديتتتتتتاد وظتتتتتتالف الدولتتتتتتة وتتتتتتتدخمدا قتتتتتتي الشتتتتتتؤون الاىتمتتتتتتادية  نتتتتتتواع ا 

والاجتماعيتتتة. قتتتا يرادات ال امتتتة هتتتي الوستتتيمة الماليتتتة التتتتي تمكتتتن الدولتتتة متتتن تنفيتتتذ سياستتتتدا 
 1ال امة  والأداة التي توزع الأعبا  ال امة وق  مبد  ال دالة والمساواة.

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           

  20:10 قريل  عم  الساعة 30يوم الخميس  http://www.marefa.org/index.phpالموىب ا لكتروني: -1 
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 الثاني: أنواع الإيرادات. المطمب
 

ت تبتتر ا يتترادات ال امتتة جتتز  رليستتي متتن مفدتتوم الماليتتة ال امتتة وخطوةمدمتتة متتن الخطتتوات 
التتتي يجتتب عمتت  الدولتتة متتن ختت ل مجالستتدا النيابيتتة  الديتتام بدتتا. وىتتد ت تتددت آرا  مفكتتري 

 المالية ال امة حول تدسيم ا يرادات ال امة واجمب م ظمدم عم  تدسيمدا إل  :
 ا يرادات السيادية: .1

وهتتتي تمتتتا ا يتتترادات التتتتي تحمتتتل عميدتتتا الدولتتتة بتتتالالتزام استتتتنادا عمتتت  الستتتمطة الستتتيادية 
 لمدولة. محل الضرالب  ال رامات  الرسوم .....الخ.

 ا يرادات  ير سيادية ) اىتمادية(: .2
اعتبتتتاري ىتتتانوني. محتتتل  وهتتتي تمتتتا ا يتتترادات التتتتي تحمتتتل عميدتتتا الدولتتتة بمتتتفتدا شتتتخص

 ا يرادات الناجمة عن تمجير ال دارات التي تممكدا الدولة والدروض والدبات .....الخ.
  وهتتتذا الممتتادر تتجتتتدد وىتتد اجتدتتدت التتتدول لمبحتتث عتتتن ممتتادر تمويتتل لمموازنتتتة ال امتتة

وتتتتوع وتختمتتف متتن دولتتة إلتت   ختترى متتن حيتتث ال تتدد  و التستتميات   ولدتتذا ستتنتطر  إلتت  
 م ينة: نواع 
 :ا يرادات من  م ا الدولة 

 يطم  عم  هذا النوع من ا يرادات ال امة بالدومين ويندسم الدومين الحكومي إل  :
التتتدومين ال تتتام: ويتكتتتون هتتتذا المتتتوع متتتن كتتتل متتتا تممكتتتي الدولتتتة ويخضتتتب لمدتتتانون ال تتتام  (1

 ويخمص  يضا لتمبية الحاجات ال امة محل الطر   والحدال  ......
الختاص: يتكتون هتذا النتوع متن كتل متا تممكتي الدولتة ممكيتة خامتة ولا يخضتب التدومين  (2

 1لمدانون ال ام كما لا يخمص لممنف ة ال امة.
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 من  م ا الدولة من ممادر كحيرة مندا: ا يراداتوتتكون 
 ا يرادات ال دارية 
  ا يرادات المالية 
 ا يرادات المناعية 
 ا يرادات التجارية 
  الخدميةا يرادات 

 :ا يرادات من الضرالب 
يجتب عمت  الدولتة  ن  تدوم الدولة  ساستا لاشتباع الحاجتات ال امتة. ولكتي يتحدت  هتذا ال شتباع

تدوم بخدمات تؤدى لممجتمب ككل  ولا يؤدى استد ا  حد الأقراد مندا إل  انتدتاص استتد ا 
الاخرين  وبالتالي قإنتي يت تذر استتب اد احتد  قتراد المجتمتب متن الاستتفادة مندتا ستوا  ستاهم قتي 

 تمويمدا  و لم يساهم.
تتمشتت  متتب طبي تدتتا. بم نتت   لا تتترتبط  ومحتتل هتتذا الحاجتتات ال امتتة لابتتد لتمويمدتتا متتن وستتيمة 

قيدتا درجتتة المستاهمة متتب درجتتة الانتفتاع الفتتردي متن الخدمتتة ال امتتة  وان تكتون اجباريتتة حيتتث 
لمتتا ستتاهم قتتي تمويمتتي لتتو تركتتت المستتاهمة قتتي تمويتتل هتتذا النتتوع متتن الختتدمات ال امتتة اختياريا

الممتتول بادالدتتا ب تتض النظتتر احتتد. ولمتتا كانتتت الضتتريبة قريضتتة الزاميتتة تحتتددها الدولتتة ويمتتتزم 
 عن المناقب التي ت ود عميي تحديدا لأهداف المجتمب.

 وهذا ي ني  ن لمضريبة  همية كبيرة قي تمويل الحاجات ال امة.
ولا يخف   ن دوررها ىد اىتمر قي  ول الامر عم  تمويتل هتذا النتوع متن الحاجتات ال امتة.إلا 

الدوليتتتة ال امتتتة ىتتتد  دى إلتتت  اتستتتاع مجتتتال   ن تطتتتور وظتتتالف الدولتتتة وتدتتتدم نظريتتتات الماليتتتة
الضريبة وتنوع  ستاليبدا وت تدد استتخداماتدا لتحدت  إلت  جانتب وظيفتدتا التمويميتة  هتداقا  خترى 
 اىتمادية واجتماعية وسياسية. ولدد  دى اكتشاف هذا الطاىة الكامنة قي استخدام السياسة 
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لتحديتتتد خمالمتتتدا ووضتتتب الدواعتتتد  الضتتتمريبية إلتتت  زيتتتادة اهتمتتتام عممتتتا  الماليتتتة بالضتتترالب
والأمتتول ال مميتتة التتتي ينب تتي تواقرهتتا قتتي الضتتريبة واستتتخ ص طتتر  لديتتاس  عبالدتتا و ستتس 

 1لمتوزيب ونظريات لندل ال ب .
I. :الضرالب عم  الدخل 
كتتل حتتروة ىابمتتة لمتدتتويم الندتتدي يحمتتل عميدتتا الممتتول بمتتفة  وهتتكمتتا عرقنتتا ستتاب   ن التتدخل  

بدتتتتا  يمكنتتتتي متتتتن إشتتتتباع حاجاتتتتتي باستتتتتد ا دون المستتتتاس بمالتتتتي دوريتتتتة متتتتن ممتتتتدر ىابتتتتل لم
 الأممي.
 : عنامر ت ريف الدخل من وجدة نظر المالية ال امة 
 .المدة: وهو ا يراد الذي يحمل عميي الفرد قي مدة م ينة و البا السنة 
  الانتظتتتام  و الدوريتتتة:  ي ان يحمتتتل الفتتترد عمتتت  دخمتتتي قتتتي مواعيتتتد منتظمتتتة محتتتل

 الاجر..الراتب  
 . حبات الممدر:  ي ىابميتي لمبدا  مدة م ينة  ولا يدمد بي الحبات المطم 

II. :الضريبة عم  ر س المال 
ت ترف الضتريبة عمت  ر س المتال بمندتتا تمتا التتي تفترض عمت  اىتنتتا  المتال وتممكتي ستوا  انتتتئ 

  و لم ينتئ.
 :طر  تطبي  الضريبة عم  ر س المال 
  :الضريبة عم  تمما ر س المال 

لمال الذي يممكي الفرد ب تض النظتر عتن شتكمي  و طريدتة الحمتول عميتي  و كيفيتة استتخدامي ا
 حت  لو كان مدخرا.
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والأستتموب المتبتتب لتطبيتت  هتتذا النتتوع متتن الضتترالب  إمتتا ان تفتترض عمتت  مجمتتب ر س المتتال او 
عمتتت  جتتتز  متتتن مكوناتتتتي  خامتتتة التتتذي تتتتم ندمتتتي متتتن طتتترف لأختتتر. وبالتمكيتتتد هتتتذا النتتتوع متتتن 
الضتتتترالب ىتتتتد يكتتتتون ستتتتببا قتتتتي هجتتتترة رؤوس الأمتتتتوال لمختتتتارج  و التدميتتتتل متتتتن الميتتتتل الحتتتتدي 

ي ذلتا حستنات مندتا كوندتا حتاقز لامتحاب رؤوس الأمتوال  ل دخار. عمما ان الب ض يترى قت
 عم  استحمارها واندا تميب الأ نيا  ولا تطول الفدرا  مما ي يد توزيب الحروة .

 :الضرالب عم  راس المال المكتسب 
ون نتتتي بتتتر س المتتتال المكستتتب متتتا يحمتتتل عميتتتي الشتتتخص دون  ن يبتتتذل جدتتتد قتتتي ذلتتتا محتتتل 

 1ركات....الخ.الومية او الدبة  و ا رث او الت
 :الضريبة عم  نمو ر س المال 

وتفتترض قتتي الحتتالات التتتي تزيتتد قيدتتا ىيمتتة ال دتتار امتتا احنتتا  إعتتادة التخمتتين  و بسستتب عمتتل 
ىامت بي الدولة دون  ن يطمتب متاحب ر س المتال ذلتا كتمن تحتول الدولتة ال دتار متن منطدتة 

 سكنية إل  منطدة تجارية...
هتتذا النتتوع متتن الضتترالب ي تبتترا التتب ض  يتتر عتتادل لانتتي يمتتيب  متت ا الفتترد الخامتتة لتتذا لا 

الدول خامة دول الستو  الأوروبيتة المشتتركة محتل  لمانيتا وقرنستا وكتذلا ب ض يطب  إلا قي 
 2قي ممر وسوريا. 

 : الضرالب عم  ا نفا 
المجتالات المختمفتة. وهتذا هي تما الضرالب التي تفرض قي حالة است مال الدخل وانفاىي قي 

النتتوع إمتتا  ن يفتترض عمتت  ستتم ة ب يندتتا  كالضتتريبة التتتي تفتترض عمتت  ال طتتور  و التتدخان  و 
 الخ... الشاي

 
 

                                                           
1
 64 63مرجب ساب   ص ، "الماليىة العامةطار  الحاج "- 

 64  ص نفس المرجب  طار  الحاج  2
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  و يفرض عم  المراحل التي تمر بدا السم ة من انتاج وبيب واستيراد وتموير ....الخ. 
 ت ددت مور و شكال هذا النوع من الضرالب والتي يمكن ترتيبدا عم  النحو التالي : 

I.  تفرض عم  سمب ب يندا ذات السم ة: الضرالب التي 
من هنتا لابتد لنتا متن الت ترف عمت   نتواع الستمب حتت  نحتدد الضترالب عميدتا. قمتن وجدتة نظتر 

لسمب الضرورية والسمب الكمالية وسمب المالية ال امة تدسم السمب إل  ح حة  ىسام رليسية وهي ا
 د تحديد نوع السم ة تخمص ضريبة عميدا. الاستد ا الجاري. قب 

II.  :الضرالب الجمركية 
كمتتا عرقناهتتا ستتابدا هتتي تمتتا التتتي تفتترض عمتت  الستتمب  حنتتا  تجاوزهتتا حتتدود الدولتتة ستتوا  

 المستوردة ام الممدرة مندا.
الدتتول  ن الضتترالب الجمركيتتة تشتتمل الضتترالب عمتت  المتتادرات  وتكتتون استتتحنا  وقتتي  يمكننتتا

حالات محددة  قدد تستخدم قي حالة الر بتة بمنتب تمتدير ستم ة يكتون الستو  المحمتي بحاجتة 
إليدا. عمما بمن الدول تشجب التمدير لأني  يضا متورد هتام لم ممتة المت بة ويشتجب منالتوستب 

نتتتاج. كمتتا اندتتا تشتتمل الضتترالب عمتت  التتواردات وذلتتا لحمايتتة ا نتتتاج قتتي الاستتتحمار وزيتتادة ا 
 1المحمي.

ويتضتتن لنتتتا  ن الدولتتة تحمتتتل عمتتت  ح حتتة  نتتتواع متتتن ا يتترادات مدابتتتل متتتا تددمتتي ل قتتتراد متتتن 
 خدمات:
 حمتتان عامتتة عتتن بيتتب الستتمب والختتدمات التتتي ي متتب عميدتتا النفتتب الختتاص ويطمتت  عمتت   .1

 تمكات الدولة الخامة  و إيرادات الدومين الخاص.هذا الأحمان  يضا إيرادات مم
رسوم عامتة عمتا تددمتي ل قتراد متن ختدمات ي متب عميدتا النفتب ال تام ولكندتا تحدت  لدتم  .2

 .نف ا خاما

                                                           
1
 70ص    ساب  مرجب  "ال امة الماليىة"الحاج  طار  - 
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الأقتراد  وحرواتتي تحمتمدا الدولتة كمدابتل لمختدمات الأساستية  يتر ضرالب عمت  دختول  .3
 لأقراد ب ير تميز.الدابمة لمتجزلة التي تؤديدا لجميب الأقراد لجميب ا
ال امتتة قتي عمترنا الحاضتر  قدتتي  وتمحتل هتذا الأنتواع الح حتة متتن ا يترادات عمتاد الموازانتات

تكتتتون الجانتتتب الأعظتتتم متتتن المتتتوارد ال امتتتة قتتتي مختمتتتف التتتدول.  يتتتر  ن الحكومتتتات ىتتتد تمجتتتم 
استتتحنا  لمتتوردين آختترين تكممتتين عمتت  جانتتب كبيتتر متتن الأهميتتة لمواجدتتة ال جتتز قتتي المتتوارد 

 1سالفة الذكر  وندمد بذلا الاىتراض من الأقراد والديلات وا مدار النددي.
 

 :ا عانات 
 وهي الأموال التي يتبرع بدا الأقراد داخل الدولة وخارجدا  و نتبرع بدا دولة  جنبية.

  ا عانات الداخمية: ىد تتمد  ب ض الحكومات من حين لآخر ب ض الددايا والتبرعات
ب ية المساعدة قي تمويل النفدات ال امة  وتتميز هذا الدبات والددايا من مواطنيدا  

بضالة الحميمة  وعدم ضمان دورتدا  الأمر الذي يج ل من الم ب الأستناد إليدا 
 كممدر من الممادر الأممية قي تمويل النفدات ال امة. 

   ا عانات الخارجية: هي كاقة التحوي ت الدولية التي تتم وقدا لشروط وىواعد ميسرة
ب يدا عن الدواعد والأسس المالية التجارية السالدة  وقدا لظروف السو   وبذلا قدي 

تتضمن كاقة المنن التددية  وال ينية  والدروض اليسرة الرسمية  ذات الطابب 
من الدولة المتددمة إل  الدول الأىل حويل الموارد الاىتمادي  والتي تنطوي عم  ت

 2نموا  بددف تحدي  التنمية  وت ديل الدياكل الاىتمادية والاجتماعية قيدا.
 
 

 
                                                           

 220ص  "  مرجب ساب  أصول الغقتصاد العاممجدي شداب  "- 1
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 اتفاقية الشركة الاورومتوسطية. المبحث الثاني:
 

 المطمب الأول : نبذة تاريخية عن العلاقات الأوروبية المتوسطية. 
 

عمتت   ستتاس الممتتالن  (CEE)ىامتتت السياستتة الاىتمتتادية المتوستتطية لممجموعتتات الأوروبيتتة 
(  حتتتم 1969الاىتمتتتادية  حيتتتث انطمدتتتت متتتب اتفاىيتتتات المشتتتاركة متتتب دول الم تتترب ال ربتتتي ) 

تضتتتم كتتتل التتتدول المتوستتتطة  يتتتر الأوروبيتتتة  يتوستتت ت متتتب المداربتتتة المتوستتتطة الشتتتاممة والتتتت
 (.1990وتجددت مب السياسة المتوسطة المجددة ) باستحنا  ليبيا و لبانيا  

ب  ىتات  1958وتحددت السياسة الاىتمادية المتوسطة منذ التوىيتب عمت  م اهتدة رومتا ستنة 
الاىتمادية الأوروبية مب جوارها الج راقي المباشر  حيتث ىامتت كتل متن الم ترب  المجموع ة

قي شتكل اتفاىيتات ت تاون  1969وتونس بإبرام  ول اتفاىية مب المجموعة الأوروبية قي مارس 
 عضتتتا    متتا الجزالتتتر قكانتتت عنتتتد  6تربطدتتا متتب بمتتتدان المجموعتتة والتتتتي كتتان عتتتددها آنتتذاا 

متتتتا تتتتتزال ت تبتتتتر جتتتتز  متتتتن قرنستتتتا  وبالتتتتتالي كانتتتتت  يتتتتر م نيتتتتة التوىيتتتتب عمتتتت  م اهتتتتدة رومتتتتا 
 ت هذا الاتفاىيات بالطابب التجاري البحت.دة  وتميز بالم اه

ونظتتتترا لأهميتتتتة ال  ىتتتتات بتتتتين الم تتتترب ال ربتتتتي والمجموعتتتتات الأوربيتتتتة  كتتتتان لابتتتتد متتتتن دعتتتتم 
عمتتت  حتتتدا عمتتت   وى تتتت دول الم تتترب ال ربتتتي كتتتل واحتتتدة 1976ال  ىتتتات  وق تتت  قتتتي  قريتتتل 

متتب المجموعتتات الأوربيتتة  بالنستتبة لتتتونس والم تترب كتتان الامتتر يت متت  بتجديتتد  اتفتتا  ت تتاون 
. امتتتتا توىيتتتتب الجزالتتتتر عمتتتت  هتتتتذا الاتفاىيتتتتة قكتتتتان ي نتتتتي 1969وتحستتتتين الاتفتتتتا  الدتتتتديم لستتتتنة 

 1اندماجدا قي محيط السياسة الاىتمادية لممجموعات الاوربية.
 
 

                                                           
1
 93  ص 1989"  دار الحداحة لمطباعة والنشر والتوزيب  لبنان  الاقتصاد العربي والمجموعة الأوربيةقتن الله ل مو " - 
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وهتتتتتو متتتتتي ة محتتتتتدودة لمت تتتتتاون ج راقيتتتتتا بتتتتتالبحر  1991 ل ( ختتتتت5+5وب تتتتتدها جتتتتتا  إتفتتتتتا  )
جنوبيتتة ) قرنستتا  إيطاليتتا   إستتبانيا   المتوستتط طرحتدتتا قرنستتا لمت تتاون بتتين خمستتة دول  وربيتتة

البرت تتال  مالطتتا (  متتب دول ا تحتتاد الم تتاربي )تتتونس  الم تترب  الجزالتتر  ليبيتتا  موريطانيتتا( 
ستتط إلتت  منطدتتة  متتن  إستتتدرار وت تتاون  إلا  ن هتتدقدا ال متتل عمتت  تحويتتل منطدتتة البحتتر المتو 
 1هذا المشروع لم يددر لي النجاح وا ستمرار.

الأوروبتتي نحتتو إعتتادة تديتتيم سياستتتدا تجتتاا التتدول المطمتتة عمتت  شتتر   الاتحتتادكمتتا توجدتتت دول 
م تضتمن  1992وجنوب المتوسط قي بيان ىمتة المجمتس الأوروبتي المن دتد قتي لشتبونة جتوان 

لمبحتتر تشتتكل منتتاط  ج راقيتتة يتترتبط بدتتا ا تحتتاد متت   ن الضتتفتين الجنوبيتتة والشتترىية التمكيتتد ع
 2بممالن ىوية.

 ولدد مرت الشراكة الأور توسطية عم  المراحل التالية:
 :إع ن برشمونة  ولا :

 :ي تبر هذا ا ع ن إطار لمت اون الأورومتوسطي لأني حدد الأهداف ال امة لمت اون و هي
جمتتتة النمتتتو ا ىتمتتتادي والاجتمتتتاعي التتتدالم وتحستتتين ظتتتروف الحيتتتاة لمستتتكان ا ستتتراع ب  -

 .والتدميل من قوار  النمو قي المنطدة
تشتتجيب الت تتاون والتكامتتل ا ىميمتتي بإىامتتة مشتتاركة اىتمتتادية وماليتتة ولدتتد  عطتت  إعتت ن  -

برشتتتمونة  هميتتتة ممحوظتتتة كتتتدورا الكبيتتتر قتتتي الترجمتتتة ال مميتتتة للإعتتت ن و لتتتدعم دور المجتمتتتب 
المدني ولتحدي  التدارب بين الحداقات والحضارات  قي هذا المدد إتف  الشركا  عم  تحسين 

 .ي كل المنطدةمستوى التربية ق

                                                           
تفاقية الشراكة الأوروإنماف ىسوري  "- 1  صجستير قي ال موم الاىتمادية تخممددمة لنيل شدادة الما رسالةمتوسطية"،-اليورو وا 

 49  ص 2006-2005ندود ومالية  جام ة بسكرة  
2
تفاىية ال -   49  ص مرجبنفس متوسطية"  -شراكة الأوروإنماف ىسوري  "اليورو والا
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تضتتتمن كتتتذلا مبتتتادئ التتتتزام ا تحتتتاد الأوروبتتتي لموىتتتوف متتتب دول جنتتتوب المتوستتتط لحتتتل  -
زالتتتتة التتتتتوترات مندتتتتا وخامتتتتة قتتتتي مجتتتتال تحديتتتت  التستتتتوية الستتتتممية لمنتتتتزاع ال ربتتتتي  مشتتتتاكمدا والا

 .ا سراليمي
 :حانيا : مؤتمر مالطا

ع المتتؤتمرين وىتتد كتتان لتتم يكتتن ختت ل مستتار هتتذا ا جتمتتاع التومتتل التت  نتتتالئ تحضتت  بإجمتتا
جترا ات  هناا ندتاط خت ف بتارزة وشتممت مواضتيب حدتو  ا نستان و شترعية الست م والأمتن والا

 . الحدة و الت اون مب المنظمات  ير الحكومية
إمتتا قتتي الموضتتوع المت متت  بالشتتراكة ا ىتمتتادية و الماليتتة الدادقتتة التت  انشتتا  منطدتتة ازدهتتار 

مميتون ايكتو متن امتوال موازنتة  4675مية تخميص مبمغ مشتركة قدد  كد المشاركون عم   ه
 .المجموعة كام  لدذا الددف وزيادة ىروض البنا الأوربي للإستحمارات

كما اشار المشاركون ال   همية ال مل بمسرع ما يمكن لمبحتث عتن إجترا ات تخفيتف متن وىتب 
والاجتماعيتة وتحديتدها  النتالئ الاجتماعية الستمبية التتي ىتد تتنجم عتن تكيتف البنيتة ا ىتمتادية

 .والديام بتنفيذها لتما ا جرا ات
 

  مميون إيكو لدعم نشاط الدطتاع الختاص والنشتاط المتناعي  200كذلا خمص مبمغ
 .قي البمدان المتوسطية الشركا 

 وكذلا ا سراع ب ممية الس م الشامل وال ادل والدالم قي الشر  الأوسط . 
  1المتوسطي لمطاىة.وىد تم إنشا  المنبر الأوربي 
 
 
 

                                                           

 
 22:40 قريل عم  الساعة  30يوم الخميس  politique.blogspot.com-http://infoالموىب الاكتروني: 1
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 .1999المؤتمر المتوسطي الحالث: شتوتجارت  قريل  حالحا:
المتوستتطي لتتوزرا  الخارجيتتة المن دتتد قتتي مدينتتة شتتتوتجارت - بتترز المتتؤتمر التتوزاري الأوروبتتي

م ب تتتتتد متتتتترور حتتتت ث ستتتتتنوات ونمتتتتتف عمتتتتت  المتتتتتؤتمر  1999 قريتتتتتل  15 16الألمانيتتتتة  يتتتتتام 
الأورمتوستطية ىتد تطتوت بشتكل كبيتر ر تم الظتروف المت بة  الاقتتاحي ببرشتموني  ن الشتراكة 

إذ  كد المجتم ون عم  اني تم تحدي  الددف الرليسي لدذا المؤتمر الذي  عطت  دق تا لمشتراكة 
 بتحويل حوض المتوسط إل  منطدة حوار وتبادل وت اون 

لميتتادين باعتمتتاد إجتترا ات تستتتددف محاربتتة الفدتتر وتشتتجيب التفتتاهم الأقضتتل. والتركيتتز عمتت  ا
الت تتاممين ختتارج إطتتار الحكومتتة المركزيتتة وج تتل الشتتراكة  كحتتر  ذات الأولويتتة وت زيتتز مشتتاركة

 واى ية.
 م. 2000راب ا: المؤتمر المتوسطي الرابب: مارسيميا 

 16  15المتوستطية  يتام  –عددت الجمسة الوزارية الراب ة لأطراف مشروع الشراكة الأوروبيتة 
تتتوترة بستتبب حتتدة النتتزاع ال ربتتي ال ستتراليمي ممتتا عطتتل مستتيرة م  وستتط  جتتوا  م2000نتتوقمبر 

الت اون ل دم إستدرار الس م والامن بدول المتوسط الشرىي  كذلا الجدود الدميمة المبذولتة متن 
 اجل حل النزاع  رسا  منطدة الت اون الأورومتوسطي.

 .2002خامسا: مؤتمر قالسيا: ) برشمونة الخامس ( 
م   مدر المتؤتمر عتدة موضتوعات مندتا : مستالة حدتو   23/04/2002عدد مؤتمر قاليسيا 

ال نسان وت زيز الديمدراطية قي إطار مسار برشمونة  التنميتة الاىتمتادية  الفمتل الجيتد قيمتا 
تتتم إنجتتازا ب تتد متتؤتمر برشتتمونة  وعتترض تدريتتر الشتتبكة الأوربيتتة المتوستتطية مشتتروعات حتتول 

الاجتمتتاعي والاىتمتتادي  بتتراج ميتتدا والتكييتتف الديكمتتي  ودراستتة  إطتتار: بتترامئ ميتتدا وبتترامئ ميتتدا لمتتت حم
سياستتات المجنتتة الاوربيتتة لمم ونتتات الفدتمتتادية المددمتتة عمتت  منطدتتة المتوستتط وقيمتتا يت متت  بتتالتوىيب عمتت  

  1م.2002 قريل 23إتفاىيات الشراكة بين ال تحاد وكل من الجزالر ولبنان قي 
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 الاورومتوسطية.أبعاد الشراكة ني: المطمب الثا
 

ان الاتحتاد الأوربتي ىترر  التباين الموجود بين الاتحاد الأوربي والدول المتوسطة إلا نبالر م م
 الأوربي لي  هداف م ينة ورا  هذا الشراكة. لاتحادهذا الشراكة وهذا ما يفسر  ن اىيام 

الأورمتوستتطية هتتو وقتتي كتتل الأحتتوال قتتإن المحتترا الرليستتي والدتتدف الرليستتي  لفكتترة الشتتراكة 
التنتتتتاقس الخفتتتتي والم متتتتن   و الشتتتتراكة المتكاقلتتتتة  بتتتتين الولايتتتتات المتحتتتتدة الأمريكيتتتتة والاتحتتتتاد 
الأوروبتتتي لمستتتيطرة عمتتت  مداليتتتد الأمتتتور قتتتي المنطدتتتة ال ربيتتتة . قالاتحتتتاد الأوروبتتتي ير تتتب  ن 

متادية وتجاريتة يم ب دورا قي إدارة وتدرير شؤون المنطدة التي يرتبط بدتا ب  ىتات حداقيتة واىت
ت تتود جتتذورها إلتت   عمتتا  التتتاريخ  خامتتة ب تتد  ن استتتفردت الولايتتات المتحتتدة بالمنطدتتة تحتتت 

 . حجة ممالحدا الاستراتيجية  وخامة النفطية
وعميي  قإنّ متن ممتمحة ال ترب تمستيس شتراكة متب  وروبتا ب يتة تتممين تطتورهم وتدتدمدم       

 ن تستتاهم قتتي الأمتتن الاستتتراتيجي لمبحتتر الأبتتيض وتنميتتتدم  وقتتي المدابتتل متتن ممتتمحة  وروبتتا 
المتوستتط حفاظتتا عمتت  ممتتالحدا و مندتتا  ومتتن هنتتا يدتتدف الاتحتتاد الأوروبتتي إلتت  إىامتتة منطدتتة 

 .  من واستدرار سياسي واىتمادي واجتماعي وتممين مجال حيوي لمنشاط الاستحماري
يتتدة قتتي ال تتالم ال ربتتي متتن متوستتطية  ب تتادا عد –وبتتالر م متتن كتتل ذلتتا قتتإنّ لمشتتراكة الأورو   

   همدما:
تتمحتتتتل  هتتتتم عنامتتتتر ىتتتتوة المشتتتتروع المتوستتتتطي قتتتتي كونتتتتي ختتتتارج ا شتتتتراف الأمريكتتتتي  .1

المباشر  وبذلا يت ق  المشتاعر والحساستيات ال ربيتة تجتاا المشتروع الشتر   وستطي  
لممنتاقب التتي يمكتن  ن تتحدت  لمتدول  -النستبي  –كذلا قإنّ  هم ما يميّزا هو الوضوح 

 . ربية المتوسطيةال 
يحتل البحر الأبيض المتوسط مكانة متميتزة قتي السياستات الدوليتة الم امترة  لأهميتتي  .2

استتتراتيجية منتتذ  ىتتدم الحضتتارات ا نستتانية وحتتت  الوىتتت الحاضتتر. وستتتيظل  -الجيتتو 
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كذلا طالما  ني ينفرد بموى ي الج راقي  قتي كونتي يمحتل منطدتة الاتمتال الرليستية بتين 
 . آسيوي - ورو -الدديم الآقرو ىارات ال الم

حمة ممادر عديدة ترى  نّ ال  ىات الخامة بين جانبي حوض المتوسط كانتت  ومتا  .3
تزال  تجسد الب د الواى ي الذي قرض نفسي متن خت ل وىتالب الحيتاة وتطتورات ال وامتل 
الاىتمادية والاستتراتيجية  وبف تل هتذا الم طيتات قدتط تبمتورت مجموعتة متن الشتراكات 

 . تبادلتةالم
وممتا يجتتدر ذكترا   نّ خبتترات الحداحتتة لتدى   مبيتتة الأىطتتار ال ربيتة  ىتتد بتتد ت منتذ بدايتتة الدتترن 
التاستتتب عشتتتر  متتتب إعتتتادة الاكتشتتتاف المتبتتتادل لتتتدول وشتتت وب شتتتواطع المتوستتتط  خامتتتة متتتب 

 1798.1حممة نابميون بونابرت عم  ممر قي ال ام 
برشتتتمونة لتتتوزرا  خارجيتتتة دول   ختتتذ المشتتتروع المتوستتتطي شتتتك  مؤسستتتيا قتتتي اجتمتتتاع .4

دولتتتة متتتن  15دولتتتة )  27متوستتتطية  حيتتتث شتتتاركت قتتتي المتتتؤتمر   –الشتتتراكة الأورو 
متن التدول المطمتة عمت  البحتر الأبتيض المتوستط ( تمحتل ىرابتة  12الاتحاد الاوروبتي و

 . مميون نسمتة 600
ىتمتتادية وهنتتاا تمتتايزات واضتتحة بتتين بمتتدان شتتمال وجنتتوب المتوستتط  متتن حيتتث الدتتدرات الا

والتكنولوجية والسياسية . وعم  الر م من  نّ هناا ت ادلا قي الوزن الديم راقي بتين الجتانبين  
ضت ف نمتيب الفترد  12إلا  نّ نميب الفرد من النتاتئ الدتومي ا جمتالي يبمتغ  قتي الشتمال  

% متتتتتن النتتتتتاتئ المحمتتتتتي  95% متتتتتن الشتتتتتركا  الأوروبيتتتتتين يممكتتتتتون  63قتتتتتي الجنتتتتتوب . و نّ 
الي لممنطدتتين ) كمتا ذكرنتا ستابداً ( . كمتا  نّ دول الجنتوب محمّمتة بتديون خارجيتة تمحتل ا جم

مميتتتتار دولار (  كمتتتا بم تتتتت  200% متتتن إجمتتتتالي ناتجدتتتا الدتتتتومي )  كحتتتر متتتن 115حتتتوالي  
%  ويبمتغ م تدل النمتو الاىتمتادي  بتفتاوت نستبي بتين دول  20م دلات البطالة قيدتا حتوالي 

الاجتماعيتة  قتإنّ دول  –ط . وبحسب جميتب المؤشترات الاىتمتادية % قد 3الجنوب   حوالي 
  . جنوب وشر  المتوسط تحتل مكانا  دن  كحيرا من دول الشمال

                                                           
1
 - http://hem.bredband.net  00ماي على الساعة  8ٌوم الخمٌس::> 
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وعمتت   تترار المشتتروعات الأختترى  هنتتاا اقتراضتتات رليستتية ورا  الستت ي إلتت  ت تتاون  عمتت   
الاىتمتتادية  وت ظتتيم و كحتتر ىتتوة بتتين دول الجتتوار عمتت  جتتانبي البحتتر المتوستتط   همدتتا الفوالتتد 

الأمتتتن  وخفتتتض التتتتوتر  وتجنتتتب مختتتاطر المتتتراعات المستتتمحة .  كحتتتر متتتن ذلتتتا  قتتتإنّ دول 
شمالي المتوسط تبدو وكمندا وممت إل  استنتاج مؤداا  نّ التنمية الحديديتة عمت  نطتا  واستب 
قتتتتي الجنتتتتوب هتتتتي مطمتتتتب رليستتتتي  لتتتتيس قدتتتتط لممتتتتمحة شتتتت وبدا  ولكتتتتن  يضتتتتا لأمتتتتن شتتتتمال 

 . المتوسط
متوستتتتطية ىضتتتتتايا الأمتتتتن والاستتتتتدرار وارتباطدمتتتتا بالت تتتتتاون  -ضتتتتمن الشتتتتتراكة الأوروتت .5

الاىتمتتتتادي والحدتتتتاقي  وىتتتتد تبمتتتتورت هتتتتذا الدضتتتتايا قتتتتي ح حتتتتة  ب تتتتاد متداخمتتتتة : الب تتتتد 
 . السياسي والأمني  والب د الاىتمادي والمالي  والب د الاجتماعي والحداقي وا نساني

ل تجربتتة الاختبتتار المتت ب بتتين الطتترقين لكونتتي يتضتتمن : يمحتت البعددد السياسددي والأمنددي -  
ا ستتتتتتراليمية  وميحتتتتتتا  الأمتتتتتتن والستتتتتت م  -حتتتتتت ث ىضتتتتتتايا رليستتتتتتية : عمميتتتتتتة التستتتتتتوية ال ربيتتتتتتة 

والاستتتدرار  والوىايتتة ومحاربتتة ا رهتتاب . ويمكتتن  ن نحتتدد  هتتم مبتتادئ هتتذا الب تتد متتن الشتتراكة 
 : كما يمي
 ىامة ع  .  ىات حسن الجوار قيما بيندااحترام ح  وس مة  راضي الدول والا
  عتتتدم استتتتخدام الدتتتوة قتتتي النزاعتتتات بتتتين التتتدول الأطتتتراف وححدتتتا عمتتت  حتتتل خ قاتدتتتا

 . بالطر  السممية
 تدوية الت اون بين الدول الأطراف لمحاربة ا رهاب . 
 عدم التدخل قي الشؤون الداخمية لمدول الأطراف . 

ذا كانت  وروبا تركز عم  الجانب الأمني التذي يدمدتا ) الدجترة  وا رهتاب  و ستمحة التدمار  والا
الشتتتامل (  قتتتتإنّ الجانتتتب ال ربتتتتي المتوستتتطي يدمتتتتي الكشتتتف عتتتتن عمتتت  الت ييتتتتر قتتتي الموىتتتتف 

ا ستتراليمية   –ا ستتراليمي  وبالتتتالي التستتوية ال ربيتتة  –الأوروبتتي متتن ىضتتايا المتتراع ال ربتتي 
ىضتتية قمستتطين تحتتتل مركتتز هتتذا الدضتتايا . ولتتذلا قتتإنّ اىتتتراح قرنستتا  قتتي متتؤتمر  باعتبتتار  نّ 
متوسطية لمس م والاستدرار "  واجي مت وبات  –  حول " الشرعة الأورو 2000مرسيميا عام 
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عديدة :  ولدا  من ىبل ب ض التدول ال ربيتة الراقضتة لفكترة إشتراا إستراليل قتي  يتة 
دتتتا لتتتم تنستتتحب متتتن الأراضتتتي ال ربيتتتة المحتمتتتة . منظومتتتة ت اونيتتتة  منيتتتة طالمتتتا  ن

وحانيدتتتتا   نّ دولا  وروبيتتتتة ر ت  نّ ذلتتتتا يحمتتتتل بتتتتذور اندتتتت ب عمتتتت  حمتتتتف شتتتتمال 
الأطمسي عبر الحمول مكاني  سيما و نّ دولا  وروبية عديدة تفتتن منتذ عدتود مجالدتا 

ات لدتتتوات الحمتتتف . وحالحدتتتا   نّ البنتتت  التدنيتتتة لمحتتتل هتتتذا الت تتتاون بحاجتتتة إلتتت  ستتتنو 
طويمتتتة وذلتتتا لأنّ محتتتل هتتتذا الأمتتتر يفتتتترض الت امتتتل بشتتتفاقية متتتب مواضتتتيب الأمتتتن 

وعتتدم تفضتتيل دولتتة عمتت   ختترى وكيفيتتة تطبيتت  مفتتاهيم الأمتتن والستت م  ناهيتتا عتتن والت تتاون 
مكانيتتتة التتتتدخل قتتتي الشتتتؤون الداخميتتتة  شتتتروط الحريتتتات والديمدراطيتتتة ودولتتتة الدتتتانون وال دالتتتة والا

   . دومي الأمن والاستدراروالانفتاح  المرتبطة بمف
ومدمتتا تبتتدلت  شتتكال هتتذا الب تتد متتن الشتتراكة  وت تتددت  طراقتتي  قتت  يمكتتن عزلتتي عتتن تيتتارات 
السياسة الدولية  والمراع بتين الدتوى السياستية والاىتمتادية قتي ال تالم . ذلتا لأنتي  قتي ندايتة 

متوستتطي  التتتي  – المطتتاف  يرمتتي إلتت  تحديتت  الأمتتن والاستتتدرار والستت م قتتي الفضتتا  الأورو
 . تتركز قيدا مجموعة واس ة من الممالن الأوروبية وال ربية

: وهتو مت تدد الجوانتب  قالحاجتات الاىتمتادية ال ربيتة متن  البعد الاقتصدادي والمدالي -ب   
 وروبا تتركز حول رقب كفا ة است  ل الموارد الاىتمادية  وخمت  بتدالل جديتدة لمتدخل الدتومي 

ىامتتتة متتتناعات حديحتتتة قتتتي مختمتتتف ىطاعتتتات ا نتتتتاج  وتنميتتتة با ضتتتاقة إلتتت  متتتوار  د التتتنفط  والا
وتطتتتوير التكنولوجيتتتا الحديحتتتة قتتتي الأىطتتتار ال ربيتتتة . وقتتتي المدابتتتل  قتتتإنّ  وروبتتتا تحمتتتل عمتتت  
مميّتتزات كحيتترة قتتي ع ىاتدتتا متتب ال تترب  لتتيس حاجتدتتا إلتت  التتنفط ال ربتتي قحستتب  بتتل حاجتدتتا 

وتم الت بير عن ذلا متن (  مميون نسمة 300ية ) حوالي إل  اتساع السو  الاستد كية ال رب
ختت ل الأهتتداف طويمتتة الأجتتل التتتي حتتددتدا التتدول الأعضتتا   لمشتتراكة  وهتتي : ا ستتراع قتتي 
عممية التنمية الاىتمادية والاجتماعية المستدامة  وتحسين  وضتاع الم يشتة عتن طريت  زيتادة 



 الميزانية العامة ودور الإصلاحات الاقتصادية في تنميتيا : إإيرادات الفصل الثاني

 51 

 –ت انيدتتا عمميتتة التنميتتة قتتي المنطدتتة الأورو قتترص التوظيتتف وا ىتت ل متتن حجتتم الفجتتوة التتتي 
 . متوسطية  ودعم الت اون والتكامل ا ىميمي

متب الأختذ  2010لدد لحظت اتفاىية برشمونة وضب آلية  ىامة منطدة لمتبادل الحر ىبل ال تام 
 1996ب ين الاعتبار خموميات عديدة لدول جنوب المتوسط  قمتح  تركيتا تشتكل منتذ عتام 

لاتحتاد الجمركتي الأوروبتي "   وتتونس والم ترب وممتر وى تت تباعتا قتي الأعتوام جز ا من " ا
اتفاىيات شراكة حنالية مب الاتحاد الأوروبي  وستوىب ستورية ىريبتا  2001و  1996و  1995

ستتتتورية . وكتتتتل ذلتتتتا ينتتتتدرج ضتتتتمن إطتتتتار ا عتتتت ن  –ب تتتتدما استتتتتكممت المفاوضتتتتات الأورو 
موامتتمة وتطتتوير السياستتات المبنيتتة عمتت  مبتتادئ  التمسيستتي قتتي برشتتمونة التتذي يتتنص عمتت  "

اىتمتتتتاد الستتتتو  ... والبتتتتد  بإمتتتت ح وتحتتتتديث البنتتتت  الاىتمتتتتادية والاجتماعيتتتتة انط ىتتتتا متتتتن 
 . " الأولوية الم طاة لتنمية الدطاع الخاص

" ىتتد تتتم تبنيتتي قتتي اجتمتتاع مجمتتس وزرا  الاتحتتاد الأوروبتتي قتتي متتيف  1وكتتان برنتتامئ " ميتتدا 
متوستتتطية التتتتي تنطمتتت  متتتن  -ة وستتتيمة التمويتتتل الأساستتتية لمشتتراكة الأورو   وهتتو بمحابتتت1996

ح حتتتتة  هتتتتداف هتتتتي :  ولا  مستتتتاعدة دول  جنتتتتوبي المتوستتتتط  ب يتتتتة إيجتتتتاد منطدتتتتة تبتتتتادل حتتتترة 
وال متتل لتتدعم التحتتولات الاىتمتتادية . وحانيتتا  دعتتم التنميتتة الاىتمتتادية والاجتماعيتتة الدالمتتة . 

 وعبر الحدود . وتتمحور  برز  وحالحا  دعم الت اون ا ىميمي
 

النشتتاطات التتتي تمولدتتا المستتاعدات والاعتمتتادات عمتت  المستتتوى الحنتتالي  حتتول تمتتحين البنتت  
الاىتمتتتادية والاجتماعيتتتة ) متتتحة وتربيتتتة  ب يتتتة التخفيتتتف متتتن الان كاستتتات الستتتمبية لمتحتتتولات 

ميمية  إضاقة إل  نتدوات الاىتمادية ( والاستحمارات قي حدول البيلة و الزراعة والمشاريب ا ى
مميتتارات  5.350" إلتت   2تدريبيتتة لمدبموماستتيين . وومتتل المبمتتغ المخمتتص لبرنتتامئ " ميتتدا 

مميتتارات يتتورو متتن البنتتا الأوروبتتي  7  يضتتاف إليدتتا 2005و 2000يتتورو لمفتتترة بتتين عتتامي 
ي ل ستتتحمار كدتتروض . حيتتث تدتترر  ن توجتتي لتمويتتل بتترامئ لخمتت  تنميتتة اىتمتتادية وحداقيتتة قتت
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دول جنوب المتوسط  بددف إيجاد مناط  جذب لسكان تما المناط   وبتذلا يمكتن الحتد متن 
 1. الدجرة البشرية إل  الشمال

ت ترف الوحيدة بالتداليد والحضارية والحداقية :  البعد الاجتماعي والثقافي والإنساني -ج      
نية هتتتتي مكونتتتتات  ساستتتتية لمضتتتتفتين  وتتتتترى  ن الحتتتتوار بتتتتين هتتتتذا الحداقتتتتات والتبتتتتادلات ا نستتتتا

 لمتدارب والتفاهم بين الش وب.
ضمن هتذا الستيا   تدتترح الوحيدتة إنشتا  شتراكة قتي الجتالات الاجتماعيتة والحداقيتة تدتوم  ساستا 

 عم  :
  الحتتتوار والاحتتتترام المتبتتتادل بتتتين الحداقتتتات والأديتتتان شتتترط  ساستتتي لمتدتتتارب بتتتين شتتت وب

 المنطدة.
 .تطوير الموارد البشرية بواسطة الت اون وتبادل الخبرات قي مجال التربية والتكوين 
  اشتراا المجتمب المدني قي مسار التنمية والتفاهم بين الش وب 

المشتتكل التتديمو راقي قتتي شتتكمي الحتتالي يطتترح  وضتتمن الب تتد الاجتمتتاعي دالمتتا تطتترح الويحيدتتة
تحدي  يجب مواجدتي عن طري  سياستات تضتمن تستريب الانطت   الاىتمتادي  كمتا تطالتب 

والجريمتتتتتة المنظمتتتتتتة وكتتتتتتذا  ا رهتتتتتتابالوحيدتتتتتة بضتتتتتترورة تتتتتتدعيم الت تتتتتتاون قتتتتتتي مجتتتتتال مكاقحتتتتتتة 
 2ال نمرية.

طية ببرشتتمونة  حيتتث بحتتث متوستت -وتجستتدت هتتذا الأب تتاد قتتي المتتؤتمر الأول لمشتتراكة الأورو 
المشتتتاركون قيتتتي مبتتتادئ المشتتتاركة السياستتتية والأمنيتتتة والاىتمتتتادية والماليتتتة  وقتتتي المجتتتالات 
الاجتماعيتتتة والحداقيتتتة وا نستتتانية . كمتتتا بححتتتوا موضتتتوعات حيويتتتة  متتتن  همدتتتا : التخمتتتي عتتتن 

الأستتمحة  التدديتتد بتتالدوة  و استتتخدامدا ضتتد ستتيادة التتدول الأختترى  وال متتل عمتت  عتتدم انتشتتار
 النووية وتنفيذ اتفاىيتي حظر الأسمحة الكيماوية والبيولوجية  

                                                           
1
 - http://hem.bredband.net 00 الساعة على ماي 8 الخمٌس ٌوم::> 

2
رسالة مددمة لنيل شدادة الماجستير ، "الشراكة الاورمتوسطية وآثارىا المتوقعة عمى القطاع الصناعي في الجزائرعابد لمين  " -- 

 34قرع التحميل الاىتمادي  بجام ة الجزالر  ص 
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وال مل عم  تنفيذ الت ددات قي إطار الاتفاىات الخامة بضتبط التستمن ونتزع الست ح . ولكتنّ 
تحيتر جممتة تستاؤلات عديتدة ستنتطر  لدتا  1996متوسطية منتذ ال تام  –مسيرة الشراكة الأورو 
 1قي الحمدة الدادمة .

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
1 - http://hem.bredband.net  00:37ماي عم  الساعة  1يوم الخميس 
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 خلاصة الفصل:
 

 ومن خ ل ما سب  توممنا إل  ان :
  المراقتت  عمتت  للإنفتتا  الحكومتتة عميدتتا تحمتتل التتتي الأمتتوال مجمتتوع هتتي    ال امتتة ا يتترادات ن 

 .التنفيذ موضب المالية سياستدا ووضب ال امة والمشروعات
  ال ير سيادية  إيرادات إم ا الدولة... إن ا يرادات ال امة لدا  نواع كبيرة : ا يرادات السيادية 
  ذات إهميتتة كبيتترة ت تتود لكمتت  ت تبتتر الفكتترة قتتي إىامتتة ع ىتتة بتتين الاتحتتاد الأوربتتي ودول المتوستتط

 الطرقين بالفالدة  قدي ت زز ال  ىات وتزيد من ارتفاع نسبة التبادل التجاري بين الدول.
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 مقدمة الفصل:
 

إن لمضتتريبة  بمتتفة عامتتة دور قتتي ت طيتتة إيتترادات الميزانيتتة ال امتتة  ب تتض النظتتر عتتن 
 النسبة التي تمحمدا الضريبة الجمركية من ا يرادات الكمية.

قب د إجرا  الاتفا  بين الاتحاد الأوربي ودول المتوستط ت يترت نستبة الضتريبة الجمركيتة 
 و مبحت لدا مكانة  خرى.

   :نسبة ت طية الضريبة الجمركية  يرادات الميزانية  ىمنا بتدسيم الفمل إلولدراسة 
 الإطار النظري لمميزانية العامة في الجزائر: الأول المبحث 
 2002إلى  2002لضريبة الجمركية من تطورات ا: الثاني المبحث 
 2002إلى  2002تطورات الضريبة الجمركية من : الثالث المبحث 
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 الإطار النظري لمميزانية العامة في الجزائر. المبحث الأول:
 

 .الميزانية العامة المطمب الأول: تعريف
 

الممطمحات الاىتمادية الأخرى  ولكتن ر تم لدد ت ددت ت اريف الميزانية ال امة   محمدا محل 
 الشاممة لم ن  الميزانية ال امة. هذا سنحاول إعطا  الت اريف

يتترادات الدولتتة  عنمتتدة ىابمتتة  تخضتتب  جتتازة متتن  الميزانيتتة ال امتتة هتتي نظتترة توى يتتة لنفدتتات والا
 1السمطة المختمة.

الميزانية ال امة لمدولة هي ت بير عن خطة توضب سنويا  وم تمدة ىانونيتا  تتضتمن عتددا متن 
ب دد من الخدمات  و المشاريب  و النشاطات التي يفتترض ان تنجتز خت ل قتترة البرامئ تت م  

 2محددة  مب تددير لمختمف النفدات وا يرادات التي تت م  بذلا.
يتترادات الدولتتة ال امتتة عتتن قتتترة زمنيتتة الميزانيتتة ال امتتة عبتتارة عتتن عمميتت جتتازة لنفدتتات والا ة توىتتب والا

 3مدبمة  سنة قي الم تاد  ت برعن  هداقدا الاىتمادية والمالية.
يراداتدا   عم مدة زمنية محددة   البتا متا تدتدر الميزانية عبارة عن بيان تدديري لنفدات الدولة والا
 4جازاتدا.بسنة  ترمد قي وحيدة ت رض عم  السمطة التشري ية  

كمتتتا يمكتتتن إضتتتاقة ت ريتتتف آختتتر: الميزانيتتتة ال امتتتة ت بيتتترا عتتتن خطتتتة ي بتتتر عندتتتا بإمتتت حات 
ماليتتة  وت طتتي مرحمتتتة زمنيتتة محتتتددة) ستتنة  البتتتا (. وتكتتون مت تمتتتدة ىانونتتا متتتن ىبتتل الستتتمطة 

 5التشري ية.
 

                                                           
1
 ><9، ص 9000دار الجامعة الجدٌدة، الإسكندرٌة،الوجيز في المالية العامة"،ناشد، " سوزي عدلً- 

2
 @9دار الصفاء للطباعة والنشر والتوزٌع، الأردن ، دون سنة نشر، ص  ،"مبادئ المالية العامةإبراهٌم علً عبد الله وأنور العجارمة، "- 

3
 .@=9، ص 9@@8النهضة العربٌة، بٌروت، ، إدارة أساسيات المالية العامة"عادل أحمد حشٌش، "- 

4
 <90، ص ?@@8، دار البيارق، عمان، "المالية العامة والتشريع الضريبيغازي عناٌة، "- 

5
 ;8، ص <<@8"، القاهرة عٌن شمس، الإدراة الماليةجلال محمد بكري، " - 
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الميزانيتتة هتتي البرنتتامئ المتتالي لمجدتتاز ا داري قتتي قتتترة زمنيتتة محتتددة يظدتتر قيتتي تدتتدير الفدتتات 
 1ال امة وتددير الموارد ال زمة.

كما عرقدتا آخترون: الميزانيتة هتي الوحيدتة التتي تدتدر لمستنة المدنيتة مجمتوع ا يترادات والنفدتات 
متومي والنفدتات بتر س المتال وتتترخص الخامتة بالتستيير والاستتحمار  ومندتا نفدتات التجديتز ال 

 2بدا.
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
1
 :<مؤسسة الرواق، الاردن، بدون سنة نشر، ص "، المحاسبة الحكومية والميزانية العامة للدولةقاسم ابراهٌم الحسنً،"- 

2
 80، ص @@@8جامعة الكوٌت كلية التجارة، "،إدارة المالية العامةعلً العربً عبد المعطً عساف، " - 
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 الثاني: مراحل دورة الميزانية العامة. المطمب
 

 ن المراحل التي تمر بدا الميزانية ال امة لمدولتة تتميتز  بالتتتابب  مدتذا متا يتؤدي  تشتكيل دورة 
 كاممة.

مندتتتا  لمميزانيتتتة   وهتتتذا  لمتتتا ويتتتراد بالتتتدورة  إظدتتتار  طبي تتتة الانشتتتطة وال مميتتتات التتتتي تتكتتتون 
 تتمف بي هذا ال مميات من الدورية والاستمرار.

مرحمتتتة التحضتتتير: ت تبتتتر عمميتتتة تحضتتتير مشتتتروع الميزانيتتتة ال امتتتة متتتن  ولتتت  المراحتتتل  .1
و دىدتتتا  وذلتتتا لأن نتالجدتتتا ستتتوف تتتتؤحر قتتتي جميتتتب مراحتتتل الميزانيتتتة ال حدتتتة. وتكتتتون 

نفيذيتتتتة التتتتتي تختتتتتص بدتتتتذا المرحمتتتتة  عمميتتتة تحضتتتتير الميزانيتتتتة متتتتن طتتتترف الستتتتمطة الت
باعتبارهتتتا المستتتتؤولة عتتتتن الأمتتتور الماليتتتتة والسياستتتتية والاجتماعيتتتة. وعتتتتادة تكتتتتون وزارة 

ال زمتتة  بتتالخبرات تتمتتتب  لأندتتاالماليتتة هتتي المكمفتتة بتحضتتير الميزانيتتة ال امتتة لمدولتتة  
 قي إدارة الشؤون المالية. و البا ما تمخذ عممية التحضير الخطوات التالية:

   يددر كتل مرقت  او هيلتة عموميتة مشتروع النفدتات التتي يحتتاج إليدتا قتي الستنة المدبمتة
حتتم يب تتث كتتل متتن هتتتؤلا  مشتتروعي إلتت  التتوزارة التتتي يتب دتتتا  وتجمتتب هتتذا الأخيتترة كتتتل 

ذا واقدت عميدا تمي دا قي شكل خاص موحتد  حتم تب حدتا  مشاريب نفدات ممالحدا  والا
إل  وزارة المالية  وتدتوم كتل وزارة بتنفس ال مميتة  و خيترا تحتال كتل هتذا المشتاريب عمت  

 وزارة المالية.
  ةتتتتول  وزارة الماليتتة مدمتتة تحضتتير مشتتروع ا يتترادات  باعتبارهتتا تشتترف عمتت  الخزينتتة

درة عمت  إحمتا  المحامتيل الستابدة لمدولتة  ال مومية. بدتذا المتفة تكتون الوحيتدة الدتا
 الامر الذي يؤهمدا لتدديم ا يرادات المدبمة.
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  ب تتدها يتتتم الومتتول إلتت  متتورة نداليتتة لحجتتم ا يتترادات والنفدتتات المدتتدرة لمستتنة الماليتتة
جتترا   المدبمتتة لرقتتب مشتتروع الميزانيتتة ال امتتة إلتت  مجمتتس الحكومتتة التتذي يدتتوم بمناىشتتة والا

زمتتة عميتتي حتتم الممتتادىة عميتتي  حتتم يرقتتب متترة حانيتتة إلتت  مجمتتس التتوزرا  الت تتدي ت ال 
الذي يدتوم بتنفس ال مميتة  وب تد  ن يمتاد  عميتي يرقتب المشتروع قتي شتكمي الجديتد إلت  

 البرلمان ب رقتيي.
مرحمة الاعداد : يددم مشروع الميزانية إل  السمطة التشري ية لمناىشتة واعتمتادا ومدمتة  .2

تتمحتتل قتتي قحمتتدا لمشتتروع الميزانيتتة ال امتتة عمتت  اعتبتتارات مت تتددة الستتمطة التشتتري ية 
مندا توقر ىدر واقي من ا حاطتة بمختمتف جوانتب النشتاط الحكتومي ومكونتات ميزانيتة 

 1الدول .
تدتتتوم الستتتمطة التنفيذيتتتة بوضتتتب  إن اعتمتتتاد الميزانيتتتة ي نتتتي إعطتتتا  إذن وتتتترخيص حتتتت  .3

ا يتتترادات الماليتتتة والنفدتتتات موضتتتب التطبيتتت   حيتتتث يمتتتر الاعتمتتتاد بح حتتتة مراحتتتل هتتتي 
 كالآتي:

المناىشة: ب د إيداع مشروع ىانون المالية مرقدا بجميب الوحال  المرتبطة بي إلت  مكتتب  (1
الداخميتتتة رلتتتيس المجمتتتس الشتتت بي التتتوطني يدتتتوم هتتتذا الأخيتتتر  طبدتتتا لمدتتتانون والأنظمتتتة 

 لممجمس  بإحالتي إل  المجنة البرلمانية المختمة بدطاع المالية والميزانية والتخطيط.
تدتتوم لجنتتة الماليتتة والميزانيتتة بتتالجمس الشتت بي التتوطني بدراستتة ومناىشتتة مشتتروع الدتتانون 
متتتتتب ممحتتتتتل الحكومتتتتتة  وتندتتتتتي اعمالدتتتتتا بوضتتتتتب تدريتتتتتر تمديتتتتتدي تضتتتتتمني م حظاتدتتتتتا 

 ( من الدستور.121 حكام المادة رىم) واىتراحاتدا  مب مراعاة
الشت بي التوطني لمناىشتتي قتي جمستة عامتة يتم عرض التدريتر التمديتدي عمت  المجمتس 

تكون لجميب النواب لطرح الدضايا والمشاكل المت مدتة بالسياستة الماليتة  ومتدى الالتتزام 
 بتنفيذ ىانون المالية السنوي المف ول من طرف مختمف الدطاعات والوزارات.

                                                           
1
 '550مرجع سابق، ص محمد عباس محرزي  ' - 



 العامة الميزانية إيرادات تغطية في الجمركية الضريبة دور: الثالث المبحث

 62 

الت تتتديل: يكتتتن لمنتتتواب و عضتتتا  المجنتتتة التدتتتدم بتتتاىتراح ت تتتدي ت مكتوبتتتة امتتتام المجنتتتة  (2
( متتتتن 121المختمتتتتة ومناىشتتتتتدا متتتتب التتتتوزير الم نتتتتي  شتتتتريطة التديتتتتد باحكتتتتام رىتتتتم ) 

 الدستور التي تنص عم  
ما يمي: " لا يدتب اىتتراح  ي ىتانون  مضتموني  و نتيجتتي تخفتيض المتوارد ال موميتة  و 

دتتتتات ال موميتتتتة  إلا إذا كتتتتان مرقوىتتتتا بتتتتتدابير تستتتتتددف الزيتتتتادة قتتتتي إيتتتترادات زيتتتتادة النف
الدولة   و توقير مبالغ ماليتة قتي قمتل آختر متن النفدتات ال موميتة تستاوي عمت  الأىتل 
المبتتالغ المدتتترح إنفاىدتتا"  ويمكتتن لمحكومتتة الاعتتتراض عمتت  الت تتدي ت المددمتتة  الامتتر 

 .ودستورية يؤدي إل  مشاكل سياسيةالذي 
( متتن الستتتور لمممجمتتس الشتت بي 122( متتن المتتادة رىتتم ) 12التمتتويت: تختتول الفدتترة ) (3

 الوطني ح  
 84/17( متن الدتانون رىتم 70" التمويت عم  ميزانية الدولة"  كما تشير المتادة رىتم )

المت متت  بدتتوانين الماليتتة إلتت  التمتتويت عمتت  الميزانيتتة ال امتتة بمتتورة إجماليتتة  خ قتتا 
 ة المحمية التي يموت عميدا بابا بابا  وقم  قم   ومادة مادة.لميزانيات ا دار 

والداعدة  ن يمتوت ويمتاد  المجمتس الشت بي التوطني عمت  ميزانيتة الدولتة ىبتل بدايتة 
( ىتد ىيتتد 120الستنة الجديتدة  احترامتا لمبتتد  الستنوية. كمتا  ن الدستتور قتتي المتادة رىتم )

ة عمتت  ىتتانون الماليتتة قتتي متتدة المجمتتس متتن حيتتث  الاختمتتاص الزمنتتي قتتي الممتتادى
  ىماها خمسة وسب ون يوما من تاريخ إيداعي.

حم يدوم مجمس الامتة بتنفس المراحتل الستابدة التتي تمتت قتي المجمتس الشت بي التوطني  
وب د الممادىة عم  ميزانية الدولة من طرف السمطة التشري ية يدوم رلتيس الجمدوريتة 

 ونشرا قي الجريدة الرسمية.بإمدار الدانون المت م  بالميزانية 
مرحمتتتة تنفيتتتذ الميزانيتتتة: وهتتتي متتتن اختمتتتاص الستتتمطة التنفيذيتتتة وي نتتتي تنفيتتتذ الميزانيتتتة  .4

مباشرة جباية وتحميل ا يرادات الماليتة  ومباشترة النفدتات قتي جوهرهتا كمتا هتي واردة 
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دات قتتي بنتتود الميزانيتتة قت متتد كتتل وزارة او هيلتتة بتنفيتتذ متتا ورد قتتي هتتذا البنتتود متتن إيتترا
 ونفدات  استنادا إل  الدوانين المت مدة بدا.

 ويدتتتب تنفيتتتذ الميزانيتتتة عمتتت  عتتتال  الامتتتر بالمتتترف والمحاستتتب ال متتتومي  ستتتوا  ت متتت 
بالنفدة التي تمر بمربب مراحل وهي: الالتتزام  التمتفية  الأمتر بالتدقب  التدقب   و  الامر

ية  الامتتتر بالتحمتتتيل  بتتتا يراد التتتذي بتتتدورا يمتتتر بتتتمربب مراحتتتل وهتتتي: ا حبتتتات  التمتتتف
 التحميل.

 الجبتري ا نفتا  وكتذلا الجبتري بالتحمتيل الديتام وجتب الميزانية تنفيذ عممية تتم وحت 
 المرجتوة الأ تراض لتحديت  وضتمانا الميزانيتة  بونتد قتي التواردة الماليتة الاعتمادات لكل
 نتذكر مدمتة لدواعتد النفدتات ومترف للإيترادات التحميل عمميات إخضاع جرى مندا 
 :  مندا
 بالتحمتتيل الخامتتة الشتتروط تتحدتت   ن يجتتب حيتتث: ا يتترادات لتحمتتيل بالنستتبة .1

 عمميتة تكتون  ن يجتب حيتث بالتحمتيل الخامتة والطر  ا جرا  مواعيد حيث من
 .الضريبية لمدواعد مستوقية الضريبي  التحميل

 متتتترف بموجبدتتتتا يتتتتتم ىانونيتتتتة لت ميمتتتتات تخضتتتتب وهتتتتي: النفدتتتتات لمتتتترف بالنستتتتبة .2
 يمكتن الدتوانين هتذا خت ل قمتن الاعتمتاد  تخمتيص ىاعتدة بيندتا متن نجد الأموال 
 ويكتون حديدتة  ع ىتة النفدتة ومستتح  الحكوميتة ا دارة بتين ال  ىتة  ن من التمكيد

 متتتاحب متتتن تمشتتتيرة بإعطتتتا   وهتتتذا ىانونيتتتا بالمتتترف الدولتتتة متتتن الأمتتتر ا متتتدار
   ويجب الدولة  خزينة من المرف يتم و ن الم حية
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 تمتتتر ا نفتتتا  وعمميتتتة الحستتتابي  وا نفتتتا  ا داري ا نفتتتا  عمميتتتة بتتتين التفرىتتتة هنتتتا .3
 :هي مراحل ب دة

 إلت  الدولتة متن النفدتة لمترف ىتانوني ستبب يكون  ن يجب حيث: بالمرف الارتباط.  
 .النفدة ماحب

 يتتتم حبوتدتتا  ي استتتحداىية متتن والتحدتت  ا حبتتات ب تتد  نتتي  ي: المتترف لمبمتتغ تحديتتد.ب 
 النفدتة لدتذا المستتح  الشتخص وت يتين مترقدا  يجتب التي النفدة ومددار المبمغ تحديد
  حنتتا  وهتذا الحكومتتة عمت  التدين هتتذا ستبب كانتتت التتي والالتزامتات بالأعمتتال ىتام التذي
 .ال مل او الواجب بدذا الديام عن مستندات طري  عن  دلة تدديم

 إلتت  المحتتول بالمتترف الأمتتر بوجدتتي كتتتابي بتتممر  يتمحتتل والتتذي:  بالمتترف الامتتر.ج 
 وقت  الامتر هتذا طبي تة وتحتدد المبمتغ  ذلتا م ينتة لجدتة ليدق تة المحاسب إل  المحول
 1 .بالمرف ل مر الوظيفة الرتبة

مرحمة الرىابة والمراج ة: ت تبر الرىابة إحدى الوظالف الأساستية التتي تدتوم بدتا  جدتزة  .5
مت تتددة  ب يتتة التمكتتد متتن تحديتت  النشتتاط المتتالي لمدولتتة  ايتتتي  حستتبما تحتتدد قتتي الدولتتة 

  دون إسراف  و تددير  حفاظا عم  حسن سير ا دارة الحكومة ماليا  وحفاظتا  ال امة
ة. كمتتتا تدتتتدف الرىابتتتة إلتتت  ضتتتمان عتتتدم ختتتروج الحكومتتتة عتتتن عمتتت   الأمتتتوال ال موميتتت

 2الحدود التي رسمتدا لدا السمطة التشري ية  حسب مواقدتدا عم  الموازنة ال امة.
 

 
 
 
 

                                                           
1
مذكرة مقدمة ضمن متطلبات نٌل ، "لميزانية العامةدور الجباية في تمويل بولعشب فرٌد و طاهر لقواس عبد اللطٌف و قادري إبراهٌم، "- 

 >8ص  >900-;900اللٌسانس فً علوم التسٌٌر، الجامعً المدٌة، 
2
(، مذكرة لنٌل شهادة الماجستٌر فً تخطٌط <900-9@@8سمرانً دحان، أثر الجباٌة العادٌة فً الموازنة العمومٌة حالة الجزائر للفترة ) - 

 @8،<8ص -ص @900وتنمٌة، 
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 المبادئ العامة لمميزانية العامة.المطمب الثالث: 
 

عم  السمطة وهي تدوم بتحضير الميزانية  ن تنفذ بمجوعتة متن الدواعتد والمبتادئ. والتتي  يجب
 تتمحل قي :

 مبد  وحدة الميزانية:  -
ميزانية واحدة. وهذا ي ني ان يكون لمدولتة الواحتدة ميزانيتة  وتدضي هذا الداعدة بضرورة وضب

 1عامة واحدة وذلا لتبسيط م رقة الخطة المالية لمدولة بجرد النظر إليدا.
 تستند ىاعدة وحدة الميزانية إل  اعتبارين  ساسين  ولدما مالي وحانيدما سياسي:

ندا تحديتت  الوضتتوح والنظتتام قتتي قالاعتبتتار المتتالي يتمحتتل قتتي ان ىاعتتدة وحتتدة الميزانيتتة متتن شتتل
 عرض ميزانية الدولة مما يؤدي إل  اكتشاف سو  استخدام ومرف الأموال.
 قاستخدام موازنات مت ددة تخفي عممية سو  استخدام الأموال ال امة وتبذيرها.

 ما الاعتبار السياسي قيتجسد قتي كتون وحتدة الميزانيتة تستاعد الستمطة التشتري ية عمت  مباشترة 
عم  النفدتات وا يترادات ال امتة  وعترض ميزانيتة شتاممة يمكتن متن إجترا  مفاضتمة بتين  رىابتدا

 2كاقة وجوا ا نفا   بحيث تدر ما تراا مناسبا وتستب د ما لا ضرورة لي.
 :السنوية مبد  -
 اختيتتار قتتي والستتبب. ستتنة  البتتا تكتتون محتتددة زمنيتتة لفتتترة لمدولتتة ال امتتة الميزانيتتة تدتتديرات ت تتد
 :إل  يرجب بالسنة المدة

 والمتتتوارد ال تتتام ا نفتتتا  عمتتت  تتتتؤحر التتتتي الموستتتمية ال وامتتتل جميتتتب ت طيتتتة إمكانيتتتة - 
 .الحئ الموسمية ال وامل بين ومن ال امة 

 3.سنة عن يدل لا وجددا وىتا يتطمب واعتمادها ومناىشتدا الميزانية إعداد -ب
                                                           

1
 025، ص مرجع سابقحمود حسين الوادي  زكريا احمد عزام "- 

 92، عمان ، مؤسسة الوراق، ص "المحاسبة الحكومية والميزانية العامة لمدولةإبراهيم الحسيني  " مىاس- 2
 

يوم  / aldul.14132-mizani-ydad-umbad-http://9alam.com/community/threads/quayd: الموىب الاكتروني-3
 2015ماي  20الأرب ا  

http://9alam.com/community/threads/quayd-umbad-ydad-mizani-aldul.14132/
http://9alam.com/community/threads/quayd-umbad-ydad-mizani-aldul.14132/
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 ال مومية(:)الشمول مبد  -
 بحيتتتث وا يتترادات النفدتتات لجميتتب شتتاممة لمدولتتة ال امتتتة الموازنتتة تكتتون  ن المبتتد  هتتذا يدضتتي
 متترف ويتتم بجبايتدتا المت مدتة الممتروقات متن نتوع  ي خمتم بتدون إجماليتا ا يترادات تظدتر

 عتتدم: بداعتتدة ي تترف متتا وهتتو قدتتط بالموازنتتة المخممتتة ا عتمتتادات حتتدود قتتي الممتتروقات
 .النفدات وتخميص ا يرادات تخميص

 : همدا إستحنا ات الموازنة شمولية ولمبد 
 لمدولتتة ال امتتة الموازنتتة عتتن منفمتتمة موازنتتات وهتتي: والمستتتدمة الممحدتتة الموازنتتات - 

 ال امتتتة الموازنتتتة  وردتتتتي قالضتتتا حددتتتت قتتتإذا حستتتابات لمتتتواقي طريتتت  عتتتن بدتتتا وتتتتربط
 .لمدولة ال امة الموازنة قتسدد عجزا حددت إذا  ما حساباتدا قي كإيراد
 مندتا يحستم التذي الطوابتب ب تض رستوم إيتراد محل: ا يرادات  نواع ب ض مواقي -ب

 .بال دا عمولة
 :التخمص عدم مبد  -
 بحيتث واحتدة مجموعة قي الدولة لحساب الخزانة تحممدا التي ا يرادات جميب تخمط  ن وهو
 .ممدرا حسب آخر و إيراد بين التمييز دون لمدولة ال امة النفدات كاقة تمول
 :التوازن مبد  -
يراداتدتتا  الميزانيتتة ممتتروقات بتتين الرىمتتي التتتوازن إيجتتاد بمهميتتة الداعتتدة هتتذا تدضتتي  بم نتت  والا

 .ا يرادات لجانب مساويا الممروقات جانب يكون  ن
 يستمن الميزانيتة عجتز تطبيت   ن حيث لمدولة ال امة الميزانية قي عني التخمي تم ىد المبد  هذا

جرا  جدة من لمتنمية السنوي المخطط بتمخير  1. خرى جدة من لممؤسسات تدويم عمميات والا
 
 

                                                           
1
 90 الأربعاء ٌوم/ http://9alam.com/community/threads/quayd-umbad-ydad-mizani-aldul.14132 الموىب لالكتروني: 

 >908 ماي
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 تطورات السياسة الميزانية عبر المدارس الاقتصادية: المطمب الرابع
 

إن تطتتور دور الدولتتة قتتي الأمتتور الاىتمتتادية ج تتل متتن مفدتتوم السياستتة الميزانيتتة يشتتدد تطتتورا 
قتي السياستة الاىتمتادية  كبيرا  بحيث  مبحت هتذا السياستة قتي ال متر الحتالي جتز ا مدمتا 

وهذا ما سنتطر  إليي قي هتذا المكمتب بحيتث ستندوم بتالمرور عمت  مختمتف الراحتل التتي مترت 
 بدا سياسة الميزانية.

  ولا: سياسة الميزانية قي الفكر الاىتمادي الك سيكي:
ي د الفكر الاىتمادي الك ستيكي متن  يترز الأقكتار التتي تناولتت نظريتة الماليتة ال امتة  حيتث 
ي تبتتتر ىتتتانون المناقتتتذ ل ىتمتتتادي "جتتتون باتيستتتت ستتتاي " والتتتذي ي تبتتتر  ن كتتتل عتتترض يخمتتت  

حيث يمتبن ال ترض هتو المحتدد الرليستي لم تدل النمتو الاىتمتادي  ويدتوم   1طمب مساو لي 
ستتيكي عمتت  قرضتتية التشتت يل التتتام والكامتتل ل نامتتر ا نتتتاج  إضتتاقة الفكتتر الاىتمتتادي الك 

ي تبتتر هتتذا الفكتتر  ن الاىتمتتاد ي متتل قتتي حالتتة متتن التتتوازن التتذي يتحدتت  بمتتفة تمداليتتة   لتتذلا
متتن ختت ل ىتتانون ال تترض يولتتد الطمتتب  وتظدتتر لنتتا م تتالم سياستتة الميزانيتتة متتن ختت ل ىتتانون 

والتتتتتي ت تبتتتتر متتتتن اهتتتتم ركتتتتالز الفكتتتتر الاىتمتتتتادي "ستتتتاي" وقكتتتترة اليتتتتد الخفيتتتتة "لآدم ستتتتميث" 
الك ستتتيكي  وتظدتتتر  ن هنتتتاا ع ىتتتة نستتتبية مباشتتترة بتتتين ال نتتتتاج وا نفتتتا   قتتتمي زيتتتادة قتتتي 
ا نتتاج  و ال ترض ستوف يتؤدي إلت  زيتادة مستتاوية لدتا قتي التدخل الندتدي  ويكتون دور الندتتود 

ي مباشتترة عمتت  زيتتادة ا نفتتا  هنتتا كوستتيط لممبادلتتة لا  يتتر  لتتذلا تتتن كس زيتتادة التتدخل الندتتد
عم  السمب والختدمات  حيتث  ن  حتر زيتادة قتي ا نتتاج ستوف تخمت  زيتادة م ادلتة قتي ا نفتا  

   2.الجديد من  جل الحمول عم  هذا ا نتاج
 

                                                           
1
 80  ص 1979  دار الندضة ال ربية   الداهرة  "الدخل القومي"عبد الفتاح ىنديل و سموى سميمان   - 

 50  ص 1999  مؤسسة شباب الجام ة  ا سكندرية  "النظرية الاقتصادية"ضيا  مجيد الموسوي  - 2
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وبالتتتالي يتحتتدد وجتتي ا نفتتا  ال تتام عنتتد الك ستتيا عمتت  ىطاعتتات م ينتتة وهتتي ىطتتاع ال دالتتة 
ال موميتتة والتتدقاع  إضتتاقة إلتت  ذلتتا يشتتترط الك ستتيا شتترطا آختتر والأمتتن التتداخمي  والمراقتت  

عمتت  النشتتاط الاىتمتتادي لمدولتتة  وهتتو ىاعتتدة وركيتتزة  ختترى لسياستتة الميزانيتتة مفادهتتا  ن يكتتون 
الذي تمارسي الدولة عمت  ستموا الأقتراد  تدخل الدولة حياديا   ي   لا يؤحر النشاط الاىتمادي

  الحيتتاد   متتا الركيتتزة الحالحتتة التتتي ي تمتتد عميدتتا الفكتتر والدطتتاع الختتاص  متتن اجتتل تحديتت  مبتتد
 1الاىتمادي الك سيكي والمت مدة بسياسة الميزانية وهي توازن الموازنة ال امة لمدولة.

 
 حانيا: سياسة الميزانية قي الفكر الاىتمادي الكنزي

 متن ال ديتد قتي  قكارهتا لدتا وكانتت لكينز  ال امة النظرية تطوير عم  الكينزية المدرسة عممت
 السياستتة وتفضتتيل الندديتتة السياستتة ق اليتتة متتن التدميتتل متتندم كبيتتر جانتتب ادعتت  وىتتد الأنشتتطة 
 قتتتي الت يتتترات إلتتت  الكينزيتتتة النظريتتتة وتنظتتتر, الاىتمتتتادي الاستتتتدرار تحديتتت  قتتتي عميدتتتا الماليتتتة

 النشتتتتاط مستتتتتوى عمتتتت  هتتتتام تتتتتمحير ذات  ندتتتتا  ستتتتاس عمتتتت  الكمتتتتي لمطمتتتتب المختمفتتتتة المكونتتتتات
 2النددية. السياسة حساب عم  المالية السياسة تفضيل إل  ويتجدون, الاىتمادي

قتي تحميمتتي لمتضتتخم بربطتتي بتين السياستتة الميزانيتتة لدولتة وبتتين مستتتويات ال مالتتة  وىتد ىتتام كينتتز
والتتدخول  بحيتتث تتتؤحر تمتتا السياستتات قتتي مستتتويات النشتتاط الاىتمتتادي  وذلتتا بتمحيرهتتا قتتي 
مستوى الطمب الف مي وليس بالضرورة تحد  التوازن قي الموازنة ال امة لمدولة والتديتد بحمتر 

ت طيتتتة النفدتتتات ال امتتتة  بتتتل  متتتبحت هتتتذا السياستتتة ترمتتتي إلتتت  تحديتتت  ا يتتترادات ال امتتتة قتتتي 
مستتتويات مرتف تتة متتن ال مالتتة  إضتتاقة إلتت  ذلتتا  متتبحت الموازنتتة ال امتتة لمدولتتة تدتتوم بوظيفتتة 

و هتب يدة المدى  قبواسطتدا يتتم تجستيد ال ديتد متن المشتروعات وتدتديم الختدمات الاجتماعيتة و 
ال امتتة متتن  جتتل ت طيتتة هتتذا النفدتتات  ومتتن جدتتة  ختترى متتا  دى إلتت  ضتترورة زيتتادة ا يتترادات 

التدميتتتل متتتن التفتتتاوت قتتتي التتتدخول بواستتتطة استتتتخدام الضتتترالب   تتتتؤدي الموازنتتتة ال امتتتة إلتتت  

                                                           
1
 22  21"  مرجب ساب   ص ص السياسة الماليةحامد عبد المجيد دراز "- 

2
 . 171 ص  1999 الداهرة شمس  عين مكتبة النددية  والسياسات النظريات م تو   محمود سدير - 
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واستتتتخدام الفتتتالض متتتن  جتتتل تخفتتتيض حجتتتم الدتتتدرة الشتتترالية والتتتتحكم قتتتي مستتتتويات التضتتتخم  
ب عمتت  المشتتاريب بدتتدف إضتتاقة إلتت  ذلتتا التنويتتب قتتي الضتترالب المباشتترة وخمومتتا الضتترال

التتتحكم قتتتي مستتتتويات التضتتخم  إضتتتاقة إلتتت  ذلتتا التنويتتتب قتتتي الضتترالب المباشتتترة وخمومتتتا 
الطمتتب وذلتتا عمتت  حستتب الوضتت ية الاىتمتتادية  الضتترالب عمتت  المشتتاريب بدتتدف التتتحكم قتتي

ستتوا  برقتتب نستتبتدا او تخفيضتتدا  وادت هتتذا الأقكتتار لمتتيا ة سياستتة اىتمتتادية جديتتدة تستتتند 
دولتتة قتتي النشتتاط الاىتمتتتادي متتن ختت ل نظتترة جديتتتدة لسياستتة الميزانيتتة وظيفتتة يكتتتون لتختتل ال

هتتدقدا التومتتل لتتتوازن متتالي واىتمتتادي واجتمتتاعي عتتن طريتت  تتتدخل الدولتتة لم الجتتة الكستتاد 
    1وم الجة التضخم والديا بإعادة توزيب الدخل.

 
 

                                                           
1
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إجمالي إيرادات الميزانية  جمركية بالنسبةالضريبة ال المبحث الثاني: تطور
 2002إلى 2002خلال الفترة العامة

 

 الميزانية العامة إيرادات إجمالي من الجمركية الضريبة تطوراتالمطمب الأول: 
 2002إلى 2002من  الفترة خلال                    

 
لدتتد عممتتت الجزالتتر جاهتتدة لتحديتت  التتتوازن الاىتمتتادي  وذلتتا ن ختت ل ا متت حات الواستت ة 
التتتتتي ىامتتتتت بدتتتتا  بحيتتتتث تمكنتتتتت متتتتن الومتتتتول إلتتتت  اىتمتتتتاد الستتتتو  والتتتتتخمص تتتتتدريجيا ن 
الاىتمتتتتاد الموجتتتتي  ومتتتتن بتتتتين المؤشتتتترات التتتتتي تبتتتتين  ن وضتتتت ية الجزالتتتتر ت يتتتترت ب تتتتد هتتتتذا 

 ن نستتبة الضتتريبة الجمركيتتة متتن إجمتتالي ا يتترادات الكميتتة ىتتد ت يتترت   لان ا متت حات هتتي 
 الانضمام إل  الاتحاد الأوربي كان لي دور كبير قي هذاالت ير والجدول التالي يوضن ذلا:

 
إلتتت   2002: يوضتتن نستتتبة الضتتريبة الجمركيتتة متتن إجمتتتالي إيتترادات الدولتتة متتن 1جتتدول رىتتم
 ) بم يين الدينارات(2008

 السنوات    
 المبالغ

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 

 5111,0 3687,8 3582,3 3082,6 2229,7 1974,4 1603,2 الحدو  الجمركية
 153,2 133,1 107,7 143,9 138,8 143,8 128,4 إيجمالي ا يرادات
النستتتتتتتتتتتبة المؤيتتتتتتتتتتتة 
لمضريبة الجمركية 
متتتتتتتتتتتتتتتن إجمتتتتتتتتتتتتتتتالي 

 ا يرادات 

8% 7,28% 6,22% 4,66% 3% 3,6% 2,99% 

 
 224ص  2008  التدرير السنوي لبنا الجزالر 202ص  2006الممدر : التدرير السنوي لبنا الجزالر  
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قتتتي   %2,99 ن الحدتتتو  الجمركيتتتة عرقتتتت تراج تتتا بنستتتبة متتتن ختتت ل هتتتذا الجتتتدول ن حتتتظ   
وذلا يرجب إل  إل ا  الحدو  الجمركيتة  %8التي كانت تبمغ  2002مدارنة بسنة  2008سنة

عمتتت  الدالمتتتة الأولتتت  المت مدتتتة بتتتالمواد الأوليتتتة والمتتتدخ ت الآتيتتتة متتتن ا تحتتتاد الأوربتتتي وذلتتتا 
 .  2005اعتبارا من سنة

 متتا الزيتتادة قتتي ا يتترادات قيرجتتب إلتت  زيتتادات قتتي ممتتادر  ختترى  قمدتتد بم تتت ا يتترادات ختتارج 
مميتتار دينتتار  وهتتو متتا يمحتتل ارتفاعتتا يدتتدر بتتت  783ىتتدرا  مبم تتا إجماليتتا 2006المحروىتتات قتتي 

ومتجاوزا المبمغ المدرج بالميزانية الجبالية  التي تمحل ىانون الماليتة  2005مدارنة مب  8.1%
 60,8. وىد تم تحديت  اهتم الزيتادات بواستطة البنتد "ضترالب عمت  المتداخيل والاربتاح" )2006

 1مميار دينار(.  7م  السمب والخدمات" ) مميار دينار(  متبوعا بالبند "ضرالب ع
ي تبر الددف الأساسي ل نضتمام ل تحتاد الأوربتي هتو إل تا  الديتود الجمركيتة  وهتذا هوالستبب 

  ستجمت ا يترادات  يتر الجباليتة  التتي 2006  قفتي ستنة قي تراجتب نستبة الحدتو  الجمركيتة 
قتي  %13,7إلت   2005قتي  %11,6انتدمت مساهمتدا قي ا يرادات ختارج المحروىتات متن 

مميار دينتار. وكمتا كتان  108,2  ارتفاعات لمسنة الحانية عم  التوالي  وبم ت مستوى 2006
  تترتبط هتذا الزيتادة بالارتفتاع قتي حمتص الأربتاح المدقوعتة متن طترف 2005الامر قي سنة

 مميار دينار( 26.6بنا الجزالر إل  الخزينة ال مومية) 
% 25 قتي يتمحتل جبتالي متدخول عمت  الجمارا خ ل من ت تمد يمةطو  لفترة ظمت الجزالر إن
ل ا و  الجبالية المداخيل مجموع من  متن اكحتر تضتييب إل  البمد بدذا  دى وتخفيضدا الحواجز الا
 مندتتا التخفتتيض  و الجمركيتتة الضتترالب دقتتب قتتإن التحميتتل اختمتتف ومدمتتا ستتنويا دولار مميتتار 1

 قتي الأور تواي جولتة  مترت قدد الموىف لحساسية ونظرا المردود إنخفاض إل  محالة لا يؤدي
 تمتتر المتددمتتة التتدول كانتتت قتتإذا التتدول حستتب إنتداليتتة مرحمتتة عمتت  الجمركيتتة التنتتازلات جانتتب
 ستتتتنوات 10 متتتتن إستتتتتفادت المختمفتتتتة التتتتدول قتتتتإن الت ريفتتتتي ا متتتت ح قتتتتي ستتتتنوات 4 بمرحمتتتتة

                                                           
1
 90ص  2006 التدرير السنوي لبنا الجزالر- 
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 تجتتد ان ناميتتة كدولتتة الجزالتتر عمتت  يجتتب وبالتتتالي  إنتداليتتة كمرحمتتة وبالتتتالي انتداليتتة كمرحمتتة
 1.الت ريفي التخفيض او ا ل ا  عممية ت طي  خرى داخمية ضرالب

مميار دينار  تمحتل هتذا ا يترادات نستبة 895,4بت  2008ولدد ارتف ت ا يرادات الضريبية قي 
الحدتو   . وانخفتض وزن2007قتي  %86,8من ا يرادات خارج المحروىات مدابتل  87,6%

 الجمركية قي ا يرادات 
 

.تتتتتم ت تتتتويض هتتتتذا 2008قتتتتي ستتتتنة  % 2,99إلتتتت   2006قتتتتي  %3الضتتتتريبية  منتتتتتد  متتتتن 
الانخفتاض  ساستتا بالزيتتادة قتي وزن الضتترالب عمتت  التدخل والأربتتاح التتذي ارتفتب بتتمكحر ن تستتب 

 نداط ملوية منتد  
 .2008قي  %34.6إل   2006قي  %25,5من 
 تترتتتب ال تتات  إتفاىيتتة متتن 07 المتتادة قتتي عميتتي المنمتتوص التديتتيم نظتتام إعتمتتاد  و تبنتتي إن
 يمي: ما قي سنت رضدا والسمبية مندا ا يجابية الأحار من مجموعة عني

 يمي قيما تتمحل:  ا يجابية الآحار: 
  ستتاس  عمتت  يدتتوم لانتتي وذلتتا وق متتي واى تتي مفدتتوم إلتت  لمديمتتة نظتتري مفدتتوم متتن ا نتدتتال-

 .لمبضاعة الحديدة الديمة
 .وهمية ىيم إل  الرجوع من بدلا لمديمة والمنطدي السميم التدييم الجمارا إدارة عم  بفرض -
 .الدولية التجارة مستوى عم  الدرارات  تخاذ قي مساهما طرقا الجمارا إدارة من تج ل -
 (. البيب عدود)  للإتمال الدولية الدانونية الوسيمة  الجمارا  دارة يمنب -
 .الدولية لمتجارة وسري ة ق الة مراىبة إجرا ات بوضب الجمارا لأدارة السماح -
 .ال المية التجارية بالمبادلات الخاص التسديل -
 .ال المية التجارية المبادلات يخص قيما بالديمة الخامة النزاعات قض عم  يساعد -
 .الجمركية والحدو  الرسوم لوعا  دىة الأكحر التحديد -

                                                           
1
 http://info-politique.blogspot.com/2012/12/blog-post_16.html:  الموىب الالكتروني- 
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 قتتتي ت م مدتتتا وضتتتمان البضتتتالب حركتتتة تستتتديل هتتتو المتتتذكور التديتتتيم نظتتتام يميتتتز متتتا اهتتتم ومتتتن
  .الدولية التجارة وتشجيب ال المية الاىتماديات
 قي  ساسا وتتمحل: السمبية الآحار : 

 .الخزينة حدو  من نسب ضياع-
 .الحماية تددير قي الخطم-
 ب نامتر يت مت  قيمتا خامتة الدوليتة التجتارة دعتم عمت  الأحيتان ب تض قتي النظتام هتذا عجز-

 .الجمارا لدى الديمة تحديد

 .الجمركية المادة قي متحكمين واعوان إطارات  ياب-
 .ال المية وا حماليات بالديمة الخامة الممفات لكل واليومية الدورية المتاب ة-
 .الجمركية عممية ي رىل يمبن النظام هذا قإن ولذلا وىت إل  تحتاج الديمة تحديد عممية-

 قيجتب ولتذلا مستاوئ لتي قإن محاسن من النظام لدذا كما باني الدول يمكن الأساس هذا وعم 
 الدوليتتتة التجتتتارة دقتتتب قتتتي النظتتتام هتتتذا هتتتدف لتحديتتت  المستتتالتين هتتتذين وبتتتين والتكامتتتل التوقيتتت 

 .التجارية والمبادلات
 التدور قتي التستدي ت هتذا تتمحتل وعمومتا ا نضتمام متطمبتات متن الجمركيتة التسدي ت ت تبر
  كحتتتر إعطتتتا  لاجتتتل الاىتمتتتادية المؤسستتتات متتتب مت اىتتتد كطتتترف الجمتتتارا إدارة تم بتتتي التتتذي

 كطترف الجمتارا إدارة تم بتي التذي التدور إلت  إضتاقة وهذا المؤسسات  لدذا وتحفيز ديناميكية
 تحديتتت  بواستتتطتدا يمكندتتا تدنيتتتات اعتمتتاد ختتت ل متتتن وذلتتا التتتوطني ل ىتمتتاد وحتتتامي مشتتجب
 .الددقين هذين

 تنميتتة قتتي الأساستتية الأىطتتاب  حتتد هتتاباعتبار  الجمركيتتة  ا جتترا ات تستتديلتدتتوم إدارة الجمتتار ب
 ىمتد مكحتف عمتل برنتامئ وضتب عميدتا قتإن الاستتحمارات دعتم قي وخامة الوطني اللإىتماد
 الوحتتتتتال  متتتتتن التخفيتتتتتف وخامتتتتتة ا داريتتتتتة الجمركيتتتتتة ا جتتتتترا ات وتبستتتتتيط الم مومتتتتتات تتتتتتوقير

 والأرمتفة المتوانع قتي البضتالب مكتوث متدة وتخفيض الجمركي التخميص ممفات قي المطموبة
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 متنتتاول قتتي البضتتالب ووضتتب التمتتدير او ا نتتتاج عمتت  الم تتاممين دعتتم بدتتدف والمستتتودعات
 .البضالب إىامة تكمفة س ر خفض وبالتالي الآجال  ىرب قي المستوردين

  حيتتث  2008الجمركيتتة إلتت  الازمتتة ال الميتتة ستتنةكمتتا يمكتتن ارجتتاع تنتتاىص نستتبة الضتتريبة 
 ب تتتدم تتستتتم البنتتتوا ممارستتتات قتتتي  ال الميتتتة الماليتتتة الأزمتتتة لحتتتدوت الرليستتتية ترجتتتب الأستتتباب

 با ضتاقة ال دتاري  الدطتاع قتي خامتة ا لتمتان متنن قتي التوستب تتم حيث الرشادة  و الحكمة
 متتن ذلتتا و ا لتمتتان  قتترص متتن مزيتتد لخمتت  المتزايتتد بالت ديتتد تتستتم جديتتدة  دوات إبتكتتار إلتت 
 البيتب عمميتات تتتابب و  الاستوا  قتي تباع  سدم إل  إلتمان من تمنحي ما البنوا تحويل خ ل

 إلتتت   دى ممتتتا ال دتتتاري  الأمتتتل بضتتتمانات الستتتندات و  الأستتتدم متتتن المزيتتتد  يجتتتاد الشتتترا  و
 التتي ال ينيتة الأمتول لديمتة الستو  قتي متداولتة سندات و اسدم من المالية الحروة ىيمة تجاوز
 . المرات عشرات تضمندا

 قتي  خترى إلت  مؤسستة من الت حر  متد ا لتمانية إلتزاماتي سداد عن ا سكان ىطاع عجز ب د
 دول متتال  ستوا  إلت  دولتتة متال ستو  متن الت حتتر إنتدتل كمتا التتتممين  شتركات و البنتوا ىطتاع
 المؤسستتتتتات تمويتتتتتل  رتبتتتتتاط نظتتتتترا إىتمتتتتتادية  زمتتتتتة إلتتتتت  الماليتتتتتة الأزمتتتتتة تحولتتتتتت و اختتتتترى 

 تحولتتت بالتتتالي و ال متتال متتن ال ديتتد تستترين إلتت   دى ممتتا    قمستتت التتتي بتتالبنوا ا ىتمتتادية
 1. إجتماعية  زمة إل 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
1
 https://www.google.dz/search?newwindow=1&site=&source=hp&qالموقع الالكترونً: - 
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 2002إلى  2002الضريبة الجمركية من  تطورات  المطمب الثاني:
 

إن ىطتتتاع الجمتتتارا لديتتتي  هميتتتة بال تتتة قتتتي الاىتمتتتاد الجزالتتتري متتتن ختتت ل المبتتتالغ التتتتي يتتتتم 
تحمتتتتيمدا متتتتن الضتتتترالب الجمركيتتتتة التتتتتي تستتتتاعد قتتتتي الرقتتتتب متتتتن إيتتتترادات الدولتتتتة   قالتفكيتتتتا 
ىامتتة منطدتتة التجتتارة الحتترة زاد متتن إنت تتاش الاىتمتتاد التتوطني  وذلتتا ب تتد تطبيتت   الجمركتتي والا

 بنود الشراكة رسميا.
قمدتتتد تتتتم توزيتتتب نستتتب الحدتتتو  الجمركيتتتة قتتتي الت ريفتتتة الجمركيتتتة الجزالريتتتة عمتتت   ستتتاس درجتتتة 
تطور المنتوج حتم توزيتب الرزنامتة الزمنيتة لمتفكيتا الجمركتي عمت  حت ث ىتوالم لممنتجتات  حيتث 

 يتم إل ا  الديود الجمركية تدريجيا بالنسبة لمدالمة الحانية والحالية كما يمي:
 : توزيب رزنامة التفكيا الجمركي حسب اتفا  الشراكة الأرومتوسطية3جدول رىم 
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 الممدر: المديرية ال امة لمضرالب 
 
 

الدالمتتتتة الأولتتتت : تضتتتتم مجمتتتتوع المنتجتتتتات الممتتتتن ة التتتتتي يتتتتتم إعفتتتتا  دخولدتتتتا متتتتن الحدتتتتو  
 الجمركية مب بداية سريان تنفيذ الاتفا    ويطم  عم  هذا الدالمة مفة تمشيرة الدخول.
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إن التفكيا الجمركي الذي يمس الدالمة الأول  مت م  بمفة جوهريتة بمنتجتات التستيير  وهتذا 

   ما يج ل وجود تطور قي  م دلات الحدو  الجمركية.
 سنوات 07الدالمة الحانية: تفكيا جمريكي عم  مدى 

عمت  متدى وتضم هذا الدالمة السمب التي يتم تفكيا الضريبة الجمركية  وذالا بمتفة تدريجيتة 
ستبب ستتنوات وتبد عممية التفكيتا الجمركتتي انط ىتا متتن الستنة الحانيتتة لستريان الاتفتتا  وقتي كتتل 

لمتتتدة خمتتتس ستتتنوات  لتمتتتبن الم تتتدلات  %20ستتتنة يتتتتم تخفتتتيض الضتتتريبة الجمركيتتتة بنستتتبة 
 من دمة. اتجالمفروضة عم  هذا النوع من المنت

 
 الجمركي  الحانية لمتفكيا: توزيب منتجات الدالمة 4جدول رىم 

 
ىيمة  الم دلات عدد البنود المجموعات الكبرى لمسمب

 الواردات

ا يرادات 
 %30 %15 %5 %0 الجمركية

 333 6645 1 24 27 0 52 سمب التسيير
 8844 215318 15 153 744 0 912 سمب التجديز

 3611 59488 51 51 34 0 136 السمب الاستد كية
 12788 281451 67 228 805 0 1100 المجموع

 الممدر : المديرية ال امة لمجمارا
 
 
 

الدالمة الحالحة: السمب الممن ة الأخرى: تضم الدالمتة الحالحتة كتل البنتود المتبديتة  ويتتم التفكيتا 
 سنة .12الجمركي عم  هذا السمب بمفة تدريجية عم  مدى 

 التالي يوضن ذلا: دلات الضريبة الجمركية والجدول مإن هذا السياسة  دت إل  زيادة 
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 2013-2009: تطور م دل الضريبة الجمركية 5جدول رىم

 
 السنوات             

 النسب
2009 2010 2011 2012 2013 

 3820,00 4872,7 4489,9 4379,6 3676.0 ا يرادات الجمركية
 228,30 210,6 180,7 179,2 170,2 ا يرادات ا جمالية

نسبة الضريبة الجمركية 
 ا يرادات ا جماليةمن 

4,6% 4,10% 4,11% 4,32% 5% 

 الممدر : المديية ال امة لمجمارا

متتن ختت ل هتتذا الجتتدول ن حتتظ ان نستتبة الضتتريبة تتزايتتد متتب متترور عتتدد الستتنوات قمتتن نستتبة 
  وهتتتذا راجتتتب إلتتت  الانت تتتاش الاىتمتتتادي 2013قتتتي ستتتنة  %5إلتتت   2009قتتتي ستتتنة  4,6%

   .وسريان بنود الشراكة بين دول المتوسط والاتحاد الأوربي
كما ن حظ ر م الزيادة التي عرقتدا م دلات الضريبة الجمركية إلا  ني كتان هنتاا ندتص قتي  

 م دلات البترول قي تما الفترة .  ا يرادات ا جمالية  ويرجب سبب هذا قي إنخفاض
إن دختتتول الجزالتتتر قتتتي اتفتتتا  متتتب الاتحتتتاد الأوربتتتي و مباشتتترة هتتتذا الاتفتتتا  قتتتي حيتتتز التنفيتتتذ  
يجبرهتتتا عمتتت  قتتتتن  بوابدتتتا  متتتام المنتجتتتات الأوروبيتتتة متتتن ختتت ل هتتتذا التفكيتتتا الجمركتتتي عمتتت  

    2005ة  قفي سنة مختمف المنتجات باخ ف  نواعدا واهميتدا  وهذا الأمر لي آحار عديد
 

نص عمتت  التفكيتتا ة الجمركيتتة جتترا  التطبيتت  الف متتي ل تفتتا  التتذي يتتانخفضتتت نستتبة الضتتريب
انخفاض نسبة البترول ارتف تت نستبة الضتريبة الجمركيتة ولكتن هتذا الزيتادة لتم  الجمركي  وب د

 كبيرة عم  ا يرادات ا جمالية  ولكن احرت عم  المادرات  تؤحر بنسبة
بين الجزالر والاتحاد الأوربي   قفي هذا الفتترة دخمتت المنتوجتات الأوربتي الجزالتر  و الواردات

 .وبمس ار م دولة وهذا ما  حرا سمبا عم  المنتوجات الجزالرية 
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 خاتمة الفصل: 
 

من خت ل متا ستب  نستتنتئ  ن بدايتة الاتفتا  متب الاتحتاد الأوربتي زادت قتي م تدلات الضتريبة 
زيادة قي نسبة ا يرادات  ولكتن ب تد دختول الاتفتا  حيتز التنفيتذ  دى الجمركية مماحبة م دا 

ذلتتا إلتت  انخفتتاض  هميتتة الضتتريبة الجمركيتتة قتتي تنميتتة إيتترادات الدولتتة بتتل  تتزت المنتوجتتات 
بجودتتاا ال اليتة والست ر الم دتول  وهتذا متا يدتدد المنتجتات المحميتة  الأوروبية السو  الجزالريتة

 . التي تت رض لممناقسة الدوية
وكتتون  ن الجزالتتر ت تمتتد  كحتتر شتتيع عمتت  تمتتدير المحروىتتات قتتإن هتتذا الاتفتتا  متتب الاتحتتاد 
الأوربتتتي لتتتم يفتتتدها بشتتتيع بتتتل خفتتتض متتتورد متتتن المتتتواردا لمدمتتتة التتتتي كانتتتت تستتتاعد قتتتي زيتتتادة 
إيتترادات الدولتتة  وحتتت  لتتو كتتان هنتتاا زيتتادة قتتي نستتبة ا يتترادات متتن ختت ل الضتتريبة الجمركيتتة 

 ة المحروىات ىد إنخفضت.قدذا يبين  ن نسب
 
 
 
 
 



 

 80 

 
 خاتمة:

 
لدد مر الاىتمتاد ال تالمي بتطتورات كحيترة ومتتاليتة  دت إلت  وجتوب الت ييتر جتذريا قتي م متن 
الحيتتتتاة الاىتمتتتتادية  السياستتتتية  الاجتماعيتتتتة  الحدداقيتتتتة  ومتتتتن  بتتتترز هتتتتذا الت يتتتترات هتتتتي قكتتتترة 
ال ولمة التي احتوت جميب المجالات والتي لدتا آحتر كبيتر عمت  الاىتمتاد ال تالمي حيتث بينتت 

الم تتتتالم التتتتتي حتتتتددت الشتتتتكل ال تتتتام لاىتمتتتتاد اليتتتتوم التتتتذي تميتتتتز بالتتتتتداخل بتتتتين  ال ديتتتتد متتتتن
اىتماديات التدول عمت  اختت ف درجتة تطورهتا   ومتن بتين هتذا الم تالم التكتت ت الاىتمتادية 

حيتتث  ن هتتدف هتتذا التكتتت ت يركتتز عمتت   ت زيتتز حريتتة  التتتي ظدتترت قتتي جميتتب انحتتا  ال تتالم
 الأعضا . البمدان  التجارة قي السمب والخدمات وتدقدات الاستحمار وال مالة قيما بين

ومن  جل تمدي الان كاسات السمبية لم ولمة الاىتمادية ظدرت مجموعات دولية تست   قتي 
  ومتتن  عظمتت  اىتمتتاديةي تتد ىتتوة تحديتت  تكامتتل بتتين التتدول متتن بيندتتا الاتحتتاد الأوربتتي التتذي 

 جتتل توستتيب نفتتوذا قتتي الأستتوا  المجتتاورة وخامتتة دول جنتتوب وشتتر  البحتتر المتوستتط  انتتتدئ 
سياستتة متوستتطية تمحمتتت قتتي إىامتتة شتتراكة متتب هتتذا التتدول  طمتت  عميدتتا الشتتراكة المتوستتطية  

 .اهدقدا قتن  سوا   ا المنتجات الأوربية ورقب كاقة  نواع الديود المفروضة عميد
قفي ظل هذا الت يرات الاىتمادية وجب عمت  الجزالتر التخمتي عمت  النظتام المؤىتت والاعتمتاد 

اشتت  متتب الم طيتتات ال الميتتة الجديتتدة  لان متتا شتتددتي الجزالتتر معمتت  نظتتام اىتمتتادي جديتتد يت
قتتتي ذلتتتا الحتتتين كتتتان لا يومتتتف متتتن كحتتترة هولتتتي  قمدتتتد كانتتتت ضتتت يفة متتتن ناحيتتتة الامتتتن و 

السياسية كانت لا تسر ناظرا وذات ىاعدة اىتمتادية مندتارة  لتذا عممتت الظروف الاجتماعية و 
دبل الدولتتة إلت  ل نديتتار تتتدريجيا  جاهتدة عمتت  الختروج متتن هتذا الأوضتتاع التتي لا تتتؤدي بمستت

 قرضخت لمواىب وتخمت عن نظام الاىتماد المخطط وحاولت الدخول قي الاىتماد الحر .
ر ت الجزالتتتتر  نتتتتي يجتتتتب  ن يكتتتتون هنتتتتاا متتتتورد آختتتتر  يتتتتر المحروىتتتتات قتتتتي تنميتتتتة إيراداتدتتتتا  

والمتمحمة قي إدارة الجمارا التي دورها تستديل وتوممت إل   ني لا بد من وجود إدارة مارمة 
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ومراىبتتتة عمميتتتات المبادلتتتة التجاريتتتة وذلتتتا عتتتن طريتتت  تحتتتديث الأنظمتتتة الجمركيتتتة الاىتمتتتادية 
 متطمبات تطورات المحيط ويجب التكيف مب 

 
وال متتتتل عمتتتت  زيتتتتادة ا يتتتترادات الحكوميتتتتة الاىتمتتتتادي لضتتتتمان حستتتتن تمديتتتتة وتنفيتتتتذ المدتتتتام   

المفروضتتة  الموجدتتة لمخزينتتة ال موميتتة لمدولتتة متتن ختت ل تحمتتيل مختمتتف الضتترالب الجمركيتتة
جبايتتتة عمتتت  الستتتمب والبضتتتالب وذلتتتا باعتبتتتار الضتتتريبة الجمركيتتتة تحتتتتل المرتبتتتة الحانيتتتة ب تتتد ال

 البترولية قي إيرادات الدولة.
 نتائج البحث:

وركزنتا عمت  الاب تاد التتي ستتكون جترا  وىد تناولنا قي دراستنا هذا ما جا ت بي هتذا الاتفاىيتة 
ة وانتي قتي الجزالتر  خامت هذا الشراكة وما يترتتب عندتا متن ان كاستات عمت  التجتارة الخارجيتة

متتتن المتوىتتتب إنشتتتا  منطدتتتة تبتتتادل حتتتر بتتتين الجزالتتتر والاتحتتتاد الأوربتتتي هتتتدقدا دمتتتئ الاىتمتتتاد 
الجزالتتري متتب اىتمتتاديات دول الاتحتتاد الأوربتتي   ومتتن هتتذا يمكننتتا عتترض  هتتم النتتتالئ التتتي 

 توممنا إليدا من هذا الدراسة: 
 مت التتدول الناميتتة لا تدتمتتر ظتتاهرة التكتتت ت الاىتمتتادية عمتت  التتدول المتددمتتة بتتل شتتم

تحتتتاد الأوربتتتي التتتذي عمتتتل عمتتت  إىامتتتة شتتتراكة بتتتين دول ومتتتن  بتتترز هاتتتتي التكتتتت ت الا
هتتتتدقدا قتتتتتن ستتتتو  لممنتوجتتتتات الأوربيتتتتة قتتتتي جنتتتتوب وشتتتتر  البحتتتتر الأبتتتتيض المتوستتتتط 

 الجزالر وا ا  الديود الجركية عم  المنتوجات الجزالرية قي الدول الأوربية.
 ي جتتا  عكتتس متتا توى تتتي الجزالتتر  قب تتد دختتول الاتفتتا  إن الاتفتتا  متتب الاتحتتاد الأوربتت

حيتتز التنفيتتذ انخفضتتت نستتبة عتتدلات الضتتريبة الجمركيتتة ب تتدما كانتتت متتن  هتتم المتتوارد 
 التي ت مل قي تنمية إيرادات الدولة.

  الشتتتتراكة الأورومتوستتتتطية   هتتتتو بستتتتط نفتتتتوذ الاتحتتتتاد إن الدتتتتدف الحديدتتتتي متتتتن اتفاىيتتتتة
لمواجدتة المتد الأمريكتي والانتشتار المتيني قتي كاقتة الأوربي عمت  الأستوا  المتوستطة 

  نحا  ال الم.
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  كان لدا  حر ستمبي عمت    2005ب د التطبي  الف م   جرا ات التفكيا الجمركي سنة
متمحتتل قتتي خستتالر ستتنوية نتيجتتة انخفتتاض إيتترادات الجبايتتة الجمركيتتة  إيتترادات الخزينتتة

 عم  السمب الواردة من الاتحاد الأوربي.
  ومتا ب تدها متن ستنوات كانتت  2010إن الزيادة التي عرقتدا الضتريبة الجمركيتة خت ل

 نتيجة انخفاض م دلات الجباية البترولية.
 :والمقترحات التوصيات

ت تبر كشروط لتحدي  الأهداف يمكن تدديمدا من خ ل هذا الدراسة  إن التوميات والمدترحات التي 
  هداف الجزالر من هذا الام حات: المرجوة من تحديد

 عمى الجزائر عن تضع حدا لممنتوجات الأوربية في السوق الجزائرية 
  يجب عمى إدارة الجمارك أن تحدد نسبة الواردات من الدول الأوربية وتقارنيا بالصادرات من

 الجزائر 
 عمى إعطاء الضريبة الجمركية دورا مثمما كانت عميو لزيادة إيرادات الدولة العمل 
 استغلال الاتفاق مع الدول الأوربية في زيادة إيرادات الدولة وما يرجع عمييا بالفائدة 
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