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-نموذج تونس -  



 



  

  الحمد الله الذ� هدانا للعلم وسهل لي لإنجاز هذا العمل المتواضع

والصلاة والسلام  فله الش�ر والثناء على النعمة التي لا تقدر ولا تحصى،

  .على سید الأنب�اء والمرسلین

الجمیل أوجب علي العرفان وحف�  ،قدفإن عملي هذا في موضوع مذ�رتي

�سرا،وفي المقام الأول أتقدم �الش�ر والتقدیر  اوالش�ر لكل من جعل عسر 

إلى الأستاذ الفاضل ق� سمیر الذ� �ان له الدور الأكبر والفضل في 

وفي سبیل ذلك  .تعاونه وحرصه في أن تخرج المذ�رة إلى ما علیها الآن

مأجور مش�ور و  لم یبخل علي �التوج�ه وتقد�م الملاحظات والنصح وهو

  .بإذن الله تعالىعلى ذلك 

الأساتذة الأجلاء من قسم العلوم  �ما أتقدم �الش�ر والتقدیر إلى   

الس�اس�ة بجامعة محمد خ�ضر،والذین �ان لهم الفضل في تعل�مي و�لوغي 

�ما �شرفني أن أتقدم �الش�ر والعرفان  إلى هذا المستو� من العلم،

  .مناقشة هذا العمل هالأعضاء لجنة المناقشة على قبول

  



  

إلى التي رسمت �حنانها ولا تزال،والتي �للت بدعائها سماء  

رحلاتي ولا تزال،إلى التي �لما فكرت في ح� تعبها، أحس أنني 

  .أطال الله في عمرها أمي....أن�سر ب�طىء أمام مستح�لات ذلك

إلى الذ� علمني حروف الح�اة الأولى وفاوض علي �بر�اءه  

  .عمرهفي أطال الله  أبي...وعطائه نانه�ح

 ،معینزوجة أخي التي �انت لي سند خیر و إلى جم�ع إخوتي و  

ي وزوج أخت ول الصغیر �حــــــــــــــي،دون أن أنسى الحفید الأ 

  .وإبنیهما الصغیر�ن وئام وفاروق 

جد� وجدتــــــــي أطال الله �الذ�ر أخص  إلى �ل أقر�ائي جم�عا،و 

 .جدتي رحمها الله رحمة واسعة في عمرهما وإلى

إلى الزملاء والزم�لات الذین جمعني القدر بیهم في جامعة محمد  

و�ل من �عرفني والذین وقفوا بجانبي سواء من  -�س�رة-خ�ضر

  .قر�ب أو �عید

                      .لكم جم�عا أهد� عملي هذا             

 .�اسمینة 



.دور السلطة التشر�ع�ة في رسم الس�اسة العامة في تونس..........................مقدمة  
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   ، فهي مؤشرات طب�عة نظام ز الثقل الأساس�ة لأ� نظام س�اسيتعتبر السلطة التشر�ع�ة مر�ز من مراك      

النظام نساق أفهي حلقة التواصل بین مختلف لق�م الموجودة داخل منظومة الح�م، الح�م ودلالة رئ�س�ة ل

  .، ووسیلة ض�� المدخلات وتحیینها لتكون مخرجات مقبولةالس�اسي

جهاز وأداة في الأنظمة المغلقة ذات  ، فهيتختلف في ممارساتها من نظام لآخرهذه الأهم�ة للسلطة التشر�ع�ة 

ح�م، ومنها لفاعل أساسي في الأنظمة الد�مقراط�ة مؤثرة في قرارات منظومة ا المقابلوفي  التوجهات الأحاد�ة،

  .بل هي على درجة من الصعو�ة والتعقید لس�اسة العامة �عمل�ة ل�ست سهلة، تعد صنع االتي  الس�اسات العامة،

هذا المظهر العام �مؤشراته المختلفة و�محدداته تمیزت �ه الدول المغار��ة خاصة التي تراوج فیها دور     

تسمت إ و  ،1956مارس 20إستقلالها في لتي نالت و�التحدید في تونس ا وم�انة الأداء البرلماني بین الصفتین،

 الدولة التونس�ة الحدیثة �عدها برئ�س بورقی�ة ولتسلم �عد ذلك بن علي إثر إنقلاب سلمي ل�ح�م �عده مقالید الح�م

  .سنة23دام 

�رامته وسقو� نظام بن  سترجاعإنتهت بإو�عد مرور أر�عة سنوات من ق�ام الثورة التي أنجزها الشعب التونسي 

نتخاب المجلس الوطني التأس�سي الذ� إعلي المستبد وإحداث تغییرات على مستو� المؤسسات الدستور�ة وهذا ب

  .أخذ محل السلطة التشر�ع�ة 

وفي هذا الإطار سنحاول التر�یز في هذه الدراسة على م�انة الأداء البرلماني وعلاقته �صنع الس�اسة 

  .2011لك �عد نها�ة ثورة العامة في تونس وذ
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  :أهم�ة الموضوع -

مع محاولة المؤسسة التشر�ع�ة التونس�ة الدراسة في تسل�� الضوء على أداء تتمثل أهم�ة الموضوع المتناول �

الإحاطة �الفهم والتحلیل الدقی� للعلاقة بین الس�اسة العامة والسلطة التشر�ع�ة من خلال رصد دور هذه المؤسسة 

  .صنع الس�اسة العامةفي عمل�ة 

  :أهداف الدراسة -

  :تحاول هذه الدراسة الوصول إلى �عض الأهداف والتي �م�ن تقس�مها إلى نوعین هما

  :الأهداف العلم�ة*

  التعر�ف �مفهومي السلطة التشر�ع�ة والس�اسة العامة. 

 تبیین العلاقة التي تر�� بین المفهومین الساب� ذ�رهما. 

  : الأهداف العمل�ة *

 الوقوف على الدور الذ� تؤد�ه المؤسسة التشر�ع�ة في تونس وعلاقتها �عمل�ة صنع الس�اسة العامة.  

  المختلفة لهذا الدور على عمل�ة رسم الس�اسة العامةإنع�اسات الكشف عن.  

  جل تطو�ر أداء هذه المؤسسةأتقی�م دور المؤسسة التشر�ع�ة التونس�ة ومحاولة تقد�م توص�ات من 

  . مستق�لا

  :الموضوع خت�ارإ أس�اب -

  :عت�ارات �م�ن تلخ�صها في نوعین من الأس�ابإ  خت�ار الموضوع إلى عدةإتعود مبررات 
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   :تمثلت المبررات الذات�ة في: أس�اب ذات�ة - 

 تساع إ ونظرا لعدم - نتماء�ح�م الإ–هتمام �القضا�ا العر��ة خاصة منها المغار��ة نا�عة عن المیل والإ

خت�ار الدولة التونس�ة لمحاولة فهم أهم�ة السلطة التشر�ع�ة في رسم إنطاق الدراسة لإلمام ��ل هذه الدول فقد تم 

  .الس�اسة العامة 

  طلاع �السلطة التشر�ع�ة ودورها في صنع الس�اسة العامة التونس�ة ومحاولة معرفة تأثیرها إحب معرفة

  .في ذلك

  :المبررات الموضوع�ة فيتمثلت : أس�اب موضوع�ة - 

  مما �ضفي على ال�احثین في  2011تعرف الساحة الس�اس�ة في تونس عدة تغیرات خاصة �عد ثورة

  .�حث عن الفواعل الرسم�ة التي لها دور في رسم الس�اسة العامة فیها

 م �ثرة النقاشات وت�اینت الآراء حول إلى أ� نظام س�اسي ینتمي هل هو نظام ش�ه رئاسي؟ أو نظا

رئاسي؟ نظام برلماني؟ وعلى هذا الأنسب جیدا أن نتناول الموضوع لكونه موضوع الساعة وشغل �ال الفاعلین 

 .الس�اسیین

  :غیر أن الإش�ال�ة التي نر�د إثارتها من خلال هذه الدراسة هي على النحو التالي

 العامة في تونس ؟طب�عة وحدود الدور الذ� تلع�ه السلطة التشر�ع�ة في رسم الس�اسة   ما 

  :وقصد تسهیل الدراسة والإجا�ة علیها سنقوم بتقس�مها إلى أسئلة فرع�ة

  هو مفهوم �لا من البرلمان والس�اسة العامة و�یف �م�ن فهم العلاقة بینهما ؟ ما -1

  اسة العامة في تونس؟��یف تساهم المؤسسة التشر�ع�ة في عمل�ة صنع الس -2
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في المساهمة في رسم الس�اسة  فشلهاأو  نجاحهاالتشر�ع�ة في تونس توحي بهل مؤشرات أداء السلطة  -3

  العامة؟

  :الدراسة فرض�ات

  :وقصد الإجا�ة على التساؤلات الفرع�ة قمنا بوضع الفرض�ات التال�ة

 .تعد السلطة التشر�ع�ة أهم جهة رسم�ة في مراق�ة عمل�ة صنع الس�اسة العامة  - 

البرلمان في رسم الس�اسة لها دور �الغ الأثر في تفعیل دور التحولات الس�اس�ة في تونس �عد الثورة �ان  - 

  .العامة فیها

  .یجاب�ا في المساهمة في عمل�ة صنع الس�اسة العامةإأداء البرلمان التونسي التشر�عي والرقابي �ان  - 

  :صعو�ات الدراسة

  :العدید من الصعو�ات ومن بین أهم هذه العوائ� التي واجهتنا نذ�ر مایليلا یخلو أ� عمل أو �حث نقوم �ه من 

 لأنه من الصعب في هذا المستو� من الدراسة التطرق إلى المؤسسة البرلمان�ة والتي لها دور �بیر في  و

ومن جهة أخر� نقص المراجع  .التحول الس�اسي الذ� تعرفه تونس من جهة عمل�ة رسم الس�اسة العامة في ظل

�البرلمان التونسي �اشرة �الموضوع خاصة ف�ما یتعل� الغیر م أووالدراسات والمنشورات التي لها صلة م�اشرة 

 .في رسم الس�اسة العامةودوره 

  ملها تتعل� �حداثة الموضوع وجدته،وهي في مجصعو�ة موضوع�ة �ذلك لقد واجهت هذه الدراسة 

الموضوع جدید سواء من ناح�ة التكو�ن أو القانون أو  و. المتوفرة عم�قا في الأدب�ات و�التالي یتطلب فحصا

 .والذ� له عام فق� من إنشائه للبرلمان التونسي الممارسة
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  : المقار�ة المنهج�ة للدراسة

  وذلك للوصول إلى الحق�قة  ،اغم بین المعرفة العلم�ة ومنهجهاومن أجل الإجا�ة عن الإش�ال�ة وإث�ات تن

  :ستعانة في هذه الدراسة �مقار�ة منهج�ة ونظر�ة مر��ة منتمت الإ

عتماد على هذا المنهج  في مسایرة مختلف التغیرات والتطورات المتعلقة �البرلمان لقد تم الإ :المنهج الوصفي - 

  .الظاهرة موضوع الدراسة والتحلیلوالس�اسة العامة في تعاقبهما الزم�اني، و�ذا معرفة حیث�ات وجوانب 

ستعانة �ه في جمع المعلومات المتعلقة �الوحدة المدروسة المتمثلة في البرلمان الإ تم :حالة المنهج دراسة - 

الحالة المدروسة تونس وهذا نلاحظه في  على ، وهذا من خلال التر�یزمؤسسة التشر�ع�ة وما تعل� بدورها�ال

  .الفصل الثاني تحدیدا

وظف من خلال العودة إلى النصوص القانون�ة والدستور�ة المحددة لدور المؤسسة  :قتراب القانونيالإ -

 .ختصاصات المو�لة إلیهاإ البرلمان�ة و وظائفها و 

لأنها مؤسسة رسم�ة ) المؤسسة البرلمان�ة( ستعانة �ه في دراسة السلطة التشر�ع�ة تم الإ: قتراب المؤسساتيالإ - 

  .وقوة  تأثیرهاة العامة مع محاولة الكشف عن قدرتها وفاعلها  فاعلة في رسم الساس

  :أدب�ات الدراسة

یتطاب� مع موضوع الدراسة لكن من وجدنا من تناول موضوع  من بین الأدب�ات والدراسات السا�قة لم نجد ما

  . ستعنا بیها من بینهاإطر أخر� أ السلطة التشر�ع�ة وعلاقتها �الس�اسة العامة في

 2014ر عن دار العلوم �عنا�ة لسنةالصاد"مقدمة في دراسة الس�اسة العامة" حول لناجي عبد النور�تاب _ 1

و�ذا في ��ف�ة  ،اوالذ� تناول دراسة �املة وممیزة عن الس�اسة العامة في إطارها المفاه�مي ومداخلها وأنماطه

  .ء مناقشة تفصیل�ة فیها�عرض إطار عام تحلیل هذه العمل�ة وإثرا، وتحلیلها صنع الس�اسة العامة
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حیث 2012الصادر �الإس�ندر�ة لعام"القوة والسلطة والنفوذ في "�تاب لحسین الحمید أحمد رشوان �عنوان - 2

في ش�ل الدولة هل هي موحدة أو �ان یدرسه في علم الس�اسة في الماضي  ماالضوء  تابهذا الك یلقى

الترا�� والإختلاف والفروق بین مصطلحات القوة والنفوذ مر��ة،وتكمن أهم�ة هذا الكتاب أنه ��شف مد� 

والذ� یهدف إلى  ،وع من التساند والإعتماد الت�ادلو�وجد بینها ن التي تعتبر مصطلحات متداخلة، والسلطة،

  .تحقی� وظائف معینة 

عن دار أقلام  الصادر"2011قصة تونس من البدا�ة إلى ثورة "�تاب لراغب السرجاني المتعل� - 3

هذا البلد  قصةخاصة ف�ما یتعل�  والتي تعد دراسة متمیزة نظرا لأهم�ة النقا� المعالجة فیها، ،2011القاهرة�

عصور التار�خ المختلفة، وإنتهاء بثورة لمراحل المختلفة التي شهدتها عبر مرورا �ا ،العظ�م تونس من أولها

  .مستقبل تونس الحبی�ة و�ذا نظرة الكاتب إلى ، وهذا بتحلیل وقفات الثورة،2011ینایر

  :تقس�م الدراسة

  :عتماد على خطة تتكون من فصلینالفرض�ات في مستو� التحلیل تم الإخت�ار إ لمعالجة الإش�ال�ة المطروحة و 

والس�اسة ) �البرلمان (سمىهو إطار نظر� مفاه�مي نتناول ف�ه مفهومي السلطة التشر�ع�ة أو ما � :الفصل الأول

  :و�نقسم هذا الفصل إلى أر�عة م�احث رئ�س�ة ندرس العلاقة التي تر�� بینهما،ثم �عد ذلك  ،العامة

في تعر�فها وأهم : ماه�ة الس�اسة العامة وهذا وف� لثلاثة مطالب مرت�ة �الآتي: حیث �عالج الم�حث الأول

  .خصائصها، ثم التعرض إلى نشأتها وتطورها التدر�جي، وخطوات رسم الس�اسة العامة

بتناول أهم المداخل المفسرة للس�اسة العامة وتندرج تحته مطلبین هما التحلیل الكلاس��ي : الثاني لیهتم الم�حث

  .للس�اسة العامة، والتحلیل المعاصر للس�اسة العامة
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تتناول فیها  :ف�عرج لدراسة البرلمان �مؤسسة ومقار�ة مفاه�م�ة من خلال ثلاثة مطالب :أما الم�حث الثالث

البرلمان في الأنظمة  أش�ال�الإضافة إلى مختلف  و�ذا إلى نشأته وتطوره، هم وظائفه،تعر�ف البرلمان وأ 

  .الس�اس�ة المعاصرة

یتطرق إلى دراسة العلاقة التي تمیز البرلمان في رسم الس�اسة العامة من خلال وظائفه  :وفي الم�حث الرا�ع

والعلاقة من خلال الوظ�فة  ة التشر�ع�ة،العلاقة من خلال الوظ�ف:الأساس�ة وهي في ثلاث مطالب هي �الآتي

  .الوظ�فة المال�ة والعلاقة من خلال الرقاب�ة،

درج إنالمؤسسة التشر�ع�ة في صنع الس�اسة العامة في تونس و  واقعالجانب التطب�قي لدراسة  :الفصل الثاني 

و�ها ثلاث مطالب السمات العامة للنظام الس�اسي التونسي  :حیث خصص الم�حث الأول م�احث أر�عةضمنه 

الخلف�ة التار�خ�ة لنظام التونسي ومؤسسات النظام الس�اسي التونسي وطب�عة العلاقة بین مختلف مؤسسات : هي

بینما رصد  2014م�انته في ظل دستورنشأة وتطور البرلمان التونسي و : النظام التونسي وتناول الم�حث الثاني

ثلاث مطالب �حیث یبرز والذ� قسمناه إلى رسم الس�اسة العامة البرلمان التونسي في  مساهمة: الم�حث الثالث

في رسم  البرلمان التونسيتقی�م أداء  :أما الم�حث الأخیرالمساهمة من خلال الوظ�فة التشر�ع�ة والرقاب�ة والمال�ة 

البرلمان تطو�ر  آل�اتو  ثلاثة مطالب نجاحات البرلمان التونسي و�ذا إخفاقاته، �ه تطو�ره ل�اتآو ة العامة الس�اس

  .التونسي
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 الإطار المفاه�مي

والنظر� للدراسة   
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  :مقدمة الفصل الأول

تعد دراسة الس�اسة العامة من أهم مجالات علم الس�اسة الذ� یتمیز �التجزئة والتخصص ذلك أن دراسة      

وتحلیل الس�اسة العامة أص�ح �ش�ل حجر الزاو�ة في فهم وتفسیر س�اسات الدول الداخل�ة و الخارج�ة في أدق 

ومن بینها السلطة  ،المؤسسات الرسم�ة في رسمها المؤسسات الغیر الرسم�ة و العدید من فیها وتتدخل تفاصیلها،

وهذا إما والذ� �عد مؤسسة تنوب عن الشعب في تسییر مصالحه �عرف الیوم �البرلمان  ما أو التشر�ع�ة

 إقرارقة م�اشرة في لاعوله  ،الس�اسيختلفت تسم�اته بین الدول حسب طب�عة النظام إ�مجلسین أو مجلس واحد 

  .العامةورسم الس�اسات 

  :أر�عة م�احث هي إلىرتأیت إلى تقس�م هذا الفصل إوفي هذا الس�اق 

  .ماه�ة الس�اسة العامة  :الم�حث الأول *

  .المداخل النظر�ة في تحلیل الس�اسة العامة :الم�حث الثاني *

  .أش�الهمفهوم البرلمان وأهم  :الم�حث الثالث *

  .علاقة البرلمان �الس�اسة العامة :الم�حث الرا�ع *
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   .لس�اسة العامةا ماه�ة: ولالأ الم�حث 

والتي أص�حت الیوم أحد أخصب  المستحدثة في دراسات الإدارة العامة،تش�ل الس�اسة العامة أحد المفاه�م      

 المتخصصین في علم الإدارة العامةال�احثین و  لد�حیث لقیت إهتماما �الغا وتداولا واسعا  المواض�ع وأعقدها،

اتهم في دراستها وتحلیلها وتحدید وتر�وا �صم اف�م هم �ثیرون الذین أسهمو  الس�اسة، وعلماء

  :على ثلاثة مطالب  م�حثهذا ال وعل�ه سوف تنصب دراستنا في .وتصم�مها أ�ضا ،مجالاتها

  .تعر�ف الس�اسة العامة وخصائصها :أولا

  .وتطور الس�اسة العامة نشأة :ثان�ا

 .مراحل صنع الس�اسة العامة :ثالثا

  .خصائصها أهمو  العامة الس�اسة تعر�ف: الأولالمطلب 

�غیرها من ودراسة الس�اسة  ،جتماع�ةالعامة نتاج التطور الحاصل في میدان العلوم الإتمثل الس�اسة      

الدراسات ش�لت جدلا �بیر بین ال�احثین حول ماهیتها والموضوعات التي تتناولها لذلك تعددت التعر�فات حولها  

   الس�اسة العامة لابد من تحدید إلىن ال�احثین وقبل التطرق ن وجهات النظر بییت�ا إلىراجع هذا و 

�اللغة الفرنس�ة  politiqueجلیز�ة ون�اللغة الإ  �policyلمة س�اسة هي ترجمة لكلمة  إن: مصطلح الس�اسة

  .)1(جتماع المواطنین الذین ��ونون المدن�ة تعني إوالتي  �policyلمة یونان�ة قد�مة  إلىومردها 

 الأمروساس  ،د ابن منظور �عرف السوس �الرئاسةالر�اسة حیث نجوالس�اسة عند العرب المسلمین تعني    

  .)2(راضها قام علیها و  إذا، و�سوس الدواب الق�ام على الشئ �ما �صلحه :اسةقام �ه والس� :س�اسة

                                                           
  .11ص ،1989، المصر�ةم�ت�ة : القاهرة  .الس�اسة العامة وأداء النظام الس�اسي، �مال المنوفي -  )1(

  . 24 - 23ص  ص ،12،1991العدد ،جتهادمجلة الإ". مفهوم الس�اسة عند العرب قبل الإسلام" ،إشتيفارس  -) (2
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 ، وهي وضع وص�اغة وتطبی� التحد�ات معد للق�م المستهدفة والممارسات برنامج" �أنهاوقد عرفت الس�اسة    

فوضعت   الإكراهال�عض على عنصر  أكد، وقد خص مستقبل علاقات الذات مع الغیروالتوقعات ف�ما یوالمطالب 

داخل س�اق  الإكراهممارسة  أش�اءتحدید غرض ووسائل وموضوع  وأقوالالمخط� عمدا  الإكراه �أنهاالس�اسة 

الطو�ل  �المد�ال�عض التي تعرقها  وآثار قرارانع ص لأ�مخرج  إلىال�عض  وأثارعلاقة القوة في المنظمات 

  .)1(الهدف جه نحوجوانب التو  إلىوال�عض 

��ل  الس�اسة تتعل� �أن A-Leftveichرت�� بتعر�ف الدولة والسلطة و�عرفها لفنوفت�ش إمفهوم الس�اسة  إن     

وتوز�ع موارد  وإنتاجستعمال إ متلاك و إ إلى الأفرادنشاطات التعاون والصراع داخل و�ین المجتمعات حیث �سعى 

الس�اسة هي �ل  إنجتماع�ة والبیولوج�ة وورد في موسوعة �لا �و�ل ح�اتهم الإ إنتاج و�إعادة، بإنتاجتتعل� 

، �عمل على قرار جماعي إلىتوصلون ومواقفهم مختلفة و� آراؤهمعمل�ة ونشا� بین مجموعة من الناس تكون 

  .)2(ممارسة للسلطة القرار یتضمن أنالمشتر�ة �حیث  الأهدافتدع�م 

مفهوم الس�اسات  إل�هلما قد �شیر ) policy(تلح� مفهوم الس�اسة  أنیجب  مفهوم الس�اسة لكن لاعن  هذا    

)politics( ارات وتوجه القر  ،للتف�یر في المواقفإطار تش�ل  تلك التوص�ات العامة التي"...�أنها والتي تعرف

  .)3(" الأهدافتكون متعارضة مع  وإلاواضحة ، محددة ، مفهومة ،   ، وتكون نحو تنفیذ الغا�ات المنشودة

 

                                                           
  .451، ص1993 ،دار الوطن: الكو�ت .موسوعة العلوم الس�اس�ة  ،عبد الله الغن�م وآخرون  محمد محمود ر��ع،  –)1( 

جامعة المولاد�  ،�ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة قسم العلوم الس�اس�ة،( محاضرة". النظم الس�اس�ة"، عبد القادرعبد العالي  -) 2(

  ).2011 ،الطاهر سعیدة
  .308، ص2003 ،دار الجامعة الجدید: الإس�ندر�ة .الإدارة العامة ،مصطفى أبو ز�د فهمي،حسن عثمان -) 3(
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یجعل منها سلوك هادفا وموجها على الرغم من أن  وهذا ما أهدافو�التالي نجد الس�اسة هنا موجه نحو      

فعله ول�س  یتم ن المطلوب من الس�اسة هو بلورة ماأ، و على وجه التحدید أح�اناالح�ومة قد �صعب فرزها  أهداف

  .)1(مقترح �م�ن أخذه أوفتراض إ�مجرد 

سوف نقف  والفرق بین مفهوم الس�اسة والس�اسات، ف�عد أن تطرقنا ولو �صورة مختصرة إلى مفهوم الس�اسة،    

المفهومین  خلف�ة ىوعل �اسة والإدارة العامة،عند مفهوم الس�اسة العامة �أحد المفاه�م المستحدثة في علم الس

  :محاولات �ثیرة من أجل ض�� تعر�ف علمي للس�اسة العامة فمن بینها نجدهناك  "الس�اسة والس�اسات"السا�قین

الس�اسة العامة هي نم� من النشا� الح�ومي "دقة �قولهم أن أندرسون و�ر�د� و�الوك قدموا تعر�فا أكثر       

  ."تجاه موضوع أو شىء له هدف أو غرض معینإ

و�ذلك نجد  .تجاه هدف معین ول�س سلو�ا عشوائ�ا أو �محض الصدفةإو�التالي الس�اسة العامة هي سلوك 

�عتبرانها مجموعة الم�اد� التي ترشد الأفعال التي  )Preston et Post(برستون و�وستتعر�ف �ل من 

 وصر�حة �ش�ل قوانین أو أنشطة للهیئات الح�وم�ة الرسم�ة وقد تكون هذه الم�اد� معلنة .تتعل� �المجتمع ��ل

  .وقراراتهم الأشخاصضمن�ة في أفعال  أو أن تكون 

التي یتخذها  الأفعالهي أسلوب محدد من "�أن الس�اسة العامة  )(Guy Petersجا� بیترزوتعر�ف أخر قدمه 

وتع�س  ذلك المجتمع وتنصب على مش�لة معینة تهم المجتمع، جتمع �ش�ل جماعي أو یتخذها ممثلوالم

 .)2("مصلحة ذلك المجتمع أو جزءا منه

 

                                                           
  .15، ص1993 ،دار الم�سرة: عمان ،عامر الكب�سي: تر. ، صنع الس�اسة العامة ج�مس أندرسون  -) 1(
  .85- 84ص ص ،2001 دار الثقافة،: عمان .والبیئة والس�اسة العامة الإدارة �امل محمد المغر�ي، -)2(
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إلى  إسهامات علماء الس�اسة سا�قة الذ�ر �م�ن أن نقسم طلاع و إمعان النظر في أهم التعار�فومن خلال الإ

  :الزوا�ا التال�ة

  ):السلطة(القوةمفهوم الس�اسة العامة من منظور ممارسة   - 1

حتى  الآخر�نوض�� سلوك  التأثیرجماعة على  أو قدرة  فرد"  إلىفهو �شیر : معانيیدل مفهوم القوة على عدة 

وتكون القوة نتیجة إمتلاك مصدر أو " تخاذ القرارات إالمشار�ة في عمل�ة " �عنيوهو " لو لم یوافقوا على ذلك

، و�ذلك النفوذ لك�ف�ة ممارسة  لخإ.... الشخص�ة ،المنصب، الخبرة ،المال ، مصادر القوة المعروفة مثل الإكراه

  .)1(تم بها ذلك التيلتحقی� الس�اسات العامة والوسائل 

إحتمال :"القوة �أنها "M.WEEBER ماكس فیبر"�ما عرفها ال�عض من �اب التأثیر على الآخر�ن حیث �عرف

مقاومة الآخر�ن �غض النظر عن الأساس الذ� �قوم عل�ه جتماع�ة بتنفیذ رغ�اته رغم إق�ام شخص ما في علاقة 

  .)2("حتمالهذا الإ

من �حوز على ماذا ؟  :"الس�اسة العامة �أنها  "H-LASWELL هارولد لاسو�ل"وإنطلاقا من مفهوم القوة عرف

والم�انة ومتى ؟ و�یف ؟ من خلال نشاطات تتعل� بتوز�ع الوارد والم�اسب والق�م والمزا�ا وتقاسم الوظائف 

والتأثیر بین أفراد المجتمع من قبل المستحوذین على مصادر  ، النفوذ �فعل ممارسة القوة أو ،الإجتماع�ة

  .)3("القوة

  

  

  

                                                           
  .23ص ،2012مر�ز الإس�ندر�ة للكتاب، : س�ندر�ةالإ .في القوة والسلطة والنفوذ ،حسین الحمید أحمد رشوان-)1(
  .121-120، ص ص 1994دار غر�ب، : القاهرة .علم الس�اسةنصر مهنا،  محمد  -)2(
  .32ص، 2001 ،دار الم�سرة :مانع .�لي بین البن�ة والتحلیل منظور :الس�اسة العامة ،فهمي خل�فة الفهداو�  -)3( 
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  :العامة من منظور تحلیل النظام الس�اسات - 2

نظم فرع�ة تش�ل ف�ما  أووحدة �ل�ة تتكون من مجموعة وحدات أنه  لقد وصف العدید من علماء الس�اسة النظام

فید د"ومن هذه الزاو�ة یولي تلك الوحدة الكل�ة، إطاربینها نسقا من العلاقات المت�ادلة في 

من وجهة تحلیل النظام �نتیجة ومحصلة في ح�اة  �أإهتماما �الس�اسة العامة،  "D.EASTTONاستون 

المجتمع من منطل� تفاعلها الصح�ح مع البیئة الشاملة التي تش�ل فیها المؤسسات والمرتكزات والسلو��ات 

م في توز�ع الق� ":والعلاقات أصولا للظاهرة الس�اس�ة التي یتعامل معها النظام الس�اسي، وعل�ه فهو �عرفها

من خلال القرارات والأنشطة الإلزام�ة الموزعة لتلك الق�م في إطار عمل�ة تفاعل�ة  لطو�ة آمرة،المجتمع �طر�قة س

  .)1("بین المدخلات والمخرجات والتغذ�ة الع�س�ة

محصلة عمل�ة منتظمة عن تفاعل ":�أن الس�اسة العامة تمثل"G.ALMENDل ألموندا�غابر "�ما یر� أ�ضا

للتعبیر عن أداء النظام الس�اسي في قدرته  ... )قرارات وس�اسات ( المخرجاتدعم مع  + مطالب ( المدخلات

  .)2(....) ،التوز�ع�ة الرمز�ة ، الإستخراج�ة والتنظ�م�ة

 ):الح�ومة( مفهوم الس�اسة العامة من المنظور المؤسسي  -3

أ� أنها إخت�ار الح�ومات لما تفعله  "تفعله الح�ومة هي ما تفعله وما لا ":�أنها )توماس دا�( عرفها عامو�ش�ل 

الصراع بین المجتمع وأعضاء  ض��وما لا تفعله ضمن مجال معین، فهذا توض�ح لماه�ة أف�ار الح�ومة وعمل�ة 

 .التنظ�م من سلوك و�یروقراط�ات التنظ�م وتوز�ع المنافع وغیر ذلك

                                                           

, p125. traduction de P.R Armand clion , 1979 : . ParisAnaliyse de systeme PolitiqueEastion David  ,
  - )1( 

 .101ص ،]ن .س.د [ مؤسسة ش�اب الجامعة،: الإس�ندر�ة .النظر�ة الس�اس�ة والس�اسة المقارنةمحمد نصر مهنا، -)2( 
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الس�اس�ة وغیر الس�اس�ة التي تتخذها الح�ومة �قصد  والإجراءاتتلك العمل�ات  �أنها "خیر� عبد القو�  هاو�عرف

خت�ار البدیل ، تمهیدا لإالمفاضلة بینها وأسس، والتعرف على بدائل حلها تفاق على تعر�ف المش�لةإ إلىالوصول 

 .)1("حل مرضي للمش�لة  مة تنطو� علىفي ش�ل س�اسة عامة ملز  إقرارهالذ� �قترح 

 .)2(عن العمل لإمتناع�ا أوة �العمل تعبیر عن الرغ�ة الح�وم�و�التالي تعد الس�اسة العامة 

في �ونها �حددها  حد متخصصي تقی�م الس�اسات العامةأ Regean Landry ر��ان رندليحسب الس�اسة  

وتنتج �ثیرة فهي تدیر النزاعات  أمورخل في دالح�ومات تت أن، و�ؤ�د عدم فعله أو�ما تقرر الح�ومة فعله  تتعل�

  .)3(الرمز�ة والم�افآت، وتوز�ع الخدمات الماد�ة الخبرات

تعر�فات ما قدمناه من  إطاروثمة تعر�فات متعددة أخر� لعدد من الأساتذة والمف�ر�ن العرب ومعظمها تندرج في 

المصطلحات الس�اس�ة وضع معجم شتر�وا في إالأساتذة الذین فقد قدم مجموعة من  ظورات الثلاث،�حسب المن

ومناس�ا للس�اسة العامة �ع�س الطا�ع الفني والعلمي لمضمون الس�اسة العامة ومحتواها ونتائجها تعر�فا جیدا 

سي الس�اسة العامة هي مجموعة القواعد والبرامج الح�وم�ة التي تش�ل قرارات أو مخرجات النظام الس�ا:"وهو

القرارات القوانین واللوائح و  وأش�ال منهاعن الس�اسة العامة في عدة صور  �صدد مجال معین، و�تم التعبیر

  .)4("والأح�ام القضائ�ة الإدار�ة

  

  

                                                           
  .28-27، ص ص2004 ،دار مجدلاو�  :عمان. النظم الس�اس�ة الحدیثة والس�اسات العامة، ثامر �امل محمد الخزرجي -) 1( 

 .493ص ،1998 المؤسسة الجامع�ة،: بیروت  .محمد صاص�لا: تر .علم الاجتماع الس�اسي فلیب برو، - )2( 

(3) - Regean Landry , Introduction a lanalyse des politiquepubbiques sous la dir, sainte foy presses de liniversite 

laval,1980,p1. 
،       ، العدد الأولمجلة العلوم الإدار�ة ."تطور مفاه�م علم الس�اسة و تحدید الظاهرة الس�اس�ة"  عثمان �اسین الرواف، -) 4(

  .192ص 
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  .خصائص الس�اسة العامة : ثان�ا

تتمیز بها وتحدد  التيالخصائص  أوعلى السمات التعرف فهمنا لماه�ة الس�اسة العامة یزداد تكاملا � إن  

  :یلي وهي �ما الأساس�ةمعالمها 

فالس�اسات العامة تشمل البرامج  المؤسسات الح�وم�ة، الس�اسة العامة هي سلوك هادف تقوم �ه 

 .عن القادة الح�ومیین ول�ست القرارات المنفصلة والمتقطعة والأعمال المنسقة التي تصدر

 أومن المؤسسات التشر�ع�ة والتنفیذ�ة في ش�ل قانون  إقرارهاالس�اسة العامة تتصف �الشرع�ة عند  

 .في التنفیذ الإلزاممرسوم له قوة 

 الإم�ان�اتتحق�قه وف�  ، بل هي بدیل �م�نلس�اسة العامة منطق�ة وعقلان�ة، ول�ست حلما مطمحاا 

 .)1(المتوفرة

 إصدارس�اسة عامة معینة من قبل صانعیها لابد من  إقرارذات سلطة شرع�ة �مجرد الس�اسة العامة  

هذه الخاص�ة �عمل�ة تنفیذ  وترت�� ،�منع أو یجیز تصرف أو سلوك معین نظام أومرسوم  أو �شأنهاقانون 

 .الس�اسة العامة

ن �ان ل�عضها سقف زمني وإ  ،ستمرار�ة والد�مومة في نفاذها وفاعلیتهاالس�اسة العامة تتمیز �الث�ات والإ 

 أویوقف مفعولها و��ون معلوما في قرار صدورها وعندها تكون الس�اسة العامة مرحل�ة أو مؤقتة �ظرف سنة 

 . اسنتین ثم ینتهي مفعوله

 

                                                           
   .28ص، 2014، دار العلوم :عنا�ة .مقدمة الس�اسة العامةعبد النور ناجي،  -)1( 
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الس�اسة العامة ذات طا�ع الشمول�ة، أ� أنها تتناول مشاكل وقضا�ا تهم أفراد المجتمع و�التالي لا  

فئة یتعاطف معها جمهور واسع من المواطنین، بل تشمل �افة  تستهدف الس�اسات العامة قضا�ا تهم شر�حة أو

 .)1( المجتمع

ن الح�ومات الحدیثة تمارس إ، فتخدم �افة المواطنین أ�تهدف الس�اسة العامة تحقی� المصلحة العامة  

التي تمثل المصالح المختلفة لفئات  ،مة في سبیل حما�ة المصلحة العامةأنواعا متعددة من الس�اسات العا

 .)2(المجتمع

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

 

                                                           
  ، 2008، لمنظمة العر��ة للتنم�ة الإدار�ةا: القاهرة .مة مدخل لتطو�ر أداء الح�وماتاالس�اسا ت الع عامر خضیر الكب�سي، –) 1( 

  .11ص 
  .06، ص07/10/2012 ،مجلة موقع العلوم القانون�ة ." مدخل لفهم الس�اسات العامة" ،  حسن �لا -)2(
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  .وتطور مفهوم الس�اسة العامة نشأة: المطلب الثاني

هذا المدخل  أن إلا، متداده فترات تار�خ�ة سا�قةإ له جذور و  إن، حیث مفهوم الس�اسة العامة ل�س جدیدا إن    

هتمام بها �ش�ل ملحو� خلال یل الس�اسي المقارن حیث تزاید الإ�عتبر من المداخل الحدیثة نسب�ا في التحل

 إلى، ومنه �م�ن تقس�م التطور الذ� مرت �ه الس�اسة العامة �حقل علمي من القرن العشر�ن الآخر�نالعقدین 

 :ثلاث مراحل متتال�ة هي ف�ما یلي

  ):الف�ر التقلید�(قبل الحرب العالم�ة الثان�ة  مرحلة ما-أ

 أوعلى البناء الس�اسي  أساسا، و�التالي �ان مجملها مر�زا هتمام �منظومة الح�موتمیزت هذه المرحلة �الإ   

  التنظ�م�ة والدستور�ة  الأطرتناول  إلىالذ� جعل الفلاسفة والف�ر الفلسفي یهدف  الأمر، التمثیل الس�اسي للدولة

  .)1( من حیث التكو�ن والصلاح�ات )ضائ�ة السلطة التشر�ع�ة والتنفیذ�ة والق(للدولة متمثلة في سلطاتها الثلاث 

  .)2( خلال القرنین السا�قینالس�اسات العامة ذلك وفقا للمفاه�م التي سادت في رسم  هام للدولة دورا أعطیت و

 أن بتعد نوعا ماوإ ، رسم الس�اسة العامة إلىو�التالي نجد الف�ر التقلید� قد قدم وصفا للمؤسسات التي تضطلع 

ة مابین الحرب غا�ة فتر  إلى، حیث دام ذلك ....)وعناصره  محتواه،(المدلولات العم�قة للس�اسات العامة إلى�شیر 

  .العالم�ة الثان�ة

  

  

  

 

                                                           
     ، 05/03/1993، 52لعددا ،مجلة الإدار�  ".والتجر�ب�ة لعلم الس�اسة العامةالمحاور النظر�ة " ،حسن أ�شر الطیب –) 1( 

  .134- 133صص 
  .12ص ،2007 دار المنهل اللبناني،: بیروت. الس�اسات العامة في الدول النام�ة، خلیل حسین -)2( 
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  :مرحلة المدرسة السلو��ة - ب

بروز  إلى أد�، مما لنتائج المدرسة السلو��ة نتشارإ و وهي فترة مابین الحر�ین العالمتین والتي عرفت شیوعا    

هذه  �ما یدور داخل التر�یز إلىتقال من وصف المؤسسات ، حیث تم الإني لعلم الس�اسة الحدیثالتوجه السلو�

ر القو� الس�اس�ة أثهتمام �مضمون الس�اسة العامة بتحلیل و�ذلك بدا�ة الإ، المؤسسات والعمل�ات والسلوك

  .)1(غیر المتوقعة أوجتماع�ة، فضلا عن تقو�م نتائج الس�اسة العامة على المجتمع المتوقعة والإ

و��ف�ة بلورتها والنظر في  د نها�ة الحرب العالم�ة الثان�ة،كبر �عأهتمام �مفهوم الس�اسة العامة �ش�ل إ وتزاید 

المتوفرة وذلك من خلال  والإم�ان�ات الأولو�اتتحلیلي �حسب  إطارتنفیذها ضمن  وأسالیبومضامینها  أهدافها

  .ل الدولة �محرك للنشا� الاقتصاد�تدخ

) علم الس�اسة العامة(، و�روز مصطلح العشر�نالخمسینات للقرن  لأعوامو�ان من نتائج المجهود الف�ر� 

 قتصاد الس�اسي لإم ا، وتبلور �فضل الجهود الف�ر�ة لعالا�ع�ه الف�ر� والتجر�بي�ط

H.LASSWELL"" من : �الدراسة والتحلیل من خلال مؤلفهالذ� تناول موضوع الس�اسة العامة  هارولد لازو�ل

العمل�ات المت�ادلة والتوز�ع�ة للق�م والمنافع المتضمنة في رسم  هرجو ، ؟ �یف؟ أین�حصل على ماذا؟ متى؟ 

  .)2(الس�اسة العامة وتنفیذها 

، أ� لعلوم صنع الس�اسات �أساسجتماع�ة لمحاولة توحید العلوم الإ وصفي ذلك"هارولد لاسو�ل "هدف  إن

  .)3(جتماعي لدراسة وسائل صنع وتنفیذ الس�اسات العامةال�حث الإ أدواتستخدام إ

  

                                                           
  .28، مرجع ساب�، صفهمي خل�فة الفهداو�   -) 1(

الب�ان التجار�ة، ع مطا�: دبي .في الأنظمة الح�وم�ةمدخل جدید للتخط�� : ، تحلیل الس�اسات أحمد مصطفى الحسین -) 2(

  .31، ص1994

قسم ( رسالة ماجستیر". 2009- 1989دور الفواعل غیر الرسم�ة في صنع الس�اسة العامة في الجزائر "إبتسام قرقاح ، -) 3(

  .15ص ،)2011الحقوق والعلوم الس�اس�ة ، جامعة �اتنة ،العلوم الس�اسة ، �ل�ة 
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  :�عد السلو��ة المرحلة ما -ج

 أوحالة المنظومة العالم�ة السائدة : هما أساسینمرت�� بتفاعل عاملین حسب سارتور� تطور علم الس�اسة  إن   

من ناح�ة ثان�ة و�نطب�  ، والتغیر في بن�ة وعلاقات التجمعات ال�شر�ةعلیها النموذج المعرفي من ناح�ة �طل� ما

ذلك على مراحل التطور الثلاث في علم الس�اسة �صفة عامة، والس�اسة العامة خاصة فقد تلاشى النموذج 

التقلید� �فعل التطورات التي حدثت على مستو� العلم والنموذج المعرفي �ظهور الوضع�ة المنطق�ة وفلسفتها 

  .)1(�منهجتها والعلوم الطب�ع�ة  جتماع�ة على شاكلةجعل العلوم الإ إلىالهادفة 

على تحلیل مخرجات النظام الس�اسي  ت ظهرت الدعوة إلى ضرورة التر�یزفي نها�ة الستینات و�دا�ة الس�عینا

جتماع�ة بین السود و الب�ض و التور� خاصة الس�اسة العامة ولقد ساعد على هذا التطور تفاقم المش�لات الإ

ظهرت الحاجة داخل مؤسسات الح�ومة الأمر���ة إلى تحلیل هذه المش�لات ، حیث حرب فیتنامالأمر��ي في 

ومنذ ذلك الحین وعلى مدار عشر�ن عاما حدث الكثیر من التطو�ر  ومحاولة ص�اغة الس�اسات التي تعالجها،

في منهج�ة ال�حث المرت�طة �الس�اسات العامة �حقل علمي له ملامحه المستقلة و�أسلوب للتحلیل �ستخدم 

العلوم  ،قتصادجتماع�ة مثل الإلتقاء بین العدید من العلوم الإإجتماع�ة الأخر� و�نقطة اسطة العلوم الإبو 

  .)2(وغیرها  جتماع ،الإدارة،الإ،الس�اس�ة 

متطل�ات القرن الواحد والعشرون حیث حصلت تبدلات في  إلىنتقالا وإ أما خلال مرحلة التسعینات وما �عدها 

رتفاع مستو�ات التفاعل بین مؤسسات ومنظمات القطاعین العام والخاص فضلا عن تزاید وتعاظم إ دور الدولة و 

الأدوار للشر�ات متعددة الجنس�ات والمنظمات الدول�ة و�ذلك المنظمات غیر الح�وم�ة الدول�ة في ص�اغة 

مفهوم الس�ادة والتسارع في أول�ات الس�اسة العامة وتحدید مساراتها وقد ساعد على تبلور هذا الدور التغیر في 

                                                           

  .34، صساب�، مرجع عبد النور ناجي - ) 1( 
 ،2004، ستشارات الإدارة العامةإمر�ز دراسات و : القاهرة. تحلیل الس�اسة العامة في الوطن العر�ي جمعة،سلو� الشعراو�  - )2( 

  .23ص
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تصالات التي منحت للمنظمات الدول�ة غیر الح�وم�ة مثل منظمات حقوق لإنجازات المعلومات�ة وفي ثورة الإا

مین هذه الإنسان القدرة السر�عة على التدخل في الس�اسات العامة الداخل�ة للدول ومن ثم التأثیر في مضا

في صنع الس�اسة العامة وهذا ) المنظمات غیر الح�وم�ة( اع الثالثما �سمى القط الس�اسات العامة وعن دور

هي إلا محصلة متجمعة للتفاعلات  تجاهات الحدیثة التي تر� أن الس�اسة العامة مالإ�له قد أسهم في بلورة ا

ة في الرسم�ة وغیر الرسم�ة بین عدد من المؤثر�ن والفاعلین على المستو�ین المحلي والمر�ز�، والس�اسة العام

ضوء ذلك تعبیر عن إرادة الفاعلین والمؤثر�ن الذین هم عادة ما ��ونون أعضاء في ش��ة منتظمة صارت تعرف 

  .)1(سم ش��ة الس�اسةإالیوم ب

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

 

                                                           
  .31-30ص ص ،فهمي خل�فة الفهداو�، مرجع ساب� -) 1( 
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 .مراحل عمل�ة صنع الس�اسة العامة: لثالثالمطلب ا

الإختلاف في فحو� الس�اسات العامة ودینام���ة صنعها وتطب�قها قد لا یدلنا تحدیدا عما إن �انت هذه  إن    

الأخیرة تمر �مراحل أساس�ة في ص�اغتها فهناك صعو�ة نظر�ة في إیجاد مراحل محددة �م�ن تعم�مها والإعتماد 

  :یلي الس�اسة العامة ف�ما وعل�ه سوف نتعرض إلى تفصیل المراحل الأساس�ة التي تمر بها .علیها

  .المش�لة تحدید  مرحلة: الأولىالمرحلة 

عن ألة معینة مس أومش�لة  أوعلما �موقف  إحاطتهاثر إالس�اسة العامة �م�ادرة من الح�ومة  إعدادعمل�ة  تبدأ

، وقد یتطلب ذلك العام الرأ� أجهزة أوالجماعات المصالح  أوالمعارضة  أحزاب أوطر�� المؤسسة التشر�ع�ة 

، ثم لا أودها والتعرف علیها یتحدتحلیل المش�لة لابد من تعر�فها و ، وقبل الس�اسات المط�قة أومراجعة القوانین 

 .لحلها اللازمةتشخ�صها ودراستها للكشف على الحلول والبدائل 

  .جمع المعلومات عن المش�لة : ان�ةالمرحلة الث

: متنوعة منها �أسالیب�قتضى جمع الحقائ� والمعلومات عن المش�لة معالجة المش�لة �ش�ل صح�ح  إن

المعن�ة  الأطراف، تحلیل التغذ�ة الع�س�ة التشاور مع �ل الإحصائ�ةستخدام الوسائل إ ، و ستب�ان، الإالملاحظة

تمثل  الأطراف، هذه الخبراء الأقوال�المش�لة وتش�یل لجان برلمان�ة ووزار�ة �غرض التحقی� والتحر� وسماع 

  .لرسم الس�اسات  اللازمةمصادر الحصول على المعلومات 

  . یلةص�اغة الس�اسات البد: المرحلة الثالثة

التداول حول المش�لة وهي مرحلة  یبدأ، الح�ومة أعمالفي جدول  وإدراجهاد المش�لة عتراف المسؤولین بوجو د إ �ع

  .)1(المترت�ة علیها والآثارالمش�لة  لإ�عادستكشاف البدائل المم�نة الفعال�ات المختلفة وفقا لرؤ�تها إطرح 

                                                           
  .67 -65ص ص، عبد النور ناجي، مرجع ساب� - )1( 
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العمل الح�ومي الرسمي وذلك لابد من تحلیل العناصر  إطار، الخطوات التي تتخذ في ن المش�لة العامةأو�ش

  :التال�ة

  .مقترحات الس�اسات العامة إعدادتحدید طب�عة عمل�ة  - 

  .مقترحات الس�اسات العامة إعدادمعرفة الذین �شتر�ون في  - 

 .)1(صنع الس�اسات العامة إجراءات - 

  .جتماعيالإ لنقاش العام أو الجدل الس�اسي أومرحلة ا :المرحلة الرا�عة

الح�وم�ة ط�قا  الأجهزةنجاعتها داخل البدائل المتاحة ومد�  أوهو ذلك الجدل القائم حول مختلف الس�اسات 

داخل الجماعات مصالح على صفحات  الأحزابالحوار داخل مؤتمرات  أویتم النقاش  أوالمعمول بها  لإجراءات

مراكز ال�حوث والدراسات وهي مرحلة حاسمة والتي یتم فیها  أونتخاب�ة التجمعات الإ أوالمجلات  أوالجرائد 

  .والترو�ج لحساب س�اسة بدیلة معینة  الدعا�ة 

  .مرحلة اتخاذ القرار: المرحلة الخامسة

عمل�ة المفاضلة بین الس�اسات البدیلة و�تم عن طر�� صدور قرار سلطو� ملزم من قبل الجهات الرسم�ة  أ�

  .المختصة والذ� یتبنى س�اسة معینة وتسمى س�اسة عامة

  

  

  

  

  

                                                           

  . 166، صمرجع ساب� ثامر �امل محمد الخزرجي، –) 1(
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 .تنفیذ الس�اسة المختارة: لسادسةالمرحلة ا

امة و�ین الواقع المراد �سمى المحاكاة الس�اس�ة الع ، تقع ماحیز التنفیذ الواقعي إلىنتقال تتطلب وسائل �اف�ة لإ

البیروقراط�ة   إجراءات ،د یتبناها قصور وذلك لعدم الوعيق أو، وفي هذا صدد قد تفشل عمل�ة التنفیذ تدخل ف�ه

 .و�ذا تهاون القائمون على التنفیذ المال�ة وال�شر�ة عتماداتالإ

  . العامة تقی�م الس�اسة: المرحلة السا�عة

أو عن طر�قها �متلك واضعي الس�اسة من معرفة نقا� قوة العامة وهي آخر حلقة في عمل�ة رسم الس�اسة 

  :یلي �م�ن الكشف علیها عن طر�� ما في مضمون هذه الس�اسة وهذه النقا�وضعف 

والذین یتعرفون على مد� سیر ومد� إما التقار�ر التي یرفعها المسؤولین التنفیذیون على المستو� المحلي  - 

                                                                                                .تنفیذ البرامج

 .لتماساتالش�او� والإ - 

  .)1(اساتحالات الرفض المحتملة على تنفیذ الس�اسة العامة ومختلف المواقف المؤ�دة أو الرافضة لهذه الس� - 

  

  

  

  

  

  

                                                           
لقیت على طل�ة السنة الثالثة علوم س�اس�ة، تخصص أ( محاضرة ".رسم الس�اسات وصنع القرار" ،العظ�م بن صغیرعبد  - )1( 

  ).2011- 2010 جامعة محمد خ�ضر �س�رة، تنظ�مات س�اس�ة وإدار�ة ،
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  .المداخل النظر�ة في تحلیل الس�اسة العامة :الم�حث الثاني

لقد طور علماء الس�اسة العدید من النماذج والمداخل لتحلیل عمل�ة صنع الس�اسة العامة ومختلف عناصرها    

لك�ف�ة صنع  سیراتدراسة الس�اسات العامة و�ذا تقد�م تف إلىفي توجه  نماذجتلك ال أهم�ةوتكمن  .الأساس�ة

  :رئ�سین هما شطر�نومنه تندرج تحت هذا الم�حث  ،الس�اسة العامة

  .س��ي للس�اسة العامةالتحلیل الكلا :أولا

  :نجد نماذجومن بین هذه الها التحلیل المعاصر ل: ثان�ا

  .التحلیل الكلاس��ي للس�اسة العامة:المطلب الأول 

  نموذج النظمSystems Model:  

ستعمال مفهوم النظام في إمن أول العلماء الس�اسیین الذین حاولوا  (David easton)  �عتبر د�فید استون     

 و والمتداخلةالس�اس�ة المحددة  مؤسساتال تضمنالدراسات الس�اس�ة، فالنظام الس�اسي حسب استون ی

المؤسسات بتخص�ص الموارد ، وتقوم تلك في المجتمع) والعمل�ات الس�اس�ة المؤسسات الح�وم�ة(نشاطاتها

 .)1(الملزمة لمجتمع معین) القرارات(

هذا النموذج على أساس مفاده أن الس�اسة العامة هي مخرج للنظام الس�اسي القائم في المجتمع والبیئة و�قوم 

المعلومات ستجا�ة النظام الس�اسي إزاء الحاج�ات والمطالب المطروحة عل�ه، و�عتمد في ذلك على إ�معنى أنها 

  .)2(المخرجات، التغذ�ة الع�س�ة المطروحة من خلال المدخلات،

 

                                                           

         ،2002 ،المر�ز العلمي للدراسات الس�اس�ة: عمان .مدخل إلى تحلیل الس�اسات العامة، أحمد مصطفى الحسین - ) 1( 

  . 104-103ص ص 

تخاذ إ مقدمة لسنة الثالثة رسم الس�اسات و ( حاضرةم ."صنع الس�اسة العامة واتخاذ القرار تنماذج ونظر�ا " ،سم�ة أوشن -) 2(

  ).2013 ،3، جامعة قسنطینة القرار
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  نموذج النخ�ةElite Model : 

 أوتجسید الق�م الدین�ة  أوالتح�م �الموارد  أونتماء العائلي �فعل الإ أمالها الس�طرة  أقل�ةوهي مجموعة أو   

، فضلا عن تماس�ها في قدرات تنظ�م�ة �بیرة أومهارات معینة  أوالتعل�مي رتفاع المستو� إ أوجتماع�ة لإا

  .)1(في المجتمع لخدمة مصالحهاالأخر� مواجهة القو� 

ا �نخ�ة ووفقا لهذا النموذج تكون الس�اسة العامة هي تلك التي تعبر عن ق�م وتفض�لات النخ�ة الحاكمة، وأنه 

ثر في الجمهور �أكثر مما تتأثر هي الجمهور حول الس�اسة العامة، وهي التي تؤ  متمیزة هي التي تش�ل  رأ� 

  .�ه

و�التالي قلة حاكمة ، الضغ� أدواتمتلاكها إالس�اسات العامة تحمي مصالح النخ�ة نتیجة  أنفمن هنا نجد   

 . قلیلة تملك بیدها القوة والأغلب�ة مستضعفة

  النموذج المؤسسيInstitutional Model  :  

وفقا لهذا و  .)2(�عتبر المدخل المؤسسي من أقدم المداخل التقلید�ة المفسرة لعمل�ة رسم وصنع الس�اسة العامة   

المؤسسة التشر�ع�ة، : فإن الأنشطة الس�اس�ة والح�وم�ة تتمحور من خلال المؤسسات الرسم�ة في الدولة وهي

  .القرارات وتصنع الس�اسة العامةالتنفیذ�ة والقضائ�ة، �حیث أن هذه المؤسسات هي التي تتخذ 

  

  

  

 

                                                           
  .47ثامر �امل محمد الخزرجي، مرجع ساب� ،ص  -) 1( 
ة، قسم العلوم الس�اس�( رسالة ماجستیر". في الجزائردور الفواعل الس�اس�ة  في صنع  الس�اسة العامة "، ضمیر� عز�زة -) 2( 

  .43ص ،)2008 ، جامعة �اتنة،�ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة
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 :صفات أساس�ة وهي 3فالس�اسة العامة وفقا لهذا النموذج تتبناها وتنفذها الح�ومة، وهي التي تضفي علیها 

 لتزامات القانون�ة، التي تفرض على الجهات الأخر� �حیث تص�ح هذه الس�اسات تحظى �الإ :الشرع�ة

 .لتزام والعمل بهاوالمواطن الإ

  أ� أن الس�اسة العامة تتمیز �طا�عها العام، �حیث تشمل �ل أفراد  ):العموم�ة(الطا�ع العمومي

 .المجتمع

  1(أ� أن الح�ومة وحدها تستط�ع فرض عقو�ة على من یخالف س�اساتها ):الإج�ار(الفرض(. 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                           
  .08، مرجع ساب�، صسم�ة أوشن -) 1( 
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  .للس�اسات العامةالتحلیل المعاصر : المطلب الثاني

 الس�اسات العامة تعبیر عن مصالح خاصة(خت�ار العقلاني نظر�ة الإ(. 

وتعتبر الس�اسات �قرارات  الإجمالوجه  إلى، وهي تشیر خت�ار العامسم نظر�ة الإإو�طل� على هذه النظر�ة    

قتصاد�ة الدراسة الإ �أنها، و�حسب الكثیر تعرف ی�حثون عن مصالحهم الذات�ة أفرادجماع�ة تتم عن طر�� 

 .قتصاد� قي مجال الس�اسات العامةإتحلیل  لأدواتلك �سبب تطب�قها ذسوق�ة و  إلالعمل�ات صنع القرارات 

الشعارات العامة التي �طلقونها  ن صناع الس�اسات العامة �سترشدون �مصالحهم الخاصة ول�س �إولذلك ف

 لآخرتختلف من شخص  أولو�اتن لهم إف ،سات العامةتخاذ قرارات الس�اإفي عمل�ات  الأفرادوحیثما �شارك 

�عتمدون على  فإنهمتخاذ قرارات الس�اسات العامة إ، وعن لهم أهمیتها أساسعلى  الأولو�اتیرتبون تلك  ولأنهم

  .)1(�غرض تحقی� م�اسبهم الشخص�ة لأولو�اتذلك الترتیب 

 ناخب الوس��نظر�ة ال : 

الس�اس�ة والمرشحین في عرض بدائل  الأحزابخت�ار العام في تفسیر السبب الذ� یجعل تساعد نظر�ة الإ

والمرشحون ل�سوا مهتمین بتقد�م م�اد�  فالأحزاب نتخا�ات في الدول الد�مقراط�ة،الإ أوقاتس�اسات محددة في 

ی�حثون  نتخا�ات فهم لافي الإ نتخاب�ة للفوزبرامجهم الإ انتخا�ات، فهم �ص�غو س�اس�ة لكن مهتمون �الفوز �الإ

�ل حزب ی�حث و�دافع عن س�اسات التي  أ� نتخا�ات حتى �ص�غوا س�اسات لحل المشاكل،عن الفوز في الإ

  .)2(الأصواتمم�ن من  كبر عددأتجذب 

  

 

                                                           

  .131- 130صساب�، ص مرجع . مدخل  تحلیل الس�اسات العامة مصطفى الحسین،حمد أ -)1( 

  .134مرجع نفسه، ص  -) 2( 
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  .أش�الههم أمفهوم البرلمان و : الم�حث الثالث

حتل م�انة متمیزة إالذ� و  ،ثلة �البرلمانتمالمشتراع�ة التنفیذ�ة نجد السلطة الإ أو الإجرائ�ةجانب السلطة  إلى

 لتندرج تحته وأش�اله، سوف نعالج في هذا الم�حث مفهوم البرلمان منهو  داخل النظام الس�اسي �ش�ل خاص،

  :هي  ثلاث مطالب مهمة

  .تعر�ف البرلمان ووظائفه :أولا 

  .نشأة وتطور البرلمان :ثان�ا

  .البرلمان في الأنظمة الس�اس�ة المعاصرة أش�ال :ثالثا

  .تعر�ف البرلمان ووظائفه: الأولالمطلب 

من الفعل الفرنسي  مشتقةوالكلمة  نجلیز�ةاللغتین الفرنس�ة والإ إلى أصلهاترجع �لمة برلمان في  :البرلمان لغة   

 )parler (جتماعطل قا�ضا على الم�ان الذ� �حدث ف�ه الإأ�ما  ،�معنى التكلم ))parlement(( اللغة  في

  .)1(نجلیز�ةلإفي اللغة ا)) ((parliamentالفرنس�ة و

ومجلس  الأمة�عني المجالس الن�اب�ة العل�ا التي تمثل السلطة التشر�ع�ة في ال�لاد مثل مجلس  :صطلاحاإ

  .)2(الأع�انالشعب، مجلس 

العامة من خلال  الإرادةممثل�ه الذین �عبرون عن  إلىالشعب �قوم بتفو�ض ممارسة الس�ادة  أنوالبرلمان �عنى  

  .صنع القوانین 

انه لا  أ�سم الشعب إستقلال�ة تتمثل في صلاح�ات التشر�ع ب، هذه الإمستقلة�عرف �ذلك �مؤسسة دستور�ة 

  .إلغائه أوتعد�لات  إدخالجبهة غیر البرلمان  لأ�في البرلمان ولا یجوز  إقراره�عد  إلاقانون  أ��م�ن 

                                                           

  .101ص، 2004، دار مجدلاو� : عمان .موسوعة علم الس�اسة، رناظم الجاسو  -  )1( 

  .74، ص2014 ،دار أسامة: عمان. معجم المصطلحات الس�اس�ة، وضاح عبد المنان ز�تون  - ) 2( 
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: مجلسینیتكون عامة من  شتراع�ة،المؤسسة الإ أوالسلطة التشر�ع�ة  أوالمؤسسة التشر�ع�ة  أو�سمى البرلمان  

من قبل  أومنتخب من الهیئة الناخ�ة  أو قتراع العام ومجلس معین من قبل السلطة التنفیذ�ة،مجلس منتخب �الإ

  .)1(معینا الأخرمنتخ�ا والجزء  أعضائهجزء من  أوهیئات محل�ة ونقاب�ة 

  :یلي ما إلىمن حیث الش�ل  یتش�ل البرلمانو 

�ان  أ�ا تنا� السلطة التشر�ع�ة �مجلس واحد، أن Système Unicameral: المجلس الواحد نظام  - 01

 .سم الذ� �سمى �ه هذا المجلسالإ

�مجلسین، حیث هذان المجلسان السلطة التشر�ع�ة تنا�  أن Système Bicameral: المجلسین نظام  - 02

 .)2(من مهام السلطة التشر�ع�ة  � خر أفي مهام  أح�اناحدهما أینفرد  لأنهفي تولى مهمة التشر�ع �ش�ل رئ�سي، 

 ، واللجان هي مجموعات صغیرة من ط�ة في العالم تقر��ا على اللجانوتعتمد �ل الهیئات التشر�ع�ة الد�مقرا 

دائم طیلة  أساسعلى  أومؤقت لمرحلة من مراحل عمل السلطة التشر�ع�ة  أساسالمشرعین الذین �عینون على 

من قدرة  كبرأفترة المدة المقررة للسلطة التشر�ع�ة، وذلك بهدف النظر في المسائل المختلفة المتخصصة بتعم� 

  .مجتمعا �أكملهالمجلس التشر�عي 

  

  

  

  

  

                                                           
جانفي  العدد العاشر، ،مجلة المف�ر ".البرلمان المدني...المدنيتطو�ر علاقة  البرلمان �المجتمع  " نور الدین حاروش، -) 1( 

  .152- 151، ص ص2014

   .347- 345ص ، ص2006، دار الثقافة :عمان .الوس�� في النظم الس�اس�ة والقانون الدستور�  الخطیب، أحمدنعمان  - ) 2( 
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  :بلدان العالم وهي نوعین رئ�سین تعمل معظم إلىاللجان  أنواعو�م�ن تلخ�ص 

o ستمرار�ة عمل السلطة التشر�ع�ة نفسها، وتكون متخصصة حسب إتتش�ل لمدة طیلة : اللجان الدائمة

 .و�الاتها أوالموضوع وتواز� وزارات السلطة التنفیذ�ة 

o من  الأخیرة، وتتش�ل هذه نین معینةاتكون متخصصة للعمل حول مشار�ع لقو  والتي: اللجان الخاصة أما

تحل و�عد دراسة تلك المشار�ع وتقد�م  أنوما تلبث  قبل السلطة التشر�ع�ة لمراجعة مسودات مشار�ع القوانین،

  . )1(هنا ینتهي عملها أ�تقر�رها ومقترحاتها 

 الإطاروذلك حسب ، أخر�  إلىعددا من الوظائف، تتراوح في مجالها ونطاقها من دولة �مارس البرلمان 

  :م وظائفه هيأه، و أعضائهاطي وقوة البرلمان وقدرات ، و�ذلك ت�عا لمد� التطور الد�مقر الدستور� السائد

 :الوظ�فة التشر�ع�ة  - أ

   قوانین  إصدار، وذلك �سن القوانین والعمل على محاولة )2(للبرلمان الأساس�ةتعد الوظ�فة التشر�ع�ة الوظ�فة   

 صتنالقوانین  بإصدارخصائص السلطة التشر�ع�ة و�قترن  همأ تعبر عن رغ�ات الجماهیر وتحل مشاكلها من  

  .ستهانة بهاعلى عقو�ات محددة توقع في حالة مخالفة هذه القوانین والإ

 :الوظ�فة القضائ�ة   - ب

رتكب جر�مة الخ�انة العظمى ولها إ إذاتهام ضد رئ�س الدولة لإتقوم البرلمانات بوظ�فة قضائ�ة تتمثل في توج�ه ا

  .توقع عل�ه العقو�ة الجنائ�ة التي تتناسب مع خطورة جر�مته  أن

  

  

                                                           

  .148- 144، ص ص2011 ،دار الرا�ة: عمان .، الإعلام والسلطات الثلاثأبو سمرة ، یوسفمحمد أبو سمرة - ) 1( 

، ]ن.د.د[: عمان. -مقارنةدراسة -السلطة التشر�ع�ة وضمانات استقلالها في النظم الد�مقراط�ة الن�اب�ة، علي محمد الد�اس  - ) 2( 

  .81، ص2008
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  :الوظ�فة الرقاب�ة   - ت

المشروع  أنذلك  والح�وم�ة   الإدارةوالرقا�ة على عمل  الأموالتمارس السلطة التشر�ع�ة مهمة الرقا�ة على  

تماد من السلطة التشر�ع�ة و�تطلب إع �ص�ح قا�لا للتنفیذ یتطلب ضرورة أنالمیزان�ة العامة في الدولة قبل 

  .)1(ل�ة ودق�قةیالتصدی� على المیزان�ة من قبل البرلمان دراستها تفص

–الاستجواب – الأسئلة:الس�اس�ة منها الأنظمةمتعددة معروفة في  آل�اتوتجسد وظ�فة الرقا�ة من خلال   

  .)2(الثقة �الح�ومةطرح موضوع  -قتراح برغ�ةالإ

 :الوظ�فة المال�ة   - ث

  .)3(، وح� مناقشة المیزان�ةتراح الضرائب وز�ادتهاإقح�  تتمثل من خلال منح دساتیر �عض الدول  

 :خت�ار الحاكمإ أووظ�فة ترش�ح   -  ج

 أما .البرلمان�ة الأغلب�ةوذلك تطب�قا لف�رة الح�م بواسطة  ترش�ح رئ�س الح�ومة،في النظم الن�اب�ة یتولى البرلمان  

والدول التي تجمع  ثم یترك القرار النهائي للناخبین، �قوم فق� بترش�ح رئ�س الجمهور�ة، ،في النظام الجمهور� 

، فغال�ا ما �قوم البرلمان بترش�ح رئ�س الدولة ثم �قرر الناخبون لنظام البرلماني والنظام الرئاسيبین خصائص ا

  .ستفتاء عامإترش�حه في هیئة 

  

  

 

                                                           

-173، ص ص2006الم�تب الجامعي الحدیث، : الإس�ندر�ة. علم الس�اسة بین الأصالة والمعاصرةنصر مهنا،  محمد -)1( 

175.  

  .14، ص 2009العدد الرا�ع، أفر�ل ،مجلة المف�ر". دور السلطة التشر�ع�ة في البناء الد�مقراطي"  ،يعمر فرحات - ) 2( 

  .82، صعلي محمد الد�اس، مرجع ساب� -) 3(
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 :الس�اسة العامة وإقرارصنع  المساهمة في   -  ح

مثیلها في عمل�ة صنع س�اسات عامة قابلة عن المصالح المجتمع�ة وتفالوظ�فة الحق�ق�ة للبرلمان هي التعبیر   

 .الس�اسة العامة ومتا�عة تنفیذهازداد دور البرلمان في تش�یل إ وفي ظل التقدم الصناعي للتطبی�،

 :العام في الرأ� التأثیروظ�فة    -  خ

أجهزة  وأداء ،ام الس�اسيتجاهات الس�اس�ة العامة حول النظو�لورة الإ ،العام الرأ�في تش�یل  البرلمان �ساهم   

  .)1(المستو� الخارجي إلى�متد  وإنماالعام على المستو� الداخلي  البرلمان في الرأ� تأثیرلا�قتصر و  الدولة

 :السلطة التنفیذ�ة وأجهزةوظ�فة الوساطة بین المواطنین   - د

، وذلك من خلال عمله البرلماني تمثیل الشعب في مجموعه الأول، الن�اب�ة الأدوار�قوم البرلمان بنوعین من 

 والعمل على تلب�ة، وتمثیل مصالح الناخبین في دائرته المحل�ة التشر�ع والرقا�ة على الح�ومة أمورفي 

 الإدار�ة والأجهزةنتخاب�ة من ناح�ة والح�ومة البرلمان بدور الوساطة بین دوائرهم الإ أعضاء إنف .مطالبهم

  .)2( أخر� والرسم�ة من ناح�ة 

  

  

  

  

  

 

                                                           

  .66 - 65، ص ص2003، ]ن.د.د[: ]ن.ب.د[ .العالم العر�يمستقبل البرلمان في علي الصاو�،  - ) 1( 

  . 67المرجع نفسه، ص  - ) 2( 
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 .الفصل بین السلطات ومبدأوتطور البرلمان  نشأة: المطلب الثاني

حیث لم �ظهر �هیئة أو �قتضي بنا معرفة البدا�ات التار�خ�ة الأولى لنشأته  ،�عد التعرض لمفهوم البرلمان 

  :مر �مراحل جعلته في تدرج التطور وهذا ف�ما یلي مؤسسة �صورة فجائ�ة، بل مر ��فاح الشعوب الطو�ل،

  :النشأةمرحلة  *

 أنما لبثت  العهود القد�مة حیث �انت المملكة متكونة من عدة ممال�ك صغیرة إلىالنظام الن�ابي  نشأةتعود 

تحاد لم یجرد تلك الممالك من �عض الصلاح�ات التي ت�اشرها وهذا الإ والكن�سةتحدت �فعل توجیهات المس�ح�ة إ

المملكة الكبیرة فلها جمع�ة عموم�ة تسمى مجلس  أماله �القوة والعز�مة جمع�ة شعب�ة بزعامة شخص مشهود 

  .وفرض الضرائب والأساقفةالح�ماء تشارك هذه الجمع�ة الملك في وضع التشر�ع وتعیین رؤساء المقاطعات 

 إذادور تنفیذ� وخاصة  أ�ستشار�ا ول�س لها إنه �انت تمارس دورا أ إلاوعلى الرغم من وجود هذه المجالس 

متاز �قوته وعدم خشیته من المجلس الكبیر،قد إوالذ�  )1189-1154(هنر� الثاني)1(لمث اح�م الس�طرة علیه

�عض القوانین دون  إصدارهموافقته على القوانین على الرغم من  لأخذنعقاد جلس لإمن دعوته لهذا الم أكثر

  .المجلس المذ�ور إلىالرجوع 

  

  

  

  

  

 

                                                           

  .81ص ،2015 ،المر�ز القومي: القاهرة. مد� تمثیل النائب للناخبین في ظل النظام الن�ابي ،سمیر داود سلمان - ) 1( 
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  :مرحلة التطور* 

العهود التي تطور فیها البرلمان، وهذا راجع بین الملك  أهممن  )م1261- 1199(�عتبر عهد الملك جان 

نتج عنه ثورة الجم�ع ضده  –ونزاهة الكن�سة  الإشراف لةمعام وإساءة�سبب طل�ه فرض ضرائب جدیدة  والأساقفة

وث�قة قانون�ة في  أول وهي تعتبر )(Magna Carta 1215وث�قة العهد العظ�م إصدارجبروه على أمما 

تمدت إسضر��ة ومن هذا  أ�قبل فرض  الكبیر خذ موافقة المجلسأالملك �ضرورة  ألزمتحیث  بر�طان�ا،

  .)1(المیزان�ة العامة �قانون  إصدارالدساتیر وجوب 

 أطل�یجتمع �ش�ل دور� حیث  وأص�حستقر المجلس الكبیر إومع تطور الزمن و�التحدید في القرن الثالث عشر،

  .لتشر�ع�ة والقضائ�ة وفرض الضرائبختصاص البرلمان في المسائل اإ یتضح وأص�ح ،)البرلمان(عل�ه 

حیث سمي مجلس اللوردات �الغرفة  الغرفتین �ظهر جل�ا، أو المجلسیننظام  أالقرن الرا�ع عشر بد أواخروفي 

  .)2(نفسه سمي مجلس العموم �الغرفة الثان�ة الآخروفي الوقت  ىالأول

في القرن التاسع عشر ثم تطورها في القرن العشر�ن ) (Le Parlemenntalismeالظاهرة البرلمان�ة وتبلورت 

تعزز �ظهور فواعل  العامة في التشر�ع والمشار�ة الس�اس�ة وهو ما للإرادةالسلطة التشر�ع�ة تشخ�صا  وأص�حت

الحداثة الوستفال�ة �ش�ل یدعم دور البرلمان في تحدید وتفعیل الس�اسات العامة حتى  الأطروحاتجدیدة تعید بناء 

  .)3(تلقى قبول من طرف المجتمع

  

  

                                                           

  .19- 18، ص ص2015منشورات ز�ن الحقوق�ة، : ]ن.ب.د[ .- دراسة مقارنة–النظام البرلماني ، سیروان زهاو�  - ) 1( 

  .21-20 مرجع نفسه، ص صال - ) 2( 

، 2010العدد السادس، د�سمبر ،مجلة المف�ر. "� مستقبلأ في الجزائرالبرلمان والتنم�ة " ،نور الص�اح ع�نوش - ) 3( 

  .213ص
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  :الفصل بین السلطات مبدأ *

الأخر� �م�اشرة وظ�فتها، فإن وهو ع�ارة عن توز�ع وظائف الدولة على هیئات منفصلة تستقل �ل منها عن   

، �حیث تكون �ل منها �معزل تمام عن نفصاللإتمام ا الأخر� تنفصل �ل هیئة عن  أن�عني  ذلك لا

و�التالي الفصل بین السلطات �عني التمییز بین الوظ�فة التشر�ع�ة التي �قوم بها البرلمان �حیث �شرع )1(الأخر� 

 إلىعن تطبی� القوانین ، والوظ�فة التنفیذ�ة التي تطب� القوانین ، وتو�ل وظ�فة حل النزاعات الناتجة القوانین

  .الوظ�فة القضائ�ة

الكاتب  و�عتبر .الفصل بین السلطات مبدأشهیر هو  مبدأبن�ة المؤسسات الس�اس�ة الحدیثة تقوم على  إن

  " روح القوانین"في مؤلفه  ومونت�س�و) 1960" (المدن�ة في الح�ومة  �حث"في مؤلفه " جون لوك"نجلیز� الإ

  . )2( المبدأمؤسسي هذا  1748

  

  

  

  

  

  

  

                                                           
. م�اد� الإصلاح الدستور� دراسة مقارنة في دساتیر العالم المعاصر في ضوء الفقه والقضاء الدستور� ، محمد علي سو�لم -) 1( 

  . 99، ص2015، عي الحدیثالم�تب الجام: القاهرة

العدد  ،مجلة المنتد� القانوني. "تحتاج إلى إعادة نظر؟علاقة السلطة التشر�عة �السلطة التنفیذ�ة هل " حسین فر�جة، - ) 2( 

  .19ص ،2009ر�ل فأ ،السادس
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  .الس�اس�ة المعاصرة الأنظمةالبرلمان في  أش�ال :المطلب الثالث

لكن المع�ار  .ییر التي تعتمد في عمل�ة التصنیفختلاف المعاإالس�اس�ة تختلف ب لأنظمةیوجد عدة تصن�فات 

ن حیث �سمح لنا هذا المع�ار �التمییز بی .فصل السلطات مبدأالس�اس�ة �قوم على  الأنظمةالكلاس��ي لتصنیف 

  :�مجلسینمختلف البرلمان�ات المعاصرة 

  البر�طاني( النظام البرلمانيالبرلمان في( :   

  :و�تش�ل من مجلسین هما "Parlement"�سمى البرلمان

  :مجلس العموم- 01

ومدة .شر السر� نتخاب الفرد� الم�اعن طر�� الإ أعضاؤهعضوا و�نتخب  651یتكون مجلس العموم من 

 عضوا60تتكون �ل واحدة منها من  وللمجلس ست لجان دائمة ،1911المجلس خمس سنوات وفقا لقانون 

  .نتخاب ول�س �التعیین من قبل رئ�س المجلسوتتكون هذه اللجان �طر�� الإ

  :اللورداتمجلس -02

المجلس محل تساؤل عن  أن إلا، لورد 800س اللوردات الذ� یتجاوز مجل لأعضاءعلى الرغم من العدد الهائل 

  .)1(الضعف یدب ف�ه أاصاته المال�ة بدختصإالقاضي �سحب  1911فمنذ صدور  أهمیتهجدو� 

  

 

  

  

                                                           
 ص ، ص2001 ،دار وائل: عمان .الأمر���ة النظم الس�اس�ة في أور�ا الغر��ة والولا�ات المتحدة ، حاف� علوان الدل�مي -) 1( 

94 - 97.  
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 الأمر��ي( البرلمان في النظام الرئاسي(: 

 إلىتسم�ة ال هذه وترجع لا�ات المتحدة الأمر���ة،في الو الهیئة التي تمارس السلطة التشر�ع�ة  هو الكونغرس

  :)1(، و�تكون من مجلسین هما1787مؤتمر ف�لادلف�ا عام 

 :مجلس النواب  )1

قتراع العام من قبل الشعب في مختلف الولا�ات لمدة نتخابهم عن طر�� الإإیتم  أعضاءیتكون مجلس النواب من 

 أمر���ا��ون مواطنا  أنو  الأقلعاما على  25یبلغ من العمر أنو�شتر� ف�ه . 435 أعضائهو�بلغ عدد  ،عامین

  .فیها إنتخا�ه ��ون مق�ما بذات الولا�ة التي یجر�  أنو ، سنوات 7ومضى على تجن�سه 

 :مجلس الشیوخ )2

المساواة بین الولا�ات وذلك بواقع نائبین عن �ل ولا�ة، و�تم  أساس علىعضو  100یتش�ل هذا المجلس من 

 أنو�جب  .�ل عامین أعضائهنتخابهم من قبل هیئة الناخبین ��ل ولا�ة لمدة ست سنوات و�جر� تجدید ثلث إ

 9ومضى على تمتعه �الجنس�ة  أمر���ا��ون مواطنا  أنو ل، أقعاما على  30یبلغ من العمر  أنتتوفر ف�ه 

  . )2(��ون مق�ما في الولا�ة التي یجر� انتخا�ه فیها أن، الأقلسنوات على 

  

  

  

  

 

  

                                                           
: Dalloz , 1999 , P165. .16eme Edition , ParisDroit Constitutionnel et Science Politique ,  BurdeauGeorge  -) 1( 

  .235- 234ص ص  ،2006، منشأة المعارف: الإس�ندر�ة .النظم الس�اس�ة الدول والح�ومات، إبراه�م عبد العز�ز ش�حا -  2)( 
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  فرنسا(البرلمان في النظام ش�ه الرئاسي:(  

  :من مجلسین هما 1958من دستور  24البرلمان الفرنسي وفقا للمادة یتألف

  :الجمع�ة الوطن�ة  .1

نتخابهم على إو�جر� . قتراع العام والم�اشرنتخابهم �طر�� الإإنائ�ا و�تم  577الجمع�ة العامة حوالي أعضاءیبلغ 

  .سنوات 5ومدة ن�ا�ة الجمع�ة هي  وعلى دورتین، الأغلب�ة أساس

  :مجلس الشیوخ . 2

هذا  أعضاءسنوات مع وجوب تجدید ثلث  9العام غیر الم�اشر لمدة  قتراع�الإهذا المجلس  أعضاءنتخاب إ یجر� 

   .)1(عضوا322حوالي  أعضائه، و�بلغ عدد سنوات3المجلس �ل 

  السو�سر� (البرلمان في النظام المجلسي:(  

  :انتخاب العام والم�اشر لهمخت�ار أعضاؤهما عن طر�� الإإتتكون السلطة التشر�ع�ة في سو�سرا من مجلس یتم 

  :مجلس الوطنيال-01

یختارون على مستو� الدولة ��ل، و�تم  ،عضوا200الي السو�سر� و�تكون من تحاد الفیدر �مثل شعب دولة الإ

 أ� ،نتخاب�ةالإ الدوائر و�قوم على أساسسنوات،  4نتخاب السر� والم�اشر من قبل الشعب لمدة إخت�ارهم �الإ

  .نسمة وقابل للز�ادة حسب ز�ادة عدد الس�ان ألف �25ل نائب �مثل 

  

  

  

  

                                                           
  . 237 -236، ص صالمرجع نفسه -) 1( 
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  :)كانتوناتال( أو الولا�ات مجلس-02

تعداد  ،نتخاب نائبین عن �ل مقاطعةإ�مثل في هذا المجلس الولا�ات أو المقاطعات على قدم المساواة، حیث یتم 

  .)1(سنوات 4عضوا ینتخبون لمدة  44هذا المجلس یبلغ 

 الإسلامي الس�اسي البرلمان في النظام: 

، فالرسول عل�ه الصلاة مجالس ثلاث متمیزة أولطات سفي فترة ح�اة الرسول عل�ه الصلاة والسلام لم تكن 

عت�ار التنفیذ والقضاء عملا شخص�ا للرسول عل�ه إ  أم�ن إذا أنه على، سلام �ان المشرع والمنفذ والقاضيوال

الكر�م لمصدر الرئ�سي للتشر�ع هو القرآن ا لأنالتشر�ع الم�اشر  إلىینطب� �النس�ة  ن ذلك لاإالصلاة والسلام  ف

  . )2(الذ� هو من عند الله س�حانه وتعالى ودور الرسول عل�ه السلام ف�ه هو دور المبلغ عن ر�ه

 أن إلا آخرالتشر�ع هو وضع القوانین اللازمة لتنظ�م مسائل المجتمع التي تقتضیها المصالح المرسلة ولا سبیل 

الشور�  لمبدأفالبرلمان المنتخب هو تطبی�  الإسلامي الشور�  مبدأذلك  وأساس الأمةه برلمان منتخب من یتولا

  . )3(الحل والعقد أهلعلى  أطل�والسلطة التشر�ع�ة هي مصطلح 

  

  

  

  

 

                                                           

 ."النظام الس�اسي الجزائر� حالة - فصل السلطاتمبدأ على أساس  اللیبرال�ة الس�اس�ة الأنظمةتصنیف "، فتاح ش�اح - ) 1( 

  .71ص، )2008 �اتنة، الحاج لخضرجامعة  �ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، قسم العلوم الس�اس�ة ،(ر رسالة ماجستی

  .100ص، 2015 دار وائل،: عمان .لس�اس�ة وم�اد� القانون الدستور� النظم ا، زهیر أحمد قدورة - ) 2( 

  .223ص ،2007،منشورات الحلبي الحقوق�ة: بیروت .الأنظمة الس�اس�ة، محمد رفعت عبد الوهاب - ) 3( 
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 .علاقة البرلمان �الس�اسة العامة: الم�حث الرا�ع

و�متغیرة  قة وظ�ف�ة برسم الس�اسة العامة،لا علاتعتبر السلطة التشر�ع�ة من بین المؤسسات الرسم�ة التي 

  :هيمطالب ثة وفي هذا الم�حث تندرج �ه ثلا علیها من خلال وظائفها المتعددة تأثیرهامستقلة �ح�م 

  .العلاقة من خلال الوظ�فة التشر�ع�ة :أولا

  .العلاقة من خلال الوظ�فة المال�ة :ثان�ا

  .الرقاب�ة ةالعلاقة من خلال الوظ�ف :ثالثا

 .العلاقة من خلال الوظ�فة التشر�ع�ة :المطلب الأول

�ما تقوم �مناقشة مقترحات ، �قوم البرلمان �الدور المر�ز� لتشر�ع القوانین وصنع الس�اسات في النظام الس�اسي

  .)1(الس�اسة العامة ودراسة المش�لات العامة

العامة حسب النظام الس�اسي و��ف�ة تش�یل السلطة  وتت�این دول العالم في درجات وطرق التأثیر في الس�اسة

  .التشر�ع�ة

  .من خلال العلاقة المال�ة :المطلب الثاني

المالي  خذ التدابیر لتحصیل لإیرادات وتغط�ة العجزأالبرلمان في تحدید حجم النفقات و  تأثیریتم ذلك من خلال 

  .سواء عن طر�� الضرائب أو طرق ووسائل أخر�  في المیزان�ة

  

  

  

  

                                                           

  .131ص ،1988، دار السلاسل: الكو�ت. دراسة الس�اسة العامة ،خیر� عبد القو�  - ) 1( 
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 .من خلال العلاقة الرقاب�ة :المطلب الثالث

لتزام �الس�اسة التنمو�ة نحرافات والإمن خلال متا�عة وتقی�م أعمال الح�ومة لحما�ة مصلحة الشعب ومنع الإ

و�سلطة رقا�ة وس�اس�ة على السلطة التنفیذ�ة �حاسبها و�راقب تصرفاتها وقراراتها قرها،أو�المیزان�ة التي 

 .)1(نحرافات والفساد وإدانتها �ما �حق� المصلحة العامةنحرفت و�ش�ل لجان تحقی� في الإإ إذاومراجعاتها 

وهذه السمة  ،وصنع الس�اسات في النظام الس�اسيفالسلطة التشر�ع�ة تقوم �الدور المر�ز� لتشر�ع القوانین 

  .الممارسة الفعل�ة لذلك ، وإنما �ستلزم الأمرلكونها مخولة دستور�ا فحسب تضفي على السلطة التشر�ع�ة ل�س

مجلس العموم (و�ت�این دور السلطة التشر�ع�ة في الس�اسة العامة ت�عا للت�این والإختلاف بین الأنظمة الس�اس�ة 

و�لعب الكونغرس الأمر��ي ولجانه دورا رئ�سا في  ،مراكز لتأهیل النخ�ة وتوظ�فهم هي ،البر�طاني ومناقشاته

  .)2(تجم�ع المصالح وصنعها

ارنة بین نظامین �قتصر الإختلاف في أداء السلطة التشر�ع�ة لدورها في الس�اسة العامة على صعید المقولا 

على صعید النظام الس�اسي الواحد وذلك ت�عا لنوع�ة القضا�ا المطروحة والتي  وإنما أ�ضا ،س�اسیین أو أكثر

  .منفذة لتلك التشر�عات،أولا �جهة تتطلب تشر�عات وقوانین تكون ملزمة للسلطة التنفیذ�ة 

ختلاف القضا�ا المطروحة للنقاش والتشر�ع ف�ثیر من ففي الولا�ات المتحدة یت�این دور السلطة التشر�ع�ة ت�عا لإ 

�فا�ة المساعدیین الفنیین حولهم، غیر قادر�ن � یهتم ستمرارإ�سبب عدم  أعضاء السلطة التشر�ع�ة في أمر��ا،

بینما �سارعون  ،ضا�ا ذات الطا�ع التقني والمتخصص�ة ذات�ة في �عض القعتمادإ ستقلال�ة و إعلى التصرف ب

ن اللجان الدائمة في الكونغرس إمن جهة أخر� ف ،المتف� علیها في الولا�ات الأخر� لموافقة على تشر�ع اللوائح 

المجلس ختلفت اللجنة مع الغالب�ة المس�طرة مع  إتمتلك صلاح�ات إقرار أو صلاح�ات إلغاء اللوائح وإن 

                                                           

، �ل�ة الحقوق قسم العلوم الس�اس�ة( مذ�رة ماستر ."دور البرلمان في رسم الس�اسة العامة في الجزائر" ،علاوة الجند� - ) 1( 

  .18- 17ص ص ،)2013 ،جامعة مر�اح قاصد� ورقلة ،والعلوم الس�اس�ة

  .171ص ،1998، الأهل�ة: عمان .اللههشام عبد  :تر. لس�اسات المقارنة في وقتنا الحاضرا ،غابر�یل ألموند، بنجهام �اول –) 2(
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فس�اسات الضرائب والحقوق المدن�ة والرفاه�ة وعلاقات العمل ص�اغتها في الغالب من جانب لجان في 

  .)1(تفاق مع الرئ�سأما الس�اسات الخارج�ة غال�ا ما �حرص الكونغرس على الإ ،الكونغرس
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  :خلاصة الفصل الأول

وتواصل تطوره في الدول  ،نجلیز� منذ وث�قة العهد الأعظم�فاح الشعب الإ إلىتعود نشأة البرلمان عموما       

وعرف مفهوم البرلمان في معناه،حیث  ،الشعب هو صاحب الس�ادة في الح�م رو��ة خاصة بر�طان�ا ل��ون لأو ا

 وله العدید من المهام ،مجلسین أوالشعب و�تكون عادة من مجلس  إرادةأص�ح �عرف �أنه مؤسسة نائ�ة عن 

التقلید� عمل�ة معقدة وتطورت �ش�ل تدر�جي بدا�ة �الف�ر  الأخیرةوالتي تعد هذه  أبرزها صنع الس�اسة العامة،

مرورا �المدرسة السلو��ة التي  لمضمونها ومحتواها، الإشارةهتم بوصف مؤسسات رسم الس�اسة العامة دون إ الذ� 

�عد السلو��ة  وأخیرا ما ت في رسم الس�اسة العامةوسلو�ات هذه المؤسسا توجهات�ان لها أثر �بیر في دراسة 

  .التي تطورت �ش�ل �بیر

التحلیل  إلى) النخ�ة،النظم نموذج المؤسسي،( وتعددت المداخل المفسرة للس�اسة العامة من التحلیل التقلید�

  ).نموذج الناخب الوس�� خت�ار العقلاني،نموذج الإ(المعاصر

قتراح س�اسات وقوانین والمصادقة علیها إعلاقة البرلمان برسم الس�اسة العامة من خلال وظائفه الرئ�س�ة  وتمثلت

سلطات مال�ة تحصیل  إلى التنفیذ�ة، الأجهزةسلطات رقاب�ة في مراق�ة الح�ومة ومساءلة العاملین في مختلف 

  .میزان�ة الس�اسة العامة وصرف النفقات لها
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  :ثانيمقدمة الفصل ال

سلوب أ� العنف، إلىتسمت �التشنج الناتج من اللجوء إة الدولة المعاصرة في تونس في ظرف�ة تار�خ�ة أنش   

وتار�خ  تحدیدا،1955من العام بتداءإ و�ان ظهور الدولة في منتصف الخمسین�ات و  ،هداف الس�اس�ةلتحقی� الأ

ثنین هما بدا�ة �الحبیب بورقی�ة و�عد إتداول على ح�م السلطة رئ�سین  حیث ،1956ستقلال في الإتوق�ع تونس 

  .خیر مقالد الح�معلي تسلم هذا الأنقلاب الذ� قاده بن الإ

سقا� د��تاتور�ة إهداف مهمة تمثلت في أ  أنجز الشعب التونسي من خلال ثورته في الأر�ع السنوات الماض�ة،

 طارإجتماع�ة والس�اس�ة الداخل�ة واضعا لها وأعاد ص�اغة قواه الإ مستبدة سلبته �رامته لسنوات طو�لة،

قرار إ سناد له مهمة السلطة التشر�عة و إوتم  العلاقات بینها و�ین الشعب، الذ� ینظم ،)المجلس التأس�سي(جدیدا

  .الدستور� والمؤسساتي لتونس دستور جدید �ض�� البناء

  :سب� تقد�مه تم تقس�م هذا الفصل الى أر�عة م�احث تمثلت ف�ما یلي على ضوء ما

  .السمات العامة للنظام الس�اسي التونسي :الم�حث الأول *

  .نشأة وتطور البرلمان التونسي وم�انته :الم�حث الثاني *

  .الس�اسة العامة البرلمان التونسي في رسممساهمة  :الم�حث الثالث *

  .�ات تطو�ره آلو في صنع الس�اسة العامة  البرلمان التونسيتقی�م أداء  :الم�حث الرا�ع *

    

  

  

  



.موقع السلطة التشر�ع�ة في رسم الس�اسة العامة في تونس......................الفصل الثاني  

   

  47 
 

  

  .يالسمات العامة في النظام الس�اسي التونس: الأولالم�حث 

عادة إ  بهانتقال�ة طاحة �الرئ�س المخلوع بن علي، شهدت الفترة الإوالإ 2011ي عرفتها تونس سنة�عد الثورة الت  

للنظام التونسي  مةاالسمات الع أهم الم�حث لذلك سوف �عالج هذا ،التونس�ةي للدولة البناء الدستور� والس�اس

  :نطلاقا بتقس�مه إلى ثلاثة مطالب تمثلت ف�مایليإوهذا 

   .ستقلاللإلمحة تار�خ�ة للنظام التونسي غداة ا :أولا

   .النظام الس�اسي التونسي أهم مؤسسات: ثان�ا

  . طب�عة العلاقة بین مؤسسات النظام الس�اسي التونسي :ثالثا

  .الخلف�ة التار�خ�ة للنظام الس�اسي التونسي: المطلب الأول

وسعى على �ل )1(الح�ومةاوجاء الحبیب بورقی�ة رئ�س ،1956ستقلال تونس عام إرت فرنسا رسم�ا بأق   

ستصدر قرار إلغاء النظام الملكي حیث إ�النظام الجمهور� و علان إبى تعز�ز زعامته الفرد�ة فجسدها إلصعدة الأ

نتخا�ه �رئ�س مؤقت إوتم  ،خر ولاة الدول الحسین�ة بتونسأوهو "ال�ا� محمد الامین "من اللجنة الدستور�ة �عزل

فاز  قتراع عام على منصب الرئ�سإجر� أو ول لتونس الأ دستورال صدر 1959جوان ول وفي الأ ،)2(1957عام

لتونس مد�  رئ�سا �عد ذلك ختیرأو  1974وفي عام ،1971ثم عام1964عوام أ وتكرر الحال في  .بورقی�ة ب�ه

  س�سأعتراضه على تإ على عدم  1981نذاك في أفر�لآقد أعلن الرئ�س بورقی�ة ف وفي داخل تونس .)3(الح�اة 

تلتزم �النهج الس�اسي القائم، وتعلن عن تخلیها على ممارسة العنف والتعصب  أن حزاب س�اس�ة معارضة �شر�أ 

لكن هذا القرار الش�ه  ،الماد� أویدیولوجي �ة قو� خارج�ة سواء على المستو� الإأ عتماد علىالدیني وعدم الإ

                                                           

  .200ص ،2008 دار دجلة،: عمان .موسوعة الوطن العر�ي ،محمد موسى محمود -) (1
(2) - Ridha Jenayah "Les élections présidentiel et législatives tunisiennes a travers le scrutin du 03/11/1994" 

,P67. :10.1978 N Intégratioms  

  .724ص، 2012 ، ]ن.د.د[ :بیروت .التار�خ الس�اسي للوطن العر�ي، خلیل حسین - ) 3( 
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مر الذ� دفع الأوهو  ،قتصاد�ةجتماع�ة والإوضاع الإالعام التونسي �سبب ترد� الأ أ�یجابي لم �قنع الر الإ

عمال العنف أ نتیجة لتصاعد  1984علن حالة الطوار� في جانفي أ ممارسته السا�قة حیث  النظام للعودة إلى

یتزاید نفوذه �قوة أ سلامي الذ� بدومن جهة ثان�ة التر�یز على التخلص من الت�ار الإ ضطرا�ات من جهة،والإ

  .)1(وسا� الجماهیرأ داخل

 ةحتكار السلطة من قبل نخ�إت النخ�ة الحاكمة بتطبی� نم� غر�ي في تسییر شؤون الدولة �المجتمع أ� ألج

 التي �ان �ط�قها في تونس ةالغر�� العلمان�ة� یتفاخر ورقی�ةحیث �ان الرئ�س ب تخاذ القرارات من قبلها،إ صغیرة و 

و�عد تول�ه  ،ة علمان�ةالعلماني حول بناء دولة تونس�برز المعجبین �الطرح و�ان متش�ع �الثقافة الفرنس�ة وأحد أ

ت رواد حر�ات نحتضإ وار في تار�خ تونس المعاصر و أكبر الأدالذ� لعب  ،بتجمید دور جامع الز�تونة الح�م بدأ

  .التحر�ر من �ل دول المغرب العر�ي

قصاء إوقام ب ،لثقافة الغربستقلال الثقافي بل ظلت تونس خاضعة الإسترجاع الإفي سبیل  بخطوة ولم �قم    

  .المحسو�ین على الت�ار الوطني والعرو�ي ووضع منهم في المعتقلات

المستندة حوال الشخص�ة الأ ألغى �ل القوانینولم ��تفي الحبیب بورقی�ة بتكر�س العلمان�ة �ش�لها الغر�ي بل    

أن الصوم �حجة  فرض�ة الصوم أراد إلغائهاسلام�ة �قانون تعدد الزوجات والإرث والطلاق وحتى من الشر�عة الإ

  .)2( نتاج�ضعف الإ

  

                                                           

 ،2013المطبوعات الجامع�ة، دیوان : الجزائر .مسارات التحول الد�مقراطي في المنطقة العر��ة، إسماعیل معراف –) 1( 

  .137ص

          ، 2003جو�ل�ة  ،رناشر� دا : ]ن.ب.د[ .سلام�ة في تونس من الثعالبي والى الغنوشيالحر�ة الإ بو ز�ر�ا،أ�حي  -) 2(

  .29- 28ص ص 
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الحداثة الفرنس�ة وتطب�قها في تونس سع�ا  إلى إستیراد 1987-1955لال فترة الممتدة منبورقی�ة خ أخذ لقد   

  .)1(في تونس سلاميإستنساخ عن �ل ماهو عر�ي وإ و�التالي  غیر وتمتین العلاقة مع فرنسا،للت

 حاد� الجهاز التنفیذ� في شخصونس النظام الرئاسي في الحق�ة الأولى من الإستقلال و�رست أوتبنت ت 

في  )الحزب الحر الدستور� الجدید(سنة تبني فیها الحزب الواحد31الرئ�س الحبیب بورقی�ة الذ� ح�م ال�لاد طیلة 

  .)2( فترة ح�مه

سلامي تجاه الإالنظام وذلك �ضغ� المعارضة وقادة الإ نه�ارإ ستقرار النسبي و وعرفت فترة الثمان�ات حالة اللإ   

 1987 نوفمبر7وفي .سمح له �مزاولة نشاطهعلى النظام التونسي و�ذا تدهور الحالة الصح�ة لبورقی�ة والتي لم ت

 سیواكبونه خارجرئاسة لیخبر للرئ�س بورقی�ة أنهم قصر ال إلى ط�اءتوجه بن علي برفقة فر�� طبي من الأ

  .)3( السلطة

مایخص مدة  في "�العهد الجدید"طل� عل�ه أتول�ه الح�م للسلطة و�ذلك دخلت تونس ف�ما أ بن علي ن� أعلنو    

على تعز�ز المسار الد�مقراطي " بن علي"وفي محاولة من الرئ�س  1988ففي ف�فر�  نتخاب رئ�س الجمهور�ة،إ

ص�حت أو  ،تنص على ح�م الرئ�س مد� الح�اةالفقرة التي  إلغاء دخلت تعد�لات على الدستور وشملتأفي ال�لاد 

تم تعدیل  1997عاما، وفي عام  70یز�د عمره  إلاو  ، سنوات ینتخب الرئ�س ولا یز�د عن عهدتین فق� 5بذلك

 نتخا�ات الرئاس�ةللإترشح  حیثالمادة التي تنص على مدة الرئاسة وتص�ح �موجبها العهدة الرئاس�ة غیر محددة 

                                                           

م�ت�ة الوفاء  :س�ندر�ةلإا. - الواقع والرهانات–دور النخب الس�اس�ة في تفعیل مسار التكامل المغار�ي هشام صاغور،  - ) 1( 

  .122ص ،2014 ،القانون�ة

دراسات الوحدة العر��ة،  مر�ز :بیروت .السلطة التنفیذ�ة في بلدان المغرب العر�ي دراسة قانون�ة مقارنة ، فدو� مرا�� - ) 2( 

  .125، ص2010

  ،شر�ة المطبوعات: بیروت .2011ستهدفتهم ثورات إمهووسون في السلطة تحلیل نفسي لزعماء ، فا�س�اخ مور�ال میراك -) 3(

  .90ص ،2012



.موقع السلطة التشر�ع�ة في رسم الس�اسة العامة في تونس......................الفصل الثاني  

   

  50 
 

  

فیها زمام  تقلدوفاز بیها لولا�ة خامسة وعرفت الفترة التي  2009ثم ترشح مجددا سنة  )1(2004- 1999في 

  .)2(سلاميتصاد�ة أبرزها تصاعد الإتجاه الإإق�اس�ة و السلطة �عدة توترات س

 رئ�سن على عنصر�ن ، ذلك �التر�یز ام الجدید على بناء مصادر شرعیتههتمام النظتمیزت مرحلة بن علي بإ   

و� جراءات الهامة على طر�� تخفیف الضغو� والقیود الس�اس�ة المفروضة على عمل القالأول إتخاذ عدد من الإ

، والثاني العمل على بناء حالة من التواف� الوطني حول طب�عة حتقان الس�اسیيالس�اس�ة والتخفیف من حالة الإ

  .)3(لك المرحلةولو�ات عمل تأالمرحلة التي �مر بها النظام الس�اسي و 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                           

  .123- 122، ص ص�، مرجع سابهشام صاغور –)  1( 

  .55ص ،2011، قلامأدار  :القاهرة ،2 � .2011قصة تونس من البدا�ة الى ثورة راغب السرجاني، -) 2(

م�ت�ة  :س�ندر�ةالإ.- في تطور دولة ما�عد الاستعمار دراسة -ش�ال�ة بناء الدولة في المغرب العر�يإ فخرالدین میهو�ي، - ) 3( 

  .218ص ،2014 الوفاء القانون�ة،



.موقع السلطة التشر�ع�ة في رسم الس�اسة العامة في تونس......................الفصل الثاني  

   

  51 
 

  

  .مؤسسات النظام الس�اسي التونسي :المطلب الثاني 

  السلطة التشر�ع�ة: 

 �مارس السلطة التشر�ع�ة"ن أعلى  2014 جانفي 26 من الدستور التونسي الصادر بتار�خ 50نص الفصل  

 ستفتاء في تونس ی�قىالإ إلى أن اللجوء و�ما) 1("ستفتاءعبر ممثل�ه �مجلس لنواب الشعب أو عن طر�� الإ

  .ستثنائ�ا، فسنر�ز على البرلمان �ه��ل ذو مجلس واحدإ

  .مجلس نواب الشعب التونسي* 

دستور  عتمادا علىإ  2014 في تونس، تم تأس�سه في غرفة واحدة المتكون من البرلمان التونسي هو جزء من

 حیث ،)2(الثورة التونس�ة �عد 2011 فيالمنتخب  المجلس الوطني التأس�سي التونسي الذ� حرره الجدید 2014

سنوات و�تمتع بهذا الح�  5لمدة  "سر�اما، حرا، م�اشرا، نتخا�ا عاإ" نتخاب أعضاء مجلس نواب الشعبإتم 

 2014ما�  26ؤرخ في الم 2014لسنة16نتخابي عددوذلك وف� للقانون الإ ،)3(جم�ع التونسیین والتون�س�ات

قتراع على القائمات في دورة واحدة على نظام الإ 107اء الذ� �قر في فصله ستفتوالمتعل� �الإنتخا�ات والإ

 .كبر ال�قا�اأساس التمثیل النسبي مع الأخذ �أ

                                                           

  .10، ص2014المؤرخ في  دستور تونس، الجمهور�ة التونس�ة - ) 1( 

  .13:30: على الساعة 2016-02- 15 :بتاریخ   /https//ar.wikipedia.org/wiki :لكتروني، متحصل عل�هإموقع  -) 2(

  .101، ص2005، الدار العر��ة للكتاب: تونس .النظام الس�اسي التونسي نظرة متجددة، الصادق شع�ان - )  3(
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و�حّ� الترشح لعضو�ة مجلس النواب لكل  .)1(المجلس الن�ابي لوقد سمح هذا النظام بتمثیل�ة واسعة داخ   

بلغ من العمر ثلاثا وعشر�ن سنة �املة یوم تقد�م ترشحه �و  ،قلتونسي الجنس�ة عشر سنوات على الأ ناخب

  .)2()53فصل (

  .ساس التمثیل النسبيأ�ش�ل مجلس النواب الشعب لجانا قارة ولجانا خاصة، تتكون و تتوزع المسؤول�ات على   

    عضو  22و�ل لجنة تتكون من تشر�ع�ة وخاصة تسع لجان قارة�ضم  البرلمان التونسي و�عد الثورة أص�ح

  :تتمثل ف�مایليمقارنة عماسب� و 

  : اللجان القارة:أولا

 .)3( وتتولى النظر في المسائل المتعلقة �العملة والضرائب وغیرها :التخط�� والتنم�ة المال�ة ولجنة  -1

 ........�النظم القضائ�ة ونظام الملك�ةوتختص �النظر في المشار�ع المتعلقة  :لجنة التشر�ع العام -2

 .نسانتختص �المقترحات المتعلقة �الحر�ات وحقوق الإ :الحر�ات والعلاقات الخارج�ة الحقوق ولجنة  -3

 .وغیرها..تتعل� �الفلاحة والصید ال�حر�  :من الغذائي والتجارة والخدمات ذات الصلةلجنة الفلاحة والأ -4

 .س�ان�الصناعة التجهیز والإتهتم  :اس�ة والبیئ�ةسالطاقة والثروات الطب�ع�ة والبن�ة الأ لجنة الصناعة و -5

 .سرةجتماع�ة وشؤون الأوتختص �المسائل الرعا�ة الإ :جتماع�ةلجنة الصحة والشؤون الإ -6

 وغیرها.....تختص �التر��ة والتعل�م والثقافة :لجنة الش�اب والشؤون الثقاف�ة والتر��ة وال�حث العلمي -7

                                                           

 :متحصل عل�ه. "م�انة  البرلمان في دستور الجمهور�ة الثان�ة"منى الدر�د�، - ) 1( 
 http://www.urdiji.org/wp-content/uploads/2015/09                 29/03/2016     11 :26 .            

  .11- 10ص ،مرجع ساب� ،الجمهور�ة التونس�ة، دستور تونس - ) 2( 

- 148ص ص  ،2010منشورات الحلبي الحقوق�ة،  :بیروت .جنب�ةالبرلمان�ة العر��ة والأ ، اللجانحمدلأاوس�م حسام الدین  - ) 3( 

149.  
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 .دارة والجماعات المحل�ةالتنظ�م العام للإ تتولى :دارة وشؤون القوات الحاملة للسلاح لجنة تنظ�م الإ -8

  .تختص �العمل البرلماني والقوانین وغیرها :نتخاب�ةلجنة النظام الداخلي والقوانین البرلمان�ة والقوانین الإ -9

  :اللجان الخاصة:ثان�ا

 .الح�وم�ةستراتیج�ات من والدفاع والإتهتم �متا�عة جم�ع المسائل المتعلقة �الأ :الدفاع  من ولجنة الأ -1

 :د ومراق�ة التصرف في المال العامدار� والحو�مة الرشیدة وم�افحة الفساصلاح الإلجنة الإ -2

 .دار� والماليوتختص �م�افحة الفساد الإ

 .تتعل� �ملفات التنم�ة الجهو�ة :لجنة التنم�ة الجهو�ة  -3

ستحقاقات جم�ع ملفات المتعلقة بإ :نتقال�ةلإلجنة شهداء الثورة وجرحاها وتنفیذ قانون العفو العام والعدالة ا -4

 .شهداء وجرحى الثورة

 .عاقة وفئات الهشة والعنا�ة بیهمالإملفات ذ� �تختص  :عاقة والفئات الهشةن ذو� الإلجنة شؤو  -5

 .الخ..سرة الأ ة وأ وتختص �المسائل المتعلقة �المر  :سرة والطفولة والش�اب والمسنینة والأأ لجنة شؤون المر  -6

 .جراءات المتعلقة بیهموالإ � �الجال�ة التونس�ة �الخارجتتعل :لجنة شؤون التونسیین �الخارج -7

 .عمال المو�لة لها �قرارات الجلسة العامةالق�ام �الأ :اللجنة الإنتخاب�ة -8

 .)1(نتخا�اتالإ صوات وقتإحصاء الأ :لجنة مراق�ة عمل�ات التصو�ت وإحصاء الأصوات -9

                                                           

            ،2015 ف�فر�  02المنعقد في النظام الداخلي لمجلس نواب الشعب، ،مجلس نواب الشعب الجمهور�ة التونس�ة، –) 1( 

 . 27- 23ص ص 
. 
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وتم  ،2014تو�ر أك 26في  2014قرار الدستور الجدید إنتخا�ات تشر�ع�ة �عد إ التونس�ة جرت أولو�عد الثورة 

  :وهم و�اشروا أعمالهم یومها  2014 د�سمبر 4 نتخاب الم�تب فيإ

 نداء تونس( محمد الناصر :رئ�س مجلس نواب الشعب(  

 حر�ة النهضة( عبد الفتاح مورو :النائب الأول للرئ�س(  

 1()الاتحاد الوطني الحر( فوز�ة بن فضة الشعار :النائ�ة الثان�ة للرئ�س(. 

 السلطة التنفیذ�ة: 

�مارس السلطة التنفیذ�ة رئ�س الجمهور�ة ."2014من ال�اب الرا�ع من دستور الجدید لتونس 71نص الفصل 

 . "رئ�س الح�ومة یرأسهاوالح�ومة 

  .رئ�س الجمهور�ة:ولالقسم الأ 

ینتخب رئ�س الجمهور�ة م�اشرة  ).72الفصل " (رئ�س الدولة"، إنه  فرئ�س الجمهور�ة ل�س رئ�س سلطة فق�  

و�شتر� في المترشح ولاءه لتونس، وإسلامه، وسنّ دن�ا  ،عاما حرّا وسر�ا، لمدة خمس سنوات نتخا�اإمن الشعب، 

  . وأخر� قصو�، وترش�حه للمنصب من قبل عدد من المنتخبین

سنة  35یوم تقد�م ترشحه �الغا من العمر ) لرئاسة الجمهو�ة(یجب أن ��ون المترشح "إذ  وقد نزل سن الترشح

  ).40المادة( عند تقد�مه لترشحه سنة �40شتر�  الذ� الساب�مقارنة �الدستور  )2("

  

                                                           

 :متحصل عل�ه. " ولى �عد الثورةنتخا�ات التشر�ع�ة الأ الإ " ،عبد اللطیف الحناشي -  1) (
                                                              .14:35      2016/02/20             // http://studies aljazeera.net  
  

 .16 - 15ساب�، ص صمرجع  دستور تونس، الجمهور�ة التونس�ة، (2)-
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  :حّ�ات رئ�س الجمهورّ�ةصلا همأو 

     " حترام الدستور والقوانین والمعاهداتالضامن لإ"و ،"ستقلال الوطن وسلامة ترا�هالضامن لإ"فهو  - 

  ."ستمرار الدولةلإالضامن " "، و�صفة عامة"الساهر على السیر العاد� للسل� العموم�ة الدستور�ة"و

  . وتمثیل الدولة على للقوات المسلحةالقائد الأ - 

  .ح� حل مجلس النواب الشعب حسب ماینص عل�ه الدستور - 

  .یتولى التعیینات الخاصة �الوظائف العس�ر�ة -  

 قرار ال�لاد، مع تسإ من و أستثنائ�ة خاصة في حالة الخطر الذ� یهدد إو�تولى رئ�س الجمهور�ة صلاح�ات 

   .)1(تخاذ التدابیر اللازمةعب لإستشارة رئ�س الح�ومة ورئ�س مجلس النواب الشإ

ستحوذ على ال�لاد التونس�ة منذ إالذ�  ز�ن العابدین بن علي أدت إلى خلعالتي  2011 الثورة التونس�ة �عد

ة �صفة مؤقتة وذلك �سب تعثر أداء ول محمد الغنوشي عن تول�ه رئاسة الجمهور�لن الوز�ر الأأع،1987 عام

لكن المجلس  .حالة الطوار� وحظر التجوال إعلان، مع من الدستور) 56(وذلك حسب الفصل  الرئ�س لمهامه

، و�ناء على ذلك الرئ�س علان شغور منصبإ من الدستور و ) 57(اللجوء للفصل الدستور� قرر �عد ذلك بیوم 

 إلىمنصب رئ�س الجمهور�ة عن تولي رئ�س مجلس النواب فؤاد المبرغ  2011جانفي14السبت علن في یوم أ 

   .)2(یوما 60ى إل45نتخا�ات رئاس�ة م��رة خلال فترة إ إجراء حین

  

                                                           

 ،]ن.س.د[ دار الف�ر الجامعي،: س�ندر�ةالإ. المجلد الثاني .ظمة الس�اس�ة العر��ةنموسوعة الدساتیر والأوائل أنور بندق،  - ) 1( 

  .153- 152ص ص

  .635ص مرجع ساب�، خلیل حسین، –)2(
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  .الح�ومة :القسم الثاني

لا تحتل الح�ومة في النظام الس�اسي التونسي نفس الم�انة التي تحتلها في النظام البرلماني،الح�ومة هي التي  

مسؤولة لد�  أنها �ما.خت�ارات التي �ض�طها رئ�س الجمهور�ةتنفذ الس�اسة العامة للدولة ط�قا للتوجهات والإ

  .)1( رئ�س الجمهور�ة

السلطة  من -  الح�ومة - تغییرا جذر�ا نقل هذه المؤسسة 2014دستور تش�یل الح�ومة مع أو عرف تعیین 

نتخا�ات رع�ة الد�مقراط�ة القائمة على الإخت�ار الشعبي مع الإالش إلى ،طلقة لرئ�س الدولة في التعینالتقدیر�ة الم

الحزب أو مرة في التار�خ الدستور�،هو مرشح أص�ح رئ�س الح�ومة في تونس ولأول و�التالي  ،التشر�ع�ة

 خت�ار �اقيإوهو الذ� یتكلف ب.كبر عدد من المقاعد لمجلس نواب الشعبأنتخابي المتحصل على الإئتلاف الإ

  .ستثناء وزارتي الخارج�ة والدفاع اللتین �شیر بخصوصهما رئ�س الح�ومةإعضاء الح�ومة بأ 

خت�ار مرشح إو�عد  س�قود الح�ومة، ساسها الشخص�ة التيخا�ات التشر�ع�ة التي تتحدد على أنتإذا �عد نتائج الإ

 مامهأ عمالهاأ ام مجلس نواب الشعب لتعرض موجز برنامج أمالحزب الفائز للتش�یلة الوزار�ة، تتقدم الح�ومة 

فالح�ومة )2(ضائهاأعو  یتولى حینئذ رئ�س الجمهور�ة تسم�ة رئ�س الح�ومة المجلس الثقة،وفي حالة منحها هذا 

  .)3(مام النوابأعن تنفیذها لس�اسة العامة الدولة  مسؤولة

  

                                                           

   ، 2010 ،منشورات الحلبي الحقوق�ة: بیروت .ةالنظم الدستور�ة والس�اس�ة في الدول العر�� حمد،وس�م حسام الدین الأ - ) 1( 

  .144ص 

  ، 2015، أكتو�ر440، العددالمستقبل العر�ي ."مؤسسة الر�اسة في تونس بین الثابت والثورة الدستور�ة"أمینة ه�و، - ) 2( 

  .31ص 

    ،2007 دارة،المدرسة الوطن�ة للإولى الوزارة الأ :تونس .القانون الدستور� والمؤسسات الس�اس�ة محمد شفی� صرصار، - ) 3( 

  .49ص 
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  : وتتمثل وظ�فتها في

من الوطني من ت الدفاع والعلاقات الخارج�ة والأخاصة في مجالا: مساعدة على ممارسة السلطة التنفیذ�ةال - 

  .التهدیدات الداخل�ة والخارج�ة

 إلىر�ة و�م�ن أن �فوض جزءا منها رئ�س الجمهو �ان �مارسها في الساب�  :العامة ممارسة السلطة الترتی�ة - 

وامر الفرد�ة التي �مارسها و�صدر الأ ،رئ�س الح�ومة ختصاصمن إ 2014لتص�ح مع دستور  ،ولالوز�ر الأ

 .)1(�مضیها �عد مداولة مع مجلس الوزراء

 السلطة القضائ�ة.  

سلطة مستقلة عن السلطات "عن  ع�ارةوهي  2014السلطة القضائ�ة توجد في ال�اب الخامس من الدستور الجدید

والقضاة  وذلك لضمان العدل وعلو�ة الدستور، وس�ادة القانون و�ذا المحافظة على الحقوق والواج�ات، خر�،الأ

  .بها  و�وجد �ذلك ،ان علیهم في قضائهم لغیر القانون مستقلون لا سلط بها

�عة ه�اكل مجلس القضاء أر وله  ،دار� والتسیر الذاتيیتمتع �الإستقلال المالي والإ: للقضاء علىالأ المجلس *

 .القضائ�ة للمجالس الثلاثة دار� والمح�مةس القضاء المالي ومجلس القضاء الإالعدلي ومجل

عضو یتمتعون �الخبرة والكفاءة  12تتكون من  ،مستقلة بذاتهاوهي سلطة قضائ�ة  :المح�مة الدستور�ة *

 .)2(العال�ة

  

  

  

                                                           

  .32مرجع ساب�، ص أمینة ه�و، -)1( 

  .27- 24ص ص ،مرجع ساب� ،، دستور تونسالجمهور�ة التونس�ة - ) 2( 
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  .من خلال تسم�ة القضاةتتجلى دور السلطة القضائ�ة و 

 .)1(وعلى غرار �عض الدول نصت على عقو�ة الخ�انة العظمى

 المؤسسة العس�ر�ة. 

وتحول رمز من رموز الس�ادة  ستعمار الفرنسي،عقب إستقلال تونس عن الإ 1956تأسس الج�ش التونسي سنة

عن المجال  إ�عاده تضىإقة تم بناء ج�ش جمهور� على غرار النموذج الفرنسي مما تقلال، وفي فترة بورقی�والإس

من�ة مع جم�ع المؤسسات الأ من نسج علاقاته 2011- 1987وتم�ن الرئ�س المخلوع بن علي في  .الس�اسي

    ستمرعن السلطة وعلى غرار بورقی�ة ، إ زاحة بورقی�ةلإوعرف �یف یوظفها لجلب دعم المؤسسة العس�ر�ة 

الج�ش  علي أنو�ات مؤ�د منذ سقو� نظام بن  .عاده عن المجال العامبن علي في س�اسة تهم�ش الج�ش وإ�

 ، و�م�ن القول بهذا الخصوص أنه ماكان لهذا النظام أنو� التونسي قد لعب دورا محور�ا في تسر�ع هذا السق

عدم التدخل �" رشید عمار"الجنرال  ر�ان الج�ش البر� ار الج�ش خاصة موقف رئ�س هیئة الأینتهي لو لا قر 

إعت�اره القائد التي تلقاها من الرئ�س ب ، حیث رفض الصوغ للأوامرلاق النار علیهمطلمواجهة المتظاهر�ن وإ 

 .)2(من الدستور 44على للقوات المسلحة �مقتضى الفصل الأ

هامة حول موقع وم�انة الج�ش دراسة  ،2016ف�فر�  24یوم الأر�عاء ،"س��ارن�غي للشرق الأو "شر موقع مر�ز ن

حیث تناول ال�احث  ،"الج�ش التونسي �عد بن علي:ثورة هادئة"تحت عنوان 2011جانفي 14التونسي �عد ثورة 

نتقال الد�مقراطي ،الجار� لج�ش في تونس ل��ون له موقع الإا الأمر��ي شاران غر�وال من جامعة بر�نستون عودة

                                                           

 ،]ن.س.د[ دیوان المطبوعات الجامع�ة، :رالجزائ الجزء الثاني، .الوافي في شرح القانون الدستور� الجزائر�  ،صدی�و فوز� أ - ) 1( 

  .371ص

  .05- 02، ص ص 2011مارس  :تقار�ر ش��ة الجز�رة". دور المؤسسة العس�ر�ة في تونس" براه�م اسعید�،إ - ) 2( 

 http://studies aljazeera.net /        20/02/2016              14:35.  متحصل عل�ه:  
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طیلة فترة الرئ�س المؤسس الحبیب بورقی�ة وخلفه الرئ�س بن علي  �عد أكثر من خمس عشر�ات من التهم�ش

العس�ر�ة –أن بدا�ة التحول في العلاقات المدن�ة  إلى ر ال�احثوأشا سنوات ، 5ت عل�ه ثورة منذ نحوالذ� قام

  .)1(بدأت في تونس مع الثورة

 ع المدني التونسيطب�عة المجت. 

  :حزاب الس�اس�ةالأ -01

، و�رز منذ ذلك الحین قوة 1983تنظ�م س�اسي �سار� تونسي، نشأ في عام : التقدمي شتراكيالتجمع الإ - 

  .)2(رئ�س�ة من قو� المعارضة ال�سار�ة التونس�ة

وتمثل الت�ار  ،ة الستین�ات ثم طرد أغلب عناصرهابرزت أول مرة في فتر :شتراكیین الد�مقراطیینحزب الإ - 

نقسام والصراع داخل وهي ولیدة الإ حر�ة دستور�ة المنشأ، ،)3(1974عام  وقدش�لها أحمد المستیر�  ،اللبیرالي

 .1983عتراف بها قانون�ا عاموتم الإ الحاكم، الحزب الدستور� 

أعلن الحزب عن برنامجه الس�اسي وقد  ،حمد بن صالحعلى ید أ 1973سست سنة تأ: حزب الوحدة الشعب�ة - 

 .في الثمان�ات على صح�فة الوحدة عتراف بهاوقد تم الإ ،1975تجاهه العقائد� عاموإ 

ثم  تقدم،جتماعي للتحت إسم الحزب الإ 1988حامي منیر ال�اجي عامالم أسسه:جتماعي التحرر� لإالحزب ا - 

  .)4(جتماعي التحرر� زب الى الحزب الإول الحجر� تغیره في المؤتمر الأ

                                                           

  :متحصل عل�ه ".�عرف ثورة هادئة الج�ش التونسي":دراسة أمر���ة -   (1) 
                                      .16:20     2016/04/12      http://www.alarbiya.net/ar/north-africa/tunisia /2016/02/24                                                   

  .184ص  ،2001 ،حاد الكتاب العربإت :دمش�. تها وتطورهاأالمعارضة نش، المدینيتوفی�  - ) 2( 

  .210ص ،1988 ،92العدد ،الدول�ة ةالس�اس. " التغییر الس�اسي في تونس وأزمة النظام"،عزالدین ش�ر�  –) 3( 

  .14- 12، ص ص2012، 07لعدد، امجلة العر��ة للعلوم الس�اس�ة. "زاب حالة تونسحالدولة والأ "،سالم لب�ض -) 4( 



.موقع السلطة التشر�ع�ة في رسم الس�اسة العامة في تونس......................الفصل الثاني  

   

  60 
 

  

ولم یتم  1981جوان  6رسم�اعن نفسه فيوأعلن  1972عت�اره حر�ة عامالذ� تأسس بإ:حزب النهضة - 

، وقد قامت حر�ت النهضة في 2011في غرة مارس  الإعتراف �ه بإعت�اره حز�ا س�اس�ا في تونس إلا

رئ�ساً لها عام  ختیر، وأ سسها راشد الغنوشيأ.)1(خوان المسلمین ومنهجهمعلى ف�ر الإ) الإتجاه الإسلامي(بدایتها

 .)2( 1989م ، ثم رئ�ساً لها �عد تحولها إلى حزب النهضة عام 1981

  :شهدت تونس طفرة حز��ة لامثیل لها من بینها نذ�ر 2011جانفي 14 و�عد الثورة

ل�ة �ضم إل�ه عدد من رجال سماأوهو حزب ذو توجهات لیبرال�ة ر  ،براه�مإبزعامة �اسین  :تونس أفاقحزب  - 

 .عمالالأ

س�سي اعضوالمجلس الت إثر إغت�الوذلك  ،2012جو�ل�ة 26یوم  أسسهعن تأعلن  :حزب جبهة الإنقاذ الوطني - 

حزاب الس�اس�ة المعارضة وفي صدارتها وتكونت هذه الجبهة عدد من الأ همي،الت�ار الشعبي محمد برا  وعضو

 .منظمة مدن�ة وحقوق�ة 16وضمت �ذلك شتراك�ةلأحزاب الإوحر�ة الشعب�ة ومن ا نداء تونس، حر�ة حزب

 2011د�سمبر16دارتجر�ة الح�م بتونس بدا�ة من أتلاف الحز�ي الثلاثي الذ� ئنعني �الترو��ا الإ: الترو��ا - 

ل أجوحزب التكتل من  الجمهور�ة ، أجل سلام�ة وحزب المؤتمر منمن حر�ة النهضة ذات المرجع�ة الإ وتكون 

مقعدا في المجلس التأس�سي فاز 138ا مجموعه سلامین والعلمانیین موش�ل التحالف بین الإ .اتالعمل والحر�

�ما عانت الترو��ا  ف،ظل ممس�ا بزمام الح�م على مد� سنتین ونص ،نتقال�ةنائ�ا لإدارة المرحلة الإ 154بثقة 

 .)3(خاصحز�ي المؤتمر والتكتل على نحو  من حالات الإنشقاق داخلي ،ولاس�ما �النس�ة إلى

                                                           

المعهد العر�ي لحقوق : تونس .حزاب الس�اس�ة والنقا�ات والجمع�ات المهن�ةتجر�ة الأ ،رحف�ظة شقیر،محمد شفی� صرصا - ) 1( 

  .43ص ،2014 سان،نالإ

  .07ص ،]ن.س.د[ ،]ن.د.د[ :الر�اض .نحرافاتهإ تدرجات الغنوشي و   ،سل�مان بن صالح الخراشي - ) 2( 

 �حاث ودراسة الس�اسات،المر�ز العر�ي للأ :رقط .الدرب الطو�ل نحوالتواف�:المشهد الس�اسي في تونس أنور الجمعاو�، -(3) 

 .5- 3ص ص ،2014جانفي
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  :لطا�عها الوطني الشامل وهي :المنظمات الوطن�ة - 2

على  وقد مثل الإتحاد ع المدني في تونس،مؤسسات المجتم أقدم وأعرق �عد من  :تحاد العام التونسي للشغلالإ - 

ت الحبیب عاشور وفرحا: مثالأتحاد من لإقادة هذا ا أغلب وقاد مدار تار�خه الحاضنة الشعب�ة للعمل الوطني،

أ�ام من بدا�ة  8أ�  ،2010د�سمبر 25اعل مع الثورة یوم نقابي یتف أول �ان ستعمار،حشاد �حر�ة ضذ الإ

  .)1(حداثالأ

العام تحاد �عد الإ ،� المنظمات غیر الح�وم�ةتحاد الطل�ة التونسیین من أقو إ�عتبر :تحاد الطل�ة التونسیین إ - 

رتفاع الش�اب إضافة لإ ستقلال وز�ادة نس�ة المتعلمینبل الإماقوذلك �سبب الدور الكبیر الذ� لع�ه منذ  ،للشغل

  .)2(كید على دوره في التعبیر عن مصالح الطل�ةإستمر الإتحاد في التأفقد 

  .التونس�ة الوطني للمرأة تحادالإ -طني للفلاحین والصید ال�حر� د الو تحاالإ: إلى هذه نجدضافة و�الإ  

  .بین مختلف مؤسسات النظام التونسيطب�عة العلاقة  :المطلب الثالث

ساسها س�ادة ألنظام جمهور� قائم على د�مقراط�ة 01/06/1959في ؤسس الدستور التونسي الصادر ی   

  .الشعب وقوامها نظام س�اسي مستقر یرتكز على قاعدة تفر�� السلطات 

تشارة وطن�ة حول أدنى إس جتماع�ة ودون الدستور� في الظروف الس�اس�ة والإسقا� مشروع التحو�ر إن إ

الوصا�ة  تهاكا لس�ادة الشعب وتكر�سا لمبدأنإ أن �ش�ل إلاف السلطة ومهما �ان محتواه لا�م�ن مضامینه من طر 

  .دنى مقومات المواطنةالفوق�ة المحتقرة لأ

                                                           

 ،2011جو�ل�ة  الس�اسات،حاث ودراسة �المر�ز العر�ي للأ :الدوحة ."سأثورة �لا ر "تورة المواطنة :ونست ،العر�ي صد�قي –) 1( 

  .29ص

  .211- 210ص ص مرجع ساب�، ،لدین ش�ر� عزا - )  2( 
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 لا تكون مشار�ع القوانین المقدمة من طرف أعضاء مجلس النواب:"من الدستور الجدید 28جاء في الفصل 

وتنطب� هذه  ،أو مصار�ف جدیدةع�اء أ  إضافة ىإلقرارها یؤد� الى تخف�ض الموارد العامة و إذا �ان إمقبولة 

  ".ح�ام على التعد�لات المدخلة على مشار�ع القوانینالأ

دوار بین مؤسسات الدولة یجعل في عمل التشر�عي من محتواه وقل�ا للأستثناءات تش�ل فراغا فعل�ا للإن هذه الإ

ضافة الى سلطة الصرف إ، في تقر�ر موارد الدولة ومصار�فهاالمتصرف الوحید " رئ�س الدولة " طة التنفیذ�ةالسل

 عدم المساءلة والمصادقة على المعاهدات �حیث أحد بتقر�ر مبدأالتي تمنحه له صفته التنفیذ�ة دون مراجعة من 

  .ى تماما نظرا السلطة التشر�ع�ةألغ

تبرر بجلاء تناقص مشروع التحر�ر الدستور� مع الم�اد� المؤسسة للنظام ن مختلف هذه الملاحظات إ

وضعها للسلطة أو الفصل بین السلطات إلغائها لمبدأ  إنتهاكها لمبدأ س�ادة الشعب أو الجمهور� سواء من حیث

 ختصاصات خارج نطاق المساءلة والمسؤول�ة �ما یجعل منه تفو�ضا للجمهور�ة في حدالمتح�مة في �ل الإ

  .)1( رساء للح�م الفرد� المطل�إ ذاتها و 

  

  

  

  .2014م�انته في ظل دستورو  البرلمان التونسي نشأة وتطور :الثانيالم�حث  

                                                           

 القانون�ة م�ت�ة الوفاء :س�ندر�ةالإ .حزاب الس�اس�ة في دعم التحول الد�مقراطي في الدول المغار��ةدور الأ ،رل�اامین أ - ) 1( 

  .147- 145ص ص ،2014،
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صلاح�ة بل جاء نتیجة تمخضات �بیرة �الحر�ة الإلم تكن ولیدة تطور تار�خي متواصل التجر�ة البرلمان�ة إن    

 2014والم�انة التي أص�ح �حتلها في ظل دستور جدید �عد الثورة تطوراته أهم في العصر الحدیث وللوقوف على

  : هما وذلك تحت شطر�ن رئ�سینفي هذا الم�حث �صورة مفصلة  سوف نتطرق 

  .البرلمان التونسي وأهم محطات تطوره ة نشأ :أولا

  .2014معرفة الم�انة المتمیزة للبرلمان التونسي في ظل دستور جدید :ثان�ا

  .ة وتطور البرلمان التونسيأنش :ول المطلب الأ 

  :مرحلة النشاة*  

إ�ان ما�سمي �حر�ة الإصلاح التي ولى التجارب البرلمان�ة أواس� القرن التاسع عشر أشهدت الدولة التونس�ة منذ 

 كبر الذ� �مثل الىعلى �عث المجلس الأ1861ص�ص دستور �الة التونس�ة وجسدت من خلال تخعرفتها الإ

 ر�اف والبواد�في الأجتماع�ة ولاس�ما الموجودة رغم عدم تمثیله لمختلف الفئات الإحدا ما مجلسا تشر�ع�ا 

صلاح حیث مثل سلطة حق�ق�ة تحد من �مثلها المجلس الأكبر الذ� �عتبر برلمان عصر الإالسلطة التشر�ع�ة ف

اء المتوظفین في خدمة الدولة في حین عضوا ثلثهم من الوزر  60المؤلف من ،)1(سلطة ال�ا� وتراقب تصرفاته

  .)2(سنوات5هل المملكة وتمتد مهامهم مدة أ  أع�ان الثلثین المت�ق�ان من

ح�ة صلاو�التالي تعطلت الحر�ة الإ ،12/05/1881فاق�ات إت�ما تمیزت فترة الحما�ة الفرنس�ة على تونس �فعل 

   1920سس سنةالدستور� الذ� تأخاصة منها الحزب حزاب و وتبلورت الحر�ة الوطن�ة في إطار أ

                                                           

           ،2015جانفي ،12العدد، دفاتر الس�اسة والقانون . "المؤسسة البرلمان�ةلثقافة الس�اس�ة وتطور ا "مراد مهني، -) 1( 

  .154-149ص ص 

  .13ص ،2011ما�1 ،12العدد ،مجلة المغرب الموحد". را�ع دستور في ال�لاد ولابد من الوفاق" لیل�ا الفراتي المراكشي، –)2( 
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�ة تدرجت طار مطالب وطنلمسار الإصلاحي في إعادة ام�ن من إ  1934الدستور� الجدید منذثم الحزب الحر 

ت الفعال�ات الوطن�ة المطال�ة بإیجاد ستقلال الوطني وقد مثلمن الدفاع عن الحقوق الأهالي الى المطال�ة �الإ

حیث  9/04/1938رات ان مظاهإ� الحراك الوطني وتجسدت �صفة خاصةساس�ا من برلمان وطني عنصرا أ

  .ساسي هو برلمان تونسي�ان الشعار الأ

  .مرحلة التطور* 

 أفر�ل �سي منتخب فيومي التأسالمجلس القصلاحي في العهد البورقیبي وتجسد �ق�ام الإ تواصل المد   

أو كتفاء ببرلمان ذ� مجلس واحد إطار المجلس الوطني التأس�سي هل �قع الإ ش�ال فيوطرح الإ) 1(1956

عدت مسودة أ فاللجنة الم�لفة �النظر في السلطة التشر�ع�ة �انت  ،عتماد على برلمان ذ� مجلسینإ 

المجلس الوطني ومجلس الشور� )لسینمج(تضمنت �ا�ا خاصا �السلطة التشر�ع�ة �شمل  20/1/1956بتار�خ

و�دأ أعضاء  ،25/07/1957علان الجهور�ة فيإ  �عد المتكون من مجلسین جع عن المشروع البرلمانيوتم الترا

الذ� نص  1959ذلك في دستور  فیتأكد إلى برلمان ذ� المجلس الواحد س�سي یتجهون تدر�ج�االمجلس التأ

�التعدیل  تالثمانین�اوتمیزت فترة  .مةرس السلطة التشر�ع�ة وهو مجلس الأعلى وجود ه��ل وحید �ما18الفصل 

ى مجلس النواب ولم ینتج عن هذا التعدیل تغییر في قواعد تنظ�م إلمة تغییر تسم�ة البرلمان من مجلس الأفي 

  .عمله أوتر�یبته  أو البرلمان

صدار القانون إصلاحات من بینها إلى الح�م قام �العدید من الإ و�صعود بن علي 7/11/1987وفي ظل نظام 

ى جانب إلجلس المستشار�ین حداث غرفة برلمان�ة ثان�ة تسمى مالقاضي بإ01/06/2002المؤرخ فير� الدستو 

                                                           

�حاث ودراسة المر�ز العر�ي للأ: قطر .الاس�اب والس�اقات والتحد�ات:ثورة تونس ،آخرون تایت و المحمد مالكي،عائشة  - ) 1( 

  .36ص ،2012 الس�اسات،
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�مارس الشعب السلطة ")1(....عضاء لتمثیل الجماعات العموم�ةأ مجلس النواب و�تكون هذا المجلس من 

  .)2(18حسب الفصل"التشر�ع�ة مجلس النواب ومجلس المستشار�ین أو عن طر�� الاستفتاء

نتخا�ات المجلس الوطني وإ  14/01/2011وخلال الفترة الفاصلة بین  ،2011الثورة التي شهدتها تونس و�عد   

نتقال ح الس�اسي والإصلاأهداف الثورة والإالدستور� �انت السلطة التشر�ع�ة الفعل�ة بید الهیئة العل�ا لتحقی� 

وتمثلت مهمته في وضع  23/10/2011س�سي یوم إنتخاب المجلس الوطني التأتم فیها  �عد وف�ما ،الد�مقراطي

غرفة  ذوالبرلمان التونسي  أن� أقر، و�التالي و�راقب الح�ومة ضا �مارس السلطة التشر�ع�ةأ�دستور جدید ولكنه 

 .)3(واحدة �مجلس نواب الشعب

 

 

  

  

  

  

  

 

  

                                                           

  .162- 159ص ص مرجع ساب�، ،مراد مهني -) 1( 

  .10ص ،01/06/2002المؤرخ في ،دستور تونس الجمهور�ة التونس�ة، - ) 2( 

البرنامج الدولي  .تصال بتونسعلام والإدراسة حول وسائل الإ ).الیون�س�و(مم المتحدة للتر��ة والعلوم والثقافةمنظمة الأ -)1( 

  .16 - 14، ص ص2012تصال، ط�ع بتونس، أفر�للتطو�ر الإ



.موقع السلطة التشر�ع�ة في رسم الس�اسة العامة في تونس......................الفصل الثاني  

   

  66 
 

  

  .2014م�انة البرلمان التونسي في ظل دستور  :المطلب الثاني 

على �اب احد والحزب الواحد وفتحت البنظام الف�ر الواحد والتوجه الو  2011جانفي  14طاحت ثورة ألقد     

المخالف ولم تعدع�ارات دولة القانون والد�مقراط�ة وس�ادة الشعب  أ�مصراع�ه للتعدد�ة الحز��ة والس�اس�ة وللر 

ة الجمهور�ة الثان�ة أ�رس نشالذ�  2014جانفي 27برز معانیها في دستور أمجرد حبر على ورق بل تجلت 

  . )1(والقطع نهائ�ا مع �ل مظاهر الد�تاتور�ة

ولقد تدارك دستور الجمهور�ة الثان�ة الوضع بتحو�ل النظام الس�اسي من نظام رئاسو� ش�ل ف�ه رئ�س الجمهور�ة 

ا ولكن على توازن بینه ى نظام برلماني �قوم لا فق� على التفر�� بین السل�إلالسلطة المحور�ة داخل الدولة 

  .نظمة الد�مقراط�ةالمو�ولة له في الأ معیدا للبرلمان الهی�ة والم�انة

�ا�ا �املا للسلطة التشر�ع�ة وهو ال�اب الثالث وجعل من  2014، خصص دستور 1959على غرار دستور 

  . خیر عن طر�� الن�ا�ةو�مارس س�ادته هذا الأ السلطة التشر�ع�ة بید الشعب، 50الفصل 

 :ولا ومن خلال علاقاته مع �ق�ة السل� ثان�اأوتعززت م�انة البرلمان  من خلال تدع�م صلاح�اته التشر�ع�ة 

 :تدع�م الصلاح�ات التشر�ع�ة للبرلمان )1

تعز�ز الوظ�فة  وتم.قرها الدستور لفائدة مجلس نواب الشعبأساس�ة التي ف الأحد� الوظائإتش�ل مهمة التشر�ع 

  .التشر�ع�ة من خلال توس�ع مجال القانون و�ذا من خلال تحول طب�عة النقاش داخل البرلمان

رد في ش�ل أو الذ�  65لیوسع في مجال القانون عبر الفصل  2014دستور  أتى :توس�ع مجال القانون  -أ

ومن بین الم�ادین الجدیدة  .1959في دستور 14مقابل  28قائمة مطولة الم�ادین التي تنظم �قانون وعددها 

 .ساس�ة للمواطنة م الهیئات الدستور�ة،الواج�ات الأالمو�لة للمشرع نذ�ر على سبیل المثال تنظ�

                                                           

                               .مرجع ساب� منى الدر�د�، –)  (1
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الشرع�ة وعلو�ة القانون على النصوص الترتیب�ة وت�اعا له حل�ة وغیرها،وفي هذا تدع�م لمبدأ تنظ�م السلطة الم

  .تدع�م البرلمان 

إلى طب�عة النظام ساس ولعل تعز�ز هذه الم�انة �عود �الأ :نقاش النصوص داخل البرلمان مقرطةد -ب

لذ� سمح التمثیل النسبي ا عضاء مختلف اللجان  وهوأ عضاء المجلس و أ  نتخابإعتماده لإ نتخابي الذ� تمالإ

حول  الأراءختلاف لى طب�عة النقاشات داخل اللجان لإثر عأحزاب المتنافسة مما بتمثل�ة واسعة لمختلف الأ

 علیها  النصوص المعروضة

 :خر� لأتدع�م علاقة البرلمان �السل� ا )2

ولكن على  .ستثنائ�ةمن خلال المهام الإ ا البرلمان في علاقاته �السل� الأخر�،وتتمثل المهام التي �ضطلع به

طار علاقته ب�ق�ة إخر� تمارس في أطار علاقة البرلمان �السلطة التنفیذ�ة و إم�ة منها ما�مارس في غا�ة من الأه

جل الخرق أعفاء رئ�س الجمهور�ة من إم�ان�ة الم�ادرة �لائحة معللة لإ ول نذ�رـأما عن الصنف الأف. )1(السل� 

من ال�لاد أستشارة مجلس نواب الشعب في حالة خطر داهم مهدد لك�ان الوطن و إ ووجوب .الجس�م للدستور

�مارس مجلس نواب الشعب مهاما یتمثل  طار علاقاته �السلطة القضائ�ةإمع رئ�س الجمهور�ة وفي  ستقلالهاإ و 

على للقضاء في مفتتح �ل سنة قضائ�ة في جلسة عامة قر�ر السنو� الذ� �عده المجلس الأبرزها في مناقشة التأ

القانون الذ� �ض�� تر�ی�ة و�عد مجلس نواب الشعب  علاقته �مختلف الهیئات الدستور�ة، إطار في للحوار

نتخاب هذه الهیئات من قبل إو�تم  نتخابها وتمثیل مساءلتهاإ الهیئات الدستور�ة المستقلة والتمثیل فیها وطرق 

  .غلب�ة معززةأمجلس نواب الشعب �

                                                           

.المرجع نفسه -) 1) 
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سل� لا �ستهان بها بین ال جعلت منه سلطة تل م�انة هامةإحالجمهور�ة الثان�ة  البرلمان التونسي في ظل دستور 

ن یجعل أني د�مقراطي دون اد الدستور الجدید للبرلمان الهی�ة والم�انة التي �ستحقها في ظل نظام برلماأعفلقد 

  .مه�منة منه سلطة

  .ةفي رسم الس�اسة العام البرلمان التونسيواقع  :الثالثالم�حث 

التشر�ع�ة والمال�ة  ة�مثل الدور الوظ�في للمؤسسة البرلمان�ة في ثلاث وظائف رئ�س�ة هي الوظ�ف  

رادته في تشر�ع عت�اره نائ�ا عن الشعب وممثلا لإإب أهم�ة وهذا الدور الوظ�في �عطي البرلمان ،)الرقاب�ة(والس�اس�ة

  :تيث مطالب والتي تتمثل �الأثلاومحاسبتها وهذا ماسنتناوله في  نفیذ�ةالقوانین ومراق�ة السلطة الت

  .وظ�فة التشر�ع�ةالمساهمة من خلال ال :ول المطلب الأ 

ساس�ة التي أقرها حد� الوظائف الأإوتش�ل مهمة التشر�ع  .شر�ع المهمة الطب�ع�ة لأ� برلمانتعتبر مهمة الت

  .مجلس نواب الشعبوهو  ألا البرلمان التونسي المتمثل في المجلس الوحیدلفائدة جدید ال الدستور

  وذلك من خلال : النظر في مشار�ع القوانین  -1

 أو قلعشرة نواب على الأقبل من موقعة القوانین مقترحات  حیث ی�ادر النواب بتقد�م :الم�ادرة �التشر�ع  - 

 .62والتي حددها الدستور الجدید في الفصل  رئ�س الح�ومة، و�مشار�ع قوانین من رئ�س الجمهور�ة أ

  :من القوانین �صادق مجلس نواب الشعب على ثلاثة أصناف :المصادقة على مشار�ع القوانین - 

غلب�ة  على لأن لاتقل هذه اأعضاء الحاضر�ن على أغلب�ة الأالقوانین العاد�ة، فتستوجب للمصادقة علیها * 

 . )1(2014من دستور  64و�شمل هذا ماورد في الفصل  عضاء المجلسأ ثلث 

                                                           

.11ص مرجع ساب�، ،2014دستور تونس  الجمهور�ة التونس�ة، –)  1) 
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ولا�عرض مشروع .عضاءه غلب�ة المطلقة لأنواب الشعب �الأن ف�صادق علیها مجلس ،ساس�ةالقوانین الأ* 

حالته على إعشر�وما من  �15عد مضى إلا ساسي على مداولة الجلسة العامة لمجلس نواب الشعبالقانون الأ

 .2014من الدستور 65اللجنة المختصة و�شمل هذا الصنف ماورد �الفقرة الثان�ة من الفصل 

ع�ة بل مجلس نواب الشعب لا �صادق علیها بوصفه سلطة تشر� فإن ا ف�ما یتعل� �القوانین الدستور�ة،أم* 

 تراح تعدیل الدستوربإق�ادرة من دستور الجدید أن الم143رد في فصله أو ولقد  ،س�س�ة فرع�ةأبوصفه سلطة ت

بثلثي أعضاءه و�م�ن لرئ�س الجمهور�ة �عد موافقة ثلثي  یواف� مجلس نواب الشعب على تعدیل الدستور �حیث

  .)1(غلب�ة المقترعینجلس أن �عرض التعدیل على الإستفتاء الذ� یتم قبوله �أء المأعضا

ى رئاسة المجلس التي تتولى إلمجلس النواب الشعب  إلىوذلك من خلال تقد�م الائحة :النظر في اللوائح  -2

  .)2(الح�ومة بها فوراعلام رئاسة الجمهور�ة ورئاسة إ 

  

  

  

 

 

 

  

                                                           

  .12ص نفسه،المرجع  –) 1(

  .37ص ،المرجع ساب� النظام الداخلي لمجلس نواب الشعب، ،مجلس نواب الشعبالجمهور�ة التونس�ة،  -  ) 2(
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   .خلال الوظ�فة الرقاب�ةالمساهمة من  :المطلب الثاني 

ف�لما عرض على البرلمان مشروع قانون وتولى  .مة للوظ�فة التشر�ع�ةساس�ة ملاز أتعتبر مراق�ة الح�ومة مهمة   

 و�انت المناقشة فرصة للنواب لمراق�ة السلطة التنفیذ�ة في المجال إلاو في الجلسة العامة أمناقشته صلب اللجان 

ل�ات رقا�ة �م�ن تصن�فها الى آ عتماد نم� التفر�� اللین بین السل� فرض وجودإ و الذ� �شمله مشروع القانون 

  .حادة أل�اتمرنة و  أل�ات:صنفین

زمة ثقة أ��ون سببها وجود  أن سالیب مرنة لمراق�ة الح�ومة هو متا�عة العمل الح�ومي دون أالهدف من وجود  و

نواب الشعب الالنظام الداخلي لمجلس  إلىو  2014 جانفي27و�الرجوع الى دستور  .بین البرلمان والح�ومة

  :رنة على الح�ومة وهمام یتین تم�نان البرلمان من ممارسة رقا�ةآل نلاح� وجود

�حیث �م�ن لأعضاء البرلمان أن یوجهوا سؤال شفو� أو�تابي لأ� عضوفي  :سئلة الكتاب�ة والشفاه�ةالأ - 

أ�ام من تلق�ه للسؤال الكتابي أما السؤال الشفو� خلال جلسة عامة شفاه�ة  8ل أقصاه أجالح�ومة وذلك في 

  .علامهم من قبلإ  عضاء الح�ومة معلأ

ساس�ات القطاع�ة مرة �ل تكون هذه الحوارات حول التوجهات العامة والأ :جراء جلسات الحوار مع الح�ومةإ - 

والتي تعوض داخلي للمجلس نواب الشعب من النظام ال147والتي نص عل�ه الفصل ضاء الح�ومةأعشهر مع 

  .ظمة البرلمان�ةنستجوا�ات في الأالإ

 :من الرقا�ة الحادةالیتین  بین النظام الداخلي لمجلس نواب الشعبومن میز 
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 قلضاء على الأعلأاوذلك �عد طلب معلل �قدم لرئ�س مجلس نواب الشعب من ثلث  :لومال لائحة صو�تت - 

 ساس�ة المنصوص علیهاخت�ارات الأنها تخالف الس�اسة العامة للدولة والإأتبین  إذا ضد الح�ومةلتصو�ت 

  .)1( عضاء المجلسأ  غلب�ة المطلقة منو�شتر� لسحب الثقة موافقة الأ

طلب عقد منح الثقة للح�ومة أو لعضو من الح�ومة وذلك في غضون : الثقة للح�ومة أو لأحد أعضائها منح - 

 .)2( یومین من تلق�ه الملف المتضمن تصو�ت عل�ه

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

                                                           

موقف �شأن دساتیر الدول العر��ة من منح تش�یل الح�ومة و�رنامج عملها وما یترتب من عدم منح  علي عبد الله العراد�، –) 1(

  .02ص ،2012فر�لأ شؤون اللجان وال�حوث، دارةإ ،قسم ال�حوث والدراسات .الثقة

  .40- 37ص ص ،المرجع ساب� النظام الداخلي لمجلس نواب الشعب، ،مجلس نواب الشعب - ) 2( 
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   .المساهمة من خلال الوظ�فة المال�ة :المطلب الثالث

نها تناول مال�ة الدولة العامة من خلال مجلس النواب لأ هاالصلاح�ات التي �مارس أهم هذه الصلاح�ة منإن    

  .)1(مناقشة الموازنة العامة التصو�ت علیها 

 ساسي للمیزان�ةفها حسب الشرو� المنصوص علیها �القانون الأ�حیث یرخص القانون في موارد الدولة وتكال 

طب� الشرو� علیها المنصوص  مشار�ع قوانین المال�ة وغل� المیزان�ة و�صادق مجلس نواب الشعب على

تو�ر و�صادق عل�ه في أك 15صاه أق جلأ حیث �قدم مشروع قانون المال�ة لمجلس فيساسي �القانون للمیزان�ة الأ

 .)2(د�سمبر 10قصاه أجل أ

رئاسي ودعاة النظام البرلماني ص�ح جدلا قائم الیوم بین دعاة النظام الأو  ش�ل النظام التونسي ،ما بخصوص أ 

رار ال�عض عند وصفهم النظام إقوعلى الرغم من  وهذا الجدل محتدما �عد الثورة ، �ضا النظام المختل� ،أوهناك 

هداف أ ى طب�عة العلاقة بین الح�ومة المؤقتة والهیئة العل�ا لتحقی� إل زاء نظام برلماني مشیراإنهم �أالتونسي 

�التالي ��ون النظام البرلماني  و .وطب�عة مهام هذه الهیئة �مقراطي ،نتقال الدسي والإصلاح الس�االثورة والإ

  .)3(فضل لتونس �عد التجر�ة المر�رة طیلة قرن من النظام الرئاسيأالمعدل 

 ،)حزب نداء تونس والحزب الجمهور� (ودعاة نظام الرئاسي ،)حر�ة النهضة(فت�این دعاة نظام البرلماني  

  ).جل الجمهور�ةأالمؤتمر من (ودعاة ح�م مختل� تتوازن ف�ه صلاح�ات الرئاسة مع صلاح�ات البرلمان 

                                                           

  :متحصل عل�ه". نظمة الداخل�ة للبرلمان�ات العر��ةحقوق وواج�ات النائب الأ "عدنان ضاهر، –)  1(
 http://www.arabparliaments.org/publications/legislature/algeriaconf/adaher-a.pdf      2016/03/30     21:21. 

  .13ص مرجع ساب�، دستور تونس، الجمهور�ة التونس�ة، - ) 2( 

  :متحصل عل�ه ".رالنظام الس�اسي التونسي �عد التغیی" ،خیر� عبد الرزاق جاسم - ) 3( 
http://www.iasj.net/iasj?func=fulltext&aId=94797              2016/04/05        13 :57.              
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لنموذج   و�انت حر�ة النهضة تقام �قوة تقد�م تنازلات في مایتعل� بتصم�م نظام تونس الس�اسي الجدید وف�

مجلس  قرر 2012وائل العام أ لة فيأ�عد مناقشة هذه المس.ثنینأونموذج برلماني ،أو خل�� من الإ رئاسي،

ن المناقشات تر�زت على ��ح أ كد اعضاء مجلس الشور� أو  .�ة النهضة دعم النموذج البرلمانيالشور� في حر 

صوات في المشهد الس�اسي التونسي لأستماع الى مختلف االإ إلىوالحاجة  میل تونس نحو السلطو�ة الرئاس�ة ،

  .الجدید

 ،لة النظام الس�اسي في تونسأقدمت حر�ة النهضة تنازلات �بیرة في مایتعل� �مس وفي نها�ة المطاف ،   

قبل الموافقة أخیرا على  ،ل� مع سلطة تنفیذ�ة ضع�فةلى نظام مختإوغیرت موقفها الداعم لنموذج البرلماني 

  .)1(نموذج رئاسي أقو� 

�متاز �التعاون والتواز� ذ النظام الس�اسي التونسي الحالي  أخ�عد الثورة و�دخول الدستور الجدید حیز التنفیذ  

وذلك من خلال تقل�ص  ،يأ� نظام خل�� قائم على النظام الرئاسي والبرلمان ،ن السلطتین التشر�ع�ة والتنفیذ�ةبی

  .صلاح�ات رئ�س الجمهور�ة وتقییدها دستور�ا

  

  

  

  

                                                           

تقد�م أو  كراه،قناع ،الإ الإ:أ� أسلوب اعتمدته النهضة اثناء عمل�ة ص�اغة الدستور التونسي "مار�س، مون��ا  - ) 1( 

 :متحصل عل�ه .24- 23ص ص ،2014مر�ز برو�نجز الدوحة، فبرایر ."؟  التنازلات
http://www.brookings.edu/~/media/research/files/papers/2014/02/10-ennahda-tunisia-constitution-marks/ennahda-

approach-tunisia-constitution-arabic.pdf  15/04/2016       21:30.                                                                  
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  .السلطة التشر�ع�ة في عمل�ة صنع الس�اس�ة في تونس أداءتقی�م  :الم�حث الرا�ع

فاشلا  أوتي في هذا الم�حث لنقوم �عمل�ة تقی�م وحوصلة لدور البرلمان التونسي سواء �ان هذا الدور ناجحا أن 

  :إلى ثلاث مطالب رئ�س�ةبتطرق وهذا  على رسم الس�اسة العامة في تونس

  . التونسينجاحات المحققة للبرلمان ال أهم :أولا

  .خفاقات التي واجهتهالإ :ثان�ا

  .لتطو�ر العمل�ة البرلمان�ة لنقدم �عد ذلك أهم الاقتراحات الفعالة  :ثالثا 

  .نجاحات البرلمان التونسي :ولالمطلب الأ 

احات السلطة التشر�ع�ة �ش�ل ، لم تبرز نج2011نتقال�ة التي مرت بها تونس �عد الثورةلإفي ظل المرحلة ا

غا�ة إلى عداد دستور إ وتأخر في  ،للفراغ التشر�عي الذ� عرفته السلطة التشر�ع�ة �عد الثورة راجع وهذا ،واضح

  :والتي من بینها فیها یجاب�ات التي نجحتأهم الإ ولكن هذا لا�منعنا من ال�حث على .2014

مع مختلف مؤسسات المجتمع خل� قنوات وجسور قانون�ة للتواصل الجاد  فيالمؤسسة البرلمان�ة  نحاح - 01

المتعل�  2012نوفمبر06في  س�سيأعن المجلس الوطني الت وذلك وفقا لما �قتض�ه القرار الصادرالمدني 

ماجاء في  أو ،والمصالح التي توضع تحت تصرفه بتنظ�م مصلحة المجلس وتحدیدا في وظائف الدیوان ومهامه

  .)1(2011لسنة88مضمون قانون الجمع�ات 

                                                           

 ماجستیررسالة  ."المغرب- الجزائر- المجالس المنتخ�ة والمجتمع المدني في الدول المغار��ة تونس"، بوطیب بن ناصر – ) (1

  .80ص، )2015 جامعة محمد خ�ضر�س�رة، �ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، قسم الحقوق،(
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هیئة  أول هي والمصادقة علیها، 2013أكتو�ر9الهیئة الوطن�ة للوقا�ة من التعذیب في تونس یوم نشاء إ - 02

نتخابهم من البرلمان ولها صلاح�ات إدائمة تم  خبیرا مستقلا �عملون �صفة 16 من في العالم العر�ي وهي تتكون 

  .)1(الات التعذیبر�ة في �عض القضا�ا المتعلقة �حإدامطال�ة السلطات �فتح تحق�قات جنائ�ة 

قدما في تبني دستور صغیر في تس�سي تأال الوطني أحرزت السلطة التشر�عة التي �انت مو�لة للمجلس - 03

  .نتقال�ةت�عت أعضاءه في المرحلة الإ أین ،2013جوان 

ت�ال إغ�عد  2013حداث في عام الأغت�الات التي عرفتها تونس خاصة في ظل الوضع المتوتر والإ - 04

ولى حسب معط�ات بلعید عضونواب الشعب، فقد نجحت المؤسسة التشر�ع�ة في الدورة البرلمان�ة الأش�ر� 

 37جلسة عامة منها 51ستثنائ�ة من خلالالإعقد المجلس الدورة العاد�ة والدورة حصائ�ات حیث تم الإ

كثر أ ن�ة فقد عقدتاللجان البرلما أما .2016من بینها قانون المال�ةمشروع قانون  43خصصت للمصادقة على

  .ستماعات واللقاءات حول مختلف مشار�ع القوانینلإونظمت هذه اللجان عشرات ا.جتماعاإ 270من 

وفي  ،)2(الجدید رساء المؤسسات الدستور�ة للجمهور�ة الثان�ة حسب مقتض�ات الدستورإ إستكمال نجاح في - 05

المح�مة الدستور�ة �ان م�ادرة من النواب ثم وردت حداث لإمقترح قانون  2015جوان 02هذا الصدد قدم بتار�خ 

، وشرعت لجنة 2015جو�ل�ة07وذلك یوم حداث المح�مة الدستور�ة إتتعل� أ�ضا ب م�ادرة تشر�ع�ة من الح�ومة

وقتها بین من  وإختلفت الأراء ،2015جوان08ثنین التشر�ع العام في مناقشة موضوع المح�مة الدستور�ة یوم الإ

عداد من طرف لإا نذاك في طورآدستور�ة والتي �انت تظار ردود م�ادرة الح�ومة حول المح�مة النإیر� أن �قع 

 غلب�ةأحداث المح�مة الدستور�ة معدلا �إساسي المتعل� بلجنة مختصة، ووافقت اللجنة على مشروع القانون الأ

                                                           

نتخا�ات الرا�طة التونس�ة للدفاع عن حقوق الانسان مرصد الحر�ات، تقر�ر حول واقع الحر�ات بتونس �عد سنتان من الإ -) 1(

  .45ص تونس،،2013كتو�رأ –2011كتو�رأ

  : ، متحصل عل�ه"فتتاح الدورة البرلمان�ة الثان�ةإنواب الشعب في  "–) 2(

. http ://www.alchourouk.com/   11/04/2016     15 :26 
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فتتاح�ة للدورة الجلسة الإ فتتاحإوذلك بعضاءها الحاضر�ن وهي توصي الجلسة العامة �المصادقة عل�ه أ 

  .)1(2015- 48عدد قانون أساسي متعل� �المح�مة الدستور�ة ىعل البرلمان�ة العاد�ة الثان�ة

الراعي على جائزة نو�ل للسلام من خلال الحوار الوطني الر�اعي  حتفال �حصولنشاء لجنة وطن�ة لإإ - 06

من والذ� وصف رئ�س محمد الناصر رئ�س مجلس النواب هذا التكر�م حافز للمواصلة التواف� وضمان المز�د 

  .)2(نتقاليالنجاح للمسار الإ

على قانون جدید لم�افحة  2015جو�ل�ة 24 بتار�خ ح في مصادقة البرلمان التونسي یوم الجمعةنحا - 07

وهذا لتصو�ت ودون وجود معارضة أ� نائب امن  10متناعوإ  نائ�ا،174غلب�ة أ� موال،رهاب وغسیل الأالإ

و�ذا بدعم الجهود الدولي في هذا المجال ط�قا للمعاییر الدول�ة  موال والوقا�ة منهما،رهاب وغسیل الأللإ للتصد�

�عد جدالات س�اس�ة  قل�م�ة والثنائ�ة المصادق علیها من قبل رئ�س الجمهور�ة،الدول�ة والإ تفاق�اتطار الإإوفي 

رهاب�ة في تونس من النخب الس�اس�ة والح�ومة ستمرت قرا�ة عامین، حتى دفع تواتر العمل�ات الإإوحقوق�ة التي 

  .)3(في المصادقة عل�ه إلى إستعجالضة والمعار 

 

  

  

 

                                                           

  .4- 3ص ص ،2015نوفمبر ،2015- 48تقر�ر لجنة التشر�ع العام، قانون أساسي متعل� �المح�مة الدستور�ة عدد –) 1(

 :عل�ه متحصل" 2015تو�رأك 19جتماع یوم إقرارات الم�تب "الجمهور�ة التونس�ة، مجلس نواب الشعب،  –) 2(
//www.arp.tn/site/servlet/fichier?code obj =92312 code exp1langue =1     07/04/2016   16:11.                                :http 

رهاب المتعل� �م�افحة الإ 2015أوت 07في  المؤرخ 2015لسنة  26قانون أساسي عدد الرائد الرسمي للجمهور�ة التونس�ة، –) (3

 .2163ص  ،63العدد موال،وغسل الأ
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  .البرلمان التونسيخفاقات إ :المطلب الثاني

  :مایلي والتي سطرناها فيه لا�فتقد من القصور إلا أنالتونسي ،رغم النجاحات التي عرفها البرلمان      

دت الى أوالتي  عد الثورة التونس�ة� :وقصور في التعو�ض خفاق في �شف الحق�قة وقصور المساءلةلإا - 01

وتمثل في سقو� العشرات من الشهداء والمئات من الجرحى في �امل ولا�ات الجمهور�ة  نتیجة  دفع ثمن قاسي،

  .تهاجه أسلوب العنف المفر� ضد المواطنینإنتصلب مواقف الرئ�س الساب� و 

لسنة  �8موجب المرسوم عدد 2010د�سمبر  17حول التجاوزات المسجلة منذ  نشئت لجنة تقصي الحقائ�أ

والهیئة العل�ا  ت �التزامن معها لجنة التقصي حول الفساد والرشوةأنشأ وقد ،�2011فر� ف 18المؤرخ في 201

ورد نتهاكات الواقعة في الفترة سا�قة الذ�ر، وقد الثورة وقد �انت مهمتها التحقی� في الإ أهداف تحقی�لالمستقلة 

اللجنة خلال الزا�ارات المیدان�ة   من خلال التحق�قات التي قامت بها نهأ 2013بتقر�رها الذ� صدر في أكتو�ر

  :ملفا منها 2489والتي تلقتها من مختلف المصادر تم�نت من تجم�ع 

  .الج�ش أفراد من 5من وأعون 15سجینا و 86وفاة من بینها  حالة338ت ملفا - 

  منأعون  28و سجینا 62ملفا تخص الجرحى من بینها ملفات 2147- 

عدتها أ نسان مع القائمة التي دتها الهیئة العل�ا لحقوق الإأعهذه القائمة لم تكن متطا�قة مع القائمة التي  أن إلا

شخص مازالوا �طالبون  3000أن إلىنسان وز�ر حقوق الإ أشار�ما) جر�حا 4470و شهیدا 346(وزارة الداخل�ة

  .سمائهم في قائمات الجرحىأ إدراجب

س�سي یوم أى مقر المجلس الوطني التإلهذا ونظمت عائلات الشهداء الجرحى مسیرة من مقر المح�مة العس�ر�ة 

عتبروه مماطلة في �شف الحق�قة وعدم وجود رغ�ة حق�ق�ة في إ حتجاجا على ماإ 2013د�سمبر 26الخم�س 

ت وتبرئة العدید من المهتمین محاس�ة المتورطین في قضا�ا الشهداء والجرحى حیث تم غل� العدید من الملفا
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 6في قتل  إطلاق سراح المهتمین الذین تسببوعلى غرار قض�ة الرقاب التي ح�م فیها �عدم سماع الدعو� و 

  .)1( جر�ح 14صا�ة إ شهداء و 

�محدود�ة دور البرلمان  عتقادف�ما �عني �الرقا�ة البرلمان�ة فیتعزز الإ أما :خفاق في الرقا�ة البرلمان�ة الإ - 02

ة شار إتفاء بك�ش�ل صر�ح والإ أقرار المبدإمن والدفاع من خلال التراجع عن شراف على قطاع الأفي الرقا�ة والإ

لمان�ة المختصة في ما یتعل� �عدم التعرض على التعیینات في الوظائف اللجنة البر  إلى)77الفصل(عرض�ة 

النظام الداخلي لمجلس  إطار حداثها فيإالتي من المفترض  أ� القومي ن،مالعل�ا العس�ر�ة والدبلوماس�ة وفي الأ

ختلال التوازن بین إرقابتها هذه والص�اغة تع�س في الواقع  مجال،نواب الشعب من دون تحدید دور هذه اللجنة 

من والدفاع وهذا ماحدث شراف البرلماني على الأدور السلطة التنفیذ�ة ودور البرلمان وغ�اب الفهم الحق�قي للإ

وحتى الجلسات المملة ل�عض المسؤولین على قطاع  ،2011أفر�ل 9حداثأفي فشل تجر�ة لجنة التحقی� في 

  .)2(من والدفاعالأ

وتهم�ش المعارضة فلم توجد  ، المیراث الاستعمار�،شخصنة السلطة :س�ابألتونسي ولید لثلاثة البرلمان ا - 03

تهام إ أوحد الوزراء أو سحب الثقة من أستجوا�ات مؤشرات تقو� السلطة التشر�ع�ة في المجلس مثل توج�ه الإ

الرئ�س ومازالت هذه یذ�ر �حر�ه شخص  أثره��ل �لا أنهرئ�س الجمهور�ة والوزراء جنائ�ا فهو برلمان یوصف �

  .)3(في تونس وعمل البرلمان مقراط�ةمستقبل الد�أمام العق�ة تضع تساؤلات 

                                                           

  .19- 18 ص ص ساب�،المرجع  نسان مرصد الحر�ات،الرا�طة التونس�ة للدفاع عن حقوق الإ –) 1(

 :متحصل عل�ه ".2013مني في تونس �عد الثورة وفي خلال سنةتطورات القطاع الأ" ،ه��ل بن محفو� –) 2(
//carnegieen dioment .org /      10/04/2016    16:40.                      :http   

 ،دفاتر الس�اسة والقانون  ." - دراسة الدستور الجزائر�  - طب�عة العلاقة بین السلطة التنفیذ�ة والتشر�ع�ة"مصطفى بلعور، –) 3(

  .184ص  ،2011، جوان5العدد
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الدورة البرلمان�ة الثان�ة مراق�ة البرلمان للح�ومة ضع�فة وتفاقم الفساد وغ�اب ال�ات إفتتاح النواب في  - 04

مني والتنمو� لل�لاد والمشاغل ذات جل�ات للحوار حول الوضع الأ 5تم عقد  أنهحیث قال محمد الناصر  العمل،

ساس�ة والعامة وحقوق لقة �الحر�ات الأعقتصاد�ة للمواطنین وتلك المتلإجتماع�ة واالإذات العلاقة �الح�اة 

  .)1(نسانالإ

ثیر على أتواف� وحوار بین أعضاء نواب الشعب مما یؤد� �الضرورة الى ت إلىغ�اب التنسی� والوصول  - 05

العر�ي الجدید، إلى "أستاذ القانون الدستور� ق�س سعید فیلفت، في حدیثٍ لـ عمل البرلمان التونسي وهذا ما أكده

الأمر لا یتعلّ� بتحدّ�ات مجلس نواب الشعب في حدّ ذاتها، بل �صراع التوازنات داخل المجلس، وفي "أن 

  ."التناقضات التي تشّ� الكتلة البرلمان�ة الواحدة، وتداع�اتها على أعمال المجلس ووظائفه

 قتراح مشار�ع تقلص  نس�ة ال�طالة وتحسین مستو� المع�شة،هذا ماشهدتهإخفاق  البرلمان التونسي  في  إ - 06

ماتم حلها وتفر�قها  غال�ا الشغل طالبي من والمهمشین للمعطلین عدیدة عتصاماتإ التونس�ة  ال�لاد أرجاء مختلف

مایزال ش�اب تونس ذن إ. عتصاماتلك الإا�ع السلمي لتح�ان مفرطا رغم الطستعمال للقوة �ان في �عض الأإ و 

�سید� بوز�د  2010د�سمبر 17لبوعز�ز�  ذات ر�عة سنوات من الثورة  �عرض لح�اته للخطر  �ما فعل اأ�عد 

جل المطال�ة  �ح� ضمنته أ�ع�شونه جراء ال�طالة والتهم�ش ومن هتمام المجتمع للحرمان الذ� إ لب جل جأ من

شهدت مدینة �اجة  �ذلك عمل�ة  28/12/2013نسان ذات الصلة، و�تار�خ �ل المواثی� الدول�ة لحقوق الإ

  .)2(اب لنفس الظروف القاهرة نتحار لشإ

  

  

                                                           

  .المرجع ساب� ،"الدورة البرلمان�ة الثان�ة تتاحإفتنواب الشعب في " –)  1(

  .32ص المرجع ساب�، الرا�طة التونس�ة للدفاع عن حقوق الانسان مرصد الحر�ات، -) 2(
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  .وتطو�ر البرلمان التونسيتفعیل  ل�اتآ: المطلب الثالث

البرلمان ة فعالة لتطو�ر �ات رئ�س�آلوفي سبیل تعز�ز م�انته لابد من وجود  ،رتقاء �عمل البرلمانمن أجل الإ   

  :همهاوأ  ،التونسي

 توس�ع التمثیل�ة البرلمان�ة:  

، أن البرلمانات في دول �ثیرة 21تحاد البرلماني الدولي في دلیله عن البرلمان والد�مقراط�ة في القرن أورد الإ 

في عالم سر�ع  حت�اجاتهمبإستجا�ة للوفاء إفتاحا وتجاو�ا مع ناخبیها، وأكثر إنمن العالم أص�حت مؤخرا أكثر 

  :التغیر، وتبین هذه الأمثلة على وجه الخصوص أن البرلمانات تعمل بجد

  .لتص�ح أكثر شمول�ة في تكو�نها وطر�قة أدائها، خاصة ف�ما یتعل� �النساء والأقل�ات المهمشة .1

وإنشاء  للتواصل مع الناس �ش�ل أكثر فعال�ة عن طر�� إطلاع وسائل الإعلام على المز�د من نشاطاتها. 2

  .قنوات إذاع�ة وتل�فز�ون�ة ومواقع خاصة بها على ش��ة الإنترنت

لتجر�ب وسائل جدیدة للتواصل مع الجمهور، �ما في ذلك المجتمع المدني وتم�ینه من المساهمة في . 3

  .الإجراءات التشر�ع�ة

وإجراء إصلاحات �شأن سترداد ثقة الجمهور في نزاهة البرلمانیین، بوضع قواعد سلوك واج�ة التطبی� لإ. 4

  .تمو�ل الأحزاب

  .لت�س�� الإجراءات التشر�ع�ة دون أن یؤثر ذلك في التدقی� المناسب في مشروعات القوانین. 5

  .)1(لمراق�ة السلطة التنفیذ�ة �ش�ل أكثر فعال�ة لا س�ما في مجال الس�اسة الدول�ة الذ� ��تسب أهم�ة متزایدة .6

                                                           

  ."سة س�اسة للبرلمان الجزائر� أسنحو م: تفعیل دور البرلمان في تحقی� ح�م شفاف " ،سمیر �ارة سالمة ل�مام، –)  1(

          .http://manifest.univ-ouargla.dz/    11/04/2016    19 :35:متحصل عل�ه                                
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مز�د من الجهود في مجال التعاون بین الدول، �ي توفر ��انا برلمان�ا أكثر فعال�ة في المنظمات  لبذل. 7

  .الإقل�م�ة والدول�ة، وفي مجال تسو�ة النزاعات

 تفعیل الشفاف�ة البرلمان�ة: 

�الح� في الوصول إلى المعلومات  عترافلقد شهدت الخمس عشر السنة الماض�ة توجها واسع النطاق نحو الإ

التي تحتف� بها الهیئات العامة، وتبنت المنظمات الح�وم�ة العدید من الب�انات الرسم�ة التي تعترف بهذا الح� 

شتمل الكثیر من الدساتیر الجدیدة التي أٌقرت في هذه الفترة على ضمانات محددة للتفعیل شفاف�ة إالرئ�سي، وقد 

ینها البرلمان بینما رأت المحاكم في �عض هذه البلدان هذا الح� في الضمانات التقلید�ة مؤسسات الدولة ومن ب

  :وهذا من خلال . لحر�ة التعبیر

  .تسهیل عمل الصحفیین والإعلامیین لنقل عمل البرلمان إلى الجمهور -1

  .برلمان لإطلاع الجمهور على عملهاستراتیج�ات الإ -2

  .)1(عرض البرلمان على الجمهور -3

  الإنسان، والمجلس القومي للمرأة إنشاء مجلس قومي ش�ه ح�ومي على نم� المجلس القومي لحقوق

 :و�نا� �ه ما یلي

�قوم هذا المجلس بتقد�م التقار�ر المختلفة عن التشر�عات قبل مناقشتها والموافقة علیها من البرلمان و�عده  - 01

المصالح بین الأطراف المختلفة المخاط�ة �ح�م هذه القوانین من حیث تحق�قها لأهداف المشرع، والتوازنات في 

  .على تعددها واختلافها

  .ستعانة �الخبراء الدولیینختصاصهم التشر�عي والرقابي والإإإعداد برامج لتدر�ب البرلمانیین على ممارسة  - 02

                                                           

  .المرجع نفسه –)  1(
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الحز�یین أو المستقلین، وذلك قتصاد�ة لمن �طلب من أعضاء البرلمان جتماع�ة والإتقد�م الخبرة الفن�ة والإ - 03

  .)1(�التنسی� مع هیئة م�تب البرلمان

 دار� والس�اسي للح�ومة �ش�ل یتلاؤم مع تفعیل وسائل الرقا�ة عن طر�� التعم� في جذور العمل الإ

زد�اد الوقت المخصص للرد على إوضرورة  تساع وظائف الدولة ،إ جتماع�ة و قتصاد�ة والإتشا�ك الح�اة الإ

سئلة البرلمان�ة �ش�ل ستفسارات والأجا�ة على الإلزام الح�ومة �الإدال�ة قانون�ة مناس�ة لإ دیجاوإ سئلة الأ

 أومن العام وسر�ة الس�اسة الخارج�ة جا�ة �حجة تعلقها �المصلحة العامة والأسر�ع،وتخفیف من حالات عدم الإ

الح�ومة والوزارة لمناقشة المسائل  فضلا عن ضرورة عقد جلسات برلمان�ة موسم�ة �ساهم فیها رئ�س .العس�ر�ة

  .العامة

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                           

     :�همتحصل عل. " اعلاء صوت المواطنین في عمل�ة ص�اغة الس�اسات:ل�ات تفعیل المشار�ة آ"– )1(

http://www.acrseg.org/40052      10/04/2016      19:49.                             
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  :خلاصة الفصل الثاني

�الة التونس�ة صلاح التي عرفتها الإ�حر�ة الإ �ان،إالتجر�ة البرلمان�ة في تونس نشأة في العصر الحدیث �انت 

ول مرة مبدأ كبر الذ� فعل لأالمجلس الأ أحداث على1861ران التاسع عشر حیث صدر دستورفي أواس� الق

نطلاقا من تلك المرحلة توالت التجارب البرلمان�ة بتوالي المنعطفات الس�اس�ة إ و  تقیید سلطة الحاكم الس�اسي،

و�ة البورقیب�ة على مسار ب�منة الأستقلال وهت �مرحلة دولة الإأالتونس�ة والتي بد عرفتها ال�لاد الكبر� التي

وماتمیز �ه من نظام ح�م  1987ن�ة مرورا بنظام السا�ع من نوفمبر مؤسسات الدولة �ما فیها المؤسسة البرلما

المؤسسة البرلمان�ة تتمثل  صلاحات وهم�ة على مستو� إ�ل�اني وترسیخ للز�ون�ة الس�اس�ة ومحاولات لتسو�� 

   .مجلس المستشار�ین 2002حداث غرفة برلمان�ة ثان�ة �عد تعدیل سنةإساسا في أ

ین تم أنتقال�ة فراغا تشر�ع�ا ،عرفت الفترة الإ2011جانفي 14د�سمبر17یوم ثورة الحر�ة والكرامة ندلاعبإأن  غیر

الذ� حدد البرلمان التونسي 2014عداد دستورإ و  �مهمة السلطة التشر�ع�ة ل�قوم س�سيأمجلس الوطني التنتخاب الإ

سلطة التشر�ع�ة نة متمیزة للال�عطي م� حیز التنفیذ  الدستور الجدید �غرفة واحدة مجلس النواب الشعب،ودخل

  .مزج بین الرئاسي والبرلماني ن النظام القائم ��ون نظاما تشار��ا د�مقراط�اأوالذ� استنتجت من خلاله �

ستكمال المؤسسات إتقال�ة التي تمر وهذا �مواصلة نو�رزت نجاحات البرلمان التونسي في ظل المرحلة الإ

الدستور�ة ،أما إخفاقاته تمثلت ضعف في لجان التحقی� على �شف الحق�قة حول  الدستور�ة المتعلقة �المح�مة

  .الشهداء الذین سقطوا خلال نظام بن علي
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ـــــا أن     ــــ ــــین لنــ ـــــ ـــــــــر یتبــ ــــي الأخیــ ـــــ ــــــــة  وفــ ــــــة تمثیل�ـــ ـــــــرة هیئـــــ ــــــاتیر المعاصــــ ــــ ـــــي الدسـ ـــــ ـــــــــر�ع�ة فـ ــــــلطة التشــ الســـــ

ــــن  ــــر عــــ ــــ ـــــعب وتعب ـــــوب عــــــــن الشـــ ـــ ـــــن إتن ـــدره مـــ ــــ ــــا تصـ ـــــــلال مــــ ـــــــن خـ ــــــــه العامــــــــة مـ ـــــس إرادت ـــــجامه وتع�ـــ نســـ

 .مة، وتجسید إرادة الشعبتشر�عات تستهدف تحقی� المصلحة العا

ــــذ� خو    ــــ ـــان الــــ ـــــ ــذا البرلمــــ ـــــ ـــــــــالمهـــــ ـــــاتیر العـــ ـــــ ـــب دســ ـــــ ـــــــته أغلــــ ــــــــة إب صـــــ ـــي الأهم�ــــ ــــ ـــات غا�ــــــــــــة فـــــ ـــــ ختصاصــــ

ــــــــــة  ــــــــــــةمتمثلـــ ـــــــــــة التمثیل�ـ ـــــــــي الوظ�فــ ــــا فــــ ــــ ــــــــــر�ع�ة ،وأساســـــ ــة التشـــ ـــــ ـــــ ــــــــــاد� أو   الوظ�فـ ــــــــر�ع العـــ ــــ ــواء التشـ ــــ ـــــ ســ

ـــــــــي  ــــــانون المال�ــــــــــــة ، أو فـــ ــــ ـــــى قــ ـــــ ــــــــادقة علــ ـــلال المصــــ ــــ ـــــــــن خـــــ ـــــالي مـــ ـــــ ــــال المــ ـــــ ــــــي المجـــ ــو� ، أو فــــــ ــــ العضــــــ

ــــــة، ــدات الدول�ــــ ــــ ـــــض المعاهــــ ــــ ــــــــــى �عـ ــــن خــــــــــلال الموافقــــــــــة عل ـــــ ـــــــارجي مـ ـــــي  المجــــــــــال الخـــ ــــ أو صــــــــــلاح�اته فـ

ـــــد ــــال تعـــــ ــــ ــــة ، و مجــ ـــــ ــــــن جهـ ــذا مــــ ــــ ــــــــتور ، هــــ ـــــــــة یل الدســ ــــال الح�ومـ ـــــ ـــــــة أعمـ ــــة مراق�ـــ ـــــ ـــــ�  وظ�فـ ــــ ــــــــن طر�ـ عــ

ـــة ، و الإ ــــ ـــــ ـــــفو�ة و الكتاب�ـ ــــ ـــــــئلة الشــــ ـــــ ــــــــتجواب ، الأسـ ــــ ـــ� سـ ــــ ـــــ ـــــان التحقیـ ـــــ ـــــي لجـــ ــــ ـــــدور الأساســــ ـــــ ـــــــ�� الـــ ــــ ،وإرتــ

ــــــــم�ة لرســــــــــــم  ــــلطة رســــ ــــ ــــــــــة �ســــ ــ ــــــة الغر�� ـــــ ـــــخة وخاصـ ـــــ ـــــــــــد�مقراط�ات الراســ ــــــــــــدول ذات الـ ـــــي ال ـــــ ــــــان فــ ـــــ للبرلمـ

  .الس�اسات العامة

ــــدة  ـــــ ـــــة معقـــ ـــــ ـــــــــ�ح عمل�ــ ـــــــا تصـــ ـــا جعلهـــــ ـــــ ــــات، ممــــ ـــــ ـــــــدد التعر�فـــ ــــــــوم متعـــــ ــــــــــرة �مفهــــ ـــــذه الأخیــ ـــــ ــد هــ ــــ ــــــــــي تعــــــ والتـ

  .لا �م�ن الس�طرة علیها إلا بإطارات �شر�ة ذات �فاءة عال�ةالتي ومتداخلة ومتشا��ة ،

ــــــل  ـــــن قبــــ ــــــــة مـــــ ـــــــت عمل�ــــــــــة تح�م�ـ ـــــــة تفاعل�ــــــــــة ول�ســ ـــة العامــــــــــة عمل�ــ ـــــ ـــــأن الس�اسـ ـــول �ـــــ ـــــ ــــا القـ ــــــا یجعلنــــــ ممـــ

ــــذ � ـــــ ـــــــــــة أ� تأخــــ ــــــــــة، تفاعل�ــ ـــت الح�ومـــ ــــ ـــــ ـــــالح �انـ ـــــ ـــــــــر ومصـــ ــــــــات نظــــ ـــورات ووجهـــــ ــــ ـــــ ــــــار تصـ ـــــ ـــــــین الإعت�ــ ـــــ عـ

  .الأطراف من بینها السلطة التشر�ع�ة
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ــــد  ــــ ـــــس واحـ ــــــــي مجلــــ ــــــا فـ ــــم تنظ�مهـــ ــــ ـــــد تـ ــــــــة هامـــــــــة وقــــ ــــــــلطة التشـــــــــر�ع�ة �م�انـ ــــیت السـ ــــــونس حضـــــ ـــي تـــ ـــــ وفـ

ــعب  ــــ ــــــــا الشــــ ــــي قادهــ ـــــورة التــــــ ـــــــر الثـــــ ــــــدثت إثـــ ـــــــة حــــ ــــــم�اته وأدواره ،إلا أن النقلــــــــــة النوع�ـــ ـــــــا اختلفــــــــــت تســــ مهمـــ

ــــــــتور  ـــــــي ظــــــــــل دســ ــــــــي فـــ ــــــس  2014التونســ ــــــــمي �مجلــــ ــــة ، فســ ـــــ ـــــــــى الأحاد�ــــــــــة البرلمان�ـ ـــــص علـ ــــ ــــــــــذ� نـ ال

ــــــون مـــــــــن  ـــــــان م�ـــ ـــــــرف برلمــ ـــــن طــ ـــارس مــــ ـــــ ــــــــر�ع�ة تمـ ـــــــلطة التشـ ــــذا أصـــــــــ�حت الســ ـــــعب ، وه�ـــــ ــواب الشــــ ـــــ نــ

  .غرفة واحدة ، وله الس�ادة في إعداد القوانین والتصو�ت علیها

ــــــم �ظهــــــــر تـــــــــأث ــــــورة ، فلـــ ــد الثــ ـــــ ــــــة العامـــــــــة  �عـ ــــــم الس�اســ ـــــي رســـ ــــان التونســــــــي فـــ ــدور البرلمـــــ ـــــ ــــــ�ة لـ یره و�النســ

ــــــــذ�  ــــــــي الــ ــــــوطني التأس�سـ ـــــــس الـــ ــب المجلــ ـــــ ـــد أنتخـــ ــــ ـــــــر�ع�ا ، فقــ ـــــــا تشــ ــــــرف فراغــ ـــث عــــ ــــ ــــــ�ل �بیـــــــــر ،حیــ �شـــ

ــــــــافي،أ�  ــــــــ�ل �ــ ــــــالي لــــــــــم �ظهــــــــــر دوره �شــ ـــــــر�ع�ة، و�التــــ ـــــلطة التشـــ ــــتور والســـــ ــــ ــــــــرار الدســ ـــــه إقــ ــت مهمتـــــ ـــــ �انـــ

  .�م�ن القول �ان دوره محدود

ـــــــإن  ـــــ ــــــــــتور�ة، فـ ــــرع�ة الدســـ ـــــ ــــــى الشــــ ـــــ ــــــودة إلــ ــــ ـــــــــد العـــ ـــــــــــي �عــــ ـــــــان التونســ ـــــ ـــص دور البرلمـ ـــــ ــــــــا یخـــــ ـــــــا ف�مـــــ ـــــ أمـ

ــــــــرار ا ــــــد صــــــــناعة الق ـــــد اللع�ــــــــة الس�اســــــــ�ة وقواعــ ـــــــرت قواعـــ ــورة �مــــــــا تغیـ ـــــ ـــد الثـ ــــرت �عـــــ ــــ ــــــد تغی ــــات قــ لمعط�ــــ

  .2014الس�اسي، وهذا �عد دستور 

ختلافات حول طب�عة النظام الس�اسي بین من �حبذ نظاما برلمان�ا ومن �فضل نظاما إ خلافات و خاصة حول 

عل�ه مؤخرا، على اعتماد نظام تشار�ي �حد من  رئاس�ا أو غیره، تمّ الاتفاق في الدستور الجدید المصادق

  .، وهذا بتقل�ص مهامه لصالح السلطة التشر�ع�ةه�منة رئ�س الجمهور�ة على الدولة

رغم ذلك فلا نن�ر أن البرلمان التونسي في ظل التحول الس�اسي الذ� تعرفه تونس، فإنه إستطاع مواصلة 

قرارالس�اسي والأمني، و�ذا تجاوزه مختلف الصعو�ات ، في ظل عدم الإست2014عمل�ة ص�اغة دستور جدید 
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ش�ر� بلعید رئ�س المعارضة  2013خاصة إغت�الات في ف�فر�   2013خاصة الأحداث التي عرفها عام 

  .ومحمد البراهمي نائب المجلس في جو�ل�ة من نفس السنة

ــــــــة  ــورة دق�قــ ـــــ ــــــا صـــ ـــــة ، �عطــــــــــي لنــــ ــة العامـــــ ــــ ـــــم الس�اســــ ـــي رســـــ ـــــ ــــر�ع�ة فــ ــــ ـــــــلطة التشــ ــــــة الســـ ــــــــة إن دراســــ حق�ق�ــ

ـــــي  ـــا فــــ ـــــــة ودورهــــــ ــــذه المؤسسـ ـــــــة هـــــ ـــــذا عــــــــن م�انــ ـــونس ،و�ــــ ـــــ ــــــي ت ــــد�مقراطي فـــ ـــــول الـــــ ـــى التحـــ تحمــــــــل  معنــــــ

  .إتخاذ القرارات ورسم الس�اسات ،حیث تعبر الممارسة البرلمان�ة عن بدا�ة الد�مقراط�ة

ــونس  ــــ ــــة العامــــــــة فــــــــي تــ ـــــم الس�اســــ ــــي رســـ ــــ ــــــن دور الســــــــلطة التشــــــــر�ع�ة ف ــــــر عــ ــــا فــــــــي الأخیــ ــــ ــــتم قولن ــــ ونخت

ــــــع ـــاء بوضــــ ـــــ ـــــــدم الإكتفــ ـــــو العمــــــــــل  عـــ ــــــــم هـــــ ــــــن المهــ ــــــد، ولكــــ ـــــــتور جدیــــ ــع دســـ ـــــ ـــــــدیلها و�وضـــ ــــــــوانین أو تعـــ القــ

  .على وضع القوانین حیز التنفیذ ،على درجة من الكفاءة وتوازن مع السل� الأخر� 

ــــــن  ـــــــي مــ ــــان التونسـ ـــــه البرلمــــ ـــل ما�عان�ـــ ــــــ�ات فــــــــي ظـــــ ــــــن التوصــ ــــذه الدراســــــــة مجموعــــــــة مــ ـــــــرح هــــ ــه تقتـ ــــ وعل�ــ

  :تحد�ات في رسم الس�اسة العامة

ــــاور -1 ــــ ـــــــع الم: التشـــ ــــاصمــــ ـــــ ـــدني والقطـــــــــــاع الخــ ــــ ــــــع المــــ ـــــــمان جتمـــــ ــــــــه  لضــــ ــــة وانـــ ـــــ ـــــــار�ة وخاصــ المشــــ

  . في ظل معظم الدساتیر، تعد التشر�عات هي أكثر العناصر تمث�لاً للح�ومة الوطن�ة

ــــــــداف -2 ــــ ـــــ� الأهـــ ــــ ـــــ ــــــــداف : تحقیـ ــــ ـــــ� الأهـــ ــــ ـــــ ــــــمان تحقیـ ـــــ ــــــــة لضــــ ـــــ ــــة العامــ ـــــ ـــــ ــــــــم�م الس�اسـ ــــ ـــــــــــتم تصـــ إذ یــــ

 .المرسومة و�المشار�ة مع أفراد الشعب

ــــــــــمول -3 ـــــار  :الشـ ــــ ــــــــــى الانتشـــ ــــــــــرا إلــ ـــــــان نظــ ــــــل لجـــــ ــــ ـــــــ�م ه��ــ ــــ�ة وتنظـــــ ــــ ـــــة الس�اســــ ـــــ ـــــي والتغط�ـ ـــــ الجغرافــ

ـــــن  ـــــ ــــــر�ع�ة مـــ ـــــ ـــــــــــزة التشــ ــــــــل الأجهــ ــــــــــتم�ن ه�اكـــــ ـــــرض أن تـــ ـــــ ــــــــن المفتـــ ـــــات، فمـــــ ــــ ــــب القطاعــــ ـــــ ـــــــان حســــ البرلمــــــ

ـــــــالحة  ــــــرة �المصــــــ ـــــ ــــذه النظــ ـــــ ــــــأثرت هـــ ـــــ ـــى إذا تــ ـــــ ـــة حتــــ ــــ ــــذ الس�اســــــ ــــ ــــــــاملة لتنفیــــ ــــــــــة شـــــ ـــــــــرة قوم�ــ ــــــــة نظــــ مناقشــــ

 .الجغراف�ة الخاصة
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ــــــــــ�ة -4 ـــــــالح الس�اســ ــــــــة المصـــــ ــــــــرارات ال أ�أن : موازنــــ ــــــــــذه القــــ ـــن هــ ـــــ ــــــــة مــــ ــــــــات العامــــ ــــــــــة �الس�اســــ متعلقــ

ـــــزة التنفیذ�ـــــــــــة ــــــئولي الأجهــــــ ـــــــــعبي للأحـــــــــــزاب الس�اســـــــــــ�ة أو مســـــ ــــــى التأییـــــــــــد الشــ ــؤثر علـــــ ــــ ـــا تـــــ ـــــ ـــــا . إنمـــ بینمــــــ

ــــیین ذو�  ـــــــاعلین الس�اســـــ ــــن الفــ ــــد مـــــ ــــم العدیــــ ـــذ� �ضـــــ ــــــاز الــــــ ـــــو الجهـــ ـــــ�ة، وهـــ ـــان لهـــــــــذه القضــــ ــولي البرلمــــــ ــــ تــ

ـــــــة، �م ــــــــلطة التنفیذ�ـــ ـــــــرارات الســ ـــى قـــ ـــــ ـــ� الرقا�ــــــــــة علــ ـــــ ــــولهم حــ ـــــ ـــي تخـ ـــــ ــــــــتور�ة التــ ـــــــــلطة الدســ ــــــن السـ ــــــــه مــــ �نــ

 .موازنة المصالح الس�اس�ة للحزب الحاكم في ص�اغة أ� س�اسة عامة

ـــــمان  -5 ــــ ــــلإضـــ ـــــ ــــــــــیر والطو�ـــ ــــد� القصــ ــــ ــــى المــــ ــــ ـــــــــات علـــــ ــــــذ الس�اســـ ــــ ــــد : ســــــــــــتمرار تنفیــ ــــ خاصــــــــــــة �عـــــ

ـــــــزب  ـــــــن داخــــــــل الحــ ــــواء مــ ـــــان ســــ ــــاء فــــــــي البرلمــــ ـــــاعلین الس�اســــــــیین الأعضـــــ ــــة الفــــ ــــى موافقــــ ــــــول علـــــ الحصــ

ــــــ ـــــــــمن أكبـــــــــــر حجـــــــــــم مـــــــــــن التأییـــــ ــــــــا �ضــ ــــو مـــ ـــــ ــــــة وهــ ــــــــأثر الحـــــــــــاكم أو المعارضـــــ ــــــــدم تـــ ــــــــتراتیج�ة وعـــ د للإســـ

ـــداخلي ــــ ــ ـــــــي ال ـــــاخ الس�اســ ـــالتغیر فـــــــــي المنــــ ـــــ ــــذها �ـ ـــــــراك . تنفیـــــ ـــــب إشــ ــــــدف یجــــ ـــــ� هـــــــــذا الهـــ ــــــــمان تحقیــــ ولضـ

ـــــع  ــــــي وضـــــ ــــــــتراتیج�ةالبرلمــــــــــان فــــ ــــــــــل  الإســ ــــــــا وقب ـــــة علیهــ ـــــ ـــــول علــــــــــى الموافق ــــل الحصـــــ ــــ ـــــــــة قبــ ـــــذ البدا�ـ ـــــ من

  .دراسة المیزان�ة

 .س�اسة عامة �النجاح لأالتنفیذ و  الرسم و ستمرار�ةإو �عتبر �ل ماسب� أمرا ضرور�ا لضمان 
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  . 2004،دار مجدلاو�  :عمان.النظم الس�اس�ة الحدیثة والس�اسات العامة الخزرجي ثامر �امل محمد، -  11

  . 2006، الثقافة دار: عمان، الوس�� في النظم الس�اس�ة والقانون الدستور� ، نعمان أحمدالخطیب  – 12

 .-دراسة مقارنة- ستقلالها في النظم الد�مقراط�ة الن�اب�ةإالسلطة التشر�ع�ة وضمانات  الد�اس محمد علي، – 13

  . 2008، ]ن.د.د[ :عمان

  . 2001، دار وائل عمان، .الغر��ة والولا�ات المتحدةالنظم الس�اس�ة في أور�ا الدل�مي حاف� علوان،  – 14

المنظمة العر��ة للتنم�ة : القاهرة ،الس�اسات العامة مدخل لتطو�ر أداءالح�ومات ،الكب�سي عامرخضیر - 15

  . 2008، الإدار�ة

  . 2001تحاد الكتاب العرب،إ: دمش�. المعارضة نشأتها وتطورها المدیني توفی�، – 16

  . 1989 م�ت�ة المصر�ة، :القاهرة. الس�اسة العامة وأداء النظام الس�اسيالمنوفي �امل،   –17

  . 2001،دار الثقافة: عمان .الإدارة والبیئة والس�اسة العامةالمغر�ي �امل محمد،  - 18

 ،الأهل�ة: مانع، هشام عبد الله:تر.الس�اس�ات المقارنة في وقتنا الحاضر، بنجهام �اول ألموند غابر�ال، – 19

1998 .  

  . 2011، دار أقلام: القاهرة، �2 .2011قصة تونس من البدا�ة إلى ثورة  ،السرجاني راغب – 20



 .دور السلطة التشر�ع�ة في رسم الس�اسة العامة في تونس....................قائمة المراجع

 

  
92 

 

  

مر�ز دراسات : القاهرة .تحلیل الس�اسات العامة في الوطن العر�ي ،الشعراو� جمعة سلو� وآخرون  – 21

  . 2002. وإشارات الإدارة العامة

موقف �شأن دساتیر الدول العر��ة من منح تش�یل الح�ومة و�رنامج عملها وما علي عبد الله،  العراد� -  22

  . 2012أفر�ل إدارة شؤون اللجان وال�حوث،، قسم ال�حوث والدراسات .یترتب من عدم منح الثقة

  . 2001، رةدار الم�س :عمان. منظور �لي في البن�ة والتحلیل:الس�اسة العامة ،الفهداو� فهمي خل�فة – 23

  . 2003 ،]ن.د. د[ ،]ن.ب.د[. مستقبل البرلمان في العالم العر�يالصاو� علي،  -  24

  . 1999، دار الم�سرة: عمان .عامر الكب�سي:تر. صنع الس�اسة العامةأندرسون ج�مس،  – 25

دیوان المطبوعات : الجزائر ،الجزء الثاني .الوافي في شرح القانون الدستور� الجزائر� أوصدی� فوز�،  – 26

  . ]ن.س.د[ الجامع�ة،

  . 1998، المؤسسة الجامع�ة: بیروت ،صاص�لا محمد:تر. علم الإجتماع الس�اسي، برو فلیب – 27

دار الف�ر  :الإس�ندر�ة .المجلد الثاني. موسوعة الدساتیر والأنظمة الس�اس�ة العر��ة بندق وائل أنور، – 28

  . ]ن.س.د[ الجامعي،

  . 2012 ،]ن.د.د[: بیروت .تار�خ الس�اسي للوطن العر�ي، حسین خلیل -  29

  . 1993، دار الوطن: الكو�ت .موسوعة العلوم الس�اس�ة، ر��ع محمد محمود،الغن�م عبد الله وآخرون  – 30

  . 2007 منشورات الحلبي الحقوق�ة، :بیروت .الأنظمة الس�اس�ة ،رفعت عبد الوهاب محمد -  31

  . 2012، مر�زالإس�ندر�ة للكتاب :الإس�ندر�ة .في القوة والسلطة والنفوذحسین الحمید أحمد، رشوان  – 32

  . 2015 منشورات ز�ن الحقوق�ة،: بیروت. - دراسة مقارنة  –النظام البرلماني زهاو� سیروان،  – 33

  . 2013 دار أسامة،: عمان .معجم المصطلحات الس�اس�ةز�تون وضاح عبد المنان،  – 34



 .دور السلطة التشر�ع�ة في رسم الس�اسة العامة في تونس....................قائمة المراجع

 

  
93 

 

  

مر�ز العر�ي : رقط .الأس�اب والس�اقات والتحد�ات:ثورة تونسمالكي محمد ، التایت عائشة وآخرون،  - 35

  . 2012للأ�حاث ودراسة الس�اسات، 

مر�ز دراسات : بیروت.- دراسة قانون�ة مقارنة–السلطة التنفیذ�ة في بلدان المغرب العر�ي  مرا�� فدو�، -  36

  .2010الوحدة العر��ة، 

دیوان المطبوعات الجامع�ة، : الجزائر .مسارات التحول الد�مقراطي في المنطقة العر��ة إسماعیل، افمعر  – 37

  .137ص ،2013

  . ]ن.س.د[ مؤسسة ش�اب الجامعة، :الإس�ندر�ة.نظر�ة الس�اس�ة والس�اسة المقارنةمهنا محمد نصر،  – 38

  .  2006 الم�تب الجامعي الحدیث، :الإس�ندر�ة .علم الس�اسة بین الأصالة والمعاصرة ،              –39

  . 1994 دار الغر�ب،: القاهرة .علم الس�اسة،                -  40

: بیروت. 2011مهووسون في السلطة تحلیل نفسي للزعماء استهدفتهم ثورات  میراك ف�س�اخ، ر�المو  -  41

  . 2012، شر�ة المطبوعات

  . 2008 دار دجلة، :عمان .لعر�يموسوعة الوطن اموسى محمود محمد،  -  42

 الإستعمار �عد رب العر�ي دراسة في تطور دولة ماإش�ال�ة بناء الدولة في المغ میهو�ي فخرالدین، - 43

  . 2014 ،م�ت�ة الوفاء القانون�ة: الإس�ندر�ة.

  . 2014 ،دار العلوم: عنا�ة .مقدمة في دراسة الس�اسة العامة ،رناجي عبد النو  -  44

  .2015المر�ز القومي،  :القاهرة. مد� تمثیل النائب للناخبین في ظل النظام الن�ابيسلمان سمیر داود،  – 45

منشورات الحلبي : بیروت. الأنظمة البرلمان�ة بین النظر�ة والتطبی� دراسة مقارنةسل�مان عصام،  – 46

  . 2010 الحقوق�ة،



 .دور السلطة التشر�ع�ة في رسم الس�اسة العامة في تونس....................قائمة المراجع

 

  
94 

 

  

راسة مقارنة في دساتیر العالم المعاصر في ضوء الفقه م�اد� الإصلاح الدستور� د، سو�لم محمد علي – 47

  . 2015، الم�تب الجامعي الحدیث: القاهرة .والقضاء الدستور� 

  . 2005، دار العر��ة للكتاب :تونس. النظام الس�اسي التونسي نظرة متجددة شع�ان الصادق، -  48

ة الوطن�ة سالوزارة الأولى المدر  :تونس .القانون الدستور� والمؤسسات الس�اس�ة شفی� صرصار محمد، -  49

  . 2007 دارة،لإل

المعهد : تونس .تجر�ة الأحزاب الس�اس�ة والنقا�ات والجمع�ات المهن�ة شفی� صرصار محمد، ،شقیر حف�ظة - 50

  . 2014الإنسان، العر�ي لحقوق 

  . 2006نشأة المعارف، م: الإس�ندر�ة .النظم الس�اس�ة للدول والح�وماتعبد العز�ز شیخا إبراه�م،  -  51

  . 1988 ،دار السلاسل: الكو�ت .دراسة الس�اسة العامةعبد القو� خیر�،  -  52

  . 2015 دار وائل، :عمان .- دراسة مقارنة –النظم الس�اس�ة وم�اد� القانون الدستور� ، قدورة زهیر أحمد – 53

: الإس�ندر�ة.  -الواقع والرهانات -�يدور النخب الس�اس�ة في تفعیل مسار التكامل المغار  ،صاغور هشام - 54

  . 2014 م�ت�ة الوفاء القانون�ة،

 المر�ز العر�ي للأ�حاث ودراسة الس�اسات ،:الدوحة. "ثورة �لا رأس"المواطنة : تونسصد�قي العر�ي،  -  55

  . 2011جو�ل�ة 

  :الدور�ات –ج 

، مجلة العلوم الإدار�ة ."الظاهرة الس�اس�ةتطور مفاه�م علم الس�اسة و تحدید "  ،الرواف عثمان �اسین – 01

  . العدد الأول



 .دور السلطة التشر�ع�ة في رسم الس�اسة العامة في تونس....................قائمة المراجع

 

  
95 

 

  

، 52لعددا ،مجلة الإدار�  ."والتجر�ب�ة لعلم الس�اسة العامةالمحاور النظر�ة "  الطیب حسن أ�شر، – 02

05/03/1993 .  

، 12العدد، مجلة المغرب الموحد. "را�ع دستور في ال�لاد ولابد من الوفاق" المراكشي لیل�ا الفراتي، – 03

  . 2011ما�1

  . 1991 ،12العدد ،مجلة الإجتهاد. "مفهوم الس�اسة عند العرب قبل الإسلام" ،إشتي فارس – 04

  . 07/10/2012 ،مجلة موقع العلوم القانون�ة ."مدخل لفهم الس�اسات العامة "  ،�لا حسن – 05

دفاتر . "دراسة الدستور الجزائر�  - والتشر�ع�ةطب�عة العلاقة بین السلطة التنفیذ�ة " بلعور مصطفى، – 06

  . 2011، جوان5، العددالس�اسة والقانون 

العدد ، مجلة المف�ر ."البرلمان المدني...تطو�ر علاقة  البرلمان �المجتمع المدني"حاروش نورالدین،  – 07

  . 2014جانفي  العاشر،

  . 2012، 07، العدد العر��ة للعلوم الس�اس�ةمجلة  ."الدولة والأحزاب حالة تونس"لب�ض سالم،  -  08

 يجانف ، 12العدد ،دفاتر الس�اسة والقانون  ".الثقافة الس�اس�ة وتطور المؤسسة البرلمان�ة" مهني مراد، – 09

2015 .  

  . 1988 ،92العدد ،مجلة الس�اسة الدول�ة. "التغییر الس�اسي في تونس وأزمة النظام"، ش�ر� عزالدین –10

العدد السادس،  ،مجلة المف�ر. "أ� مستقبل في الجزائرالبرلمان والتنم�ة "نور الص�اح،  ع�نوش – 11

  .213، ص2010د�سمبر

  .2009، العدد الرا�ع، أفر�ل مجلة المف�ر. "دور السلطة التشر�ع�ة في البناء الد�مقراطي" فرحاتي عمر، – 12



 .دور السلطة التشر�ع�ة في رسم الس�اسة العامة في تونس....................قائمة المراجع

 

  
96 

 

  

مجلة المنتد� . "تحتاج إلى إعادة نظر؟�السلطة التنفیذ�ة هل  علاقة السلطة التشر�عة" ،فر�جة حسین – 13

  . 2009ر�ل فأ العدد السادس، ،القانوني

، 440، العددالمستقبل العر�ي ."مؤسسة الر�اسة في تونس بین الثابت والثورة الدستور�ة" ،ه�و أمینة – 14

  . 2015أكتو�ر

  :التقار�ر –د

حول وسائل الإعلام والإتصال  تقر�ر ،)الیون�س�و(والعلوم والثقافةمنظمة الأمم المتحدة للتر��ة  -  01

  . 2012البرنامج الدولي لتطو�ر الإتصال، ط�ع بتونس، أفر�ل.بتونس

مرصد الحر�ات، تقر�ر حول واقع الحر�ات بتونس �عد سنتان  الإنسانالرا�طة التونس�ة للدفاع عن حقوق  - 02

  .2014،تونس،2013أكتو�ر –2011نتخا�ات أكتو�رمن الإ

  :الدراسات الغیر منشورة  – ه

قسم العلوم الس�اس�ة، (مذ�رة ماستر ."دور البرلمان في رسم الس�اسة العامة في الجزائر"  الجند� علاوة، – 01

  .)2013 �ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة مر�اح قاصد� ورقلة،

 ".المغرب- الجزائر-المجالس المنتخ�ة والمجتمع المدني في الدول المغار��ة تونس"  بن ناصر بوطیب، – 02

  ).2015 جامعة محمد خ�ضر �س�رة، �ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، قسم الحقوق،(رسالة ماجستیر

النظام حالة - فصل السلطاتمبدأ على أساس  اللیبرال�ة الس�اس�ة الأنظمةتصنیف " ش�اح فتاح، – 03

 الحاج لخضرجامعة  �ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، قسم العلوم الس�اس�ة،(رسالة ماجستیر."الجزائر�  الس�اسي

  ).2008 �اتنة،



 .دور السلطة التشر�ع�ة في رسم الس�اسة العامة في تونس....................قائمة المراجع

 

  
97 

 

  

". 2009-1989دور الفواعل  غیر الرسم�ة في صنع الس�اسة العامة في الجزائر " ،بتسامإقرقاح  - 04

  .)2011 جامعة �اتنة، ،الس�اس�ةالحقوق والعلوم �ل�ة  ،قسم العلوم الس�اسة(رسالة ماجستیر

قسم (رسالة ماجستیر ."رئفي الجزاالفواعل الس�اس�ة في صنع الس�اسة العامة  ورد" ضمیر� عز�زة، –05

  ).2008 العلوم الس�اس�ة، �ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة �اتنة،

  :المحاضرات –و
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، نظرا لأهم�ة �ل من الس�اسة تعالج هذه الدراسة موضوع دور السلطة التشر�ع�ة في رسم الس�اسة العامة    

العامة التي تعد عمل�ة معقدة ومتداخلة في مضمونها وتصم�مها و�ذا الجهات المسؤولة عن رسمها من بینها 

عن الشعب في تحقی� مصالحه، وتظهر أهمیتهما في  السلطة التشر�ع�ة التي بإعت�ارها مؤسسة تنوب

مجر�ات الح�اة العامة للأفراد وللنظام الس�اسي على حد سواء، وهو ما یبرز العلاقة  الموجودة بینها من 

خلال تأثیر البرلمان �سلطة من السلطات الرسم�ة في  وضع التشر�عات والقوانین والخط� في رسم س�اسة 

  . مش�لة معینةمواجهة  عامة معینة أو

، التي حققت عدة أهداف من بینها سقو� بن علي 2011وترتكز الدراسة على الحالة التونس�ة �عد الثورة 

سنة من الد�تاتور�ة، و�ذا إنتخاب المجلس الوطني التأس�سي الذ�  23وإسترجاع �رامة الشعب التونسي �عد 

ذ� جاء �غرفة واحدة للبرلمان التونسي ألا وهو ، ال�2014ادر �مهمة السلطة التشر�ع�ة و�ذا إقرار دستور 

  .مجلس نواب الشعب

وعرف دور السلطة التشر�ع�ة في رسم الس�اسة العامة في تونس نجاحات تمثلت أهمها في ص�اغة دستور  

  .جدید و�ذا إخفاقه في رسم س�اسات إتجاه الوضع الأمني المتأزم و�ذا قصور في �شف الحقائ� وغیرها

 .ذه قدمنا �عض التوص�ات لتفعیل البرلمان التونسي مستق�لاوفي دراستنا ه
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Cette étude aborde le rôle du pouvoir législatif dans la politique publique.vue 

l’importance de cette dernière qui est considérée comme une opération complexe 

et très compliquée  ainsi le pouvoir législatif est le représentant du peuple 

concernant la réalisation de ses droits. L’importance du pouvoir législatif se 

manifeste dans la vie quotidienne des individus et dans le système politique, cela 

précise la relation qui existe entre eux à propos de l’influence du parlement 

comme un pouvoir parmi les pouvoirs officiels dans la mise des législations, des 

lois et des stratégies pour une politique publique précise ou envisager une 

problématique donnée. Cette étude se base sur l’état de la Tunisie après la   

Révolution de 2011 qui a réussi à atteindre plusieurs objectifs tels que la défaite 

de Ben Ali et la prospérité du peuple tunisien après 23 ans de la monarchie ainsi  

l’élection du conseil national qui commence la mission du pouvoir législatif et la 

fondation de la constitution 2014 qui est venue dans la chambre unique du 

parlement tunisien appelé le conseil des députés. Le rôle du pouvoir législatif  

dans la politique tunisienne a connu plusieurs succès concernant la fondation 

d’une nouvelle constitution ainsi sa défaite pour la sécurité du pays et la 

révélation de certaines vérités. Finalement dans notre étude nous avons proposé 

quelques conseils pour que le parlement tunisien soit efficace dans le futur. 
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