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  الإهــــــــداء
  

  .إلى الوالدين الكريمين أطال االله في عمرهما  

إلى أخواتي  سندي الدائم اللتان كانا لهما الدور الكبير  
  .في إنهاء هذا العمل  

عدني في إتمام هذا العمل والى جميع  اإلى كل من س
  الأصدقـاء والأحباب الذين تقـاسمنا معهم  الود في الحياة  
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  انـــــر والعرفـــــالشك

  

الحمد الله الذي من علي بإتمام هذه المذكرة وأعانني على   
انجازها على هذا النحو فـله  الحمد كله  اعترافـا بالفضل لأهل الفضل  

فـأنني  أقدم خالص  شكري  وتقدير  للأستاذة الدكتورة مانع  
  به  تنيسلمى بما تفضلت  به من إشراف على مذكرتي ولما أمد

  .من ملاحظات وتوجيهات نافعة وحكيمة  

كما أتقدم  بخالص الشكر والتقدير  إلى كل الأساتذة  الكرام  
الذين  كانوا  سببا وعونا لنا في الاستزادة من العلوم  والمصارف  

  .القـانونية  

                                                            

                  

  جميعا خير الجزاء    فجازاكم االله
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  ةــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــمقـدم

التي تحیاها الشعوب  ،وهي سمة التعدد والتنوع البشري ثمة حقیقة یتفق علیها الكل    

فیما بینها  ،والمجتمعات ففي عدید من الدول والمناطق من العالم هناك جماعات بشریة مختلفة

ا التاریخي والعقائدي وكذا تسعى هكل منها تحاول إثبات وجودها عن طریق الحفاظ على موروث

ویصطلح على هذه الجماعات البشریة بالأقلیات  ،محاولة لإثبات تمایزها عن باقي المجتمع

  .للیوم مشكلة على المستوى الحضاري لأي كیان سیاسي أو مجتمعي  وتطرح مشكلة الأقلیات

تقاس حضارة الدول " وهو الأمر الذي عبر عنه الزعیم الهندي المهاتما غاندي بقوله     

وان الحدیث عن أقلیة من الأقلیات لا یعني أنها مسألة  سیما،  "بطریق معاملتها للأقلیات 

وبتالي فالموضوع  ،ثانویة أو فرعیة باعتبار أنها تتعلق بمصیر جزء من الجماعة سكان الدولة

وتمسك  ،یجب أن یؤخذ على محمل الجد و الأهلیة لما لذلك من علاقة وثیقة بوحدة الدولة

  .سكانها والحفاظ على أمنها واستقرارها

وتبرز أهمیة دراسة حمایة حقوق الأقلیات من خلال الترابط الذي ینبثق بین الأمن والسلم      

المسألة من أهم مصادر القلق لأغلب  وتعتبر هذهالأقلیات وخصائصها  ومسألة حقوق ،الدولیین

قلیمیة وضغوط على الحكومات الدولیة مما یؤدي   ،دول العالم لما ینبثق من تدخلات دولیة وإ

التاریخ یشیر إلى وقوع حالات كثیرة  نأدولیة فضلا عن ذلك نجد  وإقلیمیة أإلى نشوء حروب 

إلى تعذیب الأقلیات بأبشع صور التعذیب وتصفیة الجماعیة ومحو الثقافات  ،دفعت الحكومات

لتلك الأقلیات وهذا ما حدث فعلا في البلقان وشرق أوربا وشبه القارة الهندیة  والانتماءات العرقیة

ن هذا الموضوع تحدیدا لم یلق اومن جهة أخرى تكمن هذه الدراسة في  ،هذا من جهة

   .التمحیص المفصل والواسع

ت وهذا راجع لسمة التعقید التي یتمیز بها هذا الموضوع سیما وانه من المشكلات التي أرق   

بحكم الظروف  ،البشریة وتسببت في حدوث حروب وكوارث في أنحاء متفرقة من العالم

تعیش الأقلیات حالة من القلق وخوف على مصیرها  نأالتاریخیة والسیاسیة التي تسببت لها في 

لذا فهي في حالة توتر دائم تزداد مع القمع والبطش في ظل بعض الأنظمة  ،ومستقبلها

والأشد خطرا عندما یحاول  ،ضرب بعرض الحائط مبادئ وقیم حقوق الإنسانالاستبدادیة التي ت
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لاثني والطائفي والقومي بمواجهة الأغلبیة والتي تنجح انظام الاستبداد توظیف الأقلیة بمفهومها 

والتي تغلب علیها نظرة تقوم على أساس  ،بسبب النظرة التمیزیة الضیقة من مجتمع الأكثریة

  .نیة أو الثالثة مواطن من درجة الثا

 : أهمها الأهداف من مجموعة إدراك إلى البحث هذا یسعى

 والمعاییر التي تستند إلیها في التعریف  محاولة إعطاء تعریف بالأقلیات  •

  محاولة رصد أنواع الأقلیات من مختلف أصنافها  •

 .معرفة حقوق العامة والخاصة للأقلیات •

بحمایة حقوق  الخاصة والإقلیمیة الدولیة والجهود الآلیات مختلف رصد محاولة •

  الأقلیات  والضمانات الدولیة لحمایتها 

لوضع الكیفیة الخاصة بتنظیم حقوق الأقلیات في ظل  ونتوصل للهدف من الدراسة من خلال ا

القانون  الدولي العام، لكي تستطیع  من خلاله الدول والمنظمات حل اغلب  الخلافات التي 

من خلال تحدید حقوق الخاصة بالأقلیات   وضوع  بین الدول ومواطنیها،تنبثق عن هذا الم

إذ انه حتى  في أكثر الدول  دیمقراطیة  یخشى  من  التي یجب على الدول  أن تراعیها،

بان لا تأخذ  بعین الاعتبار حقوق  ،الأغلبیة التي  یوكل إلیها  عادة سن القوانین  والتشریعات

لك  بیان مدى قدرة  الرقابة  الدولیة  وضماناتها على فرض احترام تلك الأقلیات، فضلا  عن ذ

  .حقوق الأقلیات ومنع الانتهاكات  التي قد تتعرض لها 

  :وتتلخص مشكلة الدراسة في الإجابة على التساؤل التالي 

  ؟   لحمایة حقــــــــــــــوق الأقلیـــــات الدولیة الآلیاتما مدى فعالیة 

 إلى الرئیسیة الإشكالیة تجزئة ارتأینا الموضوع، جوانب مختلف في التحكم لنا یتسنى حتىو 

   : التالي النحو على الفرعیة، الأسئلة من مجموعة

 ؟    ابالأقلیات  وفیما تتمثل معاییر تنصیفهالمقصود  ما •

  ؟ أنواع الأقلیات هي  ما •

  ؟حقوق ومطالب الأقلیات هي  ما •

  ؟ الأساس القانوني لحمایة حقوق الأقلیات هو  ما •
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  الآلیات والضمانات لحمایة حقوق الأقلیات؟هي  ما •

 : أهمها عدة لأسباب "حمایة الدولیة لحقوق الأقلیات "موضوع  اختیار یرجعو 

 .دون غیره  هذا الموضوع  في البحث فضلنا بحیث النفسیة، و الذاتیة الرغبة •

 .الأقلیات محاولة الاقتراب من موضوع  •

  .الدولي لبعدها نظرا حمایة الأقلیات  علموضو  البالغة الأهمیة •

المجازر والانتهاكات التي تحدث للأقلیات من إبادة وترجیل قسري وتطهیر عرقي  •

  .المعاییر في التعامل معها  ةولغوي في كثیر من مناطق العالم وازدواجی  ودیني 

تنامي فكرة التدخل الدولي لحمایة حقوق لانتهاكات الأقلیات وبتالي یستدعي ذلك  •

  .الأقلیات  والتي تمثل احدي القضایا الأساسیة للنظام الدولي الجدید 

 .السیاسي بالجانب لارتباطها نظرا للأقلیات وأشمل أوضح صورة إعطاء محاولة •

  

  الماستر، في طالب كل لها یتعرض التي واجهتني هي صعوبات  البحث صعوباتومن   

 منها الموجود واقتصار، ة الدراسات التي تتناول الموضوعوقل الموضوع، هذا في المراجع نقص

 .الجانب السیاسي   دون القانوني الجانب على

ولتعرف على حقوق الأقلیات وكیفیة  حمایتها في القانون  الدولي كما هو قائم وممارس،     

للنصوص القانونیة الدولیة، وفحوى   سنقوم بدراسة هذا الموضوع  من خلال المنهج التحلیلي 

بعض الاتفاقیات  الدولیة  التي تناولت موضوع الأقلیات والوضع الحالي لحمایة لحقوق 

  .الأقلیات في ظل قانون دولي 

ثلاثة یحتوي كل فصل على   قسمنا المذكرة إلى فصلین، ةالسابق ةالإشكالی على للإجابة   

ثلاثة وفیه  المفاهیمي لحقوق الأقلیات،الإطار  عن، فالفصل الأول یتضمن الحدیث مباحث

أنواع الأقلیات وفي الثالث  حقوق ، ودرسنا في الثاني ماهیة الأقلیاتأثرنا في الأول  مباحث 

  .ومطالب الأقلیات  

وبدوره  ،والآلیات الدولیة لحمایة الأقلیاتأما الفصل الثاني فخصصناه لدراسة الجهود 

  الأساس القانوني لحمایة لحقوق الأقلیات تناولنا في المبحث الأول ،ثلاثة مباحث قسمناه إلى 
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ضمانات حقوق الأقلیات  وتناولنا في المبحث الثالث  بینما تعرضنا في المبحث الثاني إلى 

  .تقییم حمایة الأقلیات 
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  الفصل الأول

الإطار المفاهیمي لحمایة 

  الأقلیات
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  الفصــــــــــــــــل الأول

  لمفاهیمي لحقوق الأقلیاتالإطار ا

  

إن مسالة الأقلیات  وتحدید مفهومها تعد من المسائل التي خاض الفقه خضمها بشكل    

واسع، كما انه لم یستقر على مفهوم ثابت لمصطلح الأقلیات،  حیث أن هذا المصطلح قد اخذ  

عدة أنماط  من التوسع  والانحسار  عبر الزمن  حتى  كاد أن ینحسر  في إطار  معنى  واحد  

الأقلیات الدینیة،  إلا انه ما لبث  أن توسع  لیشمل  جمیع  الأنواع المختلفة،  والمتمثل  ب

وبذلك  شمل  جمیع المفاهیم  المختلفة  التي تضمنها هذا المفهوم الواسع،  وخاصة بعد انتهاء  

  . فترة الإصلاح الدیني في أوروبا،  والتي تعتبر الشرارة الأولى لظهور  مسالة الأقلیات بأنواعها

وعلى ذلك فإننا سنتناول في هذا الفصل،  وتحدید في المبحث الأول منه إلى ماهیة      

الأقلیات  وفي المبحث الثاني  نتطرق إلى أنواع الأقلیات وفي المبحث الثالث سنبین الحقوق 

  . العامة والخاصة للأقلیات 
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 المبحث الأول

  الأقلیات ماهیة 

نما لها جذور تاریخیة قدیمة عرفتها البشریة عبر إن وجود ظاهرة       الأقلیات لیس بحدیث وإ

الزمن وبالتحدید تعود إلى ظهور المذاهب الدینیة في العصور ما قبل التنظیم الدولي، والتي 

على رغم من اختلاف إیدیولوجیاتها إلا أنها كانت تدعو كلها إلى الأخوة بین البشر دون تمییز 

ه لم یمنع من وقوع العدید من عملیات الاضطهاد ناللغة ومع ذلك فا/ الدین / في النوع 

والتطور العرقي ذات الطبیعة الدینیة وبالخصوص ما وقع في أوروبا حیث اتسم موقف الأقلیات 

فقد برزت  19الدینیة لأهمیة دولیة كبیرة وكان ذریعة للصراعات المسیحیة، أما في القرن 

لدولیة ذلك من خلال إبرام العدید من الاتفاقیات الدولیة متعددة مشكلة الأقلیات على الساحة ا

  .الأطراف أو ثنائیة 

 المطلب الأول

  الأقلیات مفهوم

ثارة للجدل والخلاف بین فقهاء        یعتبر مصطلح الأقلیة من أكثر المصطلحات غموضا وإ

یة في العدید من حیث تناولت العدید من الدراسات والبحوث مفهوم الأقل القانون الدولي، 

وعلیه سنعالج تعریف  المواثیق والاتفاقیات الدولیة إلا أنها لم تحدد بدقة ما المقصود به، 

  1.الأقلیات

  

  

  

  

                                                             
 .  19، ص  2009، دار النھضة العربیة ، مصر ،  الحمایة الدولیة للحقوق والأقلیات في القانون الدولي العام المعاصرمحمد الطاھر ،  1
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 الفرع الأول

  التعریف اللغوي للأقلیات

هو عدم ذكرها لمصطلح الأقلیة بصفة مباشرة  القوامیسانه من الملاحظ لما جاءت به      

مع الإشارة إلیها على النحو مغایر فتجد مثلا قد وردت في لسان العرب أن القلة خلاف كثرة و 

  1.القل خلاف الكثر واقله أي جعله قلیلا والقلة والكثرة یستعملان في الأعداد  

لیلا منهم فاعف عنهم واصفح إن ولا تزل تطلع على خائبة منهم إلا ق: " حیث قال تعالى    

   2". االله یحب المحسنین 

إلى مادة قلل وقلل الشئ جعله قلیلا وقلله في عینه أي أراه باقلیلا ویقال  لفظ أقلیة  یرجعو     

تقلل واستقله ویقال انه أره قلیلا والقلة خلاف الكثرة والقل خلاف الكثر، وقد قل یقل فهو قلیل 

 3. به  والأقلیة مقابل الأكثر

   4" فقلیلا ما یؤمنون : " وقد استعمل هذا اللفظ في نفس أصل الشئ لقوله تعالى   

إن " وقوله تعالى " واذكر وان كنتم قلیلا فكثركم :" وقد یراد به القلة في العدد لقوله تعالى    

  " كم من فئة قلیلة غلبت فئة كثیرة بإذن االله " وقوله تعالى  " هؤلاء لشر ذمة قلیلون 

 الفرع الثاني

  التعریف الفقهي للأقلیات

یعرف مصطلح الأقلیة في تعریفه جدلا واختلاف كبیرا بین الدارسین والباحثین مما یشكل      

صعوبة في التوصل إلى تحدید تعریف دقیق له أن لا یوجد تعریف شامل للأقلیة یحظى بالقبول 

الذي "   plasseraud" عموما متى أن بعض الدارسین عبر عن هذه الصعوبة مثل بلاسرو 

                                                             
  . 180، ص  2014، دار صادر ، بیروت ،  12، المجلد  لسان العرب ین ،ابن منظور محمد بن جلال الدین مكرم بن نجیب الد 1
    . 13 الآیةسورة المائدة ،  2
، أطروحة لنیل درجة الدكتوراه في  القانون الروماني والشریعة الإسلامیةالمركز القانون للأقلیات دراسة مقارنة بین عبد العزیز حسن صالح ،  3

  . 3، ص 2012الحقوق ، كلیة الحقوق جامعة أسیوط ، القاھرة ، 
  88، الآیة  سورة البقرة 4
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ات تعد من بین الكلمات الحقائب لما لها من مدلول  واسع  حتى انه في كتب أن كلمة أقلی

   1.أوساط الجامعة فان تعریفات الباحثین للأقلیات تختلف كثیرا في مضامینها ومعانیها 

حیث عرفها بعض الفقهاء مصطلح  الأقلیة على انه هو مجموعة من الأفراد داخل دولة     

  2.اللغة ، العقیدة، تختلف عن الأغلبیة من حیث الجنس

في حین یعرفها البعض الأخر بأنها جماعة من الناس تختلف عن بقیة أفراد المجتمع       

نتیجة خصائص عقوبة أو ثقافیة تعیش في مجتمعها في ظل معاملة غیر متساویة  ،بصورة ما

هذه  مع باقي أفراد المجتمع ومن ثم ترى هذه الجماعة نفسها عرضة للتفرقة ویتضح لنا من

الآراء الفقهیة تركیزها على المعیار الموضوعي حیث تم ذكر خصائص وعناصر التي تتمیز  

عن غیرها مع عدم الإشارة إلى أوضاعها أو حتى أهدافها في ذات المجتمع وعلى نفس السیاق 

أي مجموعة بشریة " ذهب المفكر سعید الدین إبراهیم في تعریفه المصطلح الأقلیة على أنها 

السلالة  أوالثقافة  أواللغة أو الدین "عن الأغلبیة في واحد أو أكثر من التغیرات التالیة تختلف 

.3   

الأقلیة مجموعة مواطنین دولة تمثل أقلیة  أنأما الفقیه جیل دیشان فقد عرف الأقلیة بقوله       

ویة لغأو دینیة  أوعددیة في وضعیة غیر مسیطرة داخل تلك الدولة تتمتع بخصائص عرقیة 

یتضامنون مع بعضهم البعض تدفعهم ولو ضمنیا إرادة مشتركة للبقاء ویسعون لتحقیق المساواة 

  4.الفعلیة والقانونیة مع الأغلبیة 

وبالنظر إلى التعریف الذي قدمه جیل دیشان فإننا نجده انه حاول الجمع بین عدة معاییر       

ذكره للخصائص التي تتمتع بها التي  العددي والموضوعي والذاتي وهو الشعور بالتضامن مع

  .تمیزها عن غیرها ومطالبها التي تسعى إلى تحقیقها 

وترجع صعوبة التوصل إلى تعریف واضح للأقلیات إلى العدید من الأسباب نذكر منها      

دة كما تباین حأن لا یوجد استقرار لحال الأقلیات على صیغة وا ،الطابع المتغیر للأقلیات

                                                             
یاسیة والعلاقات الدولیة بفرع مذكرة مقدمة لنیل شھادة ماجیستر في العلوم الس:  تأثیر المسالة الكردیة على الاستقرار الإقلیميویفي خیرة ،  1

 . 8، ص  2004/2005العلاقات الدولیة والعولمة ، جامعة منتوري قسنطینة ، الجزائر ، 
 . 12، ص  مرجع سابقمحمد الطاھر ،  2
لعلاقات الدولیة ، ، رسالة ماجستیر في العلوم السیاسیة وا تأثیر الأقلیات على استقرار النظم السیاسیة في الشرق الأوسطحسان بن النوي ،  3

 . 12، ص  2009/2010تخصص سیاسة مقارنة ، كلیة حقوق وعلوم سیاسیة ، جامعة بسكرة ، الجزائر ، 
 .  12 – 11، ص  المرجع سابق 4
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في أوضاعها في بلد لأخر ذلك لأسباب تاریخیة جغرافیة أو سیاسیة وحتى اقتصادیة 

حساسیة مصطلح الأقلیة والأسباب عدیدة في صعوبة تعریف الأقلیات، فواجتماعیة صعوبة 

بالنسبة للدول ویظهر ذلك جلیا عند طرح مسالة حقوق الأقلیات ومعاناتیها فاعتراف الدولة 

وجود ، )مبدأ حقوق الأقلیات وحمایتها ( التسمیة من شانه انه یعز بالأقلیات ومنحها هذه 

اختلاف في تحدید طبیعة مسالة الأقلیات فالبعض یعتبرها مسالة طبیعیة تتواجد في العدید 

الأغلبیة سواء تماعیة واقتصادیة تختلف عن أوضاع أوضاعا اج وتعرف من الدول العالم، 

ها مسالة مرضیة حسب البعض من تلك المطالب بالسلب أو الإیجاب لكن  ما یجعل من

    1.غیر الاعتیادیة بالنسبة للدول التي تتعارض مع أمتها الوطنیة 

 الفرع الثالث

  التعریف القانوني لمصطلح الأقلیة

والمواثیق الدولیة إلى مصطلح الأقلیة  الإعلانات الإشارة واضحة في العدید من  وان    

ى أهمیة موضوع الأقلیات على مستوى العلاقات الدولیة فقد دموهذا إن دل فانه یدل على 

داخل حدود الدولة نتیجة  اقلیات صارتمجموعة هي  ، عرف إعلان فیینا الأقلیة بأنها

الأحداث التاریخیة وقعت ضد إدارتها وان العلاقة بین مثل هذه الأقلیة والدولة علاقة 

  .مستدیمة و أفرادها مواطنین في هذه الدولة 

لا یجوز إنكار حق الأشخاص الذین " وتلیه بعد ذلك العدید من   الإعلانات على أن      

ینتمون إلى أقلیات عنصریة دینیة لغویة قائمة في دولة ما في الاشتراك مع الأعضاء الآخرین 

 .من جماعتهم في المجتمع ثقافتهم أو الإعلان عن دیاناتهم إتباع تعالیهم أو استعمال لغتهم 

ما قد یستنتج من هذا النص انه قد عرف الأقلیة ضمنیا على أنها مجموعة من الأشخاص و    

الثقافة  ویعیشون ضمن جماعة لا تشترك و اللغة  ویشتركون في بعض المتغیرات من الدین 

 .معهم في هذه الحقائق و حتى واحدة منها 

و بالإضافة إلى التعریف التي تم ذكرها نجد تعریف المقرر الخاص للجنة الفرعیة لمنع     

مجموعة من السكان " قد عرفها بأنها  )  كبورتوكي البروفیسور ( التمییز وحمایة الأقلیات  

                                                             
  184 – 183، ص  2009، منشورات الحلیین الحقوقیة ، بیروت ،  التدخل الإنساني في ضوء القانون الدولي العاممحمد الغازي ناصر الجینابي ،  1
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اقل عددا من باقي سكان  الدولة یتمتع أعضاؤها الذین یكونون مواطنین في الدولة بصفات 

ة معینة تختلف عن تلك التي یتمتع بها سائر السكان ویربطهم بالتضامن ولغویدینیة 

  1.للمحافظة على ثقافتهم وعادتهم ودینهم ولغتهم 

  

 المطلب الثاني

  معاییر تحدید مفهوم الأقلیات

الأقلیات قد لا یتطابق كمصطلح أو مفهوم في كل مكان وعلى  ىوالملاحظ أن تحدید معن   

فهو یستلهم الظرف التاریخي في المطالبة أو الدعوة إلى الانفصال عن الدولة  مر العصور، 

بعض الباحثین في محاولة استخلاص  اجتهدو لتجاوز هذه الصعوبة في تحدید المفهوم 

  .بعض المعایر العامة التي تسمح بوضع تصنیف واضح لمفهوم الأقلیات 

 الفرع الأول

  المعیار العددي في تصنیف الأقلیات

بالرغم من عدم اتفاق حول نصاب عددي محدد لمنح صفة الأقلیات فقد اعتبر بعض     

وان كان  الباحثین معیار العدد هو أساس في تحدید وضع الجماعة داخل إطار الدولة، 

فمنذ زمن طویل   هناك تضلیل كبیر حول إمكانیة الوصول إلى العدد الحقیقي لأقلیة ما،

الأقلیة یتصرف أساسا إلى كونه جماعة متناهیة في الصغر والباحثون یتصورون أن مفهوم 

أو قلیلة العدد تعیش وسط أغلبیة تكون السلطة والسیادة من شانها دون غیرها  إذ أن الأقلیة 

  2.تكون في وضع اجتماعي وسیاسي متدني عن وضع الأغلبیة المسیطرة دائما 

) AM( كما أن هذا المعیار تم الاستناد علیه من طرف المحكمة العلیا في الهند في قضیة     

patroni- ver-kemomam   فاعتبرت انه في حالة عدم وجود تعریف خاص للأقلیات یجب

من  % 50أن أي جماعة دینیة آو لغویة یكون تعدادها اقل منه ، العددي ومنها لمعیارالأخذ با

والمعیار أخذت   3ة یجب أن تضمن لها حقوقها الأساسیة بواسطة الدستورمجموعة شعب الدول

                                                             
 .22، ص  مرجع سابقمحمد الطاھر ،  1
 2006المنصورة دار الوفاء ، للنشر الطباعة والتوزیع ، . 11/09/2001أوضاع الأقلیات والجالیات الإسلامیة  في العالم قبل وبعد مجدي الداغر ،  2

 . 34، ص 
  . 15، ص  2002في قانون الدولي كلیة الحقوق ، جامعة الجزائر ،  ، رسالة ماجیستر الحمایة الدولیة للأقلیاتقلیل نصر الدین ،  3
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به شریحة كبیرة من الفقهاء واعتمدته اغلب الموسوعات وكان الحاضر الأبرز في الملتقیات 

 .التي عقدت في هذا الإطار 

انتقد هذا المعیار لأنه استحدث تعریفا غیر جامع إذ اخرج الأقلیات التي لها الهیمنة    

والسیطرة على الأغلبیة حیث شهد العالم حالات عدیدة للأقلیات ناضلة حتى أصبحت هي 

 .المسیطرة 

إن كل تعریف یقوم على أساس عددي یؤدي إلى عدم ظهور أي أقلیات جدیدة مستقلة ومن   

 .ثم فالتعریف على هذا النحو غیر جامح 

قدر ما یؤخذ بلدیموغرافیة للأقلیات ومن ثم لا یجوز أن ینصب الاهتمام فقط على الأهمیة ا    

دلالة واضحة تعكس  ىبعین الاعتبار وزنها السیاسي والاقتصادي والاجتماعي وفي هذا المعن

لنا أن بعض الأقلیات رغم قلة عددها إلا أنها المعنى دلالة واضحة تعكس لنا أن بعض 

الدول كالموازنة في لبنان  الأقلیات رغم قلة عددها إلا أنها تمثل موقعا مهیمنا في الكثیر من

  1.والغریب في إثیوبیا 

أو أن أقلیة الیونان  ، هود العراق مماثل لمصیر یهود المغربیفلا یمكن أن نقول أن مصیر    

الأخذ  ، ومن هذا المنطلق فانفي تركیا مثلها مثل الأقلیة الیونانیة في البانیا الأرثوذكسالروم 

لا یعطي  ، بالمعیار العددي دون الانتباه إلى وضع الأقلیة السیاسیة والاقتصادیة و الاجتماعیة

للموضوع مصداقیة المطلوبة ویبقى الحدیث عن الأقلیة بنقل بسیطرتها السیاسیة تجاوز للواقع 

  2. ا للحقیقة من محتواها غوتفری

 الفرع الثاني

  الأقلیاتالمعیار الموضوعي في تصنیف 

ظهر هذا الاتجاه الذي تبنى فكرة النظر للأقلیات لمفهوم الموضوعي من خلال تحدید      

ماهیة الأقلیات فیعرف هذا الاتجاه الأقلیة بأنها مجموعة من الأفراد داخل الدولة تختلف عن 

وأخرى د هذا الرأي بوجود أقلیات وطنیة مویعت ، الأغلبیة من حیث الجنس أو العقیدة أو اللغة

                                                             
 . 24، ص  2003، دار وائل للنشر ، الطبعة الأولى ،  الأقلیات والأمن القومي العربيدھام العزاوي ،  1
 . 43، دار ھومة  الجزائر  ، ص  امالمائدة المستدیرة  لحل مشكلة  جنوب السودان والأقلیات في القانون الدولي العمحمد احمد عبد الغفار ،  2
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الأقلیة تتمیز   أجنبیة ولكل منها حقوق مختلفة وعلیه یرى بعض الباحثین انه علینا الإقرار بأن

  . بخصوصیة الجنس أو اللغة أو الدیانة أو الثقافة 

یرى أنصار الرأي انه طائفة من البشر المنتمین إلى جنسیة دولة بعینها متى تمیزوا عن    

  ،من حیث اللغة أو الدین ، ن في الدولة المعینةار السكأغلبیة المواطنین المكونین لعنص

إضافة إلى فكرة السیطرة والهیمنة إذا أكدوا أن الأقلیة تعد كذلك إذا كانت مسیطرة أو غیر 

  مهیمنة وتكون معرضة للاضطهاد وسوء المعاملة لكي تنشا مشكلة أقلیات تكون جدیرة بالحمایة  

فون اختلافا جوهریا بأخذ العناصر السابقة لذا قالوا أن جماعة وبذلك فان أبناء الأقلیة یختل    

معینة من أبناء الشعب تحدثت لهجة معینة متبقیة عن اللغة الأصلیة لغالبیة الشعب فان ذلك 

وهكذا هو الحال أیضا بالنسبة إلى  ، لا یكفي للادعاء بان هذه المجموعة تشكل أقلیة لغویة

منبثق في أصله عن الدین الذي علیه غالبیة السكان لذا لا الجماعات التي تتبع مذهب معین 

ومهما یكن من أمر  ، یمكن اعتبارها أقلیة دینیة لأنها ببساطة تمثل فرعا من فروع تلك الدیانة

 أي أساس یقوم علیهعلى من النقد، حیث بین جانب من الفقه  وینج لم فان هذا المعیار كسابقه

ف العرقي أو الدیني أو اللغوي یعد غیر كاف لاعتبار جماعة هذا المعیار والمتمثل بالاختلا

   1.معینة أقلیة 

وذلك لأنه قد یتبقى الشعور بالاختلاف لتلك المجموعات مما یؤدي بدوره إلى ذوبان تلك     

في المجتمع وهذا عادة لا یتم إلا بعد أن تشعر تلك الأقلیات بأنها ،  الأقلیة أو المجموعة

  .بنفس الاهتمام الذي یحضى به أبناء الأغلبیة  تحضى

 الفرع الثالث

  المعیار الذاتي

أهم ممیزات هذا المعیار هو أن أصحابه قد اعتمدوا علیه لتعریف الأقلیة من خلال  إن     

أساس داخلي نفسي یتجلى من خلال شعور أبناء الأقلیة معینة بضرورة تقاربهم الوجودي 

                                                             
، منشاة المصارف الإسكندریة ، بدون سنة طبع ،  مركز الدولة للأقلیات في القانون الدولي العام مع المقارنة بالشریعة الإسلامیةالسید محمد جبر،  1

 . 87ص 
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الجماعي في امتلاك خاصیة أو خصائص نوعیة لا تشترك منهم  قاربوالشعور بضرورة ذلك الت

  .فیها الجماعات الأخرى في المجتمع 

حول  ، مانيلالأفمن أهم من اخذ بهذا المعیار هي الحكومة الألمانیة في النزاع البولندي     

التي قالت انه یجب تحدید مفهوم الأقلیات  ، إقلیم سبلزیا العلیا بعد نهایة حرب العالمیة الأولى

بحیث أن منشأ وجود الأقلیات عندما توجد الرغبة من ) الإرادة ( على المعیار الشخصي 

أعضاءها في صیانة معتقداتها الشخصیة التي تمیزها عن باقي المجموع فعلا عن ولاءها لهذه 

 .مسالة تتعلق بالمشاعر والإرادات المجموعة فال

لك فان التأكید عن أهمیة العنصر الذاتي من قبل بعض الفقه لعنصر الوجود ومع ذ    

مهم لوجود العنصر كحول جدوى التمسك به  الجدل ثارةإالأقلیات لم یمنع بعض الدول من 

  . الأقلیات

المقرر الخاص اللجنة الفرعیة لمنع  تفقد ذكرت یوغسلافیا في إطار الرد على أطروحا    

أن العنصر الذاتي في حقیقته إنما یعتمد على أساس ما یتوفر داخل  ، التمییز وحمایة الأقلیات

ن أبناء الأغلبیة وتفرض عالبلد من مناخ سیاسي وثقافي واجتماعي فقد تكون الأقلیات منفردة 

هم في إطار بیو ذلخاصة مما یؤدي ذلك تمبالات لثقافتهم أو ممیزاتهم اعلیهم أن یظهر عدم الا

 .1المجتمع والمتمثل بالأغلبیة 

انتقد على المعیار فمن خلال بیان مفهومه ینجلي لنا الأساس الذي یقوم علیه و المتمثل     

عد هذا المعیار من یبالمشاعر والأحاسیس الموجودة في ضمیر كل فرد من أبناء الأقلیة لذا 

  2.كوامن النفوس 

 الثالث المطلب

  تمییز الأقلیات عن جماعات القریبة منها

توجد إلى جانب الأقلیات العدید من الجماعات البشریة التي في الكثیر من الحالات یقع      

ولهذه الأخیرة وضع خاص یمیزها عن غیرها من الجماعات  ، خلل وتداخل بینها وبین الأقلیات

                                                             
  .88، ص   مرجع سابقالسید محمد جبر ،  1
  . 54، ص  2012، منشورات الحلبیة الحقوقیة ، طبعة الأولى ،  في ظل أحكام القانون الدولي العام حقوق الأقلیات وحمایتھامحمد خالد برع ،  2
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ولهذا فإننا سنحاول التطرق من خلال   ،رك معها في عنصر أو أكثرشتالأخرى التي قد ت

  .قد یتشابه معها  اوتوضیح الفروق الجوهریة بین الأقلیات وم برازإالثالث إلى المطلب 

 الفرع الأول

  تمییز الأقلیات عن الجماعات اللاجئین

وما ینتج من مشاكل ذلك لما  ، اللاجئین عوضبیولى الرأي العام العالمي اهتماما بالغا     

یشیر الوضع واعتبارات إنسانیة واجتماعیة والذي بدوره ترجع إلى عدة وثائق دولیة ذات طابع 

  .خاص بحمایة اللاجئین 

هو كل " قد عرفه اللاجئ بأنه   1951فنجد مثلا اتفاقیة الخاصة بوضع اللاجئین سنة      

 أوجنسیته  أو دینه أو اد بسبب عرقه من سبب له الخوف ما یبرر من التعرض للاضطه

انتمائه إلى فئة اجتماعیة معینة بسبب أرائه السیاسیة خارج البلاد التي یحمل جنسیتها ولا 

یستطیع أو یرغب في حمایة ذلك البلد بسبب الخوف أو كل من لا جنسیة له وهو خارج بلد 

   1" إلى ذلك البلد  إقامته السابق ولا یستطیع أو یرغب بسبب ذلك الخوف في العودة

الأصلیة أو  بلادهمالسبب الرئیسي  لترك هذه الجماعات  أنویتعین لنا من هذا التعریف     

حكمة في هذه تالتي یقیمون فیها وهو الخوف من الاضطهاد الممارس علیها من السلطات الم

  . لادالب

اشتراكهم في بعض إن وجود بعض الفروق بین الأقلیات و اللاجئین لا یمنع من      

 ، مركز القانوني للمواطنالیقترب من حتى  العدید من الحقوق اللاجئین حفمثلا تمن ،  العناصر

والذي من شانه إشارة الكثیر من اللبس و الخلط بین الأقلیات وجماعات اللاجئین وهو كذلك 

دني عن تلك التي الشأن بالنسبة للمعاملة التي یعامل بها أفراد المنتمین للأقلیات بطریقة ا

   2.یتعامل بها بقیة السكان

                                                             
  .http://www.unhcr-arabic.org/4f44a8f16 . 1951من اتفاقیة الخاصة بوضع اللاجئین  لعام  01/02لمادة ا 1
 . 98، ص  1997، دار النھضة العربیة ، مصر ،  الأقلیاتالقانون الدولي العام وحمایة حقوق حسام احمد محمد ھنداوي ،  2
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أما بالنسبة إلى الفروق فنجد أفراد الأقلیة یتمتعون بجنسیة الدولة التي ینتمون إلیها بخلاف      

كما انه في الكثیر من  ، اللاجئین الذین تربطهم رابطة الإقامة أو التوطن مع دولة الاستقبال

من الناحیة التاریخیة علاقة بإقلیم معین ویكونون لیس لهم  الحالات نجد الأفراد الأقلیة تربطهم

بینما  استعداد للرحیل عنه إلا إذا اجبروا من قبل النظام القائم في الدولة التي ینتمون إلیها، 

، والذي قد یكون بالعودة إلى على أراضي دولة الاستقبال المؤقتنجد وضع اللاجئین وجودهم 

لى ملجأ من دولة أخرى إما باندماج في دولة الاستقبال باكتساب بلادهم الأصلیة أو العثور ع

  .جنسیتها 

أما فیما یخص التعامل مع الجماعات اللاجئین فانه یكون بصورة فردیة حیث كل فرد من    

من اللاجئین بینما التعامل مع الأقلیة فانه  نهاأقر أفرادها یعامل بشكل فردي باستقبال عن بقیة 

أي باعتبارها جماعة لها صفات وخصائص تمیزها عن بقیة السكان  ، یتم بصورة جماعیة

  .والفصل في مصیرها وتحدید مركزها القانوني لا یتم إلا بصورة جماعیة  

 الفرع الثاني

  تمییز الأقلیات عن المهاجرین

 أخرى بنیة الإقامة بها رف المهاجرون بأنهم الأشخاص الذین یتركون بلادهم إلى بلدانع 

لاكن بصفة دائمة وتختلف أسباب الهجرة فقد تكون لاعتبارات دینیة أو سیاسیة أو عنصریة،  

في الوقت الحاضر تعود أسباب اقتصادیة حیث یستهدف المهاجرین من ترك بلادهم والاستقرار 

في ظروف اقتصادیة واجتماعیة أفضل من    1في الدول أخرى التمتع بحیاة أكثر رغدا والعیش 

ي تسود في بلادهم أما بالنسبة لدولة الاستقبال،  فان الهجرة تعتبر من الموضوعات تلك الت

التي تدخل في الشؤون الداخلیة مما یجعلها قد تقبل أو ترفض قبول استقرار المهاجرین كما 

  2یكون لها الحق في تنظیم المسائل المتعلقة بالهجرة 

ن إلا بعد اكتساب هؤلاء المهاجرین ولیثور مشكل الخلط بین الأقلیات وجماعة المهاجری

جنسیة الدولة التي هاجروا إلیها إما قبلها فیعتبرون أجانب وعلیه یختلف وضعهم القانوني 

جنسیة دولة الاستقبال مع  الأفراداختلافا واضحا عن وضع الأقلیات،  وعند اكتساب هؤلاء 
                                                             

  .105-104، ص ، مرجع سابق  حسام احمد ھنداوي  1
  .105،ص السابقالمرجع  2
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نواة لجماعة أقلیة في  استمرار احتفاظهم بخصوص التي یتمیزون بها فهنا یصبحون یشكلون

  .الدولة الجدیدة 

وعلیه فالملاحظ هنا انه لا یوجد إشكالیة الخلط بین الأقلیات والمهاجرین إلا بعد اكتساب 

  .الجنسیة هؤلاء جنسیة دولة الاستقبال 

 الفرع الثالث

  تمییز الأقلیات عن جماعة الأجانب

الأجانب فالأقلیات تضم أشخاص تعتبر الجنسیة المعیار الأساسي لتمییز بین الأقلیات و 

الجنسیة على خلاف الأجانب فهم  ىیرتبطون بالدولة عن طریق رابطة قانونیة وسیاسیة تدع

  1السیاحة أو التجارة أو التعلیم  بسببأشخاص یقیمون على إقلیم الدولة بصفة مؤقتة 

محتفظین إقامة الأجانب في الدولة لمدة طویلة دون اكتساب هؤلاء جنسیتها حیث یبقون 

بجنسیة دولتهم الأصلیة،  والذي بدوره یترتب مجموعة من الآثار التي تتعلق بالمركز القانوني 

إلى إقلیمها   لالدولة  بالسماح لأبناء الأقلیات  بالدخو التزام   لكل منها والتي تتمثل في،

لسماح في حین للدولة الحق في ا، 2والخروج منه متى أرادوا ومنع إبعادهم  عن أراضیهم 

وتتخذ الدولة في ذلك إجراءات   بالأجانب بعدم قبولهم أو منعهم من ذلك بحسب ماتراه مناسبا،

تتمتع  وقیود كما تشاء بصفتها صاحبة سلطة وسیادة وذلك إعمالا لمبدأ المعاملة بالمثل،  و

ي تحددها أفراد الأقلیة غالبا باعتبارهم مواطنین بجمیع الحقوق العامة والسیاسیة والمدنیة الت

الدولة التي ینتمون إلیها فلهم الحق في تعلي كافة الوظائف العامة بالدولة،  والحق في 

الانتخاب والترشح لكل المناصب وهذا على خلاف الأجنبي الذي لا یتمتع بالحقوق في الدولة 

 تي یقیم فیهاالتي یتواجد فیها أما بالنسبة لتمتعه بالحقوق العامة كالوظائف فیترك لإرادة الدولة ال

الحصول على حقوقهم وفق  نفي دولة أجنبیة وعجزوا ع بالأجانبفي حالة إلحاق ضرر 

عملا القوانین السائدة في تلك الدولة فعندها یكون الحق في المطالبة بتدخل دولتهم لحمایتهم 

  .لقواعد الحمایة الدبلوماسیة

                                                             
  . 106، ص ، مرجع سابق  حسام احمد ھنداوي   1
  . 52، ص  مرجع سابقمحمد خالد برع ،  2
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 المبحث الثاني

  أنواع الأقلیات

تخلو من أقلیة وهذا المصطلح یستعمل في أیامنا هذه للدلالة على لا تكاد تجد الیوم دولة 

معنى محدد فهو یدل على مجموعة من الإفراد تختلف عن باقي المواطنین في الدولة الواحدة 

بصفة أو أكثر كالدین أو اللغة أو العرف هذه المجموعات التي قد تكون تشكلت لأسباب عدة 

  .كأن تكون امة مستقلة بذاتها  

 مطلب الأولال

  أنواع الأقلیات حسب أسباب المنشئة لها

للأقلیات أنواع عدیدة منها أقلیات  لغویة،  وأقلیات دینیة،  وأقلیات قومیة وأخرى عرقیة 

،  وللتعرف على كل هذه اوسلالیة ولكل نوع من هذه الأنواع ممیزات وخصائص تتعلق به

  .الأنواع فإننا سنقسم هذا المطلب إلى أربع فروع 

 الفرع الأول

  أقلیات دینیة

كالأقلیات  والمعتقداوهي التي تكون الاختلاف بینها وبین الأكثریة في عنصر الدین 

المسلمة في المجتمعات الغربیة وغیر الإسلامیة عموما والتي تتبنى المعتقد المسیحي كما هو 

الحال في أوروبا وأمریكا وبعض دول أسیا وبعض دول إفریقیا و كالأقلیة الهندوسیة في الهند أو 

وسوریا،  وتعتبر كالأقلیة البوذیة في الصین ومثالها أیضا الأقلیة المسحیة في لبنان والعراق 

الأقلیات الدینیة هي نوع الصعب وهذا راجع لحساسیة الأمور الدینیة وحاجة البشریة كلها للدین 

  1.مهما كان نوع هذا الدین وبغض النظر عن صحته من فساده 

والكل یعلم أن الأقلیات الدینیة الیوم متواجدة في كل دول العالم وتتعرض لمصائر 

أو السخط حسب تواجدها ودرجة العدل المنصفة في تلك الدول وظروف مختلفة من الرضى 

  .التي تتواجد بها هذه الأقلیة 
                                                             

  15،ص  2008، بحث من طرف الإمام القرضاوي ،سنة  في الفقھ الأقلیات المسلمةیوسف القرضاوي ،  -  1
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الموجود في الدیانة الإسلامیة أو  بوان الاختلافات المذهبیة داخل الدیانة الواحدة كالمذه

في الدیانة المسحیة فلا یمكن أن توصف بأنها أقلیة دینیة وهذه العقیدة بین هذه المذاهب في 

 1لدین الواحد وغالبا ما نجد هذا النوع من الأقلیة یطالب الدولة بحریة الممارسة لشعائر الدینیةا

 الفرع الثاني

  الأقلیات العرقیة

وهي مجموعة الأفراد التي تختلف عن الأغلبیة من مواطنین الدولة الواحدة في العرق  

واحد،  یمكن أن یطلق فكل جماعة بشریة یشعر مجموع أفرادها  بأنهم منحدرین من أصل 

علیها اسم أقلیة عرقیة وهم بذلك یختلفون عن باقي مواطنین الدولة خاصة ذاتیة والأصل كلون 

  .البشرة وتشكل الجمجمة أو البشرة وطبیعة الشعر كما یذكر ذلك علماء الأجناس البشریة 

یة إذا فهي مجموعة من مواطنین الدولة تتمایز عن باقي المواطنین بصفات بیولوج

مشتركة،  تحددها عوامل وراثیة ومثالها الأقلیة الامازغیة في المغرب العربي وشمال إفریقیا 

یران وسوریا وتركیا    2والأقلیة الكردیة في العراق وإ

وراثیة بعیدة ومنذ الأزمنة قبل التاریخ والدراسات لم تستطیع  فهذه الأقلیات هي نتاج لتطلبات   

إثبات وجود صفات خاصة لشعب معین ینفرد بها فمثلا لون العیون قد نجده عند الأوروبي 

  .والأسیوي 

)  la race(ولكن ما یجب التنبیه إلیه في هذا النوع من الأقلیات هو ما یسمى بالعرق       

ى ظهور الفكر العنصري والأنظمة العنصریة،  كالنازیة في ألمانیا فقد أدت هذه التسمیة إل

والبیض في جنوب إفریقیا،  ولذلك نجد مما قررته اللجنة الفرعیة لمنع التمییز وحمایة الأقلیات 

في دورتها الثالثة استبدال مصطلح عرقي بمصطلح اثني لأنها رأت إن مصطلح  1950سنة 

كل جوانب البیولوجیة والاجتماعیة والثقافیة  بیعاالثاني مصطلح فضفاض یستطیع است

  3والتاریخیة بینما یقتصر المصطلح الأول عرقي على خصائص الطبیعیة الموروثة لعرق معین 

                                                             
 1996، جامعة القاھرة كلیة الحقوق ، رسالة دكتوراء في القانون حمایة حقوق الأقلیات في القانون الدولي المعاصر صلاح سعید إبراھیم الدین ،  -  1

  34، ص
  .15، ص مرجع سابقیوسف القرضاوي ،  -  2
  . 35، ص  مرجع سابق صلاح سعید إبراھیم الدین ، -  3



  الفصل الأول                                              الاطار المفاهیمي لحقوق الأقلیات 
 

 
21 

 الفرع الثالث

  أقلیات اللغویة

إن المقصود بالأقلیات اللغویة هي ذلك الجماعات الفرعیة من سكان دولة معینة التي تتكلم      

ا تختلف عن اللغة السائدة أو لغة الأغلبیة والمسماة الام والتي یتحدث بها الإنسان لغة غالبا م

  1منذ صغره لذا فان البعض یسمیها بلغة الأصلیة للفرد 

لا لما وجد      ولكن لا یمكن الاعتماد على اللهجات المحلیة للقول بوجود أقلیات لغویة، وإ

وهذا الاختلاف في اللهجات من منطقة لأخرى اتحاد لغوي في الدولة الواحدة على الإطلاق 

داخل الدولة الواحدة ولو كانت المسافات الفاصلة بین سكان هذه المناطق قلیلة جدا لا یجوز 

لمجموعة من أفراد الدولة تتكلم لهجة ما مختلفة عن اللهجات داخل الدولة الواحدة لا یؤدي 

  .بالضرورة إلى وجود أقلیات لغویة 

اللغة لأیة جماعة من أنها تعد مقوما رئیسیا من مقومات هویتها،  ووسیلة  وتتبع أهمیة   

للتخاطب والتفاهم وهي الأداة التي تستخدم في التنشئة الاجتماعیة لترسیخ القیم وقواعد السلوك 

  السائدة ولهذا فان التعدد یتضمن تعداد قیما بین الجماعات المختلفة 

 الفرع الرابع

  الأقلیات القومیة

إن مصطلح القومیة له معان واسعة من حیث المفهوم حیث تعني في مفهومها العام      

الظواهر الاجتماعیة التي تتعلق بعملیة تحدید هویة أو انتماء جماعات من الناس من شانها في 

  .ذلك عوامل أخرى مثل اللغة و العرق وغیرها 

م مشتركة في حین ذهب آخرون والمقصود بها الجماعة من الناس المنضمین تحت مفاهی      

إلى معنى الاصطلاحي وقالوا أن القوم هم جماعة من الناس تؤلف بینهم وحدة اللغة والتقالید 

  2الاجتماعیة وأصول الثقافة فضلا عن مصالح مشتركة

                                                             
  . 40، ص مرجع سابقمحمد خالد برع ،  -  1
، أطروحة لنیل شھادة دكتوراء في العلوم الإسلامیة ، تخصص عقیدة ،  حمایة حقوق الأقلیات بین الإسلام والقانون الدولي العامنذیر بوبعالي ،  -  2

  91ص  2007/2008، سنة  جامعة الجزائر ، كلیة العلوم الإسلامیة ، قسم العقائد والأدیان
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وعلیه یمكن القول أن هذا النوع من الأقلیات لا یمكن ذوبانه في المجتمعات التي یتواجد       

فیها لان بعضها یعتبر معطیاته تؤهله لان یكون امة قائمة بذاتها وانطلاقا من هذا التصور فان 

هذا النوع مــــن الأقلیات وبسبب مـؤهلاته غالبا ما یطال بحق تقریر المـــصیر،  الذي نصت 

في فقرتها الثانیة من میثاق الأمم المتحدة والذي یعطي الحق لجمیع الأقلیات  )1(علیه المادة 

  1بحق تقریر مصیرها وفقا للضوابط والشروط الخاصة التي توفرها لتقریر الحق 

 المطلب الثاني

  أنواع الأقلیات حسب تمركزها الجغرافي

  : وحسب هذا المعیار یمكن أن نمیز الأنواع الآتیة

 الفرع الأول

  الأقلیة المتفرقة

وهي مجموعة من الأفراد ذات مواصفات وخصائص واحدة لجمیع أفرادها لكنها تعیش في     

داخل حدود الدولة،  بصورة متفرقة وفي معظم أجزاء الدولة الواحدة وهذه الأقلیة في الغالب 

نه لا طموح لها في إثارة نجدها متعایشة مع باقي مواطنین الدولة بدون ادنىي مشكلة باعتبار ا

  .مشكلة منطلقها الفكر الأقلي فلا نجدها تضطهد ولا تتعرض للتمییز 

وقد تذوب وتنسجم مع متطلبات الدولة التي تنتمي إلیها دون خصائصها الممیزة لها،      

ولأنها متفرقة فهي لا تشعر بالانتماء لثقافة معینة أو دین معین ولكن لو اجتمعت لأصبح من 

الممكن أن تحس وتشعر بهذا الانتماء ولذلك فمن مصلحة بعض الدول أن تبقى هذه الأقلیة 

  2في اجتماعها ضررا على استقرار الدولة  متفرقة لان

  

  

                                                             
من المیثاق الأمم المتحدة  إنماء العلاقات الدولیة بین الأمم على أساس المبدأـ الذي یقضي بالتسویة في ) 2(الفقرة ) 1(حیث نصت المادة الأولى  -  1

  م العام الحقوق بین الشعوب وبأن یكون لكل منھا الحق في تقریر مصیره واتخاذ التدابیر الملائمة لتعزیز السلا
   36، ص  مرجع سابقصلاح سعید إبراھیم الدین ،    2
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 الفرع الثاني

  الأقلیة المتمركزة

ي كذلك مجموعة من الإفراد ذات خصائص ومواصفات واحدة لجمیع أفرادها سواء هو       

ولكن إقامة أفرادها على تراب الدولة المنتمین  ، كانت هذه المجموعة دینیة أو لغویة أو عرقیة

وجود غیر أفراد هذه الأقلیة في هذا الجزء  يواحد من هذه الدولة مما ینف ي مكانإلیها تتركز ف

  .من الدولة في الغالب كما یتمیز أفرادها بالتماسك والمؤازرة والانقیاد لجهة غیر رسمیة 

وانه وبحكم توطن الأقلیة المتمركزة في المنطقة معینة في إقلیم دولتها فإنها تطمح للحصول     

ن الشخصیة القانونیة،  والتي تؤهلها للمشاركة في الحیاة السیاسیة بصورة على قدر اكبر م

" انه  1992وردت في المادة الثانیة في فقرتها الثالثة من إعلان حقوق الأقلیات سنة  دفعالة وق

یكون الأشخاص المنتمین إلى أقلیات الحق في المشاركة الفعالة على الصعید الوطني وكذلك 

   1"یمي حیثما كان ذلك ملائما في القرارات على الصعید الإقل

 المطلب الثالث

  أنواع الأقلیات حسب وصفها الحركي

  : وحسب هذا المعیار یمكن أن نمیز الأنواع الآتیة

 الفرع الأول

  الحركات الانصهاریة

یتمیز هذا التصنیف من الأقلیة بأنها قد تلاحظ على نفسها بان تفردها بخاصیة أو أكثر       

،  عن التعصب أو التفرقة الممارسة ضدها والذي بدوره لمن خواصها الهیكلیة هو المسؤو 

یودي إلى عدم المساواة وقبولها من جانب الأغلبیة أو جماعات الاثنیة الأخرى ومن ثم یصبح 

مزدوج فالأول،  هو العمل على التخلي قدر الإمكان على الخصائص أو الصفات  لها هدف

الخ،  أما الثاني السعي لاكتساب خصائص الجماعة .. التي تمیزها عن غیرها من لغة ثقافة 

                                                             
الإعلان بشأن حقوق الأشخاص المنتمین إلى أقلیات قومیة أو أثنیة  1992دیسمبر  18المؤرخ في  47/135قرار الجمعیة العامة للأمم المتحدة   1 

  والى أقلیات دینیة ولغویة 
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والتي تراها أكثر حظا أو اعلي مرتبة أو مكانة منها وعلیه تعمل فیما بوسعها بتشجیع أفرادها 

ماتهم الخاصة بهم واحتضان خصائص الجماعة التي یراد الالتحاق بها على التخلي عن مقو 

والذوبان فیها، إلا أن ما تجدر الإشارة إلیه انه لا یحدث إلا إذا قبلت الأغلبیة مما یسمح لها 

  1بالاشتراك الكامل في حیاة المجتمع الأكبر 

یة ولكنه كان صوریا حیث فلاتحاد السوفیاتي سابقا استطاع استیعاب ما یزید عن أربعمائة أقل

  .في كل أقلیة تنتظر الفرصة لافتكاك استقلالها 

 الفرع الثاني

  الحركات الاندماجیة

تسعى هذه الأقلیة هنا إلى عملیة الاندماج مع الأغلبیة أو الجماعات الأخرى،  إلا أن       

أخرى هنا في هذه الحالات تفقد الجماعات خصائصها لتكتسب خصائص جدیدة أو مشتركة 

تؤلف جماعة واحدة تختلف عن خصائص وممیزات الجماعات أو الأغلبیة،  فتؤسس من 

خلالها ثقافة جدیدة تزول بها كل الفوارق والخصوصیات بینها وتكون عملیة الاندماج هذه فیما 

  .تقارب في المكانة والسلطة بحیث یصبح لا وجود لشعور إحداها بالتفوق 

أو استغلال على قرینتها والذي بدوره یساهم في ازدیاد التقارب مما یسهم في التفاعل      

والاندماج ویعد من أهم الآلیات لعملیة الاندماج بین هذه الجماعات في التزاوج والمصاهرة بین 

 فرادها،  والدوافع لذلك قد تكون المصالح المشتركة أو الشعور بالرغبة في ذلك بسبب الخوفأ

من عدو مشترك مثلا أو لمواجهة التحدیات المستقبلیة أو دخولها في دین جدید أو إیدیولوجیة 

  2.تحثها على الاندماج 

ومن منطلق في كون الاندماج إحدى الطرق لإستعاب الأقلیات بقبولها بالاشتراك في       

لأقلیات الموجودة في حیاة المجتمع فهي تساهم في بناء الدولة كغیرها من القوى المحلیة مثل ا

لبنان وهذا الذي ناضل من اجله طویلا الأقلیة الزنجیة في أمریكا والذي عبر عنه عالم 

في حین نجد عدة حركات " عش ودعني أعیش : " الاجتماع الأمریكي لویس رایت في قوله 

                                                             
   32- 31، ص صمرجع سابق محمد الطاھر ،    1
  . 32، ص  المرجع سابق  2
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امل تعثرت في الوصول إلى هدفها المتمثل في الاندماج مع الجماعات أخرى ذلك لعو  ةاندماجی

  .تتعلق بها في حد ذاتها أو لتأثیر المحیط الداخلي وحتى الخارجي 

 الفرع الثالث

  الحركات التعددیة

هذه الأقلیة في وجودها مسالم إلى العیش جنبا إلى جنب مع الأكثریة أو مع الأقلیات تهدف    

ها في الأخرى في المجتمع وتحافظ كل جماعة على خصائصها الممیز لها مع المطالبة في حق

المساواة في الحقوق السیاسیة والمدنیة والاجتماعیة،  وذلك بغیة تحقیق لرغبتها في الوحدة 

  1.السیاسیة والاقتصادیة في جو یسوده التسامح الدیني،  اللغوي، الثقافي 

 الفرع الرابع

  الحركات الانفصالیة

تقوم هذه الحركات على أساس محوري هو الانفصال على الدولة التي تعیش في كنفها      

قامة دولة خاصة بها وسیعیها نحو الانفصال،  هو كحل لمشكلتها والذي له ما یبرره من  وإ

  .أسباب هذا من جهة إلا انه من جانب أخر له أثار وخیمة على امن الدولة واستقرارها 

ن الباحثین أن المجتمع الدولي في الوقت الحاضر یتجاهل عن عمدا ویرى الكثیر م    

مشكلات الأقلیات،  حیث لو فتح الباب لاستقلال الأقلیات لأصبح العالم مقسما إلى كیانات 

  2صغیرة  وبسبب كثرة مشاكل الأقلیات في العالم المعاصر 

 1971قیة هلسنكي الموقعة وهو ما استقر علیه الاجتماع الدولي وذلك وبالرجوع إلى اتفا    

والتي رأت أن الحق في تقریر المصیر لابد أن یمارس بشكل لا یمس فیه بالحدود السیاسیة 

للدولة،  واعتبر أن أیة محاولة تهدف إلى تقسیم وحدة الدولة كلیا وجزئیا  لاتتفق ومبادئ هیئة 

لا یدعم أیة حركة ،  ولاشك أن نظام دولي یوضع لحمایة حقوق الأقلیات یجب أن 3الأمم 

                                                             
  . 27 26، ص ص  مرجع سابقحسان بالنوي ،   1
، مذكرة تخرج لنیل شھادة الماجستیر في القانون العام ، جامعة  المركز القانوني للأقلیات في القانون الدولي لحقوق الإنسانموساوي عبد الحلیم ،    2

  . 134 ، ص 2007/2008ابو بكر بلقاید تلمسان ، كلیة الحقوق سنة 
  . 320، ص مرجع سابقالسید محمد جبر ،  3
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انفصالیة لأقلیة بل على العكس یجب أن یشجع الأقلیة على أن تبقى مخلصة للدولة 

  .ولمؤسساتها السیاسیة والقانونیة

 المبحث الثالث

  حقوق ومطالب الأقلیات

یتمتع أبناء الأقلیات  بحقوق  ومطالب  متعددة  نتیجة  وقوعهم في مركز قانوني  خاص     

بمجموعة من الحقوق  الخاصة،  والتي  تكفل  حمایتهم  من تعسف  الأغلبیة   یتیح لهم التمتع

إلا أن  هذه الحقوق  لا یجب أن تكون أعلى من الحقوق الممنوحة إلى الأغلبیة  بل یجب  أن 

تكون متساویة  معهم،  ومع ذلك  فان حقوق الأقلیات منبثقة  في أصلها من الحقوق  العامة 

  .للإنسان 

 ولالمطلب الأ 

  الحقوق العامة للأقلیات

تشمل هذه الطائفة كل الحقوق والحریات التي یستفید منها أفراد الأقلیات بوصفهم مواطنین     

من إعلان الأمم المتحدة الخاص بحقوق الأقلیات لسنة  4داخل المجتمع،  فنجد نص المادة 

انه على الدول أن تتخذ حیثما دعت الحال تدابیر تضمن أن یتسنى " على ینص 1992

للأشخاص المنتمین إلى الأقلیات ممارسة جمیع حقوق الإنسان والحریات الأساسیة الخاصة بهم 

ومن بین هذه الحقوق العامة " ممارسة عامة وفعالة دون تمیز وبالمساواة التامة أمام القانون 

  .اثیق والإعلانات الدولیة تذكرالمو  التي ركزت علیها معظم

 الفرع الأول

  الحق في الحیاة

یعتبر الحق في الحیاة من أول الحقوق الخاصة بالإنسان حیث أوكلت مهمة حمایتها إلى    

 1القانون والسلطة الحاكمة هي التي تقوم بتطبیق هذا القانون فنجد الإعلان العالمي لحقوق

                                                             
  .32، ص مرجع سابقمحمد الطاھر   ،   1
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لكل فرد حق في الحیاة والحریة والأمان على شخصه " نه بأنه  م)  3( الإنسان ذكر في المادة 

 "1    

هو أن الحق في الحیاة حق مكفول لأي فرد مهما كان )  3( وما یلاحظ على نص المادة     

من )  6( وهو ما أكدته المادة  انتمائه مع حق في الحریة والأمان على شخصه أي سلامته، 

الحق في الحیاة حق ملازم لكل " دنیة و السیاسیة على أن العهد الدولي الخاص بالحقوق الم

  2" إنسان وعلى القانون أن یحمي هذا الحق ولا یجوز حرمان احد من حیاته تعسفا 

ولقد أوضحت هذه المادة أن الحق في الحیاة هو حق طبیعي ملازم للفرد تجب حمایته      

عن طریق القانون ولا یجوز حرمان أي احد منه تعسفا وتجدر الإشارة إلا إن العدید من الوثائق 

الإقلیمیة قد نصت علیها وكذلك الحال بالنسبة إلى التشریعات الداخلیة للدول التي ركزت علیه 

فرت له حمایة في نصوصها قد تصل إلى حد عقوبة الإعدام وذلك لأهمیة الحیاة الإنسانیة وو 

  3.وكرامة الإنسان 

 الفرع الثاني

  الحق في الحریة الدینیة

بعد الحق في الحریة الدینیة حق مكفول لأي فرد حیث له إن یختار أي معتمد یریده أو       

بأي دین معین انطلاق من حریة الاختیار،  وقد  حتى یغیره وله كذلك الحق في عدم الإیمان

 رالدولیة وذلك القوانین الداخلیة والدساتی قتم تكریس هذا الحق في معظم الاتفاقیات والمواثی

  أورد في نص المادة  1989العصریة،  فنجد الإعلان العالمي لحقوق الإنسان والمواطن لعام 

إنسان بسبب أرائه حتى الدینیة مادام التعبیر  یجب الامتناع عن إزعاج أي" منه بان )  10( 

توضح هذه المادة على انه لا یجوز  4" عنها لا یعكر النظام العام المتمركز على القانون 

إزعاج من یغیر من دینه مع اشتراط أن تكون هذه الممارسة في إطار القانون فلا یجب التدخل 

من الاتفاقیة الدولیة المتعلقة )  18(  في حقه ومنعه من ذلك وفي نفس السیاق نصت المادة
                                                             

  . 103ص  مرجع سابقالطاھر بن احمد ،   1
، دار المفید ،  موسوعة  الوثائق الدولیة المرتبطة بحقوق الإنسانمن العھد الدولي بالحقوق المدنیة والسیاسیة انظر ھشام قافي  06/01المادة   2

   23، ص  2010الجزائر ، 
، دار المطبوعات الجامعیة  الأقلیات وحقوق الإنسانانظر وائل بندق ،  1992من إعلان الأمم المتحدة الخاص بحقوق الأقلیات لعام  04/01المادة   3

  . 94، ص  1995، الاسكندریة ، 
  . 107، ص مرجع سابق الطاھر بن احمد ،   4
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لا یجوز تعریض احد لإكراه من شانه أن یخل " بقول   1966بالحقوق المدنیة والسیاسیة لعام 

    ومنعت المادة" بحریته في أن یدین بدین ما أو بحریته في اعتناق أي دین أو معتقد یختاره 

      1" لدینیة منه في فقرتها الثانیة كل دعوة للكراهیة ا)  20( 

وبنفس الاتجاه سارت الدساتیر الوطنیة في الدول العربیة والغربیة وغیرها وعلى سبیل      

من الدستور الجمهوریة الخامسة )  2( المثال الدستور الفرنسي حیث نص من خلال المادة 

بان فرنسا هي دولة علمانیة وهي تضمن المساواة أمام القانون لكل "  1958الصادر في عام 

ون التمییز في الأصل أو العرف أو الدین أما الدستور الجزائري فقد نص من خلال مواطنیها د

الأساس بحرمة المعتقد وحرمة حریة : " منه على حریة المعتقد للجمیع بقوله )  36( المادة    

  3.مهما أن في المادة الثانیة من الدستور تنص أن الإسلام دین دولة 2" الرأي 

 الثالثالفرع 

  التجمع وتكوین الجمعیاتالحق في 

لكل " من الإعلان العالمي  لحقوق الإنسان التي جاءت فیها  21لقد نصت المادة       

ما بواسطة ممثلین یختارون  شخص حق المشاركة في إدارة الشؤون العامة لبلده إما مباشرة وإ

  4في حریة لكل شخص بالتساوي مع الأخریین حق تقلد الوظائف العامة في  بعده 

منه  25إذا نصت المادة  ةكما سجل ذلك العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنیة والسیاسی      

یكون لكل مواطن دون أي وجه من وجوه التمییز الحقوق التالیة التي أن تتاح له " على انه 

ما   فرصة التمتع بها دون قیود غیر معقولة أن یشارك في إدارة الشؤون العامة، إما مباشرة وإ

أن تتاح له على  نزیهة،  تفي انتخابا بأن تنتخب وینتخ اسطة ممثلین یختارون في حریة، بو 

 5"قدم المساواة عموما مع سواه فرصة تقلد الوظائف العامة في بلده 

وأیضا هذا الحق قد نصت علیه غالبیة الأنظمة السیاسیة المعاصرة باعتباره ترجمة    

كة في الحیاة العامة لكن النظام الدیمقراطي الذي في مجال المشار  ةللمبادئ الدیمقراطی

                                                             
  . 110 111، ص ص  ، مرجع سابق  الطاھر بن احمد   1
  . 2008المعدل لسنة  36المادة الدستور الجزائر   2
  .المادة الثانیة من نفس الدستور  3
  . 21الإعلان العالمي لحقوق الإنسان المادة -  4
  . 25العھد الدولي الخاصة بالحقوق المدنیة والسیاسیة المادة   5
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یخضع لحكم الأغلبیة وطریقة الانتخاب فان  الحق في المشاركة في الحكم لا إمكانیة  

للأقلیات فیها إلا إذا حدد نصابها في الدولة وتعیین الأشخاص من الأقلیات لتولي بعض 

  1المناصب في هیاكل الدولة 

 الفرع الرابع

  الخصوصیةالحق في 

لقد جاءت إعلانات الحقوق ولاتفاقیات الدولیة الخاصة لحقوق الإنسان وحریاته مؤكدة      

لحق الخصوصیة المتمثل في كل ما یتعلق بحرمة مسكن وشؤون أسرته وكل ما یتعلق 

  .بمراسلاته 

لایوجد تعریض احد " على انه  12فالإعلان العالمي لحقوق الإنسان نص في مادته    

ل تعسفي في حیاته الخاصة أو في شؤون أسرته أو مسكنه أو مراسلاته ولا لحملات   لتدخ

تمس شرفه وسمعته ولكل شخص حق في أن یحمیه القانون من مثل ذلك التدخل أو تلك 

  2الحملات 

من العهد الدولي للحقوق المدنیة والسیاسیة هذا الحق حیث  09كما تناولت المادة     

  .في الحریة وفي الأمان على شخصه  لحقلكل فرد ا" نصت على 

 الفرع الخامس

  الحق في إبداء الرأي والتعبیر

یعتبر حق إبداء الرأي والتعبیر المرآة الحقیقیة العاكسة لشخصیة الإنسان لأنها تمیزه عن        

  .غیره من الكائنات الحیة 

یاة لا ن إبداء الرأي كذلك الأقلیات إذا حرمت من هذا الحق فكأنما حرمت من حق الح      

والتعبیر عنه هو متنفس لها عن تلك الرغبة فتعبر الأقلیة الغویة عن لغتها والأقلیة الدینیة عن 

هذا الحق یخضع بطبیعة الحال إلى قواعد محددة لممارسة   دینها والأقلیة العرقیة عن انتمائها،

                                                             
  140،ص  مرجع سابقالطاھر بن احمد ،    1
  141ص :  سابقالالمرجع   2
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 ،1العالمي لحقوق الإنسان من الإعلان  19ووضحتها المواثیق الدولیة وذلك في نص المادة 

  2 19وهذا ما أكدته الاتفاقیة الدولیة للحقوق المدنیة والسیاسیة على هذا الحق في المادة 

لكل شخص الحق " من الاتفاقیة الأوروبیة لحقوق الإنسان مایلي  10وقد جاء في المادة     

ت أو أفكار بدون أي بحریة التعبیر  ویتضمن هذا الحق حریة الرأي وتلقي أو إیصال معلوما

  3"تدخل من جانب السلطات العامة وبغض النظر عن الحدود 

 2003و 2001ولقد عمدت المفوضة العلیا لحقوق إنسان إلى إصدار قرارات هامة بین أعوام 

  سبتمبر تطالب الدول بما یلي  11أي بعد أحداث 

 .والتعبیر احترام وحمایة حقوق الأفراد الذین یمارسون حقهم في حریة الرأي  -1

السهر على إلا یتعرض الأشخاص الذین یحاولون ممارسة هذه الحقوق والحریات لأي   -2

 .تمییز 

 الفرع السادس

  الحق في النقل والإقامة

من الإعلان العالمي لحقوق الإنسان في مضمونها على انه لكل  13لقد  نصت المادة      

فرد،  الحق في حریة التنقل واختیار محل إقامته داخل حدود كل دولة وعلى حق كل فرد 

  .أیضا أن یغادر أیة بلاد والعودة إلیها بما في ذلك بلده الأصلي 

وق الإنسان في الملحق الرابع وفي المادة الثانیة كما أكدت الاتفاقیة الأوروبیة لحق    

بإمكانیة الفرد بالتنقل واختیار مكان إقامته،  ثم جاءت الاتفاقیة الدولیة للحقوق المدنیة 

منها على التأكید على ضمان هذه الحریة وكفالتها لكل فرد  12والسیاسیة لتنص في المادة 

زالة كافة أنواع التمییز وان تتحقق المساواة بین وهذا هو الحال أیضا في الاتفاقیة الخاصة بإ

     4.الأفراد في مجال إقرار حریة التنقل والإقامة داخل أو خارج الحدود 

                                                             
لكل شخص حق التمتع بحریة الرأي والتعبیر ویشمل ھذا الحق حریتھ في اعتناق الآراء دون " من الإعلان العالمي لحقوق الإنسان  19المادة   1

  "بار للحدود مضایقة وفي التماس الإنباء والأفكار وتلقیتھا  ونقلھا إلى الآخرین بایة وسیلة ودونما اعت
لكل إنسان حق في حریة التعبیر ویشمل ھذا الحق  حریتھ في التماس مختلف " من الاتفاقیة الدولیة لحقوق المدنیة والسیاسیة جاء فیھا  19المادة  2

  ."ني أو بأیة وسیلة أخرى ضروب الملومات والأفكار وتلقیھا ونقلھا إلى الآخرین ودونما اعتبار للحدود سواء على شكل مكتوب أو مطبوع أو قالب ف
  .من الاتفاقیة الأوروبیة لحقوق الإنسان 10المادة 1
  .80ص  مرجع سابقمحمد خالد برع ،   4
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 المطلب الثاني

  الحقوق الخاصة للأقلیات

الأفراد المنتمون لهذه الأقلیات باعتبارهم  والمقصود بالحقوق الخاصة تلك التي یتمتع بها 

كائنات بشریة متمیزة أي بمعنى أنها تفترض وجود جماعة متمیزة من الناس یعیشون كوحدة 

  .اجتماعیة اصغر في ذات المجتمع ومن بین هذه الحقوق نذكر 

 الفرع الأول

  الحق في عدم التمییز

أن الحقوق والحریات الأساسیة تنص اغلب الوثائق الدولیة والدساتیر الوطنیة على 

والمعترف بها هي حقوق شاملة لجمیع أفراد المجتمع بما فیها أفراد الأقلیات دون تمییز بینها    

وهو ما كرسته الكثیر من النصوص الصریحة بذكر على عدم التمییز مهما كان وكیفما كان 

  1.حیث اللغة،  الدین،  العرق،  وغیرها 

لكل " منه على انه  26لان العامي لحقوق الإنسان في نص المادة فنجد ذلك في الإع     

إنسان حق التمتع بجمیع الحقوق والحریات المذكورة في هذا الإعلان دونما تمییز من أي نوع 

  2ولا سیما التمییز بسبب القصر،  اللون، الثروة،  المولد،  أو أي وضع أخر 

الأسباب التي قد تكون سبب في التمییز  وما یلاحظ على نص المادة أنها ذكرت اغلب    

والذي تتخذ عدة أشكال فقد تكون على شكل تشریعات أو ممارسة حكومیة أو إداریة للتفرقة بین 

  .أفراد المجتمع 

ولقد حاولت الأمم المتحدة جاهدة إصدار إعلانات واتفاقیات كثیرة بخصوص التمییز      

لا بكافة أشكاله الصادر عن الجمعیة العامة  لإعلان الخاص بالقضاء على تمییز العنصري

والتي ورد فیها  اعتبار كل نشر للأفكار القائمة على  1965دیسمبر 21للأمم المتحدة  في 

التفوق العنصري وكل تحریض على التمییز العنصري وكل عمل من أعمال العنف أو تحریض 

  .العنصريوبذلك أصبح للأقلیات إمكانیة التمتع بحقوقهم دون التمییز 
                                                             

  120، ص  مرجع سابقالطاھر بن احمد ،    1
   7من الإعلان العامي لحقوق الإنسان ، ھشام قاضي مرجع سابق ص  26المادة   2
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 الفرع الثاني

  الحق في الوجود

نظر لما حصل للأقلیات  من أعمال وحشیة هدفها إبادة بعض الجماعات بشكل كلي أو     

جزئي،  وهو ما قام بع أتباع المسحیة في أوربا حیث عرفت جرائم فضیعة تم خلالها ارتكاب 

مذابح بحق الأقلیات وسلب حقها في الحیاة وعلیه جاءت عدة اتفاقیات ومعاهدات تمنح حق 

وعلى رأسها المعاهدة الخاصة لمنع جریمة الإبادة والمعاقبة علیها والتي نصت الوجود للأقلیات 

أي فعل من أفعال الإبادة یرتكب بقصد القضاء كلیا أو جزئیا على "  02من خلالها المادة 

،وما یلاحظ على هذه المادة تركیزها على جریمة  1...."جماعة قومیة اثنیه عنصریة دینیة 

  .ذكر الأقلیات بشكل مباشر الإبادة دون تعرضها ل

وفي نفس السیاق ذهبت الاتفاقیة الدولیة الخاصة بالشعوب الأصلیة وفي البلدان المستقلة     

والتي تسعى إلى محافظة على حق الشعوب في الوجود ذلك من خلال خطر ترحیلها والتي     

ما  تسعى إلى المحافظة على حق الشعوب الأقلیات لها من ارتباط بالأراضي التي تتواجد فیها وإ

  2.من خصوصیات تمیزها عن بقیة السكان لها 

 الفرع الثالث

  حق المحافظة على الهویة

تتمیز الأقلیة بخصائص تمیزها عن بقیة سكان البلد الذي تنتمي إلیه وهذه الخصائص،       

التي تحدد ذاتها وهویتها ولا یمكن تحقیق هذه الهویة إلا بتمتع الأقلیة بثقافتها ولغتها من خلال 

  .مارسته إعلانه وم

وقد نصت على ذلك لاتفاقیة الدولیة الخاصة بالحقوق المدنیة والسیاسیة وكذلك الإعلان        

لكل شخص حق المشاركة الحرة في حیاة المجتمع " العالمي لحقوق الإنسان والتي جاء فیها 

  ".عنه الثقافیة وفي الاستمتاع بالفنون والإسهام في التقدم العلمي وفي الفوائد التي تنجم 

                                                             
  .لمنع جریمة الإبادة والمعاقبة علیھا المادة الثانیة من المعاھدة الخاصة  1
  . 81، ص  مرجع سابقمحمد خالد برع ،  2
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یكون الأشخاص المنتمین إلى أقلیات قومیة أو أثنیة والى أقلیات " والذي ینص على مایلي    

علان وممارسة دینهم الخاص واستخدام لغتهم  دینیة ولغویة الحق في التمتع بثقافتهم الخاصة وإ

    1"الخاصة سرا وعلانیة وذلك بحریة ودون تدخل أو أي شكل من أشكال التمییز 

 الرابعالفرع 

  الحق في تقریر المصیر

أصبح تقریر المصیر شأنه شان حقوق الإنسان الأخرى مرادفا للتحرر من ممارسة الفصل     

العنصري وأصبح یمارس تأشیره عن طریق توجیه سلوك الدول والحكومات نحو حمایة الكرامة 

  2الإنسانیة بشقیها كرامة الأفراد وكرامة الشعوب 

ولن یكون حق تقریر المصیر ذا مغزى إذا لم یعد احد حقوق الإنسان ،  بعد أن نصت    

وقد  1966المادة الأولى المشتركة من عهدي الأمم المتحدة لحقوق الإنسان المعتمدین  عام 

وضعت صورة عامة لحق تقریر المصیر عبر عدد من الوثائق من بینها إعلان  منح الاستقلال 

  3 1960ب المستعمرة لعام للبلدان والشعو 

لجمیع الشعوب حق تقریر " فقد نصت المادة الأولى من اتفاقیتي حقوق الإنسان بما یلي      

وهناك عدة وثائق دولیة تحدثت عن حق تقریر المصیر رغم الاهتمام   4"مصیرها بنفسها 

  .الدولي إلا أن هناك خلافات ظهرت حول تعرف هذا الحق

مبدأ سیاسي قانوني دولي  كان في القرن " حق تقریر المصیر بأنه فقد ورد تعریف ل     

التاسع عشر یعبر عن حق كل قومیة في بناء دولة خاصة بها ثم تطور في القرن العشریة 

فأصبح یدل على حق الشعب الطبیعي في اختیار مستقبله السیاسي وتقریر نوع السلطة أو 

طریق الاستفتاء الحر ودون تدخل خارجي  شكل الدولة التي یرید أن یخضع لها وذلك عن

  "وتحت إشراف قوة محایدة هي في معظم الأحیان الأمم المتحدة 

                                                             
  .من الإعلان العالمي لحقوق الإنسان والاتفاقیة الدولیة الخاصة بالحقوق المدنیة والسیاسیة   27/01المادة    1
  . 180الجزائر ص  2005، دیوان المطبوعات  الجامعیة ،  حقوق الإنسان وحقوق الشعوبعمر سعد الله ،  2
   189، ص   المرجع سابق   3
   01اتفاقیة حقوق الإنسان المادة    4
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ویمكن القول أن الاعتراف للأقلیات بحق تقریر المصیر ممكن إذا كان هذا الحق هو نتیجة    

تهاك حقوق یؤدي إلى سیاسة التفرقة العنصریة وان يحتمیة للظلم والاضطهاد  المبالغ فیه،  والذ

وحریات الإفراد فإذا كان السبب اضطراریا وبعد نظالات طویلة عندما یصبح ذلك حق وعلى 

قراره    1المنظمات المعنیة الاعتراف به وإ

 المطلب الثالث

  مطالب الأقلیات

مما لاشك فیه إن مطالب الأقلیات مختلفة ولیست كلها واحدة فمنطلق المطالبة لكل أقلیة     

وضعها السیاسي أو الاجتماعي أو الثقافي أو الجغرافي وتتزاید هذه التباینات  یختلف باختلاف

أكثر في مطالب الأقلیات المختلفة في تمركزها الجغرافي وهو ما یصطلح علیه بالأقلیات 

  .المتشتتة والأقلیات المركزة 

 الفرع الأول

  مطالب الأقلیات المشتتة

الأقلیات المتشتتة على أنها الأقلیات التي یتوزع أفرادها في إقلیم الدولة "  بلاسورد" عرف     

  .الواحدة أو أقالیم عدة دول 

والعنوان الأبرز لمطالب هذه الأقلیات هو الحریة والمساواة مع باقي الشعب خصوصا وان       

الحرمان والانتهاكات هذه المطالب غالبا ما تحاول الجماعات الأقلیة إرجاعها إلى واقع الظلم و 

  التي یتعرضون لها، وتتخلص مطالب هذه الأقلیات نقطتین رئیستین هما 

الحفاظ على هویتها من خلال الحفاظ على تراثها وعدم قطع علاقتها بتاریخها وتوفیر :  أولا

  .الجو المناسب في تأدیة شعائرها التعبدیة وعادتها وتقالیدها 

  2ف تتعرض له مستواها الشخصي أو على حقوقها وحریاتها حمایتها من كل ضرر أو عن:ثانیا

                                                             
  .  152ص  ، مرجع سابقالطاھر بن احمد ،    1
  . 99ص ،  مرجع سابقموساوي عبد الحلیم ،    2
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ووفق هذا الفهم فان الأقلیات غالبا ما تسعى للمطالبة بإدراج لغتها في كافة مجالات الحیاة    

لا أن الواقع یحدث بغیر ذلك،  فتوفیر  السیاسیة والثقافیة وذلك في الصحافة والإدارة أو غیرها وإ

ائب في التعلیم الرسمي لمناهج الدراسة أو استعمالها في الأنشطة لغات الأقلیات لازال أمر غ

السیاسیة،  شأن ذلك شأن النشاط الحزبي والتمثیل في البرلمان بل أن الموقف تشدد أكثر 

  .خصوصا مع الأقلیات الدینیة 

فتركیا مثلا كدولة ذات أقلیات عرقیة ودینیة نجد أن دستورها لا یفرض عنایة خاصة لهذه      

  .الأقلیات فهي تكاد تكون شبه مغیبة 

التي تعنى بحقوق الأقلیات وان كان ذلك بصورة  غیر  وحیدة منه هي المادة ال 10فالمادة      

مباشرة إذا تنص تلك المادة على المساواة لجمیع الأشخاص ذلك بصورة غیر مباشرة إذ تنص 

ون أي تمییز بصرف النظر عن تلك المادة على المساواة للجمیع الأشخاص أمام القانون د

اللغة أو العرض واللون أو الجنس أو الرأي السیاسي أو المعتقد الفلسفي أو الدیني أو أي 

معطیات أخرى،  وخلافا لهذه المادة لا توجد قوانین لحمایة الأقلیات أو أي ضمانات للحیلولة 

  .دون تعرضها للتمییز 

الأقلیات التي هي من هذا النوع عرضة للاضطهاد وبالتالي فالواقع الدولي یبرز أن غالب    

السیاسي،  وما نسمعه من دعاوى عن وجود حمایة لهذه الأقلیات هو من باب الاستهلاك 

  .السیاسي والإعلامي لاغیر 

 الفرع الثاني

  مطالب الأقلیات المركزة

ولعل من مصطلح المركزة یظهر مدلولها فهذه الأقلیات یتركز أفرادها أو معظمهم في إقلیم      

  .معین ومحدد من الدولة بمعنى أن تكون لها الأغلبیة العددیة في المناطق التي تشغلها 

وما یمكن تلمسه في الواقع الحالي أن هذه الأقلیات تكون على حالتین إذا ما حاولنا النظر لها 

  1من زاویة سیاسیة وهي 

                                                             
  . 99، ص  مرجع سابقموساوي عبد  الحلیم ،  1
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 أقلیات في دولة قومیة تحت سلطة الجماعة المسیطرة   -1

أقلیات في دولة قومیة لكن حیادیة بالنسبة لمختلف الثقافات والدیانات واللغات وسیاسات  -2

 .الجماعات المشكلة لهذه الدولة 

ي الاختلاف،  تكافح أقلیات الفئة الأولى للحفاظ على صفاتها الممیزة ودفاعا عن حقها ف    

وفي حالات متطرفة عن حقها بالوجود وینطبق ذلك على الأقلیات العرقیة أو القومیة 

  1المضطهدة الجماعات الدینیة الملاحقة الأقلیات اللغویة المقموعة 

ویمكن أن نذكر هنا الهنود في أمریكا الجنوبیة الذین هم ضحایا حرب إبادة مازالت مستمرة    

  .إلى الآن  

ختلف حال الأقلیات في الفئة الثانیة من تصنیفها لأنها لیست في حالة صراع مع الدولة وت    

التي تحكمها وهي لا یمكن تصنیفها كأقلیات حقیقیة،  وبتالي لا یمكن الكلام عن أقلیات دینیة 

  .في فرنسا مثلا لأنه من الناحیة القانونیة یعامل فیها إتباع الدیانات كلهم على قدم المساواة 

ویصنف كثیر من المختصین إن مطالب هذه الأقلیات أي المركزة تعد اشد وأقصى من   

منظور الدول التي ینتمون إلیها،  نظرا لان الأقلیة التي تتركز في منطقة معینة من الدول تزداد 

ي لدیها حدة المطالبة بالحكم الذاتي للإقلیم ویزداد لدى الأقلیة من هذا النوع الشعور القومي الذ

  .أحیانا یغري أفراده بالمطالبة بالانفصال عن الدولة الأم 

والهدف من محاولة الانفصال هذه هو المحافظة على ذاتیة الأقلیة وتدعیمها وهذا لا یكون     

ممكنا إلا إذا كانت الأقلیة مركزة في جزء معین من إقلیم الدولة،  التي ترغب في الانفصال 

كبیر من الأقلیات نجحت في تشكیل أحزاب وجمعیات تطالب  عنها،  والواقع یكشف أن عددا

  2بالانفصال أو على الأقل بقدر كبیر من الاستقلال والحكم الذاتي 

ولا یفهم مما )  الشیشان  .الأكراد (كما هو الحال في حركات الانفصال في تركیا وروسیا     

سبق أن طلب الانفصال یكون هو مستهل مطالبها بل تسبقه تمهیدات ومقدمات فسكان هذه 

                                                             
  101ص 1993اكتوبر  114، مجلة الدراسات السیاسیة ، مصر العدد  الأقلیات والقومیة أزمة السلام العالمياحمد عباس عبد البدیع ،   1
  .  165، ص  مرجع سابقلا    2
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المناطق تتجه مطالبهم بدایة  نحو اعتراف رسمي بوجودهم  ومن ثم على الدولة تقبل اختلافهم 

  .وتمیزهم عن باقي السكان 

بكل مجلاتها السیاسیة و الاجتماعیة والثقافیة  وتوفیر الجو المناسب لتكون حیاتهم العامة     

والاقتصادیة وغیرها متوافقة مع هذا الاختلاف والتمیز،   والمثال جلي وواضح في قضیة إقلیم 

الباسك في اسبانیا إذا بالرغم من الخصوصیة التي یدار بها هذا الإقلیم إلا أن أصوات سكانه 

في تصاعد مطالبة بالاستقلال وتعتبر مثل هذه والمطالبة بالانفصال لم تنخفض بعد بل هي 

الحالات السبب في عدم تبني المجتمع الدولي والقانون الدولي لفكرة الانفصال في الأمثلة 

السابقة،   نظرا لما یكون له من تداعیات على الخریطة السیاسیة الدولیة بحسب نظرة المجتمع 

  1.الدولي 

  

            

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                             
  .  101، ص  مرجع سابقموساوي عبد الحلیم ،  1
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  لـــــــالفصة ـــــخلاص

مما لا شك فیه أن مفهوم الأقلیات قد لاقى كثیرا من الصعوبات  والخلافات الفقهیة نظرا 

لصعوبة الوصول إلى تعریف محدد ونظرا لاختلاف الظروف التاریخیة والاقتصادیة  

والاجتماعیة  في كل دول العالم  بجانب اختلاف السمات والخصائص الممیزة للأقلیات، 

تعددت  التعریفات  حول مصطلح الأقلیات وفي تحدید المعیار الذي نستند إلیه  ومن ثم فقد

في تعریف الأقلیات حیث یعتمد لم یتفق فقهاء القانون الدولي العام على تعریف مانع وجامع 

ي ذلك یعود إلى اختلاف  المعیار  الذي یعتمد في تحدید هذا فلمصطلح الأقلیة والسبب 

الفقه كما رأینا على المعیار الموضوعي لتحدیث هذه الغایة بینما التعریف ، حیث  یعتمد 

البعض الأخر على المعیار شخصي  ویذهب آخرون إلى اعتماد معیار عددي  لتحدید 

 .معنى الأقلیة 

إلا أننا نرى بان الأخذ بأي معیار من المعاییر المتقدمة رغم المزایا یمكن إن یمتاز بها،  لابد 

یشوبه النقص، لذلك فان التعریف الصحیح للأقلیة  لا یكون  إلا من خلال أن یعتریه العیب و 

الجمع  بین تلك المعاییر دون الأخذ بها منفردة،  فضلا عن إیضاح الاختلاف في وضعها 

  .القانوني بینها وبین الجماعات المشابهة لها،  كلاجئین والمهاجرین والأجانب 

اك أقلیات حسب الأسباب المنشئة وأقلیات  حسب ومن جانب أخر تعدد وتنوع الأقلیات فهن

الجغرافي وهناك حسب وصفها الحركي، والحقوق الممنوحة للأقلیات سواء حقوق عامة تمركزها 

  .وخاصة وتحدید مطالب الأقلیات 
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  الفصل الثاني

الآلیات الدولیة لحمایة حقوق 

  الأقلیات
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 الفصــــــــــــل الثانـــــــــــي                                   

  الآلیات الدولیة لحمایة حقوق الأقلیات                              

  

الوضعیة القانونیة لآلیات حمایة  الدولیة للأقلیات من مختلف جوانبها سنحاول الإلمام بدراسة 

حمایة الأقلیات من خلال  ممارسات الدول  دراستها على عدة مستویات ، بدایة على المستوى

الداخلیة عن طریق التشریعات ، ثم على المستوى  الجهوي باختیار النموذج الأوروبي لحمایة 

الأمم المتحدة من خلال دراسة الوضعیة  ي الدراسة بالتطرق على آلیاتالأقلیات ، ثم ننه

عطاء التقییم لهذه  القانونیة لآلیات وضمانات حمایة حقوق الأقلیات  على كل المستویات ، وإ

  .الآلیات ودور الرقابة في حمایة حقوق الأقلیات 
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  المبحث الأول

  الأساس القانوني لحقوق الإنسان

مع النصف الثاني من القرن الماضي احتل موضوع الأقلیات الداخلیة مكانة كبیرة وارتفع    
خصوص مع تزاید الصراعات الداخلیة والعنیفة بین الأقلیات  ،سقف الاھتمام العالمي بھ

وأصبحت مسالة الأقلیات لكل عناوینھا ، بعضھا البعض أو بین الأغلبیة ومجموعة الأقلیات
الأقوى في میادین السیاسة والإعلام والقانون وأصبحت الحاجة إلى حمایة  ومسمیاتھا الحالة

وبدایة لذلك كان لابد من  ،الأقلیات الشغل الشاغل للھیئات الحقوقیة وعلى رأسھم الأمم المتحدة
  .توضیح الأساس القانوني الذي تبنى علیھ ھذه الحمایة 

  المطلب الأول

  تالنصوص العالمیة لحمایة حقوق الأقلیا

من الثابت أن قواعد الأمم المتحدة تھدف إلى حمایة وتكریم كل البشر بما فیھم الأقلیات وھذا    
تؤكد إیمانھا بالحقوق الأساسیة للإنسان وبكرامة  ھاأن ةما ورد في دیباجة میثاق الأمم المتحد

ة الأقلیات وھو ما جعل البعض یذھب إلى القول أن نظام الأمم المتحدة في حمایوحمایتھ، الفرد 
    1.یجب تطبیقھ من خلال حقوق الإنسان بصفة عامة 

  الفرع الأول

  حمایة حقوق الأقلیات من خلال الأمم المتحدة

تعددت النصوص القانونیة بدایة من النصف الثاني من القرن الماضي وتنوعت واتسمت 
  .بعضھا بصفة التدویل وأھمھا 

   1947حمایة الأقلیات في اتفاقیات السلام :  أولا

بعد انتھاء الحرب العالمیة الثانیة أبرمت عدة معاھدات للصلح مع الدول المنھزمة وھي     
نصت ھذه المعاھدات على مبدأ  10/12/1947رومانیا في  فنلندا، بلغاریا، ایطالیا، ألمانیا،

  .اق والإعلان العالمي عدم التمیز كأساس لحمایة الأقلیات متأثر بالمیث

نصت على التزام الدولة  4في  19بحیث نجد المعاھدات المبرمة مع ایطالیا في المادة      
الایطالیة بان تضمن لجمیع الأفراد الخاضعین لاختصاصھا بلا تمییز بسبب الأصل واللغة أو 

ات نجدھا مكررة في الدین أو الجنس و المتبع بحقوق الإنسان وحریاتھ الأساسیة وھذه الالتزام
)  6( وبلغاریا في المادة  6الاتفاقیات الأخرى المبرمة مع الدول الأخرى مثل فلندا في المادة 

  2)  3( ورومانیا المادة 

وقد احتوت ھذه الاتفاقیات على كل حقوق الإنسان وحریاتھ الأساسیة ومنھا نذكر على وجھ     
   .الخ.... حریة المعتقد الخصوص الحق في الحیاة ،الحق في التعلیم ،

                                                             
 . 287، ص  مرجع السابقالسید محمد جبر ،  1
 . 24، ص  سابقمرجع قلیل نصر الدین ،  2
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ونجد أن ھذه النصوص المبرمة خالیة من أي نص خاص بحمایة الأقلیات فحمایة حقوق    
  1الأقلیات في إطار حمایة حقوق الإنسان 

   1948الاتفاقیات الدولیة لمنع جریمة إبادة الجنس البشري و العقاب علیھا :  ثانیا

ودخلت حیز النفاذ في  09/12/1948المتحدة في اعتمدت من طرف الجمعیة العامة للأمم     
وھذا لنتیجة للإبادة التي تعرضت لھا بعض الأقلیات أثناء الحرب العالمیة  12/01/1951

  .الثانیة خاصة الإبادة الجسدیة 

بعد الاتفاق بین الولایات المتحدة الأمریكیة وفرنسا وبریطانیا  والاتحاد السوفیاتي سابقا في    
) محكمة نورنبورغ ( حول إنشاء محكمة دولیة لمحاكمة النازیین  08/08/1945لندن في 

المعنون بالجرائم و أوردت نصا ھاما وھي النص  10/1945/ 18والتي أنشأت رسمیا في 
یدین فیھا جرائم الإبادة ثم قامت  96ضد الإنسانیة تبنت الجمعیة العامة قرار یحمل رقم 

تصادي والاجتماعي لإعداد اتفاقیة حول الإبادة وحمایة الجمعیة العامة بدعوة المجلس الاق
یقصد بإبادة الجنس في ھذه )  2( الأقلیات نجد أن الاتفاقیة قد حددت مفھوم الإبادة في المادة 

  :  الاتفاقیة أي فعل من الأفعال الآتیة 

یرتكب بقصد القضاء كل أو بعض على جماعة بشریة بالنظر إلى صفتھا الوطنیة أو    
 .جنسیة أو الدینیة ال

 قتل أعضاء ھذه الجماعة   . أ
 الاعتداء الجسم على أفراد ھذه الجماعة جسمانیا أو نفسیا   . ب
 إخضاع الجماعة عمدا لظروف معیشیة من شانھا القضاء علیھا مادیا   . ت
 اتخاذ وسائل من شانھا إعاقة التناسل داخل ھذه الجماعة   . ث
 2.نقل الصغار قصرا من جماعة إلى أخرى  . ج

ھذا النص لیعرف بتصحیح الأخطاء التي وقعت فیھا المجتمع الدولي في السابق اتجاه فجاء    
  3.إبادة الأقلیات والآن تعد ھذه الاتفاقیات بمثابة صك فعال لحمایة الأقلیات من الإبادة 

   1948الإعلان العالمي لحقوق الإنسان : ثالثا   

 10/12/1948مة للأمم المتحدة  في صدر ھذا الإعلان في شكل لائحة عن الجمعیة العا     
الواردة في الأمم ،ویعتبر أول محاولة في اتجاه تكملة النصوص المتعلقة بحقوق الإنسان 

  .المتحدة 

بناءا على طلب لجنة  1947حیث أن اللجنة الفرعیة لمنح التمیز وحمایة الأقلیات في نھایة     
قلیات ویحدد الإعلان الحقوق الأساسیة حقوق الإنسان قاضي بإعداد مشروع أولي لحمایة الأ

لكل شخص في العالم بغض النظر عنصره لونھ أو جنسھ أو دینھ أو رایة السیاسي أو أي رأي 
                                                             

 . 13، ص  مرجع سابقبطرس بطرس غالي ،  1
 1992، دیوان المطبوعات الجامعیة ، كلیة الحقوق ، جامعة الجزائر ، سنة  المقدمات الأساسیة في القانون الدولي الجنائيعبد الله سلیمان سلیمان ،  2

 .  286، ص 
 . 302، ص  مرجع سابقالسید محمد جبر ،  3
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أخر أو أصلھ لوطنھ أو الاجتماعي أو ثروتھ أو مولده أو أي وضع أخر و ینص الإعلان على 
  1. أن تتعھد الحكومات بتأیید حقوق معینة 

  دولیة للقضاء على جمیع أشكال التمییز العنصري اتفاقیة ال:  رابعا

من طرف الجمعیة العامة للأمم المتحدة ودخلت  21/12/1965اعتمدت ھذه الاتفاقیات في     
ھذه الاتفاقیة تضمن لكل الأفراد بمن فیھم الأفراد الذین ینتمون  04/01/1969حیز النفاذ في 

  2.إلى أقلیات التمتع بالحقوق في ھذه الاتفاقیة 

تحتوي ھذه الاتفاقیة على إجراءات من اجل القضاء على التمییز العنصري ونصت     
الخ .... الدین الجنس، العرق،  الاتفاقیة وان التمییز العنصري ھو كل تفرقة نقوم على أساس

الدول على إدانة التمییز العنصري  )   2( وتلزم المادة  1وھذا حسب ما تنص علیھ المادة 
لقضاء علیھ لكل فرد دون تمییز وھذه الإجراءات في مجال القضاء على التمییز والتعھد با

العنصري یمكن أن تساھم إلى حد كبیر في حمایة الأقلیات رغم عدم وضع نص صریح 
وخاص بحمایة  الأقلیات في الاتفاقیة باستفادة الأقلیات من الحمایة المقررة وفقا لمبدأ عدم 

الاستفادة من الحقوق وذین ینتمون إلى أقلیات دینیة  لغویة أثنیة التمییز ویستطیع الأفراد ال
  3.الواردة في ھذه الاتفاقیة والمطالبة بھا 

   1966العھد الدولي لحقوق المدنیة والسیاسیة : خامسا

وتعتبر المادة  1976مارس  23محل حیز التنفیذ في  1966دیسمبر  16والصادر بتاریخ     
  .إلى حقوق الأقلیات بصفة واضحة ومحددة من أول مادة تثیر  27

للأشخاص المنتمین للأقلیات أثنیة ودینیة أو اللغویة بالحقوق التالیة  27وتعرف المادة     
 4.متع بثقافتھم الإعلان عن دینھم وممارسة واستخدام لغتھم الخاصة تال

ذي تضمن حقوق عدیدة والأقلیات تستفید من ھذه المادة كما تستفید من باقي مواد العھد ال   
حریة المعتقد عادلة حریة التفكیر، الحق في محاكمة في الحیاة، الحق في الخصوصیة،  كالحق

  .الدیني وتحریم التعذیب بكل صوره وإنكار العبودیة بجمیع أشكالھا 

وعلى الرغم من الأھمیة التي تكتسبھا ھذه المادة تلقي التزاما على عاتق الدول قبل الأقلیات     
لكنھ التزام سلبي محض أي امتناع الدول التي توجد لدیھا أقلیات عرقیة أو دینیة أو لغویة عن 

  5.حرماتھا من حقوقھا القافیة والمدنیة والسیاسیة 

وان وضع ھذه المادة یعكس الحد الأدنى من الحقوق الأقلیات في ظل منظمة الأمم المتحدة 
  6. شاقة نتیجة حساسیة مسالة الأقلیات  والتي تم التوصل إلیھا بصعوبة بعد مفاوضات

                                                             
 .  24، ص  2012، دار الفكر والقانون للنشر والتوزیع ، مصر الدیمقراطیة وحقوق الإنسان المصري ،  زكریاء 1
 .  28، ص  مرجع سابققلیل نصر الدین ،  2
، مكتبة  یةالأقلیات وحقوق الإنسان منع تمییز العنصري وحقوق الأقلیات والأجانب واللاجئین والسكان الأصلیین والرق والعبودوائل احمد بندق ،  3

 . 19، ص  2009الوفاء القانونیة ، الإسكندریة ،بدون دار الطبعة ، 
 . 344، ص   مرجع سابقحسام احمد ھنداوي ،  4
  . 24، ص  مرجع سابققلیل نصر الدین ،  5
  ،  39، مقال في مجلة السیاسة الدولیة عدد  الأقلیات وحقوق الإنسان في الفقھ الدوليبطرس بطرس غالي ،  6
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على ھذه المادة فیعتبر أن ) يبطرس بطرس غال( ویعلق الأمین العام السابق للأمم المتحدة     
أھمیتھا تكمن في الدفاع عن حقوق الأقلیات خارج إطار مبدأ التمیز الذي كان لھ دور سلبي في 

تعد المادة كمرجع ھام وأساسي لضمان  عدم اعتماد نصوص خاصة لحمایة الأقلیات وبالتالي
  1.وحمایة الأقلیات 

   1966العھد الدولي للحقوق الاقتصادیة والاجتماعیة والثقافیة :  سادسا

أي ، إلا انھ تنفیذه لم یتم إلا بعد عشر سنوات 16/12/1966كان اعتماد ھذا العھد بتاریخ     
والمضمون العام لھذا العھد یتجلى في إقراره لمبدأ حمایة الحقوق  ،03/01/1976في 

الاجتماعیة والاقتصادیة والثقافیة دون تمییز بسبب العرق أو الجنس أو اللون أو اللغة أو 
والتي ،غیرھا من أسباب التمییز وھذا ما أشارت إلیھ المادة الأولى من ھذا العھد ومواد أخرى 

ى أقلیات من الاعتماد علیھا والمطالبة بھذه الحقوق وفقا لمبدأ عدم تمكن الأفراد المنتمین إل
  2. التمییز 

  الفرع الثاني

  حمایة حقوق الأقلیات من خلال المنظمات المتخصصة

    سوف تقتصر دراسة آلیات حمایة الأقلیات في ظل المنظمات الدولیة المتخصصة على     

 والثقافة والعلوم الیونسكو منظمة العمل الدولیة منظمة الدولیة للتربیة، منظمتین فقط وهما

التي تولي عنایة ، المتحدةن أهم المنظمات الدولیة المتخصصة لمنظمة الأمم وباعتبارهما م

  .خاصة بحمایة الأقلیات وهذا سیتبین لنا من خلال هذه الدراسة 

  ) الیونسكو(للتربیة والثقافة والعلوم  ةحمایة الأقلیات في ظل المنظمة الدولی: أولا 

على أن عمل المنظمة یكون بالفعل على  وتنص المادة الأولى من دستور الیونسك  

احترام حقوق الإنسان والحریات الأساسیة بدون تمییز على أساس العرق أو الجنس أو اللغة 

  .أوالدین 

الإنسان والحریات الأساسیة على أساس وهذا دلیل على اهتمام الیونسكو لاحترام حقوق     

وهذا في إطار ، وبتالي یكون حمایة الأقلیات ضمن اختصاص المنظمة، مبدأ عدم التمییز

حمایة حقوق الإنسان وفي الاتفاقیة الخاصة بمكافحة التمییز في مجال التعلیم المعتمدة في 

بحیث تم اعتماد نص خاص  22/05/1962والتي دخلت حیز النفاذ في  ،14/12/1960
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التي تنص على من الضروري ) ج(أ  5وهو نص المادة ، بحمایة الأقلیات في هذه الاتفاقیة

الاعتراف بحق أعضاء الأقلیات الوطنیة في ممارسة أنشطتهم التعلیمیة الخاصة بهم بما في 

دارتها استخدام وتعلیم لغتهم الخاصة تبعا للسیاسة لكل دولة  فضلا عن، ذلك إقامة المدارس وإ

یعد اعتراف لحق الأقلیات في الحفاظ وتدعیم هویتهم الثقافیة بإقامة  ،بشروط محددة وهذا

دارتهم وتعلیم لغتهم وهذا ما یشكل أهمیة كبرى في حمایة الأقلیات في المجال  المدارس وإ

صلة بحمایة  1966ون الثقافي الدولي في وكذا هناك إعلان خاص بمبادئ التعا، الثقافي

تشكل جزء من  تالأقلیات الذي ینص على أن لكل شعب الحق في تنمیة ثقافیة وجمیع الثقافا

  .نسانیة التراث المشترك للإ

  حمایة الأقلیات في ظل منظمة العمل الدولیة : ثانیا 

لیة للتمییز في الاستخدام أساس حمایة الأقلیات في هذه المنظمة من خلال الاتفاقیة الدو     

أي تفضیل بقوم على أساس الدین أو ، التي عرفت التمییز 11اتفاقیة رقم  1958والمهنة لــ 

الأصل الوطني أو الأصل الاجتماعي ویكون من شانه إبطال أو إضعاف تطبیق تكافؤ الفرص 

  .و المعاملة في استخدام المهنة 

س فعال لحمایتها في ظل منظمة العمل الدولیة والتي وفي هذه الاتفاقیة نجد الأقلیات أسا    

في ظل هذه المنظمة الدولیة واللجوء ، تستطیع بموجبها الاستفادة من آلیات الحمایة المقررة

 .1إلیها في حالة انتهاك حقوقها الممنوحة لها في ظل هذه الاتفاقیة 

الخاصة و الإعلانات وبتالي نستخلص أن حمایة الأقلیات في ظل مختلف لاتفاقیات     

والتوصیات الصادرة عن الأمم المتحدة والمنظمات الدولیة المتخصصة نجدها قد تأثرت بالفلسفة 

الجدیدة القائمة على حمایة الأقلیات حمایة عامة في إطار حمایة حقوق الإنسان دون تمییز 

  .لكنها في المقابل احتوت على نصوص خاصة
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  المطلب الثاني

 الأقلیات لحمایة الإقلیمیة النصوص

 بجملة وذلك الأقلیات حمایة موضوع تدعیم حاولت أن الإقلیمیة الجهات لبعض كان

 وأهمها ومواثیق، اتفاقیات في تمثلت قانونیة نصوص

 الفرع الأول

 الاتفاقیة الأوروبیة لحمایة حقوق الإنسان

 التنفیذ حیز ودخلت 1950 نوفمبر 04 في وذلك ،روما في الاتفاقیة هذه اعتماد مقر كان   

 یلي ما على نصت التي 14 المادة في الأقلیات إلى الاتفاقیة هذه وأشارت، 1953سبتمبر في

 أو أو العرق النوع كان أیا تمییز دون الاتفاقیة هذه في المقررة والحریات بالحقوق التمتع یكفل(

 الانتماء أو الاجتماعي أو القومي الأصل أو وغیره ،السیاسي الرأي أو اللغة أو العقیدة أو اللون

  ) .آخر وضع أي أو المیلاد أو الثروة أو قومیة أقلیة إلى

 والعقیدة والضمیر التفكیر وحریة، الحیاة في كالحق عدیدة حقوق على الاتفاقیة هذه وأكدت    

 عدة إلى إضافیة بروتوكولات عدة إضافة تم قد و، والاضطهاد التعذیب ومنع التعبیر وحریة

 ) 01 البروتوكول من 01 المادة(  الملكیة في الحق وهي الاتفاقیة في ذكرها یرد لم حقوق

 المادة الإقامة محل واختیار التنقل وحریة)  01 البروتوكول من 02 المادة(  التعلیم في والحق

  .06 البروتوكول في الإعدام عقوبة ومنع ) 04 البروتوكول من (02

 الأمل تحقیق فیها ترى لم الدول بعض أن إلا الاتفاقیة، هذه تكتسیها التي الأهمیة ورغم    

 الخارجیة وزیر حاول ما هو و، المطلوبة بالصورة الإنسان حقوق على بالحفاظ المنشود

 أن واجبنا من ولكن،  ونتمناه نتوقعه كنا بما تأت لم الاتفاقیة هذه أن بالقول تبریره الفرنسي

  .حالها على نقبلها

 لا هذا أن إلا،  الأقلیات إلى أشارت التي الوحیدة المادة هي كانت الذكر السابقة 14 فالمادة   

 جانب تكرس النصوص فجمیع،  بها الأقلیات تمتع عن بمنأى هي الأخرى النصوص أن یعني

 1.للأقلیات الحمایة من قوي
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  الفرع الثاني

 والشعوب الإنسان لحقوق الإفریقي المیثاق

 1986 أكتوبر 21 في التنفیذ حیز ودخل ، 1981جوان 28 في المیثاق هذا إعداد تم      

التي كانت  الإفریقیةكما صادقت علیه باقي الدول  ،01/03/1987وصادقت علیه الجزائر في 

 .  13/01/1999اریتریا في  أخرها

 إذا خصوصا الأقلیة لموضوع إشارة لأي التام الغیاب یتلمس المیثاق هذا لبنود والمتصفح    

 الدول غالبیة وأن سیما،  الموضوع بهذا معنیة غیر نفسها ترى كانت الإفریقیة الدولة أن اعتبرنا

 .الأقلیة الجماعات بید هو الحكم في السیطرة زمام الإفریقیة

 فیه الواردة بالحقوق الأقلیات تمتع عدم یعني لا الأقلیات موضوع إلى الإشارة وغیاب   

 ذلك ومثال الأقلیة حمایة موضوع في الأهمیة بالغة هي المیثاق هذا ومبادئ قواعد فمجمل

 الآراء، ونشر التعبیر حریة الدینیة، الممارسة وحریة المعتقد حریة التمییز، وعدم المساواة مبدأ

 حمایة للجماعة الثقافیة الحیاة في المشاركة حق التجمع، في والحق الجمعیات إنشاء في الحق

 1.الطفل  حق

  الفرع الثالث

 الإنسان لحقوق الأمریكیة الاتفاقیة

 سان في اعتمادها وتم الأمریكیة الدول منظمة في الأعضاء الدول الاتفاقیة هذه ضمت     

 وتتكون ، 1978جوان 18 بتاریخ التنفیذ حیز ودخلت، 1969نوفمبر 22 بتاریخ خوسیه

 .مادة  وثمانین واثنین دیباجة من الاتفاقیة

 لموضوع موادها من أیا تخصص لم أنها في الإفریقي المیثاق مع الاتفاقیة هذه وتلتقي    

 هذه في الأطراف الدول تتعهد أن على فأكدت التمییز منع على نصت كانت وان، الأقلیات

 الأشخاص لكل تضمن بأن، ةالاتفاقی هذه فيبها المعترف  والحریات الحقوق باحترام، الاتفاقیة

 بسبب تمییز دون والحریات الحقوق لتلك والكاملة الحرة الممارسة القانونیة تهالولایا الخاضعین

 القومي الأصل أو السیاسیة غیر أو السیاسیة الآراء أو أوالدین أوالغة الجنس أو اللون أو العرق

 .آخر اجتماعي وضع أي أو المولد أو الاقتصادي الوضع أو الاجتماعي أو
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 تكوین وحق الاجتماع وحق، والتعبیر الفكر وحریة الضمیر حریة الاتفاقیة تضمنت كما    

 كانوا سواء الأفراد لجمیع وهي الحقوق، هذه من والاستفادة الحكم في المشاركة وحق، الجمعیات

 بصفتهم ولیست الفردیة بصفتهم تكون للأفراد  ،الحقوق هذه من الاستفادة أن إلا أغلبیة أم أقلیة

  .1الجماعات ولیس للأفراد حقوقا تضمن ،فالاتفاقیة الجماعیة

  

 الفرع الرابع

  الإنسان لحقوق العربي المیثاق مشروع

 مارس 11 في العربیة الجامعة مجلس عن الصادر للقرار تنفیذا المشروع هذا إعداد تم      

 مارس 31 في قراراً  الجامعة مجلس أصدر وقد الإنسان، لحقوق العربیة اللجنة بواسطة 1979

  .  المشروع نفاذ بشأن قرار أي یتخذ لم الآن وحتى العربیة الدول إلى المشروع بإحالة 1983

 التمتع في حقوقها من الأقلیات حرمان یجوز لا بأنه تقضي المیثاق هذا من 29 المادة مضمون

 .دیانتها إتباع أو بثقافتها

 بعدم سلبي التزام الدول عاتق على یضع أنه سوى للأقلیات جدید أي یضیف لا المادة ونص   

 المنطلق هذا ومن، دینها تعالیم إتباع أو بثقافتها التمتع من ومنعها الأقلیات أمام العراقیل وضع

 في المطلوب المشاركة وحق المدارس، كبناء بحقوقها الأقلیات تمتع بتسهیل الدول یلزم لا فهو

 .والاجتماعیة والثقافیة السیاسیة الحیاة

 تعدى الأمر بل، الفشل مآله كان الذي وحده لیس المشروع هذا أن إلى هنا نشیر و   

 رغم كذلك كانت الإسلامیة المشاریع ىحت بل الصلة، ذات العربیة المشاریع جمیع لیشمل

  2.تعددها

  :فلیوم هناك عدة مشاریع إسلامیة لوضع اتفاقیة إسلامیة لحقوق الإنسان وهما 

 من الأمانة العامة لمنظمة المؤتمر الإسلامي  وثیقة حقوق الإنسان في الإسلام المقدمة -1

                                                             
 120ص   مرجع سابق،   موساوي عبد الحلیم 1
  121، ص سابق المرجع 2

  : وھناك العدید من المواثیق والمعاھدات ذات صلة بالأقلیات منھا   
  . 1989البیان الختامي لقمة فیینا -1
  .1990البیان الختامي لقمة كوبنھاغن  -2
  1990میثاق باریس لأوروبا الجدیدة  -3
  . 1990اجتماع تیرنا  -4
  1991إنشاء مركز للوقایة والتنبأ بالنزاعات بفیینا  -5
  1992البیان الختامي لقمة ھلسكني -6
 .1995میثاق الاستقرار في أوروبا -7.
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البیان العالمي لحقوق الإنسان عن حقوق الإنسان في الإسلام الصادر  عن المجلس  -2

 .الإسلامي الأوروبي 

  .1وتشترك هاتین الوثیقتین في أنهما لم تصادق علیهما كل الدول الإسلامیة بعد 

  المبحث الثاني

  ضمانات حقوق الأقلیات

أهم الوسائل اللازمة لتطبیق وحمایة حقوق الإنسان بصورة  الضمانات القانونیة منتعد 

     إلا أن هذه الضمانات قد تختلف من حیث أشكالها إلى ، عامة وحقوق الأقلیات بصورة خاصة

والتي  ةوأخرى خارجی، أنواع مختلفة فقد توجد ضمانات داخلیة  كالضمانات الدستوریة مثلا

  .  عن المنظمات الدولیة أو الإقلیمیة  تنبثق بطبیعتها

  المطلب الأول

  الضمانات الداخلیة

تعد الضمانات الداخلیة بمثابة الخطوة الأولى والعملیة لضمان حقوق الإنسان وحریاته 

الأساسیة حیث أنها غالبا ما تكون الأكثر أثرا على ارض الواقع وتكونها مفروضة بقوانین 

  2.واجبة التطبیق داخلیة من المفروض أن تكون 

  الفرع الأول

  اتخاذ التدابیر التشریعیة اللازمة

  لتطبیق أحكام الاتفاقیة المتعلقة بحمایة حقوق الأقلیات 

 :  النصوص والاتفاقیات الدولیة التي تلزم بذلك: أولا

تلزم العدید من الاتفاقیات الدولیة والإقلیمیة على الدول اتخاذ تدابیر تشریعیة وغیر       

  .تشریعیة لتطبیق هذه الاتفاقیات في القانون الداخلي للدول 

                                                             
  . 122،ص مرجع سابقموساوي عبد الحلیم ،  1
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قد نص على تتعهد كل  1966لسنة بحیث نجد أن العهد الدولي للحقوق المدنیة والسیاسیة     

بأن تتخذ طبقا لإجراءاتها الدستوریة ولأحكام هذا العهد ما یكون ، دولة طرف في هذا العهد

  1یعیة وغیر تشریعیة في المادة الثانیة ضروري لهذا الأعمال من تدابیر تشر 

في المادة  1973وتنص الاتفاقیة الدولیة لقمع جریمة الفصل العنصري والمعاقبة علیها       

وغیر تشریعیة لردع جریمة  تتعهد الدول الأطراف في الاتفاقیة على اتخاذ تدابیر تشریعیة 4

  .2الفصل العنصري 

منها على أن تتخذ الدول  5في المادة  1948سنةس البشري لوتنص اتفاقیة منع إبادة الجن     

لتحقیق تطبیق مبادئ ، وفقا للأوضاع الدستوریة الخاصة بكل منها التدابیر التشریعیة اللازمة

الاتفاقیة وذلك بان تنص في تشریعاتها الداخلیة أو أي فعل من الأفعال المنصوص علیها في 

إعلان الأمم المتحدة حول حقوق الأشخاص المنتمین إلى الأقلیات  وینص، منها 03المادة 

تعتمد الدول التدابیر التشریعیة والتدابیر الأخرى الأزمة ، منه 1992من 1وذلك في نص المادة 

  3لتحقیق تلك الغایات 

مة لان الدستور وتعد الضمانات الدستوریة التي تقوم الدولة بوضعها لحمایة الأقلیات حاس     

أسمى القوانین في الدولة وتستمد منه كل القوانین والتي یجب أن لا ي اغلب الدول هو ف

  .تتعارض معه 

 تطبیقات الدول لهذه الالتزامات :ثانیا 

  .وبالنظر إلى التزام الاتفاقیات الدولیة باتخاذ  تدابیر تشریعیة وغیر تشریعیة لحمایة الأقلیات 

  أخذت بذلك  وان العدید من الدول

استونیا قیام البرلمان الاستوني  بالمصادقة على كل نصوص الأمم المتحدة  في الموضوع     

مواد خاصة بحمایة الأقلیات ینص بوجه  07وقامت باعتماد ب، 15/12/1989وهذا في 

الخصوص على منح حقوق ثقافیة للأقلیات الموجودة في استوانیا خاصة نص المادة إنشاء 

 .م جمعیات ثقافیة تعلیم لغته
                                                             

   298، ص 2008،عالم الكتب الحدیث ، طبعة الأولى ، انتھاكات حقوق الإنسان وسیكولوجیة الابتزاز السیاسيسعاد جبر سعید ،   1
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یضمن حقوق ثقافیة للأقلیات التركیة  1992بلغاریا اعتماد البرلمان البلغاري لقانون في       

من الدستور  36بالأساس والحریات الدینیة لهذه الأقلیات ونجد في نص المادة  والارمینیة

تنص على أن المواطنین الذین لیست اللغة البلغاریة لغتهم الأم لهم الحق  1991الجدید لبلغاریا 

  . 1بالمقابل دراسة اللغة البلغاریة دراسة وتكلم لغاتهم الأصلیة

التي تتمیز شعوبها بالأقلیات مثل الدستور العراقي حیث ونجد ذلك في الدساتیر العربیة      

یضمن الدستور الحفاظ  "  من باب الأول من المبادئ الأساسیة التي تنص  02جاء في المادة 

على الهویة الإسلامیة  لغالبیة الشعب العراقي كما یضمن كامل الحقوق الدینیة لجمیع الأفراد 

كما نصت " كالمسحیین والایزدیین والصائبة والمندائیین في حریة العقیدة والممارسة الدینیة 

العراقیون أحرارا في الالتزام بأحوالهم الشخصیة حسب دیانتهم أو " من الباب نفسه  41المادة 

 2"  ممذاهبهم أو معتقداتهم أو اختیاراته

وقد ساهمت السنوات الأخیرة في اعتماد العدید من الدول لقوانین خاصة بحقوق الأقلیات      

مما یؤدي جعل  س هذه الاتفاقیات في مختلف القوانین الداخلیة للدول،یممارستهم في تكر 

حمایة الأقلیات ویفتح المجال أمام  نالقانون الداخلي للدول متطابق مع القانون الدولي في میدا

 3معقبة مرتكبي بعض الجرائم ضد الأقلیات 

  الفرع الثاني

  .الأقلیات مختص في بعض الجرائم المرتكبة ضد جعل القضاء الوطني هو ال

وجریمة ،هناك بعض الجرائم التي ترتكب ضد الأقلیات مثل جریمة إبادة الجنس البشري        

تكون الأقلیات عرضة لها بالدرجة الأولى تنص الاتفاقیات الدولیة  والتي، الفصل العنصري

  .على جعل القضاء الوطني هو المختص بمحاكمة مرتكبي هذه الجرائم ، المعنیة بهذه الجرائم

                                                             
  . 182، ص ، مرجع سابق قلیل نصر الدین    1
لیات أطیاف العراق مصدر ثراءه الوطني  دراسة أعدھا جمھوریة العراق وزارة حقوق الإنسان دائرة رصد الأداء وحمایة الحقوق قسم الحقوق الأق   2

   .2011قسم الحقوق الأقلیات 
  . 183ص   مرجع سابققلیل نصر الدین  ،   3



  الفصل الثاني                                         الآلیات الدولیة لحمایة حقوق الأقلیات 
 

 
52 

بالدرجة الأولى والتي تنص ، جریمة إبادة  الجنس البشري والتي تكون الأقلیات عرضة لهاو      

بحیث أن هذه الاتفاقیة والتي  1948ة الجماعیة والمعاقبة علیها سنة علیها اتفاقیة منع الإباد

  .1تنص على جعل القضاء الوطني هو المختص بمحاكمة مرتكبي جریمة إبادة الجنس البشري 

یحال الأشخاص المتهمین بارتكاب جریمة الجنس "من الاتفاقیة تنص على  06بحیث أن المادة 

في إلى محاكم المختص   ، 03المنصوص علیها في المادة البشري أو أي فعل من الأفعال 

ذالك  بنظر ف أو في محكمة جنائیة دولیة تكون مختصة، الدولة التي ارتكب الفعل في أراضیها

 2بالنسبة لدول التي تحیل هذا الاختصاص 

وبتالي فالقضاء الوطني یكون مختص بالنظر في الإبادة التي تتعرض لها الأقلیات      

 3ونجد ذلك في نص المادة ، 3ف أنواعها وهذا بمحاكمة مرتكبي جریمة التمییز العنصريبمختل

  4من الاتفاقیة الدولیة للقضاء على جمیع أشكال التمییز العنصري 

  الفرع الثالث

كافة أوجه الطعن  الداخلیة في  واستنفاذكفالة لجوء الأقلیات أمام القضاء الوطني المختص 

  .حالة انتهاك حقوقهم 

تنص معظم الاتفاقیات والنصوص الدولیة والإقلیمیة على إلزام الدول كفالة لجوء الأقلیات       

  .أمام القضاء الوطني المختص واستنفاذ كافة أوجه الطعن الداخلیة في حالة انتهاك حقوقهم 

  بحیث انه انتهاك حقوق الأقلیات تقوم الدولة التي تنتمي إلیها الأفراد أو المجموعات   

واستنفاذ كافة طرق الطعن ، المنتمین إلى أقلیات بضمان لجوءهم أمام القضاء الوطني المختص

  .الداخلیة في حالة انتهاك حقوقهم 

منه  03نجدها تنص المادة  1966في إطار العهد الدولي للحقوق المدنیة والسیاسیة       

وق التي یدعي انتهاكها سلطة على تتكفل كل دولة بكل متظلم على هذا النحو أن تبث في الحق

أو أي سلطة ینص علیها نظام الدولة القانوني ولان ، قضائیة أو إداریة أو تشریعیة مختصة
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إمكانیات التظلم القضائي فالعهد الدولي للحقوق المدنیة والسیاسیة من خلال هذه المادة یلزم 

استنفاذ كافة طرق ، و تصالدول على كفالة حق الأقلیات في اللجوء إلى القضاء الوطني المخ

  .سواء كانت قضائیة أو إداریة أو تشریعیة  ةالطعن الداخلی

من هذه الاتفاقیة التي تنص على حق  05وتم تدعیم هذا أكثر بنص من بینهم المادة     

  1التظلم أمام المحاكم الوطنیة المستقلة المختصة وهذا التماسا لإنصاف والحمایة الفعلیین 

حسب  1973تفاقیة الدولیة لقمع جریمة الفصل العنصري والمعاقبة علیها في إطار الا     

نجد أنها ، من الاتفاقیة الدولیة لقمع جریمة الفصل العنصري والمعاقبة علیها 4نص المادة 

على كفالة لجوء الأقلیات أمام المحاكم الوطنیة لتتبع مرتكبي جریمة الفصل العنصري  تنص

  2وهذا قانون الدولة الذي یحدد كیفیة تتبع مرتكبي هذه الجریمة 

  المطلب الثاني

  الضمانات الإقلیمیة

ي لهذا اخترنا نموذج مثال، تعد أوربا الرائدة في مجال حمایة الأقلیات على الصعید الإقلیمي

روبي لحمایة و الدراسة والاهتمام وهو النظام الأ یستحق لحمایة الأقلیات على الصعید الإقلیمي

  .الأقلیات بصفته سجل تقدم كبیر جدا  في هذا المجال 

  الفرع الأول

  حمایة الأقلیات من خلال مختلف الاتفاقیات والنصوص المختلفة المبرمة في أوربا

دمارا  والتي أحدثتكثیرا من جراء هذه الحرب،  تأثرت أوروبابعد الحرب العالمیة الثانیة     

بناء أوروبا جدیدة وفق خریطة جدیدة وتعدیل الحدود وتقسم أوروبا إلى  كبیرا  فحاول الاوروبین

  .قسمین غربي وشرقي 

، وما صاحب ذلك من لكن بعد الحرب الباردة وانفراج العلاقات الدولیة الخاصة في أوروبا     

، سببا فیها وطرفا فیها في أوروبا في نهایة الثمانینات وبدایة التسعینات كانت الأقلیاتنزاعات 
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من أهم أولویات مختلف المؤسسات والهیئات الأوروبیة  حمایة الأقلیاتوأصبح فیها مشكل 

  .وأهمها  مجلس أوروبا ومنظمة  الأمن والتعاون أوروبا 

فاقیات والنصوص المختلفة المبرمة في ظل حمایة الأقلیات من خلال مختلف الات: أولا  

  منظمة مجلس أوروبا 

تعتبر منظمة مجلس أوروبا من أهم المنظمات الأوروبیة ألت اهتمت بمسائل حمایة الأقلیات    

بموجب  05/05/1949في  أوروبا مجلس ةنشأأفقد ، في أوروبا خاصة في السنوات الأخیرة

ستراسبورغ  الفرنسیة  مقر لها  مدینة،  واختیرت ساسيالأ اهدة لندن  والتوقیع  على نظامهامع

  1فيوتتلخص أهداف هذه المنظمة  ،

 تقویة السلام القائم على أساس العدل والتعاون  الدولي   - أ

 العمل على احترام  حقوق الإنسان  وسیادة  القانون   - ب

 .العمل  على تحقیق  الوحدة  في أوربا  ما عدا  في مجال الدفاع-ج 

ولكي  تقبل دولة عضو في هذه  المنظمة یجب علیها  الاعتراف بحقوق الإنسان  والحریات     

  .بصورة  ایجابیة  في تحقیق أهداف المنظمة  ، و سیادة القانون  والمساهمةالأساسیة

في إطار مجلس   وص  والاتفاقیات  المهمة المبرمةوفي هذا الإطار سوف ندرس أهم النص  

  حمایة الأقلیات بم تته يأوروبا و الت

حمایة الأقلیات في ظل  الاتفاقیة الأوروبیة  لحقوق الإنسان  والحریات  الأساسیة   – 1  

  :والبروتوكولات الملحقة لها  1950لسنة 

إعداد الاتفاقیة الأوروبیة لحقوق الإنسان والحریات الأساسیة تم إبرامها في روما في      

 دول أوروبیة10بعد مصادقة   03/09/1953وأصبحت ساریة المفعول في  04/11/1950

  .بروتوكول  11مادة  66تتكون من   ،من الاتفاقیة 02ف66علیها  بموجب  المادة 
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العدید من الحقوق  المدنیة  والسیاسیة مثل  حق   ىعل  مضمون هذه الاتفاقیة ینص وان    

الحق في حریة التفكیر والعقیدة  032والمادة منع التعذیب 1 02كل إنسان في الحیاة المادة

  .وحریة ممارسة الشعائر الدینیة 

التي  314وبالرجوع إلى مختلف نصوص هذه الاتفاقیة جد أهم نص هو نص المادة      

التمتع  بالحقوق والحریات  الأساسیة المنصوص " التمییز التي تنص على كرست مبدأ  عدم 

أوالدین،  اللون أوالعرق  أوالجنس  على أساس مضمونة بدون تمییز قائم ي الاتفاقیةعلیها ف

وطنیة   أو الاجتماعي الانتماء إلى أقلیة الوطني الأصل الآراء الأخرى، كل أوالسیاسیة  الآراء

  4."أو كل وضعیة أخرى   ،،المال المیلاد

حقوق  لكل شخص دون تمییز الحریة  في التي تنص على تمنح  ال 509وكذا نص المادة 

  .المعتقد، الدین بما فیها  ممارسة الشعائر الدینیة  بصفة خاصة وعامة التفكیر، 

التدابیر المناسبة   الملحق بالاتفاقیة  المعون بــ6 01ومن أهم نصوص  البروتوكول      

تفاقیة  والذي مذكورة  أصلا في الا والحریات الغیر لتامین الضمان الجماعي لحقوق الإنسان

بحیث تنص  هذه المادة  ،  18/05/1953ودخل حیز النفاذ في  1952في اعتمد  في باریس 

م  حق ممارسة مهامها  فیما یخص التعلیم أن تحتر  عندالدولة أن یرفض  لا یمكن  لأحد" 

  7."الإباء  في ضمان تعلیم  أبنائهم  حسب معتقداتهم الدینیة  والفلسفیة 

  .حمایة الأقلیات في ظل المیثاق الأوروبي للغات جهویة أو أقلیة  -2

ودخل حیز النفاذ ، من طرف لجنة  الوزارة لمجلس أوربا 0511/1992الذي اعتمد في       

التي أبرمت في ظل منظمة مجلس فاقیات الخاصة ا المیثاق من الاتیعد هذ 28/02/1998في 

  .أوروبا و التي هي خاصة  بحمایة الهویة للأقلیات في أوروبا 

                                                             
 .الاتفاقیة الأوروبیة لحقوق الإنسانمن  02المادة   1
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فهو یحاول  ،  ویعتبر هذا المیثاق أهم نص في أوروبا یقوم بحمایة الهویة الثقافیة  للأقلیات    

 3وهو یحتوي على مقدمة و، التوفیق بین اللغات الأغلبیة ولغات الأقلیات داخل الدول الأوروبیة

حدد المبادئ  والأهداف والجزء الثالث   لثاني الجزء امبادئ عامة،   الجزء الأول( أجزاء  

  ) التزامات الدول 

 الاندثار  وانهي وشك  نصت على اعتبار أن اللغات الأقلیة  أو الجهویة  وفي مقدمتها      

  للإنسانیة مع الأخذ هي بمثابة تراث مشترك الأقلیاتوان لغات ترقیتها وحمایتها تعد ضروریة، 

 .اللغة الرسمیة  واحترام  سیادة  الدولة  والوحدة  الترابیة  للدولة  بعین الاعتبار

تعریف اللغات الأقلیة ، احتوى الجزء الأول على مبادئ عامة نذكر على وجه الخصوص     

فسیري  للمیثاق فان  كلمة أقلیات جهویة الت قوالملح الجهویة  فحسب نص المادة الأولى أو

  .أما كلمة لغات أقلیة  فتعني اللغاتبها جزء محدود من الدولة،   تعني باللغات  الأتي یتكلم

أو اللغات التي  الدولة،  التي یتكلم بها  أشخاص ولا تكون مركزة في جزء معین من إقلیم     

اقل من عدد سكان الأغلبیة (  دهم  محدودلة وعدیتكلم  بها أشخاص في إقلیم معین من الدو 

 )في الدولة 

 بلغات ولقد نصت العدید من المواد  في الأجزاء الأخرى على وجه الخصوص الاعتراف      

الاعتراف ، یجب الحفاظ  علیه،  الأقلیة أو الجهویة واعتبارها جزء من التراث الثقافي  الأوروبي

جهویة  وعدم  تأثیر  التقسیمات  الإداریة  للدول على  بالطابع الجغرافي  لكل لغة أقلیة  أو

أو الجهویة في الجامعات حول اللغات الأقلیة على ترقیة الدراسات والأبحاث  ونصذلك 

وبتالي فان ،  تشجیع  وتسهیل استعمال شفهي وكتابي لهذه اللغات في الحیاة العامة  والمعاهد،

الثقافیة  للأقلیات في أوروبا ولسد النقص الذي كانت هذا المیثاق جاء لكي یحافظ ویرقي الهویة 

في الاتفاقیة  الأوروبیة لحقوق الإنسان والحریات الأساسیة   تعاني منه  الهویة الثقافیة  للأقلیات

  1.والبروتوكولات  الملحقة بها   1950لـ
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  الفرع الثاني

  الرقابة  الدولیة في الاتفاقیات  الأوروبیة لحقوق الإنسان

بعد توقیع  على الاتفاقیة الأوروبیة  لحقوق الإنسان تم تشكیل لجان بالرقابة على تنفیذ      

 . اللجنة الأوروبیة لحقوق الإنسان و المحكمة الأوروبیة لحقوق الإنسان 1أحكامها إلى كل من 

  . اللجنة الأوروبیة لحقوق الإنسان: أولا 

قدة ولا یجوز أن تم اللجنة امن عدد من الأعضاء یساوي عدد الأطراف المتع تتكون    

  2عضوین من جنسیة واحدة  

  یحق للأشخاص الطبیعیین في الاتفاقیة وكذلك ویحق لكل دولة من الدول الأطراف    

ففي حالة وقوع أي اللجنة،   حق اللجوء إلى، الحكومیة ولأي جماعة من الأفرادوالهیئات غیر 

أو حرمان  أعضائها من حق في الاتفاقیة،  مییز ضد أفراد في أي دولة من الدول الأطرافت

أو منعه  من أي حق من حقوقه  فانه  یجوز لأي  دولة سلمي وتكوین جمعیات، التجمع ال

قد  وذلك بشرط أن تكون الدولة المشكو ضدها طرف في الاتفاقیة  أن تتقدم  بشكوى للجنة،

فقبول اختصاص اللجنة ص اللجنة في تلقي هذه الشكاوى، افها باختصاسبق أن أعلنت اعتر 

الأطراف یمكن أن توافق على اختصاص اللجنة أو الدول  بمعنى أناري، باستلام الشكاوى اختی

  3ترفضه 

كما أن هذه الاتفاقیة تجیز للأفراد  والجماعات أن تتقدم  بشكاوى إلى اللجنة الأوروبیة        

 25من المادة  01وذلك عند حدوث انتهاك لأحكام الاتفاقیة حیث تنص الفقرة ، لحقوق الإنسان

 یجوز للجنة أن تتلقى الشكاوى المرسلة إلى السكرتیر العام لمجلس أوروبا من أي" على أن 

من الأفراد بأنهم ضحایا انتهاك  أو مجموعةالمنظمات الدولیة غیر الحكومیة، أو من شخص، 

بشرط أن یكون السامیة المتعاقدة،  المعاهدة من جانب احد الأطرافللحقوق الموضحة بهذه 

هذا الطرف السامي والذي قدمت  ضده الشكوى قد سبق أن أعلن  اعترافه باختصاص  اللجنة 
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المتعاقدة التي قامت بهذا الإعلان إلا  تعوق  وتتعهد الأطراف  السامیةتلقي هذه الشكاوى،  في

  "الفعالة لهذا الحق  بأي حال من الأحوال الممارسة

انه یجوز لأفراد الأقلیات بصفتهم الفردیة كما یجوز للجمعیات  ومن هنا یمكن القول،    

ولكن وفق ، بشؤون الأقلیات أن تتقدم بشكاوى إلى اللجنة الأوروبیة لحقوق الإنسان المهتمة

   شروط تم تحدیدها في مضمون الاتفاقیة الأوروبیة لحقوق الإنسان وهي كالأتي

 1أن یستفید الشاكي جمیع طرق الطعن الداخلیة -1

 یكون مقدم الشكوى معلوم الهویة  أن-2

أن لا تكون الشكوى المقدمة إلى اللجنة قد فحصت من قبل تلك اللجنة أو من أي  -3

 2لجنة دولیة أخرى  

  3أن تكون أسس  الشكوى  معلومة وتحتوي  على مخالفة لأحكام الاتفاقیة -4

إما  من الشروط السابقة یعطي للجنة الحق في أن ترفض الشكوى، أي شرطلذا فان انتفى     

ما أن تسویة ودیة تنهي النزاع،  في حالة قبولها فانه یجب على اللجنة إما أن تتوصل إلى وإ

تتوصل إلى تسویة النزاع وفي هذه الحالة  یجوز للجنة أن ترفع الأمر إلى محكمة الأوروبیة 

   4لحقوق الإنسان

    المحكمة الأوروبیة  لحقوق الإنسان:  ثانیا

أن المحكمة  الأوروبیة لحقوق الإنسان تتكون من عدد من القضاة الذین یعملون بصفة     

مستقلة عن دولهم، ویكون عددهم مساوي لعدد أعضاء مجلس أوروبا أن لا یكون أكثر من 

   5قاضي من نفس الجنسیة 

ي كل ما یتعلق  بالاتفاقیة الأوروبیة لحقوق كما أن هذه المحكمة مختصة بالنظر ف       

الإنسان، إلا أن ما یهمنا في هذا الموضوع هو من له حق رفع الدعوى أمام المحكمة الأوروبیة 

،ومن ثم مدى إمكانیة هذه المحكمة في ضمان حقوق أبناء الأقلیات،  فطبقا للاتفاقیة الأوروبیة 

                                                             
 .الاتفاقیة الأوروبیة لحقوق الإنسانمن  26ینظر المادة  1
 .السابقة من الاتفاقیة ، فقرة ب ،  27ینظر المادة   2
 .  من الاتفاقیة  السابقة،  27/02ینظر المادة  3
 . 367، ص  1989،  دار العلم للملاین ، بیروت  الطبعة الأولى ،   دراسة حول الاتفاقیة الأوروبیة لحمایة حقوق الإنسانإبراھیم العناني ،  4
  الاتفاقیة الأوروبیة لحقوق الإنسانمن  20ینظر المادة   5
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المحكمة الأوروبیة والتي أشارت إلى أن الدول التي حددت من له الحق في رفع الدعوى أمام 

واللجان الأوروبیة لحقوق الإنسان فقط لهم الحق في رفع الدعوى أمام المحكمة، أما الأفراد فلا 

یحق لهم وفقا لبنود الاتفاقیة أن یرفعوا دعواهم مباشرة إلى المحكمة، ولكن یمكنان یعرضوا 

ان والتي یجوز لها إذا قررت قبول الشكوى ولم شكواهم إلى اللجنة الأوروبیة لحقوق الإنس

  1تتوصل إلى تسویة ودیة أن تحیلها إلى المحكمة الأوروبیة لحقوق الإنسان 

كما أن للمحكمة في نفس الوقت أیضا ،إذا تبین لها أن هناك قرار سابقا أو تدابیر معین       

الأطراف بالمخالفة للالتزامات قد اتخذ من جانب سلطة قانونیة، أو أي سلطة أخرى لأحد الدول 

وهذا ویكون 2الناشئة عن هذه الاتفاقیة فالمحكمة أن تقضي بتعویض عادل للطرف المتضرر 

كما وتتعهد الدول الأطراف بان تتقبل أحكام  ، 3حكم المحكمة نهائي فلا یجوز الطعن فیه

   5على تنفیذ الأحكام ،  وتتولى لجنة الوزاري الإشراف 4المحكمة في أي دعوى تكون طرفا فیها 

ومع ذلك فان الأمر لم یقف عند هذا الحد بل أن البرتوكول التاسع المضاف إلى اتفاقیة    

حقوق الإنسان والحریات الأساسیة والخاص بحق الفرد في اللجوء إلى المحكمة الأوروبیة  

تعلن  والذي بمقتضاه یرتب التزاما على جمیع الدول التي 19906نوفمبر  6والصادر في

موافقتها  الالتزام  بالبروتوكول  یجب علیها أن تجیز حق الأفراد في اللجوء إلى المحكمة 

یحق فقط " من البرتوكول التاسع على انه  3الأوروبیة لحقوق الإنسان، إذ تنص المادة 

د للإطراف السامیة المتعاقدة وللجنة وللفرد أو المنظمات غیر الحكومیة،  أو لمجموعة من الإفرا

  "بتقدیم الدعوى  للمحكمة  25، والذین سبق أن قدموا شكوى طبقا للمادة  

فضلا عن ذلك فانه،  یجب تقدیم  تقریر اللجنة الأوروبیة إلى لجنة الوزراء ویبلغ أیضا       

إلى الدول المعنیة والى المشتكي، وهكذا فان المشتكین  وسواء أكان فردا أو مجموعة من الإفراد  

  .7تلم نص التقریر  وله بعد ذلك أن یرفع الدعوى إلى المحكمة یجب أن یس

                                                             
 .الاتفاقیة الأوروبیة لحقوق الإنسانمن  45دة ینظر الما 1
 .  الاتفاقیة السابقةمن  44ینظر المادة   2
 .الاتفاقیة السابقة من  52ینظر المادة   3
 .  الاتفاقیة السابقةمن  53ینظر المادة   4
 . الاتفاقیة السابقةمن  54ینظر المادة   5
 . 192، ص  مرجع سابقمحمد خالد برع ،   6
 . البروتوكول التاسع للاتفاقیة الأوروبیةمن  02المادة  ینظر  7
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ومهما یكن من أمر، فان الواقع العملي لنظام الحمایة لم یقف عند هذا الحد،  بل أن واقع      

الضمان حمایة حقوق الإنسان في أوروبا قد تطور المستوى الثقافي والاقتصادي والاجتماعي 

والذي بموجبه تم  11تم توقیع على البرتوكول رقم   1994 ماي 11للمجتمع الأوروبي  ففي 

إجراء تعدیل هام على الرقابة، فقد ألغیت اللجنة الأوروبیة لحقوق الإنسان وأصبحت الرقابة 

نوفمبر  01محصورة فقط في المحكمة الأوروبیة لحقوق الإنسان، وقد أصبح التعدیل ساریا من 

1998 .1  

  المطلب الثالث

  الدولیة الضمانات

أوجدت الأمم المتحدة مجموعة من الأجهزة تقوم مراقبة احترام حقوق الأقلیات معاقبة من      

وتتمثل في مجموعة من اللجان نذكرها ثم نبین نظام التقاریر ، یخالف الإحكام الواردة فیها

  .والشكاوي التي ترفع إلیها من طرف الدول وكیفیة التعامل معها كما یلي 

  ولالفرع الأ 

  لفرعیة لمنع التمییز وحمایة الأقلیاتااللجنة 

من میثاق الأمم المتحدة على قیام المجلس الاقتصادي والاجتماعي  682نصت المادة      

أنشأت لجنة حقوق الإنسان اللجنة الفرعیة  ،بإنشاء لجان لتعزیز حقوق الإنسان بصفة عامة

إن كانت قد عزمت على إنشاء لجنتین  لحریة الإعلان لمنع التمییز وحمایة الأقلیات وبعد

  .مستقلتین الأولى بالتمییز والثانیة خاصة بالأقلیات 

الذي  27/07/1999وبعد صدور مقرر المجلس الاقتصادي والاجتماعي بتاریخ       

تضمن تسمیتها الجدید و اللجنة الفرعیة لتعزیز وحمایة حقوق الإنسان ویعود تاریخ تأسیسها  

 .3   من قرار من مجلس الاقتصادي والاجتماعي 1947إلى عام  

                                                             
 . 193، ص  مرجع سابقمحمد خالد برع ، 1

لا ینشئ المجلس الاقتصادي والاجتماعي لجانا  للشؤون الاقتصادیة والاجتماعیة ولتعزیز حقوق الإنسان  كما ینشئ غیر  " على  68تنص المادة   2
  " ذلك من اللجان التي قد یحتاج  إلیھا وظائفھ 

نیل درجة ماجستیر في القانون العام ، كلیة الحقوق ، مذكرة تخرج ل حمایة السلامة الجسدیة وعلاقتھا بحقوق الإنسانسویسي محمد الصغیر ،  3
  . 2004/2005والعلوم الاقتصادیة ، جامعة محمد خیضر ، سنة 
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ة الأقلیات هو الحرب الباردة بین وكان السبب المباشر لإنشاء لجنة منع التمییز وحمای   

عضو یتم اختیارهم بواسطة  12من ، وتتألف الولایات المتحدة الأمریكیة والاتحاد السوفیتي

 . جنة حقوق الإنسان بالتشاور مع الأمین العاملال

كان أول إسهام للجنة هو مشاركتها في إعداد الإعلان العالمي لحقوق الإنسان وكانت      

احبة تعریف مصطلح اللجنة تلعب دور المشرف على إعداد المواد المتعلقة بالتمییز وهي ص

واهم هذه التوصیات دعوة المنظمات غیر ، ثم وضع الكثیر من التوصیاتحمایة الأقلیات، 

ضوء  ىا بالمعلومات لتحدید ما إذا كان هناك جماعات تتعرض للتمیز علالحكومیة تزویده

   1لحقوق الإنسان  المي المادة الثانیة من الإعلان الع

  الدور الرقابي للجنة  الفرعیة لمنع التمییز وحمایة الأقلیات فقد حددت  لجنة  حقوق الإنسان    

ن تحدید المبادئ التي یمكن تطبیقها في بحث اتخاذها  بشأ" وظیفة اللجنة على النحو التالي 

مجال مكافحة التمییز على أساس العرف أو الجنس أو اللغة أو الدین وكذلك  في مجال حمایة 

  "  الأقلیات وتقدیم التوصیات إلى اللجنة بخصوص المشاكل في هذه المجالات 

لاقتصادي والاجتماعي بأي مهمة یعهد إلیها المجلس ا موقد تم حصر دورها الرقابي في القیا   

  .أو  لجنة حقوق الإنسان 

   إعداد الدراسات: أولا

مت بدور كبیر في إعداد مشروعات وثائق أو اتجدر الإشارة هنا إلى أن اللجنة الفرعیة ق 

مثال ذلك إعدادها مشروع تمهیدي ، برامج تتعلق بالتمییز بناء على طلب أجهزة أعلى

العنصري التي عرضت على  لجنة حقوق الإنسان ثم لاتفاقیة حظر كافة أشكال التمییز 

 21/12/1965.2اللجنة الثالثة للجمعیة قبل أن تقرها هذه الأخیرة في 

  نظر الشكاوى :ثانیا 

منه تصریح  02اصدر المجلس الاقتصادي جاء في الفقرة  1967یونیو / 06بتاریخ     

علقة بالانتهاكات الجسیمة لحقوق للجنة حقوق الإنسان والجنة الفرعیة بفحص المعلومات المت

                                                             
  المادة الثانیة من الإعلان العالمي لحقوق الإنسان 2
 234، ص  مرجع سابقمحمد بن طاھر ،   2
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وفي الفقرة الثالثة من القرار سمح المجلس ، الإنسان والحریات الأساسیة في جمیع البلدان

للجنة حقوق الإنسان بإجراء دراسة مستفیضة للمعلومات الواردة بالشكاوي وتقدیم تقریر 

 1 وتوصیات لهذا الشأن إلى مجلس الاقتصادي والاجتماعي

وقد قامت الجنة الفرعیة بإعداد إجراءات جدیدة لمعالجة الرسائل في دورتها الخامسة     

إجراءات معالجة الرسائل في دورته الثامنة "مشروع قرار للمجلس عنوانه  1968والعشرون 

وتكون هذه المهمة على النحو ، 1970ماي  27في  1503والأربعین هذا القرار  برقم 

  :التالیة 

فرز الشكاوى لمجموعة عمل من خمسة أشخاص مع مراعاة التوزیع تعهد عملیة  .1

 .الجغرافي 

تجتمع هذه المجموعة مرة واحدة كل سنة لمدة لا تتجاوز عشرة أیام في جلسة مغلقة  .2

 .قبل انعقاد دورة اللجنة الفرعیة العادیة 

تقدم مجموعة العمل بإخطار اللجنة الفرعیة بهذه الشكاوى مشفوعة لإجابات  .3

انتهاكات خطیرة 2ومتى كان دلیل على وجود  مات متى اقتضى الأمر ذلك،الحكو 

 .ومستمرة  لحقوق الإنسان والحریات الخاضعة للاختصاص الموضوعي للجنة 

تحیط اللجنة الفرعیة لجنة حقوق الإنسان بالحالات التي تكشف عن نمط ثابت  .4

سان أن تقدم توصیات واللجنة حقوق الإن لانتهاك حقوق الإنسان والحریات الأساسیة،

 .للمجلس الاقتصادي والاجتماعي بخصوص هذه الانتهاكات 

لنظر مسالة قبول الشكاوى  ،كلف القرار اللجنة الفرعیة بوضع الإجراءات  الملائمة .5

الصادر في ) 1/24(أصدرت اللجنة قرارها  رقم  وخلال دورتها الرابعة والعشرون،

  .وى والرسائل والمتضمن شروط قبول الشكا 1971اغسطس 14

فإذا كانت الرسالة المتضمنة موضوع الشكوى مستوفیة لجمیع لشروط فان اللجنة      

وجود نمط ثابت  تأكدت فإذا ما الفرعیة تقوم ببحث انتهاكات حقوق الإنسان الواردة فیها،

لانتهاك حقوق الإنسان والحریات الأساسیة فإنها ترفع الشكوى إلى لجنة حقوق الأقلیات 

                                                             
 235، ص   ، مرجع سابق   محمد بن الطاھر 1
 208،209ص ص  ، ، مرجع سابقوائل  علام   2
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بدورها تقوم بتقدیم توصیات إلى المجلس الاقتصادي والاجتماعي بخصوص هذه  التي

  .الانتهاكات 

نهم في ذلك أش)  48د( 1503ویستفید أفراد الأقلیات من الإجراء الوارد في القرار رقم     

وعلیه یجوز  لهم یتقدموا بشكاوى للجنة الفرعیة لمنع التمییز  شان جمیع الأفراد والجماعات،

یة الأقلیات في حالة وجود انتهاك ثابت لحقوقهم وحریاتهم الأساسیة على اعتبار أن وحما

ولیس مجرد وقوع انتهاك  لحقوق  القرار یتعامل مع الانتهاكات الكبیرة  لحقوق الإنسان،

  .بعض الأفراد 

  الفرع الثاني

  لجنة القضاء على التمییز العنصري

العنصري، فقد   الدولیة للقضاء جمیع أشكال التمییز  وفقا  للمادة الثامنة من الاتفاقیة      
من ذوي خبیرا  18مؤلفة من "نة القضاء على التمییز العنصري لج"أنشئت لجنة تسمى

الخصال الخلقیة الرفیعة المشھود لھم بالتجرد والنزاھة تنتخبھم الدول الأطراف من بین 
ویراعي في تشكیل اللجنة التوزیع  مواطنیھا، ویخدمون بصفتھم الشخصیة  لمدة أربع سنوات،

  1.الجغرافي العادل وتمثیل الألوان الحضاریة المختلفة والنظم القانونیة الرئیسة 

  وتنقسم وسائل الرقابة التي تمارسھا اللجنة إلى ثلاث وسائل  

  التقاریر المقدمة من الدول الأطراف : أولا  

تلتزم الدول  للقضاء على التمییز العنصري،وفقا للمادة التاسعة من الاتفاقیة  الدولیة      
تقریر اعن التدابیر التشریعیة أو القضائیة  الأطراف بأن تقدم إلى الأمین العام للأمم المتحدة،

   2.أو الإداریة أو التدابیر الأخرى لیعرضھ على اللجنة في غضون سنة نفاذ الاتفاقیة 

   التقاریر المقدمة من الدول الأطراف: أولا 

وفقا للمادة التاسعة من الاتفاقیة  الدولیة للقضاء على التمییز العنصري، تلتزم الدول        
تقریر اعن التدابیر التشریعیة أو القضائیة  الأطراف بأن تقدم إلى الأمین العام للأمم المتحدة،

كل  ومرة أو الإداریة أو التدابیر الأخرى لیعرضھ على اللجنة في غضون سنة نفاذ الاتفاقیة،
من المعلومات من الدول  یدو التي لھا الحق في طلب المز سنتین بناء علي طلب اللجنة،

ولھا إبداء  و تقوم الجنة بتقدیم تقریر سنوي إلي الجمعیة العامة عن نشاطھا،، 3الأطراف
المعلومات الواردة من الدول و اقتراحات و توصیات عامة استنادا إلي دراستھا للتقاریر

                                                             
 236، ص  مرجع سابقمحمد بن طاھر ،-  1
 . 09/01الاتفاقیة الدولیة للقضاء على جمیع أشكال التمییز العنصري المادة   2
 ).9/1(المادة _الاتفاقیة الدولیة للقضاء على جمیع أشكال التمییز العنصري  3
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إبلاغ ھذه الاقتراحات والتوصیات إلي الجمعیة العامة مشفوعة بأیة  ملاحظات  تموی الأطراف،
   1قد تبدیھا الدول الأطراف 

وعلي ذلك نجد الأقلیات حمایة لھا من وقوع أي تمییز ضدھا و ذلك من خلال ھذه       
ما اتخذتھ من كل سنتین تذكر فیھ جملة  وذلك لالتزام الدول بتقدیم تقریر،  الوسیلة من الرقابة،

  2تدابیر تشریعیة أو قضائیة أو تنفیذیة لمنع وجود أي تمییز ضد أي فرد أو جماعة 

  البلاغات المقدمة من الدول :ثانیا 

فان كل  دولة طرف أن تلفت اللجنة إلي أي دولة أخرى و  من الاتفاقیة،) 11(طبقا للمادة     
، وعند تعذر التسویة دولة الطرف المعنیةتقوم اللجنة حینئذ بإحالة رسالة لفت النظر إلي ال

عن لجنة توقیف من خمسة أشخاص ) 12(الأمر مرة أخرى إلى اللجنة و تتحدث المادة یحال 
و  یجوز أن یكونوا من أعضاء اللجنة أو من غیر أعضائھا للتوفیق بین الدولتین المتنازعتین،

إلي اللجنة التي تعلن الأطراف المعنیة ) 13(المادة  ىاستنادا إل لجنة التوفیقإلى رسل تقریر ی
  . بھ

و ذلك من خلال انتفاعھا في البلاغ المقدم من الدولة  تجد الأقلیات حمایة في ھذه الوسیلة،     
  و تكتسب ھذه  المشتكیة المدعیة بوجود انتھاكات و تمییز ضد أفراد الأقلیة في الدولة الثانیة،

الوسیلة من الرقابة أھمیة بالنسبة للدول التي تتماثل في خصائصھا القومیة أو الاثنیة أو الدینیة 
فانھ من خلال ھذه الوسیلة السلیمة تستطیع الدول  أو اللغویة مع أقلیة موجودة في دولة أخرى،

اف ھا مشاكلھا المتعلقة بوجود تمییز ضد الأقلیات في احدي الدول الأطرفیأن تحل فیما 
  3بالاتفاقیة 

  الشكاوي المقدمة من الأفراد و الجماعات:ثالثا 

حیث نصت ھذه المادة علي انھ  منھا،) 19(لعل أھم ما تضمنتھ ھو ما ورد في المادة       
دولة طرف في الاتفاقیة أن تعلن في أي وقت أنھا تعترف باختصاص لجنة القضاء ي یجوز لأ

راسة الرسائل المقدمة من طرف الأفراد المقیمین في علي التمییز العنصري في استلام و د
لأي حق  و الذین یدعون أنھم ضحایا أي انتھاك صادر من جانبھا ضدھم، ھذه الدولة الطرف،

فقد تقرر  بالتالي فانھ و بموجب نص ھذه المادة، و من الحقوق المقررة في ھذه الاتفاقیة،
في تقدیم الشكاوي ضد الدولة التي تقییم بھا  للجماعات والتي في نھایة الأمر ھي أقلیات الحق

  4في حال تعرضھا لانتھاك لأحد حقوقھا 

إلا أنھا تبقي مرتبطة بإرادة تلك  و رغم أھمیة ھذه الوسیلة في تامین حمایة أفراد الأقلیات،     
  .و أن شاءت لم تعترف بھ  الدول الأطراف أن شاءت أقرت بھا الاختصاص،

  

                                                             
 ).9/2(الاتفاقیة الدولیة للقضاء على جمیع أشكال التمییز العنصري  1
   .244،ص مرجع السابقوائل علام ،2
 140، ص  مرجع سابقالطاھر بن احمد ،  -  3
 . 141ص ،   المرجع نفسھ  4



  الفصل الثاني                                         الآلیات الدولیة لحمایة حقوق الأقلیات 
 

 
65 

  الفرع الثالث

  المعنیة بحقوق الإنسان اللجنة

سبقت الإشارة إلي أن الاتفاقیة الدولیة للحقوق المدنیة و السیاسیة ھي الاتفاقیة الوحیدة التي      
  .منھا27أشارت صراحة إلى الأقلیات بنص المادة 

وحیث أن اللجنة المعنیة بحقوق الإنسان ھي الجھاز الرئیسي لتنفیذ أحكام ھذه الاتفاقیة فقد  
بما في  دھا علي و سائل الرقابة التي أو جدتھا لحمایة حقوق الإنسان بصفة عامة،نصت موا

  .ذلك حمایة الأقلیات 

 . دور لجنة حقوق الإنسان: أولا 

لحقوق الإنسان أكثر الأجھزة أھمیة في النظام العالمي لحقوق الإنسان إذ تشكل  تعد لجنة الأمم
منتدى رئیسا للتفاوض حول المعاییر الدولیة لھذه الحقوق بما فیھا الإعلان العالمي والاتفاقیات 
الدولیة لحقوق الإنسان، وتستند أقوى سلطات اللجنة إلى قرار المجلس الاقتصادي والاجتماعي 

  1.الذي منح الموثوق في صحتھا في مجال حقوق الإنسان  1970لعام  1503رقم 

 النظام الرقابي للجنة بصدد شكاوي الأفراد : ثانیا 

حیث یمكن للجنة تلقي الشكاوي من الأفراد الذین یزعمون أنھم ضحایا انتھاكات حقوق      
تثیره ھذه الرسائل ودعوة  الإنسان في كافة أنحاء العالم وفحصھا ومخاطبة الدول المعنیة  بما 

مندوبھا لتوجیھ  أیة  استفسارا، على أن تبقى  كافة  الإجراءات التي  تتخذھا اللجنة في ھذا 
الصدد سریة، حیث تقدم اللجنة بشأنھا توصیات إلى مجلس الاقتصادیة والاجتماعیة بمقتضى  

  . 48- د/1503الإجراء  الذي ینظمھ  قرار المجلس الاقتصادي والاجتماعي رقم 

ومما لا شك فیھ أن المنجزات التي حققتھا اللجنة إنما تعد نوعا من الرقابة الدولیة على احترام  
الدول لحقوق الإنسان المنصوص علیھا في المواثیق الدولیة كما أن اختصاصات ھذه اللجنة  

ال باعتبارھا أول جھاز رقابي دولي لحقوق الإنسان ویعد تطورا یستحق الاھتمام في مج
  2.العنایة  بقضایا الإنسان 

  الفرع الرابع

  اللجنة الدولیة للصلیب الأحمر

ھي منظمة غیر حكومیة لھا أغراض إنسانیة وھي تقوم على سبع مبادئ، ھذه المبادئ أعلن    
  . 1965علیھا رسمیا في مؤتمر  الدولي  العشرین للصلیب الأحمر الذي عقد في فیینا عام 

  لجنة  الدولیة للصلیب الأحمر مبادئ عمل ال: أولا   

  :الإنسانیة  .1

                                                             
  . 140،ص مرجع سابق الطاھر بن احمد ، 1
 .179،  ، مرجع سابقسویسي  محمد الصغیر  -  2



  الفصل الثاني                                         الآلیات الدولیة لحمایة حقوق الأقلیات 
 

 
66 

یعد مبدأ الإنسانیة أول المبادئ التي اعتمدھا المؤتمر الدولي للصلیب الأحمر بالإجماع في فیینا 
الرغبة في مد ید العون  لكل  الضحایا دون استثناء ومحاولة منع أو تخفیفا  ویقصد بھ1965

  1لألم أینما وجدت، ونشر التفاھم المشترك والصداقة الدائمة بین الشعوب 

  :عدم التحیز.2

اعتنوا " لقد جاء مبدأ عدم التحیز تكریسا لنداء دونان بعد انتھاء معركة سولارینو الذي قال فیھ 
لا "ویعبر عنھ في النظام الأساسي على انھ " لأعداء كانوا أو من الأصدقاء  بالجرحى من ا

تمیز الحركة بأي شكل بین الأشخاص على أساس الجنسیة  أو العرق أو الحالة الاجتماعیة أو 
الانتماء السیاسي وھي تثابر على إغاثة الأفراد وتقدر معاناتھم وتقدم العون على أساس 

  "الأولویة 

  :الحیاد .3

في سبیل الاحتفاظ بثقة الجمیع تمنع " عبرت الدیباجة النظام الأساسي للحركة عن الحیاد بأنھ  
الحركة عن الاشتراك في الأعمال العدائیة، وفي جمیع الأوقات عن المجادلات السیاسیة أو 

لصلیب العرقیة أو الدینیة  أو المذھبیة، ومن الملاحظ أن الحیاد ضروریا بالنسبة للجنة الدولیة ل
  2الأحمر للاحتفاظ بثقة الجمیع وتنفیذ المھمة التي عھد بھا المجتمع الدولي إلیھا 

  :الاستقلال . 4

الحركة مستقلة وعلى "مبدأ الاستقلال ورد في دیباجة النظام الأساسي للحركة بالعبارات التالیة 
ة وتخضع للقوانین الجمعیات الوطنیة وھي ھیئات مساعدة للسلطات العامة في أنشطتھا الإنسانی

  "التي تنظم بلدانھا أن تتمكن من الاحتفاظ باستقلال یسمح لھا بالعمل دائما وفقا لمبادئ الحركة 

ولذلك فھي تعتمد  في میزانیتھا على الھبات والعطایا، ولكي یبین استقلالھ أن یحتفظ بذاتھ 
لى أن یبین بحریة طریق وطابعھ، وان یكون قراراتھ وأعمالھ وأقوالھ، ولابد أن یكون قادرا ع

  .الإنسانیة والعدالة دون إجباره من أي قوة على أن یحید عن مبادئھ 

  :التطوعیة.5

الحركة الدولیة  منظمة طوعیة للإغاثة لا تدفعھا بأي حال من " على انھ  یعرف المبدأ  
كة في الأحوال رغبة الربح، وھذا ما جعل الملایین من الأفراد یھبون  بإرادتھم في المشار

  3.تقدیم المساعدات لضحایا النزاعات تدعیما لمبدأ الإنسانیة 

  :الوحدة .6

لا یمكن أن توجد في أي بلد سوى جمعیة واحدة "نصت دیباجة النظام الأساسي على انھ 
للھلال الأحمر والصلیب الأحمر، ویجب أن تكون مفتوحة للجمیع وان یمتد عملھا إلى جمیع 

  " أراضي البلد
                                                             

  241، ص  مرجع سابقالطاھر بن احمد ،  1
 242، ص   المرجع نفسھ  2
 .243،ص مرجع سابق ، احمد  الطاھر بن 3
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  ة العالمی.7

الھلال والصلیب الأحمر بأعمالھا في الإغاثة "جاء في دیباجة النظام الأساسي للحركة  بان 
خصوصا في كل شبر من المعمورة، ونفرض عالمیة ھذه الحركة ضرورة التعاون والتضامن 

  1" بین جمعیاتھا 

  دور اللجنة الدولیة للصلیب الأحمر  : ثانیا  

 تذكیر الأطراف بالقواعد الأساسیة للقانون الدولي الإنساني -1

تحاول الجنة تلاقي الانتھاكات وتصحیحھا من خلال التعاون مع أطراف النزاع بھدف     
فھي تذكر عند نشوب النزاع، الأطراف بالقواعد الأساسیة  2حمایة ومساعدة ضحایا النزاعات 

زاعات المسلحة غیر الدولیة، ویلفتون النظر للسلطات للقانون الدولي الإنساني المطبق في الن
إلى التصرفات التي مخالفة للقانون الدولي، ویقدمون اقتراحات ملموسة بغیة  تجنب تكرار 

  3.الانتھاكات 

 المساعي الحمیدة   -2

یمكن للجنة الدولیة للصلیب الأحمر أن تقدم من جانب أخر مساعیھا الحمیدة وتتولى      
عندئذ دور الوسیط المحاید، وھي بذلك تھدف إلى إقامة اتصال بین مختلف أطراف النزاع 
لأنھا أصبحت محل ثقة وبذلك تمكنت في النزاع یوغسلافیا بالجمع بین مفوضي الحكومات 

تیة والصربیة، وكذلك الجیش الفیدرالي في جنیف حول مائدة واحدة من الفیدرالیة والكروا
  اجل تأكید تطبیق المبادئ الإنسانیة والتفاوض حول مسائل إنسانیة 

  ى تلقي الشكاو-3

تتلقى اللجنة الدولیة للصلیب الأحمر شكاوى بشان الانتھاكات المزعومة للقانون الدولي     
أو أطراف ثالثة، سواء كانت حكومات أو منظمات الإنساني من جانب أطراف النزاع 

حكومیو أو غیر حكومیة، آو جمعیات  وطنیة للصلیب الأحمر أو الھلال الأحمر وھذه 
  .الشكاوى تنقسم إلى فئتین 

الفئة الأولى تتعلق بالشكاوى الخاصة بعدم تطبیق حكم أو أكثر من أحكام الاتفاقیة من قبل 
  .من الذین تحمیھم ھذه الاتفاقیة  السلطة القائمة بخصوص الأشخاص

أما الفئة الثانیة من الشكاوى فتتعلق بالاحتجاجات المتعلقة بالانتھاكات الجسیمة للقانون 
  .الدولي 

  

  
                                                             

 244، ص  مرجع سابق  ، طاھر بن احمد   1
سیاسي الأمر تجدر الإشارة على أن اللجنة الدولیة للصلیب الأحمر لا تستطیع اتخاذ تدابیر مباشرة لمنع قیام النزاعات ، لان ذلك یقتضي اتخاذ موقف  2

 .الذي یستحیل معھ علیھا أن تواصل عملھا الإنساني 
 . 245، ص  ، مرجع سابقطاھر بن احمد   3
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  الفرع الرابع

  مجلس الأمن في حمایة الأقلیات دور

أصبح المجتمع الدولي یولي اھتمامھ بتحقیق التوازن الأمني، والاستقرار داخل جمیع      
أعضائھ بالرغم من أن الھدف الأساسي الذي حدده میثاق الأمم المتحدة للنظام الأمن 
الجماعي، ھو حفظ السلم والأمن الدولیین  دون ذكر  السلام  والاستقرار الداخلي، لكن 

تحقیق السلام داخل الدول خطوة رئیسیة في تحقیق السلم والأمن  مجلس الأمن قدر أن
  1.الدولیین 

وان التدخل الإنساني  ھو ما سنركز علیھ في ھذا البحث لنرى المعاییر التي تحكم ھذا     
  .المبدأ من اجل حمایة الأقلیات ونركز على حالة العراق 

  مشروعیة التدخل الإنساني في إطار الأمم المتحدة -1

من المیثاق على الأمم المتحدة نفسھا وغیرھا من المنظمات الدولیة 2 2/7تحرم المادة    
التدخل في الشؤون الداخلیة للدول ولذلك فان التدخل لأجل حمایة حقوق الإنسان ھو أمر 

  .3استثنائي یخالف ھذا الأصل 

یمتنع  " أن  وتنص الفقرة الرابعة من المادة الثانیة من میثاق الأمم المتحدة على    
أعضاء الھیئة جمیعا في علاقاتھم الدولیة  عن التھدید باستعمال القوة،  أو استخدامھا ضد 
سلامة الأراضي، أو الاستقلال السیاسي لأیة دولة، أو على أي وجھ أخر لا یتفق ومقاصد 

و یتضح، أن میثاق الأمم المتحدة حضر استخدام القوة في العلاقات  4"الأمم المتحدة 
لدولیة، وبالرغم من عدم مشروعیة  التدخل الإنساني  إلا انھ فرض نفسھ في الواقع ا

  .العالمي، وبقرارات صادرة من مجلس الأمن ذاتھ 

 .التدخل الإنساني في العراق  -2

یعود أسباب التدخل الإنساني في العراق إلى تمرد الأكراد في الشمال والشیعة في       
فرد ھذا الأخیر ردا عنیفا على ھذا التصرف، فأسفر عن حدوث  الجنوب على النظام العراقي 

انتھاكات خطیرة لحقوق الإنسان بمقتل ألاف من المدنیین وتدفق ھائل من اللاجئین نحو 
الحدود التركیة والإیرانیة مما جعل من تركیا تتخوف من انتقال العدوى إلیھا لأنھا تحتوي على 

  .یرانھا الأكراد في العراق فینعدم الاستقرار في الدولة أقلیة كردیة  تستطیع  التضامن مع ج

                                                             
 . 246، ص  مرجع سابقالطاھر بن احمد  ،   1
 .من میثاق الأمم المتحدة  2/7المادة   2
 . 298، بدون سنة ، ص   10، مجلة المفكر ، عدد  التدخل لإغراض إنسانیة وإشكالیة المشروعیةحتحوت نور الدین،   3
 . میثاق الأمم المتحدةمن  2/4المادة 4
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فقام ممثل الدولة التركیة لدى الأمم المتحدة بتوجیھ رسالة لرئیس مجلس الأمن الدولي    
وتحتوي على شرح مفصل عن تزاید تدفق اللاجئین نحو الحدود فبلغ  02/04/1991بتاریخ 

  1.لاجئ خلال أسابیع  400000أكثر من 

 04و 03بخصوص إیران فقامت بتوجیھ رسالتین للامین العام للأمم المتحدة  بتاریخ أما   
  .لاجئ  500.000، ویقدر عدد اللاجئین بــ 1991افریل 

الذي دعا مجلس الأمن الدولي الحكومة العراقیة  05/04/1991بتاریخ  688وصدر قرار رقم 
اح كذلك للمنظمات  الدولیة الإنسانیة  لوضع حد لأعمال القمع التي تمارسھا ضد المدنیین والسم

  2.بالدخول إلى الإقلیم العراقي لتقدیم المساعدات 

نجد من خلال  القرار، عبر عن قلقھ الشدید إزاء القمع الذي یتعرض لھ السكان، المدنیین     
العراقیون في أجزاء  كثیر من العراق أو الذي شمل المناطق السكانیة الكردیة وھي عبارة عن 

  3.أقلیة ، ما أدى إلى تدفق  اللاجئین على نطاق  واسع عبر الحدود 

من ھذه السابقة الدولیة في مجال التدخل الإنساني، یتضح عدم وجود معاییر تضبط ھذا    
الأخیر في غایاتھ، الأمر الذي یجعل محل شك من قبل أعضاء المجتمع الدولي، فتدخل 

عن الأمل،  فان باطنھ یحمل في غالب الحالات  الإنساني إذ كان  یحوي مضمونھ الخارجي
  .من العذاب 

  4فكیف نفسر سكوت مجلس الأمن عن الانتھاكات الاحتلال الإسرائیلي في فلسطین 

  الفرع الخامس

  .لیة  الدائمة والمحكمة الجنائیة الد

تم إنشاء المحكمة بموجب النظام  الأساسي للمحكمة الجنائیة الدولیة، الذي دخل حیز التنفیذ 
، كھیئة دائمة لھا السلطة لممارسة اختصاصاتھا على الأشخاص إزاء اشد 2002یولیو  01في

ویكون مقر المحكمة في لاھاي بھولندا أو في أي 5الجرائم خطورة موضع الاھتمام الدولي 
ویكون لھا شخصیة قانونیة دولیة تكون لھا نفس الأھلیة  6ترى ذلك مناسبا  مكان عندما

  7اللازمة لممارسة وظائفھا  وتحقیق أھدافھا 

 اختصاص المحكمة الجنائیة الدولیة الدائمة :أولا 

                                                             
، أطروحة  لنیل شھادة الدكتوراء  في العلوم  حمایة حقوق الإنسان عن طریق حق التدخل الإنساني استرجاع للقانون الدوليالجوزي عز الدین ،   1

 117، ص ،  2015تخصص قانون ، جامعة مولود معمري  تیزي وزو ، كلیة الحقوق والعلوم  السیاسیة  ، 
أصوات متمثلة في كوبا الیمن وزمبابوي  وغاب عن التصویت اثنین وھما الصین  03أصوات مقابل اعتراض  10بموافقة  688حضي القرار رقم  2

 .والھند 
 .1991الصادر  688من دیباجة قرار مجلس الأمن  الدولي رقم  04انظر الفقرة  3
  249، ص مرجع سابقطاھر بن احمد  ،  4
 جنائیة الدولیة المادة الأولى من النظام الأساسي للمحكمة ال 5
 .المادة الثالثة من نفس النظام   6
 .المادة الرابعة من نفس النظام   7
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من اجل الإحاطة بجمیع جوانب اختصاص المحكمة، فلابد من دراسة اختصاصھا الموضوعي 
  .والشخصي وألزماني 

یتمثل الاختصاص الموضوعي للمحكمة بما تضمنتھ المادة :  ختصاص الموضوعيالا  - أ
وذلك بالنظر في الجرائم الأشد خطورة والتي  الخامسة من النظام الأساسي للمحكمة،

 ھي موضع اھتمام المجتمع الدولي بأسره وھذه الجرائم ھي 
الخطورة تثیر قلق فجریمة إبادة الجنس ھي جریمة شدیدة : جریمة الإبادة الجماعیة •

المجتمع الدولي بأسره نظر لما تنطوي  علیھ من قسوة، حیث لا تھدد بالإبادة فرد واحد 
أو مجموعة أفراد، بل تستھدف القضاء الكلي أو الجزئي على جماعة عرقیة أو وطنیة 

لقد تبنت المادة السادسة من النظام  1أو دینیة أو أثنیة، أو غیرھا من الجماعات، و
ي للمحكمة في تعریفھا  لجریمة الإبادة الجماعیة ذات التعریف  الذي  ورد في الأساس

 2. 1948المادة الثانیة من اتفاقیة الأمم المتحدة لمنع جریمة إبادة الجنس البشري لعام 
ھي الجرائم التي ترتكب في إطار ھجوم واسع النطاق أو  : الجرائم ضد الإنسانیة •

المدنیین وعن علم بالھجوم والقتل العمل والإبادة   منھجي ضد أي مجموعة من السكان
والاسترقاق وإبعاد السكان أو النقل ألقسري للسكان التعذیب، الاغتصاب والاختفاء 
القسري، والفصل العنصري، ونظرا  لخطورة ھذه الجریمة ومساسھا المباشر بالإنسان 

ص على ھذه الجرائم في وكرامتھ فقد ورد النص علیھا في میثاق الأمم المتحدة، كما ن
 3من نظام الأساسي للمحكمة الجنائیة الدائمة  7المادة 

لقد نصت المادة الخامسة والعشرون من النظام الأساسي للمحكمة :  الاختصاص الشخصي- ب  
على أن ھذه الأخیرة مختصة بمحاكمة الأشخاص الطبیعیین، كما ارسي مبدأ المسؤولیة الفردیة 

ك فقد نصت المادة السابعة والعشرون منھ الصفة الرسمیة لا تعفي الشخصیة، فضلا عن ذل
  4.بآي حال من الأحوال من المسؤولیة الجنائیة، ولا تشكل  في حد ذاتھا سببا لتخفیف العقوبة 

من النظام الأساسي للمحكمة،  بان ھذه الأخیرة لیس  11تنص المادة :  صاص الزمنيتخالا -ج
بالجرائم التي ترتكب بعد بدء نفاذ ھذا النظام، بمعنى أخر فان لھا اختصاص إلا فیما یتعلق 

اختصاصھا یكون مستقبلیا،  وان إنشاء ھذه المحكمة  لا یمنع  المحاكم الوطنیة  في أن تمارس 
اختصاصھا  في معاقبة  الانتھاكات الخطیرة  للقانون الدولي الإنساني، وبذلك فھي لیست بدیلا 

 5.ة لھ عن القضاء الوطني بل مكمل

 النشاط العملي للمحكمة  الجنائیة الدولیة الدائمة  -1

                                                             
، مذكرة مقدمة لنیل شھادة ماجستیر  في القانون العام فرع القانون والقضاء الجنائي  اختصاص المحكمة الجنائیة الدولیة الدائمةبوھراوة رفیق ،  1

  39، ص  2009/2010طینة  ، سنة الدولیین ، جامعة الإخوة منتوري ، قسن
قتل أفراد : إھلاك جماعة قومیة أو أثنیة أو عرقیة أو دینیة  بصفتھا إھلاكا كلیا أو جزئیا "  تنص المادة الثانیة  من  النظام الأساسي للمحكمة    2

یشیة یقصد بھا  إھلاكا الفعلي كلیا أو جزئیا ، الجماعة ، إلحاق ضرر جسدي  أو عقلي  جسیم  بأفراد الجماعة ، إخضاع الجماعة عمدا لأحوال مع
 "فرض تدابیر  تستھدف منع الإنجاب داخل الجماعة ّ، نقل أطفال الجماعة عنوة إلى جماعة أخرى 

باجي  ،  مذكرة لنیل شھادة الماجستیر ،  تخصص قانون دولي عام ، جامعة ، دور مجلس الأمن في تطبیق القانون الدولي الإنسانيسامیة زاوي   3
 . 244، ص  2007/2008مختار عنابة  كلیة الحقوق ، سنة 

  النظام الأساسي للمحكمة  الجنائیة الدولیةمن  25نص المادة  4
 .من نفس النظام  11نص المادة   5
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م تلقت المحكمة أربع حالات  2002یولیو  1منذ دخول النظام الأساسي حیز النفاذ بتاریخ      
مطروحة أمامھا، ثلاث منھا  تمثل حالات من قبل الدول الأطراف في النظام الأساسي وھي  

الدیمقراطیة، وأخرى من قبل جمھوریة  أوغندا، وحالة  ثالثة حالة من قبل جمھوریة الكونغو 
من قبل جمھوریة  إفریقیا الوسطى، وإما الحالة الرابعة فھي من طرف مجلس الأمن الدولي 
وھي الأولى من نوعھا والمتعلقة بإقلیم دارفور في السودان، وذلك وفقا لما جاء في قرار 

  .  1593مجلس الأمن رقم 

مجموعة عرقیة تتفرع إلى  65زمة في إقلیم دارفور إلى أن السودان تضم وان طبیعة الأ  
جماعة، وقد أدى الخلیط العرقي والثقافي والدیني الھائل، بالإضافة إلى الأسباب  597أكثر من 
  .السیاسیة 

ویعتبر إقلیم دارفور مزیج من قبائل عربیة وأخرى افریقیة ،ویقدر عدد القبائل فیھ حوالي       
مئة قبیلة، وكانت تحدث نزاعات عادیة بینھا، إلا أن ھناك عوامل كثیرة أدت إلى تصاعد 

فبالإضافة  إلى العامل القبلي، والبیئي، ھناك عامل وفرة السلاح في المنطقة  النزاع ھناك،
عام " بولاد " حیث بدا الصراع من قیادة   دعیم الحركة الشعبیة لتحریر السودان للقبائل،وت

تمردا ضد الحكومة الإسلامیة ھناك، إلا أن الحكومة ألقت علیھ القبض بمساعدة جنود  1990
  .،  وقدم بولاد للمحاكمة في دارفور  وتم إعدامھ "الجنجوید " 

عبد الواحد محمد نور وفي " اسم تحریر السودان برئاسة تحت  2000ثم ظھر التمرد عام      
بدأت حركت التمرد  تشن ھجمات مشتركة على مراكز الشرطة والقوات المسلحة،   2003عام 

  1.م في الھجوم الذي استھدف مدینة الفاشر 2003بلغت أوجھا في افریل 

لجنة تحقیق دولیة للوقوف بتشكیل " كوفي عنان " بعدھا قام الأمین العام للأمم المتحدة     
  .والتأكد من وقوع أعمال  إبادة جماعیة   على حقیقة الأوضاع في إقلیم دارفور، 

وقام مجلس الآمن الدولي بالتدخل في النزاع باتخاذ عدة إجراءات تمثلت في إصدار العدید     
ال من      الذي ط 32004في  1564، والقرار 20042في  1556من القرارات  أھمھا قرار رقم 

خلالھا الحكومة السودانیة  بإتباع مجموعة من الخطوات  لوقف الھجمات ضد المدنیین ونزع 
  أسلحة نظر لتفشي الانتھاكات الخطیرة لحقوق الإنسان 

وتضمن التقریر اللجنة أسماء الأشخاص الذین تعتقد أنھم مسؤولون عن الانتھاكات     
ضد الإنسانیة وجرائم الحرب، وفي النھایة أوصت  الخطیرة بما في ذلك الجرائم المرتكبة

اللجنة بضرورة  تسلیم  الملف إلى مدعي عام  مختص، وأحیل الملف إلى المحكمة الجنائیة 
الذي أحال فیھ الوضع دارفور إلى  31/30/2005بتاریخ  1593الدولیة وذلك وفقا للقرار رقم 

  4.المحكمة الجنائیة الدولیة 

  
                                                             

 الفاشر كبرى مند الإقلیم وعاصمة ولایة شمال دارفور  1
  30/07/2004الصادر عن مجلس الأمن بتاریخ ) 2004( 1556القرار رقم   2
 18/09/2004الصادر عن مجلس الأمن بتاریخ ) 2004( 1564القرار رقم   3
  31/03/2005الصادر عن مجلس الأمن  بتاریخ ) 2004( 1593القرار رقم   4
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  المبحث الثالث

  الأقلیاتحقوق  حمایة قییمت

الحضور  خلال من العالمي الصعید على الأقلیات مشكل احتلها التي الهامة المكانة رغم    

بل   العالمیة، الأحداث ساحة على به یتمیز أصبح الذي الثقل وبعد الموضوع، هذا فرضه الذي

 العنایة نجاح مدى تقییم من لابد كان، الدولیة السیاسة واقع على البالغ التأثیر له وأصبح

 الدولیة

 لإطار التطرق وقبل البالغة، الأهمیة ذات المواضیع صدارة احتل أن بعد الموضوع ذاه   

 تحقیق في نجاحها ومدى الأقلیات واقع تقییم تقدیم من لابد ،ا المجالهذ في الرقابة الدولیة

  .مكاسبها

  المطلب الأول

  الدولیة الراهنةتقییم واقع الأقلیات في ظل البیئة 

 أن إنكار یمكن لا كما العالم، شعوب ز بهاتتمی التي الفسیفسائیة الصفة إنكار یمكن لا     

 سائدة كانت التي والمفاهیم الأفكار من العدید به تغیرت قد الماضي القرن من الثاني النصف

 الإنسان حقوق قضایا مثل القانون عالم سطح على المهمة والمسائل القضایا من عدید وبرزت

  .خصوصا والأقلیات عموما

 خصوصا حقوقهم أبسط من مواطنیها تحرم لازالت الأقطار بعض أن الواقع أثبته وما    

 المرتبطة التوتر ومناطق النزاعات من العدید بروز هو والواضح الجلي والدلیل الأقلیات،

 الحال هو كما وغیرها ولغویة، ودینیة، ومذهبیة  ،عنصریة صراعات بسبب الأقلیات بموضوع

  إقلیم وأذربیجان ) الشیشان منطقة(  روسیا  ،) أخرى عدیدة ومناطق التبت إقلیم(  الصین في

 دولة والكروات، المسلمین وبین والصرب المسلمین بین والهرسك البوسنة ،) راباخاك ناغورنو(  

 التركیة الطائفة(  قبرص ،)  العربیة القبائل مع وصراعها الأفریقیة الأقلیات(  السودان

 1.)  التامیل إقلیم(  سیرلانكا ،) البنجاب و كشمیر إقلیم(  الهند ،) والیونانیة

 في السنیة الأقلیة كذلك له تتعرض الدیني والتمییز الاضطهادوالوضع الحاصل من        

 ذلك، الدولیة العفو منظمة تقاریر أغلب فیه دانت والذي العربیة الأصول ذوي الأفراد سیما إیران

 وضمان الإعدام عملیات وقف إلى الإیرانیة الحكومة مطالبتها الأخیرة هذه ضمنت ما وغالبا

                                                             
 . 141، ص   مرجع سابقموساوي عبد الحلیم ،  1
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 إشارة في، المعاملة سوء ضروب من غیره أو التعذیب من المعتقلین الأشخاص جمیع حمایة

 والاضطهاد، الأهواز عرب لها یتعرض التي الفظیعة والممارسات هناك، العربیة الأقلیة إلى

 دولة إلى تنتمي التي الأقلیات على مقتصرا یعد لم الحقوقیة المنظمات تقاریر حسب الدیني

 المسلمة الأقلیات مع جار هو كما أوطانها غیر في تقیم التي الأقلیات لیشمل تعداه بل معینة،

 لا الیوم فلغایة شعبي أو رسمي جانب من سواء للاضطهاد عرضة أصبحت والتي أوروبا في

 المراقبة التعسفي، الاعتقال الإجباریة، التفتیش حملات أهمها انتهاكات عدة تسجل تزال

 فیها ترى بینما الإرهاب، مكافحة موضوع ضمن الغرب یدرجها والتي وغیرها سوالتجس

 الأقلیات لحقوق صارخ انتهاك أنها الدولیة العفو منظمة رأسهم وعلى الحقوقیة المنظمات

 .المشترك والعیش

 من نصیب لها كان العرقیة فالأقلیات الأقوى، الحاضر هو الدیني الجانب فقط ولیس      

 تقریرها في الدولیة العفو منظمة إلیه أشارت ما وهو سلوفینیا في الروم طائفة والمثال الاضطهاد

 .  11/2006/ 16بتاریخ  EUR 68/ 002/ 2006 رقم الوثیقة في الصادر

 صعید على وخصوصا الأصعدة كل على العزلة تعاني تزال لا الطائفة هذه أن واعتبرت  

 على حصولهم دون یحول الذي والاجتماعي الاقتصادي وضعهم تدني إلى بالإضافة التعلیم

 .ومتكامل مطلوب تعلیمي برنامج

 بعض عن الصادرة الدراسات بعض فیها أثبتت التي تركیا، على ینعكس المثال ونفس       

 یظهر الإنسان لحقوق العالمي الإعلان من 27 1المادة مع تركیا تعاطي أن الأوروبیة الهیئات

 یمكن التي الأقلیات حصر طریق عن وذلك 2المادة، لتلك الجوهري الانتهاك أشكال من شكلا

    لوزان معاهدة أو التركي الدستورف بها یعتر  التي الحدود ضمن المادة تلك من تستفید أن

 وعدم للأقلیات الموضوعي التحدید بضرورة القائل لمبدأ انتهاكا یشكل الذي الأمر، فقط للسلام

 في نص التركي الدستور إن بل،  تشریعاتها و الوطنیة الحكومات ترتئیه بما حصرها إمكانیة

 من فیحدد الأخرى اللغات تعلیم أما التركیة  اللغة هي تركیا لغة أن على منه الثالثة المادة

 تمییزیة صدمة إلى 2002 عام تعرضت تركیا في الأرمینیة الأقلیة أن كما، القانون جانب

 الكاذبة الإدعاءات قضیة بإدراج فیها طالبت نشرة الوطني التعلیم وزارة أصدرت عندما قاسیة

 في المزاعم هذهبتفنید  الوزارة هذه وطالبت  للأرمن، الجماعیة بالإبادة یعرف ما حول والمزعومة
                                                             

 من الإعلان العالمي لحقوق الإنسان  27نص المادة  1
 ،  مرجع سابققلیل نصر الدین ،   2
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لمحو  مقالات كتابة عبر التنافس إلى الطلبة تدعو مسابقة عن وأعلنت التاریخ، مادة حصص

 . للأرمن جماعیة إبادة حول المكذوبة المزاعم

 الأقلیات وهي "الدونیة الأقلیات" مصطلح بروز هو الیوم الدولي الواقع یشهده وما       

 وتسعى یحتویها، الذي القومي بالمجموع بدمجها تطالب وهي بدونیة، تعامل والتي المحقورة 

 بالدمج أیضا تطالب بل العنصریة، التفرقة مثل والتمییز التفرقة قوانین إلغاء إلى فقط  لیس

 یشكلون الذین الهند في المنبوذین طبقة نذكر ذلك عن وكمثال، الفعلي والسیاسي الاقتصادي

 هذه رسمیا ألغى 1950 عام الهندي الاتحاد دستور أن صحیح و، نسمة ملیون 100 حوالي

 على حصلوا الطبقة هذه أفراد أن یعني لا هذا لكن التسمیة، هذه استعمال منع وحتى الطبقة

  .الورق على إلا الكاملة المواطنة حقوق

 %هو الوطني المعدل بینما85.3%  الأمیة من نسب أعلى بینهم سجلت الحقوقیة فالمنظمات 

  هناك أن كما 26%    مقابل  52 %)  البرولیتاریا من كبیرا اً  جزء ویشكلون ( 69.5

  . سكنهم مناطق وعلى علیهم الاعتداءات من متزایدة   حوادث
1

  

في الفلبین الإبادة الجماعیة على ید الدولة وذلك " المورو"مسلمو  هیواجهمثال ذلك ما       

إن كل الوسائل غیر المشرعة ، لأنهم یطالبون بحقوقهم الأساسیة من أجل ذاتیتهم المستقلة

والتدخل والاستغلال لواضح جداً في حیاة مسلمي المورو فهم أقل السكان تعلماً وأقلهم دخلاً 

ویشكل المسلمون   ،بینما إمكانیات أراضیهم عظیمة  وأكثر قطاعات الشعب الفلبیني إهمالاً،

فإن ) ني ون(من مجموع السكان، ولكن منذ انقلاب ) ملیون 2.8% (10في بورما حوالي 

أنفسهم یواجهون العدید من المصاعب " أراكان"مسلمو  وغیر مسموح لهم بالحج ووجد المسلمین

بل وعملیات ،  منها تحدید حركتهم داخل القطر إلا بترخیص وترحیلهم بالقوة من أراضیهم

إذا ما كانت هذه المشاكل تتم بمعرفة أو إرادة  مومن الصعب الجز  ،عنف واغتصاب النساءال

وحدیثاً بدأ ،  ،ولكن الحقیقة ما تزال باقیة وهي أن مسلمي أراكان یعانون الكثیر هنالك السلطات

ماً من الظلالآلاف الهجرة من بورما إلى ما یجاورها من أقطار هرب
2

 إلى الأقلیات فإن عموما،  

                                                             
 . 142ص،   مرجع سابقموساوي عبد الحلیم ،  1
2 Almuslima/ muasen.org.idex.php ?oplion=com.k2§view=itemid=197. El2kaliat  03:20الساعة / 16/03/24تاریخ الدخول .  
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 المتعلقة القضایا في إلا دولیا تدخلا نجد ولا  لها، المقررة الحمایة بكامل تحظى لم هذا یومنا

 لحقوق سافرة انتهاكات تشهدم العال من مناطق فإن الأخرى القضایا أما الكبرى، الدول بمصالح

  . الإدانة طریق عن ولو دولي تدخل دون لكن الأقلیات

  المطلب الثاني

  الأقلیات حقوق احترام على الدولیة الرقابة تقییم

 الإشارة منا یتطلب الأقلیات حقوق احترام على الدولیة الرقابة واقع تقییم فإن الحقیقة في    

 .الإقلیمي الصعید وعلى الدولي الصعید على إلیها

 بالفشل غالبه في اتسم الأقلیات حقوق احترام على الرقابة نظام فإن  الدولي، الصعید فعلى

 رغم الأقلیة لمصطلح مقبول عالمي تعریف إلى الوصول عدم من تنطلق الفشل بدایة ،ولعل

 .) دیشان جون دراسة كابوتورتي، دراسة(  الكثیرة  والاستشارات العدیدة الدراسات

 بالحمایة تتعلق فكرة أي لاستبعاد میل هناك أن على انطباعا یعطینا الأمر هذا فإن وبالتالي

 .للأقلیات الدولیة

 فغیاب وعلیه، مرة كل في بالإلغاء مهددة هي الأقلیات بحمایة المكلفة الفرعیة اللجنة فمثلا    

 في ذریعا فشلا یعد الأقلیات حقوق احترام على الإشراف في متكامل رقابي دور له واحد جهاز

 1 . الاختصاص أهل بعض نظر

 اسم إلى الأقلیات وحمایة التمییز لمنع الفرعیة اللجنة اسم تغییر تم إذ بالفعل، حدث ما وهو    

 لم تغییرها قبل اللجنة هذه إن بل  "2الإنسان حقوق وحمایة لتعزیز الفرعیة اللجنة" وهو جدید

 عادة كانت بل ،عامة الإنسان حقوقا إلى جهودها انصرفت ذلك وبدل للأقلیات، شیئا تفعل

 سلك یمثلون كانوا أنهم والغریب حكوماتهم، مواقف یعكسون كانوا أنهم اللجنة هذه أعضاء

 .المتحدة  الأمم هیئة في البعثة أعضاء أو الدولة، في الموظفین

 الإلزامیة القوة من یضعف الرقابة فغیاب الدولیة الاتفاقیات كل على انعكس ذكره سبق ما و    

 .الدولیة الاتفاقیات لجمیع حصل ما هو وبالطبع اتفاق لكل

                                                                                                                                                                                                    
  
 .266، ص  مرجع السابقوائل احمد علام ، -  1
 .180،ص  مرجع سابقسویسي محمد الصغیر ، -  2
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، بالنسبة للمیثاق العربي لحقوق الإنسان والاتفاقیة الأمریكیة  الإقلیمي الصعید على أما    

وتعد الاتفاقیة   ومیثاق الإفریقي فاغلب مواثیقها لم ترى النور فالفشل كان رفیق هذه المشاریع،

 .الأوروبیة  هي الأفضل

 الأمم لمنظمة ملموسا تحركا نر لم  الأقلیات، مست التي الانتهاك حالات كثرة ورغم    

 الدول مصالح بتداخل ارتبط التدخل موضوع أن و سیما  الأمن، مجلس رأسها وعلى المتحدة

 المثال ولعل الأقلیات حقوق انتهاك حالات من عدید إنقاذ دون حال الذي الأمر، الكبرى

 التدخل أشهرها معینة نماذج في إلا الأمن تدخلا لمجلس نجد لم و،  شاهد أكبر یبقى الشیشاني

 1 1991 .سنة العراق في  الكردیة القضیة لصالح

 فصائل مع صراعات تشهد التي التركیة للحالة یتعرض لم الأمن مجلس أن نلاحظ بینما      

 السلم بتهدید كفیلة اللاجئین من كبیرة موجات تهجیر في تسبب مما الكردستاني العمال حزب

 ضرورة إلى الثانیة المادة من السابعة الفقرة في أشار القرار أن ذلك من والأكثر، المنطقة في

 في سیاسي واقع أمر حالة فرض في استخدم نفسه والقرار أراضیه، ووحدة العراق سیادة احترام

 بحكم تتمتع المنطقة وهذه المركزیة الدولة سیادة خارج المنطقة أصبحت حیث العراق شمال

 الذاتي الحكم أشكال من شكل أي تركیا في الكردیة للأقلیة نجد لا ذلك من النقیض وعلى ذاتي،

   .الدولیة الصكوك في وردت كما للأقلیات المنتمین الأشخاص حقوق تنال أو

 التدخل فضل له كان وحده الأطلسي الحلف باستثناء أنه الأخیرة السنوات في لوحظ وما     

 في"والهرسك البوسنة" قضیة في العسكري التدخل في وذلك ،الأقلیات بعض حمایة في

 علیها تتوفر التي الإمكانات محدودیة بسبب الأمن مجلس من تفویض على بناء یوغسلافیا،

 الأخیر هذا وأصبح الأطلسي، الحلف إلى ذلك تفویض الضروري من فكان المتحدة، الأمم

 2. ذلك بخلاف كان المیدان في لكن المتحدة الأمم سلطة تحت یعمل

 عند 1992 عام في وذلك فرنسي اقتراح إلى ترجع أوروبیة قوات إنشاء فكرة كانت وقد    

 البوسنة"في المسلمین حق في  كبیرة مجازر وحدوث سابقا یوغسلافیا في الأهلیة الحرب اندلاع

 هذه في البري للتدخل عسكري ألاف 10 قوامها خاصة قوة إنشاء فرنسا واقترحت ،"والهرسك

 الذي الأمر بریطانیا من معارضة لقي المشروع لكن  الأوروبي، الإتحاد إطار في ولكن المنطقة

 من لها لابد القوة هذه إنشاء أن من تنطلق رؤیتها كانت بریطانیا لأن تحققه، دون حال
                                                             

  132، ص مرجع سابقموساوي عبد الحلیم ،   1
  .133،  المرجع سابق2
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 الأطلسي الحلف حاول الأزمة بدایة مع لأنه، الأطلسي حلف منظمة إطار في الانضواء

 بفرض الأمن  مجلس لقرارات تطبیقا المشتركة العملیات بعض في الأوروبي الاتحاد مع التعاون

 vance owen بــ سمیت خطة وفق وذلك  لیوغسلافیا، الأسلحة بیع وحظر اقتصادي حصار

  .الأمن مجلس من بتفویض

 

 الخطة تغیرت  للمجازر، عرضة المسلمة الأقلیة وبقاء الاقتصادي الحصار جدوى لعدم ونظرا 

هذا بموجب قرارین صادرین عن مجلس   lift and strict علیها  أطلق أخرى بخطة السابقة

    :الدولي لأمنا

 لضمان القوة باستعمال یسمح والذي 1993 مارس في وذلك 816 رقم تحت الأول -

   .الجوي الحظر استقرار

 لحمایة جویة ضربات بتنفیذ یسمح الذي 1993 أوت في 836 رقم تحت الثاني -

  .والهرسك البوسنة في الآمنة المناطق

 معلنة كانت والتي" "سبرینیشا" مدینة بسقوط والهرسك البوسنة في الأوضاع تطور أمام لكن     

بادة سراییفو محاصرة إلى بالإضافة ،"المتحدة الأمم حمایة تحت آمنة كمنطقة  من الآلاف وإ

 لحلف العسكري بالتدخل التعجیل في ساهمت الأحداث هذه كل 1995 صیف في المسلمین

 البوسنة في عسكریة قوات بنشر یقضي الأمن مجلس من قرار إصدار في ساهم الذي الأطلسي

وفوضت ذلك إلى الحلف الأطلسي تحت  SFOR وألان تسمى  ، IFORوالهرسك تحت اسم 

 1.قیادة الأمم المتحدة صراحة 

من میثاق 2 1/  53 المادة نص من انطلاقا تم الأمن مجلس من الصریح التفویض هذا و    

 الدوليلمجتمع ا من معارضة أي بذلك یلق ولم التدخل لهذا مشروعیة منح الذي المتحدة الأمم

 3.القضیة  هذه في التدخل حول الأمن مجلس داخل إجماع لوجود

  .كوسوفو قضیة في وذلكالأمن،  مجلس من تفویض دون لكن المشهد نفس تكرر ثم  

                                                             
  .134،ص مرجع السابق، موساوي عبد الحلیم  1
  میثاق الأمم المتحدةمن  53/1المادة  2
  " من میثاق الأمم المتحدة  1/ 107جاء في المادة 3
أما .اشرفھ یستخدم مجلس الأمن تلك التنظیمات  والوكالات  الإقلیمیة  في أعمال  القمع ،كلما رأى ذلك ملائما ، ویكون عملھا حینئذ تحت مراقبتھ و-

م  التدابیر التي تتخذ التنظیمات الوكالات فانھ یجوز بمقتضاھا  أو على یدھا  القیام  بأي عمل من أعمال القمع  بغیر إذن  المجلس ، ویستثنى  مما تقد
 "ضد أیة دولة  من دول الأعداء
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 والذي القریب المستقبل في قرار یتخذ لن الأمن مجلس أن الأطلسي حلف دول تأكدت أن بعد 

 لها یتعرض التي الجسیمة الانتهاكات مدى عكست التي الإعلامیة الحملة مع مترافق جاء

 الصادر 1199 رقم القرار إصدار إلى الأمن مجلس اضطر الضغوط وقع وعلى ،المسلمون

 اعتبر والذي ، القضیة هذه في عنه الصادرة القرارات أهم من یعتبر والذي 29/09/1998في

 الفقهاء بعض رأى و، العالمیین والسلم للأمن تهدید تشكل كوسوفو إقلیم في الوضعیة أن فیها

 مآلها كان التي الدبلوماسیة المساعي بدل الأزمة حل في القوة مبدأ لترسیخ یدعو مضمونه أن

  1.الفشل 
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  لـــــــة الفصـــــخلاص

  

و ممارسات الدول،  نستطیع أن نستخلص انه  من خلال دراستنا لآلیات حمایة حقوق الأقلیات

قلیمیة  للأقلیات  وبین الحمایة الداخلیة  للأقلیات  من یوجد ارتباط كبیر بین حما یة  الدولیة  وإ

طرف الدول  بحیث أن رغم الاهتمام  المتزاید  في السنوات  الأخیرة  من طرف المنظمات  

الدولیة والإقلیمیة بالأقلیات،  سواء من خلال اعتمادها عدد لا باس به من الاتفاقیات  الدولیة  

نشاء العدید  من الآلیات  لحمایتهم،  وهذا ما یتطلب  اتخاذ الدول الخاصة  بحمایة  الأقلیات  وإ

  . إجراءات  داخلیة  سواء  كانت دستوریة  أم غیر دستوریة

لكن ما نستخلصه من هذه الآلیات  هي آلیات عامة خاصة بحمایة الإنسان بدون تمییز   

في السنوات  الأخیرة  نتیجة الانتهاكات الخطیرة   والتي أثبتت عدم فعالیتها  ونجاعتها

والجسیمة لحقوق الأقلیات  في العدید من الدول  نظرا لخصوصیة مسائل الأقلیات، وتزاید 

  .  مطالب الانفصالیة  للأقلیات نحو  تحقیق كیان مستقل  عن الدول التي ینتمون إلیها
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  ةــــــاتمــــــــخ

لا تزال الأقلیات تحتل مكانة متمیزة في بؤرة اهتمام الجماعة الدولیة المعاصرة ویعود   

ذلك إلى ما یمكن أن یترتب على انتهاك ما لها من حقوق وحریات  من الإخلال بحالة  السلم 

ومع ذلك  فمن الواجب الاعتراف بان اهتمام الهیئات الدولیة  وخاصة الأمم  والأمن الدولیین،

لذا  حدة بهذه المسالة لا یزال دون ما تستحق من اهتمام  وفقا للمبادئ الدولیة المستقرة،المت

أردنا في الخاتمة  هذه الرسالة  أن نتطرق إلى مجموعة  من النتائج  والتوصیات، والتي نشعر 

لذا سوف نتطرق إلى أهم النتائج التي  بأهمیتها  وفائدتها  على الصعید العملي  والنظري،

  لنا إلیهاتوص

لم یتفق فقهاء القانون الدولي العام على تعریف مانع وجامع لمصطلح الأقلیة والسبب في  -1

  .ذلك یعود إلى اختلاف  المعیار  الذي یعتمد في تحدید هذا التعریف 

والتي تكون اللغة هي الرابط بین أبناء   وللأقلیات أنواع عدیدة منها الأقلیات اللغویة، -2

الجماعة الفرعیة  في الدولة  معینة  وتوجد أیضا الأقلیة الدینیة  والتي تظهر عندما یكون 

أما الأقلیة القومیة  فهي تلك  هناك اختلاف دیني بین المجامیع السكانیة في دولة معینة،

أصل مشترك   وأ عرق إلى اءفئة  معینة بالانتم التي تظهر  عندما تشعر  جماعة أو

أما الأقلیات العرقیة  یجمع بینها، وحدة اللغة أو الإقلیم  أو التقالید  الثقافیة والاجتماعیة،

فهي تعتمد على العامل الوراثي في تمییزها عن باقي الجماعات وتصنیف الأقلیات حسب 

الدولة أو منتشرة في عدة  اقلیمتمركزها الجغرافي وذلك من أقلیة متفرقة  وتكون متفرقة  في 

أقالیم وهناك أقلیة متمركزة وتكون موجودة في منطقة معینة من الإقلیم وهناك وحسب 

وصفها  الحركي فنجد حركات انصهاري أي بمعنى مندمجة مع الأغلبیة وحركات انفصالیة 

أن  لاإنیة وهي النوع الذي یطالب بالانفصال  من الدولة، والأقلیة بانوا عها ومسمیتها القانو 

والذي یعتبر معیار  أهم عامل یلعب دور البارز بین كل هذه الأنواع هو عامل الجنسیة، 

وذلك خلاف الحال    رئیسا في تحدید انتماء  الشخص للدولة  الذي یحمل  جنسیتها،

 .للأجانب  أو اللاجئین أو المهاجرین  إذ لا یتمتعون  بجنسیة  الدولة  التي یقطنون فیها 

الحقوق التي یتمتع بها أبناء الأقلیة  ینطوي معظمها  تحت لواء  الحقوق العامة أن -3

للإنسان  وهذه الحقوق یتمتع بها  أبناء الأقلیة  بوصفهم أفرادا والى جانب ذلك تتمتع الأقلیات 

 .بحقوق إضافیة  یضمنها  لهم المركز القانوني  الخاص 
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ناء الأقلیة في مختلف  دول العالم أساسها في تجد الحقوق والحریات التي یتمتع بها أب -4

المعاهدات والمواثیق التي تتبناها الدولة  التي ینتمون إلیها وبالتالي  لابد لها أن تلتزم بما تقرره 

والإقلیمیة  مهمة  وتتولى المنظمات والهیئات الدولیة تلك المعاهدات والمواثیق من أحكام، 

ولابد من ضمان حقوق الأقلیات وضمان احترامها إشراف على تطبیق النصوص الخاصة ب

 .وجود ضمانات داخلیة 

یجب أن تتوفر ضمانات   التي توصلنا إلیها لحمایة حقوق الأقلیات، ومن الاقتراحات       

  : على جمیع  المستویات منها الداخلیة، والإقلیمیة، والدولیة وكما یلي 

إذ یجب على جمیع الدول التي توجد فیها أقلیات أن تعمل على عدة :المستوى الداخلي – 1

  : خطوات داخلیة من اجل  ضمان تلك الحقوق  ومنها 

الحرص على عدم تضمین القوانین الداخلیة على أي نوع من أنواع التمییز  بین المواطنین * 

  .أو بین مجموعات  بشریة  وأخرى  على أساس  العرق أو اللغة أو الدین 

الحرص على النص في دستور كل دولة توجد فیها أقلیات على مواد قانونیة تضمن الحقوق *

  .والحریات  ولو بالحد الأدنى  لجمیع أبناءها وعلى قدم المساواة بین الأغلبیة والأقلیة 

التأكید على مراعاة جمیع المجالات  الثقافیة  والاجتماعیة  والاقتصادیة لأبناء الأقلیات من * 

  .ل إتاحة  فرص النشر  وحریة  الصحافة والإعلام خلا

أن أهم الإجراءات  التي یجب على كل دولة أن تتخذها لكي تضمن : المستوى الإقلیمي  -2

عدم تدخل دول الجوار أو الدول  أخرى یمكن أن تتدخل لتحقیق مصلحة معینة تبغي تحقیقها  

  :في ذلك  التدخل من خلال الأتي 

لمعاهدات الدولیة والإقلیمیة لحقوق الإنسان والتي تدعو إلى ترسیخ حقوق الانضمام إلى ا* 

مما یؤدي إلى عدم  حدوث أي مخاطر للصراعات أو  الأقلیات  داخل أعضاء  المعاهدة،

  .المنازعات الدولیة فیما بین تلك الدول 

إذا  المباشر، من خلال وجود المنظمات الدولیة والإقلیمیة ذات التأثیر:  المستوى الدولي  -3

 :لزاما  على أعضاء  المجتمع الدولي التحرك من خلال الأتي 
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على المعاهدات  على التصدیق العمل على حث الدول وخاصة تلك التي توجد  فیها أقلیات *

واتفاقیة   كاتفاقیة منع جریمة  الجماعیة  والمعاقب علیها،  التي توفر  حمایة الأقلیات،

والاتفاقیة  الدولیة للقضاء على جمیع أشكال التمییز    في مجال التعلیم، الیونسكو  لمنع التمییز

  .وغیرهم   ةالعنصري  والعهد الدولي  للحقوق المدنیة والسیاسی

یجب على جمیع المنظمات التي تعمل من اجل صیانة وضمانة  حقوق الإنسان  بصورة * 

صلاحات  تلك الدول في هذا العمل على متابعة إ  عامة  وحقوق الأقلیات بصورة خاصة،

والتي تنحصر مهمتها بمراقبة الدول والحكومات  المجال  من خلال إنشاء أجهزة الرقابیة الفعالة،

  .في مدى  استجابتها لتعهداتها  في المعاهدات  التي صادقت  أو إنظمت إلیها 

الانتهاكات  و  العمل على إعطاء دور اكبر  للرأي العام في فضح جمیع السیاسات القمعیة،*

  .وأبناء الأقلیات  خاصة  التي یتعرض لها الإنسان  بصورة عامة، 
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قائمة المصادر 

  والمراجع
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  صادر والمراجع ة المــــقائم

  :  ادرـــــــــالمص أولا

  القران الكریم -ا 

  المواثیق -ب

  .1945سنة  میثاق الأمم المتحدة-1

  . 11/03/1979مشروع المیثاق العربي لحقوق الإنسان -2

  .21/10/1986 والأممالمیثاق الإفریقي لحقوق الإنسان والشعوب -3

  الاتفاقیات  -ج

  . 1948الإعلان العالمي  لحقوق الإنسان -1

 .  1948الجنس البشري والعقاب علیه  إبادةالاتفاقیة الدولیة لمنع جریمة -2

  03/09/1953الأوروبیة لحقوق الإنسان الاتفاقیة -3 

   . 16/12/1966العهد الدولي لحقوق المدنیة والسیاسیة المؤرخ في  -4

   20/12/1969الاتفاقیة الدولیة للقضاء على جمیع أشكال التمییز العنصري المؤرخ في  -6

  22/12/1969الاتفاقیة الأمریكیة لحقوق الإنسان والمعتمد  بتاریخ-7

الخاص بحقوق الإنسان التابع الاتفاقیة  28/02/1998الإضافي الصادر في البرتوكول -8

  الأوروبیة و البرتوكول  التاسع  للاتفاقیة الأوروبیة

  . 01/07/2002النظام الأساسي لمحكمة الجنائیة الدولیة -9

  : القرارات الدولیة -د

  . 1991الصادر في  688قرار مجلس الأمن رقم -1
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الخاص بشان  18/12/1992المؤرخ في  47/135العامة للأمم المتحدة قرار الجمعیة  -2

  .حقوق الأشخاص المنتمین إلى أقلیات قومیة أو أثنیة والى أقلیات دینیة ولغویة 

  30/07/2004الصادر عن مجلس الأمن بتاریخ  1556/2004القرار رقم  -3

  18/09/2004الصادر عن مجلس الأمن بتاریخ  2004/ 1564القرار رقم  -4

 . 31/03/2005الصادر عن مجلس الأمن بتاریخ  1564/2005القرار رقم -5

   2008الدستور الجزائري لسنة  -ه

  

  المراجع: ثانیا 

  الكتب-ا 

   :الكتب العامة-1

دراسة حول الاتفاقیة الأوروبیة لحمایة الإنسان ، دار العلم  للملایین ،  إبراهیم العناني ، -1

 .  1989بیروت ، الطبعة الأولى ،

،  12ابن منظور محمد بن جلال الدین مكرم بن نجیب الدین ، لسان العرب ، المجلد  -2

  .دار صادر ، بیروت

المصري ، الدیمقراطیة  وحقوق الإنسان ، دار الفكر والقانون للنشر والتوزیع ،  زكریاء - 3

  .2012مصر ،

سعاد جبر سعید ، انتهاكات حقوق الإنسان وسیكولوجیة الابتزاز السیاسي ، عالم الكتب  - 4

   .2008الحدیثة  ، كطبعة الأولى ،

قندیل والتوزیع ، عمان ،  مازن لیلیو راضي ، حقوق الإنسان والحریات الأساسیة ، دار- 5

  . 2008طبعة الأولى ،
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محمد الغازي ناصر الجینابي ، التدخل الإنساني في ضوء القانون الدولي العام ، منشورات  - 6

  . 2009الحلبیة الحقوقیة ، بیروت ، 

عبد االله سلیمان  سلیمان ، المقدمات الأساسیة في القانون الدولي الجنائي ، دیوان - 7

لأساسیة في القانون الدولي الجنائي ، دیوان المطبوعات الجامعیة ، كلیة الحقوق المطبوعات  ا

  . 1992، جامعة الجزائر ، سنة 

عمر سعد االله  ، حقوق الإنسان وحقوق الشعوب ، دیوان المطبوعات الجامعیة ، الجزائر ،  - 8

2010.  

دار المفید ،الجزائر ،  هشام قافي ، موسوعة الوثائق الدولیة المرتبطة بحقوق الإنسان ،- 9

2010  

  :الكتب المتخصصة-2

حسام احمد هنداوي ، القانون الدولي العام وحمایة حقوق الأقلیات ، دار النهضة العربیة -1

  . 1997مصر ، 

 2003دهان العزاوي ، الأقلیات والأمن القومي العربي ، دار وائل للنشر ، الطبعة الأولى ، -2

.  

الدولیة للحقوق الأقلیات في القانون الدولي العام المعاصر ، دار محمد الطاهر ، حمایة -3

    . 2009النهضة العربیة ، مصر ، 

 11/09/2001مجدي الداغر ، أوضاع الأقلیات والجالیات الإسلامیة في العالم قبل وبعد  -4

  . 2006، المنصورة دار الوفاء للنشر للطباعة والتوزیع ، 

قلیات في القانون الدولي العام مع المقارنة بالشریعة الإسلامیة السید محمد جبر ، مركز الأ-5

  .، منشاة المصارف الإسكندریة ، بدون سنة النشر 

محمد خالد برع ، حقوق الأقلیات في ظل القانون الدولي العام ، منشورات الحلبیة الحقوقیة -6

  -. 2012، طبعة الأولى ، 
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سان ، دار المطبوعات الجامعیة ،الإسكندریة وائل احمد بندق ، الأقلیات وحقوق الإن– 7

،1995 .  

وائل احمد بندق ، الأقلیات وحقوق الإنسان منع تمییز العنصري وحقوق الأقلیات والأجانب  -8

   .2009واللاجئین والسكان الأصلیین والرق والعبودیة ، مكتبة الوفاء القانونیة الإسكندریة ، 

، في الفقه الأقلیات المسلمة ، بحث من طرف الإمام القرضاوي ، دوحة  یوسف القرضاوي -9

 ،2008 .  

  :الرسائل والأطروحات-ب

، حمایة الأقلیات في ظل النزاعات المسلحة  في الفقه  الجنائي الإسلامي  الطاهربن احمد ـ1

والقانون الدولي الإنساني  دراسة مقارنة ، مذكرو لنیل شهادة  الماجستیر في الشریعة  والقانون 

  .2009/20010،جامعة  الحاج لخضر باتنة ، كلیة  العلوم  في الشریعة الإسلامیة ، سنة  

حقوق الإنسان عن طریق  حق التدخل الإنساني استرجاع ین ، حمایة الجوزي عز الد -2

   2015، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة ، ) جامعة مولود معمري تیزي وزو(،  للقانون الدولي

مذكرة مقدمة لنیل شهادة  (،  اختصاص المحكمة الجنائیة  الدولیة الدائمةبوهرارة رفیق،  -3

، فرع القانون والقضاء الجنائي الدول ، جامعة الإخوة منتوري )ماجستیر في القانون العام 

  .2009/2010قسنطینة ، سنة 

،  تأثیر  الأقلیات على استقرار  النظم السیاسیة في الشرق الأوسطحسان بن النوي ، -4

، تخصص سیاسة مقارنة  ) في العلوم السیاسیة والعلاقات الدولیة  رسالة لنیل شهادة الدكتوراء(

   ..2009/2010، كلیة  الحقوق وعلوم السیاسیة ، جامعة محمد خیضر بسكرة ، 

مذكرة تخرج ( ،حمایة السلامة الجسدیة وعلاقتها بحقوق الإنسانسویسي محمد الصغیر ، -5

الحقوق   والعلوم الاقتصادیة ، جامعة محمد ، كلیة ) لنیل درجة الماجستیر  في القانون العام

  .  2004/2005خیضر ، سنة
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مذكرة لنیل شهادة ( ، دور مجلس الأمن في تطبیق القانون الدولي الإنسانيسامیة زاوي ، -6

، تخصص قانون دولي عام ، جامعة باجي مختار عنابة ، كلیة الحقوق سنة ) الماجستیر

2007/2008  

صلاح سعید إبراهیم الدین ، حمایة الأقلیات في القانون الدولي المعاصر ، جامعة  القاهرة -7

  . 1996، كلیة الحقوق ، رسالة دكتوراء في القانون  ، 

موساوي  عبد الحلیم ، المركز القانوني  للأقلیات  في القانون الدولي لحقوق الإنسان -8

القانون العام ،جامعة  أبو بكر  بلقاید تلمسان ، ،مذكرة  تخرج لنیل  شهادة الماجستیر  في 

 . 2007/2008كلیة الحقوق ، سنة 

المركز القانوني للأقلیات لدراسة مقارنة بین القانون الروماني عبد العزیز حسن صالح ، -9

، كلیة الحقوق ، جامعة )أطروحة لنیل درجة الدكتوراء  في الحقوق ( ، والشریعة الإسلامیة 

   2012اهرة ، اسیوط ، الق

، )رسالة  ماجستیر  في قانون الدولي (،  الحمایة الدولیة للأقلیاتقلیل نصر الدین ، -10

  2002/2003كلیة  الحقوق ، جامعة الجزائر ، 

مذكرة لنیل شهادة  (،  تأثیر المسالة الكردیة على الاستقرار الإقلیميویفي خیرة ،  -11

، فرع العلاقات الدولیة والعولمة ، جامعة )ماجستیر في العلوم السیاسیة والعلاقات الدولیة 

  2004/2005منتوري قسنطینة ، 

أطروحة لنیل (،  حمایة حقوق الأقلیات بین الإسلام  والقانون الدولينذیر بوبعالي ،  -12

خصص عقیدة ، جامعة الجزائر ، كلیة العلوم ، ت)شهادة دكتوراء في العلوم الإسلامیة 

  . 2007/2008الإسلامیة ، قسم العقائد والأدیان ، 

  المجلات والجرائد -ج

احمد عباس عبد البدیع ، الأقلیات والقومیة أزمة السلام العالمي ، مجلة الدراسات السیاسیة  -1

  .101،  1993، أكتوبر  114، مصر العدد 
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غالي ، الأقلیات وحقوق الإنسان في الفقه الدولي ، مقال في مجلة السیاسیة  بطرس بطرس -2

   39الدولیة ، عدد 

شكالیة المشروعیة ، مجلة المفكر ، عدد  -3 حتحوت نور الدین ، التدخل لإغراض إنسانیة وإ

    . 298بدون سنة ،  10

   مواقع الإنترنیت -د

http://www.unhcr-arabic.org/4f44a8f16. .  -1  

Almuslima/ muasen.org.idex.php ?oplion=com.k2§view=itemid=197. El2kaliat-2              
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 قائمة

  المحتویات
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 المحتویات قائمة

  الصفحة  وانــــــــــــــــــــــــــــــــــــــالعن

  /  الإهداء

  /  شكر وعرفان

  د-أ  مقدمة

  06  المفاهیمي لحقوق الأقلیاتالإطار : الفصل الأول

  07  تمهید

  08  ماهیة الأقلیات:المبحث الأول    

  08  مفهوم الأقلیات  : المطلب الأول

  09  التعریف اللغوي للأقلیات: الفرع الأول

  09  التعریف الفقهي للأقلیات : الفرع الثاني 

  11  التعریف القانوني لمصطلح الأقلیات : الفرع الثالث 

  12    معاییر تحدید  مفهوم الأقلیات  : المطلب الثاني 

  12  المعیار العددي في تصنیف الأقلیات :الأول الفرع 

  13  المعیار الموضوعي في تصنیف  الأقلیات :الفرع الثاني 

  14  المعیار الذاتي  في تصنیف  الأقلیات: الثالث الفرع 

  15    تمییز الأقلیات عن الجماعات القریبة منها : المطلب الثالث 

  16  تمییز الأقلیات عن اللاجئین : الفرع الأول 

  17  تمییز الأقلیات عن المهاجرین : الثاني الفرع 

  18  تمییز الأقلیات عن جماعة الأجانب : الفرع الثالث 

  19  أنواع الأقلیات : المبحث الثاني     

  19  أنواع الأقلیات حسب أسباب المنشئة لها : المطلب الأول 

  19  أقلیات دینیة : الفرع الأول 

  20  الأقلیات العرقیة :الفرع الثاني 

  21  الأقلیات لغویة : الفرع الثالث 

  21  الأقلیات القومیة : الفرع الرابع 
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  22  أنواع الأقلیات حسب تمركزها  الجغرافي : المطلب الثاني 

  22  الأقلیة المتفرقة : الفرع الأول 

  23    الأقلیة المتمركزة : الثاني الفرع 

  23  أنواع الأقلیات حسب وصفها الحركي : المطلب الثالث 

  23  الحركات الانصهاریة : الفرع الأول 

  24  الحركات الاندماجیة : الفرع الثاني

  25  الحركات التعددیة : الفرع الثالث 

  26  الحركات الانفصالیة  :الفرع الرابع 

  26  حقوق ومطالب الأقلیات :  المبحث الثالث    

  26   الحقوق العامة  للأقلیات : المطلب الثاني

  27  الحق في الحیاة : الفرع الأول

  28  الحق في الحریة الدینیة : الفرع الثاني

  29  لحق في التجمع وتكوین الجمعیات ا: الفرع الثالث

  29  الحق في الخصوصیة  :الفرع الرابع 

       30       الفرع الخامس  الحق في إبداء الرأي والتعبیر 

  30  الحق في التنقل والإقامة : الفرع السادس 

  31  الحقوق الخاصة للأقلیات : المطلب الثاني 

  31  الحق في عدم التمییز :الفرع الأول 

  32  الحق في الوجود :الثاني الفرع 

  32  حق المحافظة على الهویة : الفرع الثالث 

  33  الحق في تقریر المصیر : الفرع الرابع 

  34  مطالب الأقلیات : المطلب الثالث 

  34  الأول مطالب الأقلیات المشتتة الفرع 

  35  مطالب الأقلیات المركزة : الفرع الثاني 

  38   خلاصة الفصل

  -       الآلیات الدولیة لحمایة حقوق الأقلیات : الفصل الثاني             
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  40  تمهید 

  41  الأساس القانوني لحقوق الأقلیات:  المبحث الأول    

  41  النصوص  العالمیة  لحمایة حقوق الأقلیات :المطلب الأول 

  41   حمایة حقوق الأقلیات من خلال  الأمم المتحدة : الفرع الأول

  44   حمایة الأقلیات  من خلال المنظمات المتخصصة: الثاني الفرع 

  46  حمایة الإقلیمیة لحقوق الأقلیات ال: المطلب الثاني

  46   الاتفاقیة الأوروبیة  لحمایة حقوق الإنسان : الفرع الأول 

  47   المیثاق الإفریقي  لحقوق الإنسان والشعوب  : الفرع الثاني 

  47  الأمریكیة  لحقوق الإنسان  الاتفاقیة : الفرع الثالث

  48  مشروع  المیثاق  العربي لحقوق الإنسان  : الرابع الفرع 

  49   ضمانات حقوق الأقلیات  :  المبحث الثاني    

  49   الضمانات الداخلیة : المطلب الأول 

  49  اللازمة  ةاتخاذ التدابیر التشریعی: الفرع الأول

جعل القضاء الوطني هو المختص في بعض الجرائم المرتكبة ضد : الفرع الثاني

  الأقلیات 

51  

كفالة لجوء الأقلیات أمام القضاء الوطني المختص  واستنفاذ كافة : الفرع الثالث 

  .أوجه الطعن الداخلیة 

52  

  53  الضمانات  الإقلیمیة : المطلب الثاني 

حمایة الأقلیات من خلال مختلف  الاتفاقیات والنصوص المختلفة    : الفرع الأول 

  المبرمة  في أوربا 

53  

  57  الرقابة الدولیة في الاتفاقیات الأوروبیة  لحقوق الإنسان : الفرع الثاني 

  60  الضمانات الدولیة :المطلب الثالث 

  60  اللجنة الفرعیة لمنع التمییز وحمایة الأقلیات : الفرع الأول 

  63  لجنة القضاء على التمییز العنصري : الفرع الثاني

  65  اللجنة المعنیة بحقوق الإنسان : الفرع الثالث 

  65  اللجنة  الدولیة للصلیب الأحمر : الفرع الرابع 
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  68  مجلس الأمن دور : الفرع الخامس 

  69   ةمحكمة الجنائیة الدولیة الدائم: السادس الفرع 

  72   تقییم حمایة الأقلیات:  المبحث الثالث   

  72  تقییم واقع الأقلیات في ظل البیئة الدولیة الراهنة : لمطلب الأول ا

  75  . تقییم الرقابة الدولیة على احترام حقوق الأقلیات:المطلب الثاني 

  79  خلاصة الفصل 

  80  الخاتمة

  84  قائمة المراجع

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  



 

 
96 

  

  :ملخص الدراسة   

أصبحت ظاهرة الأقلیات  تعبر عن ملمح هام من ملامح الاستقرار العالمي وذلك      

  .للتباینات  العرقیة واللغویة والدینیة التي تلون العالم 

وموضوعنا هذا یأتي ضمن ورقة بحثیة نتناول فیها موضوع الحمایة الدولیة لحقوق      

والذي جاء فیه بیان ماهیة الأقلیات في محاولة لوضع تعریف جامع ومانع  لهذا  الأقلیات،

المفهوم فضلا عن إیضاح الاختلاف في وضعها القانوني بینها وبین الجماعات المشابهة لها 

هاجرین والأجانب،  واستعرضنا أنواع الأقلیات  والحقوق المقررة وفقا لأحكام كالاجئیین والم

  .القانون الدولي العام سواء كانت تلك الحقوق عامة آم حقوق خاصة 

القانون الدولي في ظل الاتفاقیات  أحكامعلیه  تستندالقانوني الذي  الأساس إیضاحكما تم    

انتهاكات الدول  أمامالضمانات القانونیة  التي تعتبر بمثابة حجر الزاویة  أوضحناالدولیة ثم 

  الإقلیمیةمن خلال  بیان الضمانات  الداخلیة  وبیان  دور الضمانات  ،الأقلیاتلحقوق 

ودراسة تقیمیة لهذا  ،الأقلیاتالمتحدة  ودورها في حمایة حقوق  الأمموالدولیة وخاصة هیئة 

  .الموضوع 

ویجب  الأولىبالدرجة  إنسانیةهي مشكلة  الأقلیاتمشكلة  أننقول   أننستطیع  رالأخیوفي 

  . الأقلیاتالمجتمع  الدولي داخل الدول وخارجها من اجل حل مشاكل  أفرادالتعاون بین 

  

   

 

  

  


