
 

  

 قسم علوم التسير
 

 اجمهــورية اجزائــرية الدمقــراطية الشعبيـــة

زارة التعليــم العــاي و البحــث العلمـيو    

–بسكرة  –جــامعة حــمد خيضــر   

 كــلية العلــوم ااقتصــادية و التجــارية و علــوم التسييــر

علوم التسيير:قســـم   

                                                    

 

 

 

 

 فعالية الرقابة الجبائية كاداة للحد في التهرب الضريبي
 مديرية الضرائبل حالةدراسة 

 -بسكرة  -
 

 
 

 

 

                                                       
 

 غزة مبروك                  

 

 
 

 

 .بلوفي عبد الحكيمد                    

       
 

 .MASTER-..GE/GO-AUDIT/2016  رقــم التسجيـل:
 ............................. تــاريخ اإيـداع

 
 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  إلىوق ل اعملوا فسيرى اه عملكم ورسوله والمؤمنون وستردون  
 .كم بما كنتم تعملونعالم الغيب والشهادة فينبئ

 401سورة التوبة اآية: 



 

III 

 

  شكر و عرفان   
ذا العمل ، فهو القائل " لئن شكرتم أزيدنكم ".  أشكر اه سبحانه وتعالى الذي وفقنا إنجاز 

 ولقول رسول اه صلى اه عليه وسلم " ومن لم يشكر الناس لم يشكر اه " .

الحكيم" لقبوله نتقدم بأسمى عبارات الشكر والتقدير وااحترام إلى اأستاذ المشرف " بلوفي عبد 
ذا العمل وعلى نصائحه وتوجيهاته التي لم يبخل علينا بها  اإشراف على 

 لمكتبة وإلى الذي ساعدنا في طباعة المذكرة.ادون أن ننسى عمال 

ذ المرحلة.  إلى كل اأساتذة الذين أشرفوا على تعليمنا من بداية مشوارنا الدراسي إلى غاية 

م اه كل خيرا.إلى كل من ساعدنا ولو بابتس ؤاء جزا  امة صادقة. إلى كل 

 وا نصاب باليأس إذا فشلنا..يارب ... ا تدعنا نصاب بالغرور إذا نجحنا

و بداية النجاح.  بل ذكرنا دائما بأن الفشل 

و أكبر مراتب القوة  ر الضعف..يارب ... علمنا أن التسامح  و أول مظا  وأن حب اانتقام 

و إذا جردتنا من اأمل أترك لنا قوة الصبر كي نتغلب …من المال أترك لنا نعمة اأمل يارب ... إذا جردتنا
 وإذا جردتنا من نعمة الصحة أترك لنا نعمة اإيماني...……على الفشل 

 الناس أعطينا شجاعة العفو. ناوإذا أسأ إلي .يارب ... إذا أسأنا إلى الناس أعطينا شجاعة ااعتذار

 

 

 

 ""وشكرا""
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.. ــــــــــــــداء   ..إ
ووصى بهما الحبيب و خير اانام محمد رسول اه صلى اه عليه  قال تعالى: "وقضى ربك أاّ تعبدوا إا إيا وبالوالدين إحسانا"

 .و سلم 

ديكم ساما لو رفع إلى السماء لكان قمرا منيرا ولو نزل إلى اأرض لكسا سندسا وحريرا ولو مزج بماء  البحر لجعل الملح أ
 اأجاج عذبا فراتا سلسبيا

إلى مثلي اأعلى وأعز وأغلى ماأملك في الدنيا فبدونه الحياة ليس لها معنى والدي الغالي أطال اه في عمر      
 أبي.................. أبي........................ أبي

ا      إلى التي زادتني عزما وإرادة في النجاح إلى أغلى وأعز  ماأملك في الوجود أمي حفظها اه وأطال في عمر
 أمي.................... أمي..................... أمي

دي  ذا العمل وعلى نصائحه  وا بأسمى إلى اأستاذ المشرف " بلوفي عبد الحكيم" لقبوله اإشراف على 
 وتوجيهاته التي لم يبخل علينا بها

دي تحياتي  ل اه في عمرااصة اخي المدلل يوسف اطجميع اخوتي و اخواتي خإلى  صلة الرحم التي يسألني عليها ربي الى  ا
 يوم القيامة صغيرا و كبيرا

 عشت معهم أحلى أيام حياتي الي   اصدقائيإلى 

  إلى جميع أساتذتي اأفاضل و معلميّ اأوائل طيلة مشواري الدراسي

خاصة تخصص فحص محاسبي  0206-0205إلى كل خريجي دفعة العلوم اإقتصادية   

من اابتدائي إلى الجامعي. إلى كل زمائي  

 .و اه الموفق إلى كل من لم يذكر اسمه في السطور فهو في القلب محفور
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 الملخص :

ذ امذكرة             رة مع طرق و  تعا  ليل الظا اشكالية التهرب الضريي و الغش الضربين ، حيث تطرقنا ا 
يضعن الرقابة اجبائية كاسلوب للمكافحة ، و ذلك اساليب معاجتها ، و عاقتها مع امتغرات اخارجية ، فمعظم الدول 

اباستخدام ادواها و اجهزها للحد منها، اا ان الرقابة اجبائية ا تستطيع القضاء عل ، ى التهرب و الغش الضربين لوحد
ب ااستعانة بطرق اخرى مثل  ت استخدام طرق الوقائية قبل حدوث هرب و غش ، و التنسيق بن اادارااما 

للحصول على امعلومات الازمة ، و ي ااخر تقيم واقع الرقابة اجبائية ي اجزائر من حيث تطور عدد املفات امدروسة 
ذا استنتاج مدى فعالية الرقابة ي اجزائر ،مع تق ، دم بعض امشاكل الي تعاي منهاو من حيث النتائج امقدمة ، وعلى 

 زيادة تفعيل الرقابة اجبائية .و اعطاء التحسينات الازمة ل

 : ةيحاتفملا تاملكلا

 .  ةيئابجا ةباقر لا ، يئابجا ليصحتلا ، يير ضلا بر هتلا

Résumé: 

              Cette memoire se traite le probleme de l'evasion et la fraude fiscale, où on a 

Analysé ce phénomènon avec des méthodes et des techniques de leur traitement et de 

leur relation avec les changements externes, où tous les pays déposent le contrôle fiscal 

comme une méthode de contrôle, en utilisant ses outils et ses matériels pour reduiser ce 

probleme. Toutefois, le controle fiscal ne peut pas d'eliminer de l'evasion et la fraude 

fiscale seul, mais doit être utilisé d'autres moyens comme d'utiliser les methodes de 

prévention avant qu'une évasion ou une fraude se produise. et la coordination entre les 

administrations pour obtenir des informations nécessaires, finalement le contrôle fiscal 

en Algérie s'estimé en termes d'évolution du nombre de fichiers étudiés et des résultats 

présentés, à la conclusion de l'efficacité de ce contrôle en Algérie avec de presenter 

quelque problemes qui souffre le contrôle fiscal.   

Mots  cles :  

L'évasion fiscale, la collecte fiscale, contrôle fiscal. 
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 مقدمة عامة

 ب 

 

  

 :مقدمـــة
و ي اجزائر واعتمد        على الثروة البرولية وجدت نفسها امام عائق   اهاالواقع اثبت ان معظم الدول النامية كما 

فاض  .اسعار البرول و تذبذب ايرادها كبر مثل ي ا

م اموارد امالية للدولة لتمويل نفقاها العمومية الضريبة تعتر       ذ من وتقلل تقلص معوقات ناك أن إا ، من ا

رة منها نذكر و واموارد امصادر  على وفعالية أمية الضريي النظام تفقد واليو الغش الضريي  الضريي التهرب ظا

 .وجود وهدد واما ااقتصادي امستوى
 , والواقع إن عبء الضريبة يتحمله امكلفن أفراد )أشخاص طبيعين( كانوا أو مؤسسات )أشخاص معنوين(     

داف ااجتماعية وااقتصادية  قيق جزء من اأ ا تعتر النواة اأساسية ي دفع عجلة التنمية و وامؤسسة بدور
نا مكن للدولة أن تقدم له بعض  ، م القدرة على الدفعللمجتمع,وقد تؤول حالة امكلف بالضريبة أحيانا إ عد و

ناك حاات أخرى لعدم دفع الضريبة سببها التملص"التهرب" من عبء الضريبة  ، التسهيات أو اإعفاءات ولكن 
الف النصوص القانونية  ذا ما يعرف بالتهرب الضريي و الغش الضريي الذي بدو ينقسم إ نوعان: احدما ا  و

الفة للنصوص القانونية ويدعى التهرب الض ريي وكا النوعان يؤثران على ويدعى التجنب الضريي واآخر يتم بطرق 
صيلة الضريبية  نبها وذلك من خال وضع  ،ا اولة  رة أو  ذ الظا د من  لذا فعلى اإدارة اجبائية العمل على ا

م وظائفها امتمثلة ي الرقابة اجبائية  ، أسس وقواعد وإجراءات فعالة ية للرقابة اجبائ ، كما قد تلجأ اإدارة اجبائية إ أ
داف وغايات سامية ابية ي الواقع.  ، من أ  وبامقابل ها من نتائج جد ا

 لكونه عامة بصفة وااقتصاد ، خاصة بصفة الضريبة تصيب الي اآفات أخطر من يعد الضريبة دفع من فالتهرب      
 امنفعة قق ما ي إنفاقها الدولة خزينة منها تستفيد أن امفروض من كان الي الضريبية اموارد استنزاف  إ يؤدي
 .العامة

 التالية: اإشكالية طرحن مما سبق
رة من لحدل اجبائية لرقابةا فعالية و أمية ما  ؟الضريي التهرب ظا

 :الفرعية التساؤات بعض طرحسنقوم بلهذ اإشكالية  لاجابة
ا ي النشاط ااقتصادي ؟ - ي الضريبة وما دور  ما
و مفهوم  -  التهرب الضريي وانواعه؟ما
ي - م ما  الضريي؟ التهرب مكافحة اجبائية الرقابة آليات أ

 ؟ اجبائية والرقابة الضريي التهرب بن العاقة ما -

 اجبائية؟ الرقابة على الضريي بالتهر  ثرتا ما -

 



 مقدمة عامة

 ج 

 

 

و دور الرقابة اجبائية ي ذلك  -  ؟ما
 الفرضيات

 توزيع الثروات بن اافراد ووسيلة لتوجيه النشاط ااقتصادي.الضريبة اداة لتحقيق العدالة ي  -
و الوسيلة الي يلجاء اليها امك -  اداء التزاماته الضريبية.لف لتجنب التهرب الضريي 

م من احاسي والتحقيق اجبائي التحقيق -  الضريي. التهرب مكافحة آليات أكر و أ

 اجبائية . الرقابة فعالية مدى على متوقف الضريي التهرب حجم -

 اجبائية. الرقابة على سلبا تأثر آفة الضريي التهرب -

رة - ذ الظا لول و االيات الي تعتمد عليها اادارة اجبائية حاربة  م ا  .الرقابة اجبائية من ا

مية  البحث: أ
ذا البحث ي امية الضرائب كاحد اادوات الفعالة ي تزويد        ،  خزينة الدولة من اجل تغطية نفقاهاتتجلى امية 

ي اممول الثاي   خزينة الدولة بعد الثروة البرولية.ي بادنا الضرائب 
رة السيئة اآثار خال  من البحث ذا أمية ترز       طائلة أموال استنزاف ي سامت والي ، الضريي التهرب لظا

ابية مرودية هاو  ، تتداول بكل حرية دون مراقبة من الدولة  .الدولة خزينة على إ
 .والتقليل من نزف ااموال بروز الرقابة اجبائية وسيلة اساسية ي مكافحة التهرب الضريي    

داف  الدراسة: أ
داف صيختل مكن  فيمايلي:  البحث اذ من امرجوة اأ

 الضريي الي تاثر على ااقتصاد الوطي.ترك ثقافة ضريبية لدي امكلفن من اجل التقليل من عمليات التهرب  -
رة تشخيص -  الضريي. التهرب ظا

 .الضريي التهرب مكافحة طرق -

 الضريي. التهرب مكافحة ي امختصة اأجهزة فعالية على الوقوف -

 الموضوع:اختيار  أسباب
ر ااحرافات الضريبية ي ظل اانفتاح ي اجزائر و الذي  -  مثل خطر على موارد  الدولة.وجود انتشار كبر لظوا
نب اإلتزاماهه من دفعالضريي أسباب جوء امكلفن بالضريبة إ التهرب  -  .الضريبية  مو

د منه - اولة ا  . اولة الكشف عن الطرق امتبعة من قبل مديرية الضرائب مواجهة التهرب الضريي و

 

 

 



 مقدمة عامة

 د 

 

 

 البحث: منهجية
 وتصنيفها باموضوع امتعلقة امعلومات مع هدف التحليلي الوصفي امنهج بإتباع اذ حثنا ي نقوم سوف      

ليلها، رة وتشخيص ووصف و  خال من حالة دراسة منهج فهم وكذلك النظري اإطار فهم بغرض البحث ظا
 اجال. اذ ي امختصة امعنية اجهات من اميداي والعمل السر فهم وكذلك اميدانية وامعلومات وامعطيات اماحظات

 :الدرسات السابقة
مذكرة مقدمة كجزء من متطلبات نيل شهادة  ، المعلومات المحاسبية والرقابة الجبائية ، /  كردودي سهام 1

 .التسيروعلوم  صص:  تسير امؤسسات الصغرة وامتوسطة. كليــة العلــــوم اإقتصـــادية،  اماجستر ي علوم التسييـر
مد خيضرـج وكانت الدراسة قد تناولت امية مسامة  امعلومات احاسبية ي اجراء الرقابة ، بسكرة ، 2009 ،ـامعة 

 اجبائية.
مذكرة مقدمة كجزء من متطلبات  ،دور الرقابة الجبائية في تحسين جودة المعلومات المحاسبيةعتر، سليمان /   2

اسبة نيل شهادة اماجستر ي علوم صص: مد خيضرـج ،التسيروعلوم  كليــة العلــــوم اإقتصـــادية  ،التسييـر.  ،ـامعة 
والتحقق من مدي صحة امعلومات  ،امكلفن بالضريبة الرقابة اجبائية اداة مفروضة على ااشخاص  ،بسكرة ، 2012

 عامة واحاسبة خاصة امصرح ها من طرف اخاضعن ها.
رة التهرب الضريبي للمؤسسات الصغيرة والمتوسطة ،رحال نصر/ 3 مذكرة ما جستر ي  ،محاولة تشخيص ظا

وجاءت اإشكالية كما يلي: إ أي مدى مكننا أن  ،2007-2006 ،اجزائر، العلوم ااقتصادية جامعة ورقلة 
رة التهرب الضريي للمؤسسات الصغرة وامتوسطة لواية الوادي  .نشخص ظا

مذكرة مقدمة كجزء من متطلبات نيل شهادة  ،الرقابة الجبائية كأداة لمكافحة التهرب الضريبي ،بدويكوثر / 4
مد خيضر ،اماسر ي العلوم التجارية  .2012 - 2011 ،بسكرة ،جامعة 

، مذكرة ماجيستر ي التسير معهد العلوم ااقتصادية ،  نظام المعلومات ودور في تفعيل الرقابة الجبائيةالعثماي مصطفى ، / 5
ي فارس امدية ، أكتوبر   . 2008التسير والتجارة امركز اجامعي الدكتور  

، مذكرة مقدمة لنيل شهادة اماجستر ي العلوم الرقابة الجائية كأداة لمحاربة التهرب و الغش الضريبي خوخي عيسى، / 6
صص   .2004مالية و نقود ، جامعة باتنة ، كلية العلوم اإقتصادية التسير و العلوم التجارية ، اإقتضادية، 

ا في مكافحة التهرب الضريبي في الجزائر )بوشرى عبد الغي ، / 7 مذكرة مقدمة ضمن  ، ( 0229- 0999فعالية الجبائية و اثر
صص   . 2011: نقود مالية وبنوك ،جامعة تلمسان ، متطلبات نيل شهادة اماجستتر ي العلوم ااقتصادية ، 

 

 

 



 مقدمة عامة

 ه 

 

 

 البحث: يكل
م على اإجابة       ت  اأول الفصل فصول، ثاثة إ بتقسيمه سوف نقوم ذا حثنا إشكالية ي امطروحة اأسئلة أ
يم عامة حول الضريبة  مكافحته، وسائل و الضريي التهرب حول عموميات عنوان م ، تناولنا فيه مفا ا وا قواعد

 . الوسائل امرتبطة بتطبيق الضريبة اضافة ا مفهوم التهرب الضريي و انواعه
اشكاها وانواع ، والذي م فيه تعريف الرقابة اجبائية والياها ،  اجبائية الرقابة مدخل :بعنوان جاءف الثاي لالفص أما      

م اليات تفعيل الرقابة اجبائية . ،امشاكل الي تواجه اهيئات امكلفة بالرقابة اجبائية  ،الرقابة اجبائية   و ا
والذي قمنا فيه  ) بسكرة( الضرئب مديرية ميدانية دراسةتقييم الرقابة اجبائية  :عنوان ت كان الثالث صلالف    

م ااحصائيات واحدثها امتعلقة بالفرة ااخرة ، باعطاء بطاقة تقنية مفتشية الضرائب لواية بسكرة  و ابرز  ،وا
ذ  صيل الضرائب و ابرز تطلعاها امستقبلية للتخفيف من حدة  الصوبات الي تواجهها ي القيام بعملها ي 

 الصعوبات .
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  تمهيد
امة        ات صحيحة ودقيقة  ، تعتر اادارة الضريبية من ب اادرات ا كلف إعطاء تصر ولذلك أوجب على ا
كلف يروف أف   ، وتامة كلف إا أف بعض ا ؤاء ا ا  ضع  ات باختاؼ اأنظمة ال  ذ التصر تلف  يث 

هم ك تلف الوسائل ال  علهم يفكروف ي  ا  ا وحريتهم ااقتصادية  م ا رد قيد من نفوذ من تفادي  الضريبة 
 الضريبة .
ات و التحوات            ذرية ااقتصادية و السياسية و ااجتماعية ال اجتاحت العا ي ااونة و ي ظل التغ ا

زائر   مية ااقتصادية ، و ا قيق الت تمثلة امها ي  داؼ و ا قيق ملة من اا ملها ا  ة ، و ال هدؼ ي  ااخ
ها تلك ال ا من الدوؿ قامت بعديد من ااصاحات الضريبية ، و خاصة م يات بغية كغ سدت ي مطلع التسعي  

ديدة ، وذلك بادخاؿ تعديات على نظامها الضريي و ترشيد من  ظرة ااقتصادية ا تكييف نظامها الضريي مع ال
داؼ ااخري . قيقا لا مية و  تطلبات الت  خاؿ انشاء ضرائب جديدة اكثر استجابة 

صيلها ومهما          ب أف يقدر الوعاء   بوضع مبادئ لفرضها و كلف فان  فروضة على ا كاف نوع الضريبة ا
ها اجتياز العراقيل ال تواجهها  بائية من جهة ،  ومن جهة أخرى يتطلب م صا ا صل من طرؼ ا الضريي م 

تمثلة ي نقل العبء الضريي و الغش الضريي ذا ا ثاث مباحث. وا ا  ا فصل  ، قصم
بحث ااوؿ يم اساسية حوؿ الضريبة. ا  : مفا

بحث الثاي: التهرب الضريي .  ا
بحث الثالث: طرؽ التهرب الضريي و وسائل مكافحت .  ا
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يم اساسية حول الضريبة .  المبحث اأول: مفا
مو ااقتصادي      قيق ال م مصادر اايرادات العامة للدولة لتغطية نفقاها و  ، ولقد تطور تعتر الضريبة من اقدـ و ا

ويل ايرادات ميزانية الدولة و توجي  ا امية بالغة ي  مفهوـ الضريبة تبعا لتطور مفهوـ الدولة و وظائفها حيث اصبحت 
الية و ااقتصادية .نشاطها ااقتصادي بااضافة ا فيذ السياسات ا   استخدامها كاداة فعالة ي ت

 المطلب اأول: تعريف الضريبة.  
الية للدولة      داؼ السياسة ا فيذ أ اؿ ت ا مرور الضريبة بعدة تطورات عر للضريبة دور أساسي ي  ، و كما احظ

افعها حسب ااأفكار اإقتصادية دافها وم ت أ رسومة من طرؼ السلطة وذلك توفيقا مع ، وتغ الية ا لسياسة ا
فعة العامة للمجتمع. صلحة اإقتصادية للدولة وا  ا

 :التعريف ااول    

كلف بصورة جرية وهائية        بي من ا اؿ تفرض الدولة و ، ودوف مقابل وذلك من اجل الضريبة باها مبلغ من ا
فقات العمومية . 1القياـ بتغطية ال

 

  :  التعريف الثاني    

فعة عامة         صل لغرض اانفاؽ علي شيء مع بذاتي الضريبة لتحقيق م و ، فهي ا  اجهة نفقات عامة ، بل 
فعتها عامة . واط و الدولة ، فم  2ص ميع ا

 :  التعريف الثالث    

كلف ها حسب قدراهم التسامية وال تقوـ ، عن طريق السلطة ، بتحويل         اها مسامة نقدية تفرض على ا
داؼ ا قيق اا و دد ،     3حدد من طرؼ السلطة العمومية .اامواؿ احصلة وبشكل هائي ودوف مقابل 

ماعات  : التعريف الرابع     جز لفائدة ا وتعرؼ كذلك بأها اقتطاع نقدي ذو سلطة ، هائي ، دوف مقابل ،  م
يئات العمومية اإقليمية  .اإقليمية )للدولة و ماعاها احلية( ، أو لصا ا

4
 

ذكورة نستخلص اف       الضريبة عبارة عن اقتطاع نقدي اجباري و هائي دوف مقابل ، يتم وفقا من خاؿ التعريفات ا
ختصة من  يئات ا ا العكس ، تقتطعها الدولة او ا لقواعد قانونية ، ي القدم كانت تاثر بااقتصاد اما ي الوقت ا

صائص التالية . سب مقدار التكلفة  ، وتتميز الضريبة با  امواؿ ااشخاص 
 

 

                                                             
زائر،  المالية العامة، علي زغدود   1 وف ا ركزية ، بن عك  .176، ص 2005،  الساحة ا
وف  جباية المؤسساتيد بوزيدة ،   2 ركزية  ،  بن عك زائر ، الطبعة الثانية ، ، الساحة ا  .8، ص 2007ا
مد عباس ،   3 امسة ،  اقتصاديات المالية العامةرز  زائر ، الطبعة ا وف ا ركزية ، بن عك  .145،  ص 2012، الساحة ا
رزي ،    4 زائر ،  اقتصاديات الجباية و الضرائبمد عباس  ومة ، ا  .13ص  2008، دار 
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 المطلب الثاني: خصائص الضريبة.  

ديد خصائص الضريبة فيما يلي:  كن  قدمة  مل التعاريف ا   انطاقا من 
 اوا : الضريبة فريضة نقدية .

ظر إ      ظاـ ااقتصادي ككل بال اشيا مع مقتضيات ال ديث ي صورة نقدية  ي الغالب تدفع الضريبة ي العصر ا
عامات أص فقات العامة أف كل ا اصة وما دامت ال قود سواء ي القطاعات العامة أو ا بحت تقوـ على استخداـ ال

قود. صل كذلك بال ا فيها الضرائب ابد  أف    1تتم ي صورة نقدية فإف اإيرادات العامة 

اؿ من اأحواؿ عدـ إمكاف جبايت      قدية ا يع  صيلها بالصورة ال ية إا أف إف فرض الضريبة و ها بالصورة العي
روب. ائية فقط مثل ا دود وي الظروؼ ااستث  اأمر ا يتم إا ي أضيق ا

 ثانيا : الضريبة فريضة إلزامية .

فروضة عليهم بل تدفع جرا        سامة في إ اختيار اأفراد أو اأشخاص ا ؾ أمر ا أي أها ليست ترعا اختياريا ي
ا عما ة تستعمل بوضع باعتبار ذ اأخ ا عن سيادة الدولة فإف  ا تعب  من السيادة ال تتمتع ها الدولة وباعتبار

ا لإنفاؽ أو التفاوض مع اأفراد فاأفراد ملزموف بدفع الضرائب سواء قبلوا أو   نظامها القانوي دوف أف يكوف ذلك 
اع اأفراد عن  ري للحصوؿ على مقدار الضريبة . يقبلوا ويكوف للدولة ي حالة امت فيذ ا  2أدائها حق اللجوء إ الت

 ثالثا : الضريبة تدفع بصورة نهائية .
ا         م أو تعويضهم إيا ع أف الدولة ا تلتزـ برد قيمتها  إف اأفراد يدفعوف الضريبة إ الدولة بصورة هائية 

 . كتتب في كما تلتزـ بدفع فوائد عن مبلغ تلف الضريبة عن الغرض العاـ ال تلتزـ الدولة برد إ ا 3وبذلك 
 

 رابعا : الضريبة تدفع بدون مقابل .
تفع         في أف الفرد ي ذا ا ي صل على نفع خاص من جانب الدولة وإف كاف  كلف بدفع الضريبة دوف أف  يقوـ ا

وا للضرائب   ماعة وليس باعتبار  ختلفة باعتبار فردا ي ا رافق العامة ا دمات ال تقدمها الدولة بواسطة ا با
كن وز وا  اصية أن ا  ذ ا تب على  دمات العامة لتقدي وي ظر إ مدى انتفاع الفرد با ر مقدار الضريبة ال ال

مل اأعباء العامة لتقدير مبلغ الضريبة حيث يتع على الفرد  يتع علي ظر إ مدى قدرة الفرد على      دفعها بل ي

   

 

 

                                                             
د حشيش ،    1 وت أساسيات المالية العامةعادؿ أ هضة العربية ، ب اف ،     ، دار ال  .151،  ص1992لب
صور مياد يونس ،  2 فتوحة ،  مبادئ المالية العامةم امعة ا شورات ا  .105، ص  1994، م
رزي ، مرجع سابق ، ص 3  .17مد عباس 
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مل اأعباء العامة عن  باعتبار عضواي م بالتضامن مع غ من اأفراد ي  و الدولة أف يسا تظم  تمع سياسي م
سبة إ غ من اأفراد.  سامة حسب قدرت بال 1طريق دفع الضرائب إ الدولة وأف تكوف ا

 

 خامسا : الضريبة تهدف إلى تحقيق النفع العام .

فقات العامة ولقد ظل اأفراد ح وقت عرفت الضريبة ي بادئ اأمر ا      ن وسيلة لتوف اأمواؿ الازمة لتغطية ال
 . ا دؼ ا ذا ا دؼ سوى    2قريب ا يروف للضريبة من 

فااقتصاديوف الكاسيكيوف وحسب رأيهم أهم يروف ي الضريبة ان وسيلة لتوف اأمواؿ الازمة والكافية لتغطية       
فقات العام ذ الوسيلة أي تأث ي اأوضاع ااقتصادية وااجتماعية.ال  ة من دوف أف يكوف 

ي        قود وقد ترتب على ذلك إنكار مسألة أخرى و قود أنكر مسألة حياد ال ديث لل إا أف التحليل ااقتصادي ا
ها بأي صورة من الصور ح ولو  تكن هدؼ إ ذلك ال ك ياد أو عدـ التأث ي حياد الضريبة ال ا  تزاـ جانب ا

ياف ااقتصادي وااجتماعي القائم.    3الب

 .قواعد عامة للضريبة  : المطلب الثالث
ذ القواعد أو ما تسمى بقانوف         ا ي فرض الضريبة و  د ب إتباعها أو اعتماد ع ابد من قواعد أساسية عامة 

ي قاعدة عدالة واليق و مائمة و  صيلة و عدالة و  ي ال تقاس ها سامة الضريبة ي توفيق ب ا الضريبة 
ذ القوا  عد.ااقتصاد و يعد ادـ ميث أوؿ من حدد 

  قاعدة العدالة.: أوا
م ي نفقات الدولة         واط متساووف ي أداء الضريبة يقصد بقاعدة العدالة شق الشق اأوؿ أف يسا كل ا

سبية أها  ي أكثر عدا من الضريبة ال حسب مقدرت نسبة كما قاؿ ادـ ميث  ، أما ساي قاؿ إف ضريبة التصاعدية 
سامة من ميع تكوف أكثر عبئا على ال ذ ا ديث ، لو الشق الثاي أف تكوف  ا ا ذا ما قاـ علي فكر ا فق  و 

 أشخاص و على 
اؾ  اسبة  لتحقيق العدالة ي فرض الضريبة ، و خاصة القوؿ لكي نقوؿ أف  اءات وإعفاءات ا ميع اأمواؿ مع استث

 . ذاف شق ب توفر   4عدالة ي فرض ضريبة 

ة و    .قاعدة اليقين: ثانيا كم أي أف تكوف الضريبة معي ددة و با  ي ال تكوف  يدة  يرى ادـ ميث أف الضريبة ا
ددة بوضوح ، وتعد  ا معروؼ و وعائها معلوـ و أساليب و مواعيد جبايتها  ة و غ مفروضة بصورة كيفية فسعر  صر

                                                             
د حشيش  1 اف ،  لاقتصاد العامأصول الفن المالي ، عادؿ أ وت لب هضة العربية ، ب  .119، ص 1999،  دار ال
درية للكتاب ، مصر،  دوف تاريخ ،  ص مبادئ المالية العامةحامد عبد اجيد نزار،  2  . 121، مركز اإسك
رجع السابق ، ص 3 د حشيش ، ا  .119عادؿ ا
درية ، مصر ،    ى الدخلالفلسفة المحاسبية عن الضريبة علأم السيد لطفي ،  4 امعة اإسك  . 11،  ص  2007، ا
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كلف بالضريبة  موؿ أو ا يكوف على علم مسبق بالتزام قبل دولة و دفاع عن حقوق ضد تعسف ذ القاعدة ي  أف ا
ب توفر ي التقدير،  : و لتوفر   عصر اليق 

تمل اللغة  - صوص واضحة جيدة و سهلة اأسلوب دوف تعقيد و إا  ع أف تكوف ال وضوح ي تشريع : 
 . الواحد أكثر من مع

ول و أف أف تقوـ سلطة موكلة إليها فرض الضريبة و  - اذج سهلة و البسيطة و ال يفهمها عامة  صيلها 
شورات و مقاات ووسائل اإعاـ م على تفهم القانوف عن طريق م   .تساعد

ذ القوان - ية     1 .أف تكوف مذكرات إيضاحية : للقوان الضريبية و اأعماؿ التحض

 قاعدة مائمة في الدفع. : ثالثا  
ب إزعاج        ب إف  ي انسب اأوقات و بأسلوب انسب للمكلف ح تتج ذ القاعدة إف كل ضريبة  و تع 

ذا قبيل أف  ي وقت حصوؿ مكلف ها على دخل و من  و يكوف التكليف سها علي فانسب اأوقات لدفع الضريبة 
اصيل و الضريبة على اإر  اسب مع الضريبة على حامات اأرض بعد ج  صوؿ علي و بالطريقة ال تت باح بعد ا

باشر  سبة للمرتبات و اأجور و دفع اأوراؽ مالية و التحصيل ا جز ع بال اضعة للضريبة كطريقة ا ادة ا طبيعة ا
ب اعتبار ذ القاعدة  سبة لأرباح ، لتحقيق   .بال

موؿ ا يشعر بوقوعه - سبة للضرائب غ مباشرة ، فا   .ا حيث ي اغلب تكوف مع مبلغ ي غالببال

ات سيولة نقدية متوفرة للمموؿ . - ات تتماشى مع ف  إتباع مبدأ تقسيط على ف

يث أسباب ي تراكم ديوف.  - تماـ و  ظر إ مدي الضرائب و ا سيما بع اا   2أف ي
   قاعدة ااقتصاد في النفقة. : رابعا  

ة ، خاصة اذا       صيل الضريبة باسهل الطرؽ ال ا تكلف ادارة الضرائب مبالغ كب ويقصد هذ القاعدة اف يتم 
ا يكلف الدولة نفقات قد تتجاوز حصيلة الضريبة ذاها .   3سادت اجراءات و تداب ادارية ي غاية التعقيد ، 

صيلها و ارتفاع و غزارة  و علي فقاعدة ااقتصاد : تع أف أفضل ضرائب    فاض كلفة  ي تلك ال تتميز با
ا من حصيلتها . يز ي ضريبة تكلف جزءا كب  4 حصيلتها إذا ا

ا فيما يلي : تصر بائية  اؾ قواعد ترتبط بالرقابة ا  بااضافة ا القواعد ااساسية التقليدية للضرائب 

 

                                                             
شر و التوزيع ، عماف ، ااردف ، ،  ، المالية العامة و التشريع المالي الضريبي عادؿ فليح العلي 1  . 100، ص 2007دار حامد لل
زائر ، الطبعة   مالية العامةعلي زغدود ،   2 امعية ، ا  .192، ص 2005الثانية ،  ،  ديواف الوط للمطبوعات ا

رزي ،  3 زائر ،   اقتصاديات الجبائية و الضرائبمد عباس  ومة ، بوزريعة ، ا  .  30، ص 2004، دار 
رجع ص ،  4  .106 - 103عادؿ فليح العلي ، نفس ا
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ظاـ الضريي مكيفا مع ا - قق ب اف يكوف ال ب اف يعد بطريقة  جتمع الذي يطبق علي ، كما اف الفن الضريي 
ها  .  تب ع الية و ااقتصادية السيئة ال ت ب ااثار ا دؼ الذي تسعى الي الدولة مع    1ا

و ما يتطلب وجود اليات  - ب اف تدركها الضريبة ، و اضعة للضريبة احددة قانونيا  تفرض العدالة الضريبية اف كل ا
و ما يضعها اماـ مشكلة التهرب الضريي   رقابية تسهر على التاكد من مولية الضريبة جمل الوعاء الضريي و 

ختصة ب - بائية ا ها من اداء اف السلطات التابعة لادارة ا ك ا من صاحيات قانونية  ا  صيل الضريبة  فرض و 
اـ  كلف بالضريبة ضد التعسف و تضمن اح مي حقوؽ ا ب اف يقابلها قواعد و ضمانات  ا  خولة  هاـ ا ا

.  التطبيق العادؿ للقوان
 .الضريبة  انواعالمطلب الرابع:

ديثة ا تقتصر        كاف ، اذ اف اانظمة الضريبية ا ية باختاؼ الزماف و ا ا الف تلف صور تتعدد انواع الضرائب و 
ية  ظيمية و ف وعة تصاغ ي شكل صور ت ت ا متكاما من الضرائب ا تار مز ا   على نوع واحد من انواع الضرائب ، و ا

داؼ ال تسعى  يفات تتاءـ مع اا الية الضرائب ا عدة تص ف علماء ا قيقها ، وقد ص السياسة الضريبية ا 
 امها .

 .اوا:من حيث المادة الخاضعة لضريبة
I. ا بضريبة الضريبة على ااشخاص ايتهم ، وقدعرفت قد ت  م ي الدولة و  : تفرض على اافراد اعتبارا لوجود

ة )فرنسا  ، روسيا القيصرية,.........(. "الرؤوس" ي جل الدوؿ القد
ل الذمة ، واف كاف  فروضة على ا زية" ال عرفت ي الدوؿ ااسامية وا ب البعض ا ااشارة اليها ا "ا  ويذ

ظاـ الضريبة.     2اسسها ومرراها مغايرة ل
II. :طاـ الضريبة على ااشخالضريبة على ااموال وجهة ل هت كافة الدوؿ نتيجة للعيوب و اانتقادات ا اص ا

ديثة ا فرض ضريبة على اامواؿ ، سواء عاما من عوامل اانتاج او عائدا من عوائد عقار ، او سلعة  ا
قق العدالة ي توزيع العبء الضريي. م مزايا الضرائب على اامواؿ اها  3 استثمارية او سلعة استهاكية ، من ا

 

 ثانيا:من حيث تحمل العبء.
I. و نفس  المباشرة: الضرائب موؿ القانوي  كلف نقل عبئها وبالتا فإف ا ي تلك الضريبة ال ا يستطيع ا

موؿ الفعلي للضريبة .  ا

 

 

                                                             
ياوي ،  1 نةاعمر  مة في دراسة المالية العامة , النظرية العامة وفقا للتطورات الرا زائر ، ، د مسا ومة ، ا  . 100ص99 ، ص  2005ار 

ابة ، ،  المالية العامةمد الصغ بعلي ، يسري ابو العا ،  2 جار ، ع  . 65، ص 2003دار العلوـ ا
 .194علي زغدود ، مرجع سابق ، ص 3
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اعية . باشرة ضريبة الدخل ، ضريبة كسب العمل ، ضرائب العقارية ، ضريبة اأرباح التجارية والص  ومن أمثلة الضرائب ا
د : ا   1 ومن مزيا

قيق العدالة .   - شار إليها سابقا .  ائمة وا قق قاعدة ا عا .  تظمة نسبيا . واضحة ا  ثابتة ومستقرة وم
جد :    أما العيوب ف
تب  - ا ي باشرة حيث ا تتأثر باإنتعاش والركود اإقتصادي، اتتصف بصفة العمومية  أقل مرونة من الضرائب غ ا

فاض حصيلتها ،  ها إ ا يفتح اجاؿ للتهرب الضريي .   ع قة ل  ويا فهي قد تكوف مر موؿ يدفعها عادة س  نظرا أف ا
II. ا بصورة غ مباشرة فيتتبع عمليات تداوؿ وإستعماؿ  الضرئب غير مباشرة ي من الضرائب ال تتوج إ ا  :

اؿ  ي تفرض على ا تداوؿ ، ويفرض علي ليحقق إقتطاعا ضريبيا غ مباشر م و اؿ ا قدار ا الدخل كمؤشر 
اسبة إنفاق أو إستهاك .   اسبة تداوؿ من يد إ يد أو 

مركية ، الضرائب على اإنفاؽ ورسوـ التسجيل .....إ ومن أمثل    ة الضرائب غ مباشرة : الضرائب ا
د : ا   ومن مزايا

تفي ي سعر السلعة ، على خاؼ الضريبة فإف الضريبة غ مباشرة تتسم  - سهولة دفعها من طرؼ الشخص أن 
ة اإنتعاش اإ ة ي ف رونة فميزها أف حصيلتها وف  قتصادي .با

د :   أما العيوب 
  2ضالة وقلة حصيلتها ي وقت الركود اإقتصادي  -
ذا تكوف أكثر ثقا على الطبقة  - قدرة التكلفية للموؿ فهي عادة ما تفرض على السلع الضرورية و اسب مع ا عدـ الت

سبة للضريبة على اأرباح صيلها وخاصة بال ة ،مكلفة من حيث مراقبتها و 3مثا .  الفق
 

 ثالثا: التصنيف ااقتصادي للضريبة .
I. 4:  ضرائب الدخل  

عر عن       عيار اامثل ا ديثة,وذلك اف الدجل يعتر ا ظم الضريبية ا م الضرائب ي ال تعد ضرائب الدخل من ا
ا قيمة  كلف من مبالغ نقدية او سلع وخدمات  صل علي ا ة ، ويعد دخل ما  ية معي كلف ، خاؿ مدة زم  مقدرة ا

صم من الدخل ااما تكاليف انتاجية و ال  نقدية ي السوؽ،  وم ضريبة الدخل تفرض على الدخل الصاي اي 
عيشة لدخل العامل ، وتكوف موحدة او متعددة  .  تتمثل بتكاليف ا

                                                             
امعية ، مصر ،  إقتصاديات الضرائبسعيد عبد العزيز عثماف ، شكري رجب العشماوي ،  1  .75،  ص  2007 ، الدار ا

فوظ ،  2 اف ، الطبعة الرابعة ،  علم المالية العامة والتشريع المالي والضريبيمهدي   . 366، ص  2004، لب
 . 68مد الصغ بعلي ، يسري ابو العا  مرجع سابق ، ص   3
 154، ص 2011، داردجلة ، عماف ،  اقتصاديات المالية العامة، سعيد علي العبيدي  4
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موع الدخل: /1  الضريبة على 
ة ي وعاء واحد وتفرض علي الضريبة ، ومن مزاي نذكر مايلي : كلف الذي حصل علي خاؿ الس  مع دخل ا

ذا يسمح بتطبيق الضريبة التصاعدية.غزار  - صيلة اف الوعاء سيكوف اكر و  ة ا
بدا العدالة الضريبية. - قيقا   اها اكثر 

فيف الضريبة على الدخل الذي  ب  عاملة الضريبية حسب مصدر الدخل اذ  اما عيوب فان يسمح بالتميز ي ا
ا  ؿ.مصدر العمل اكثر من الدخل الذي مصدر راس ا

وعية على الدخل:2  / الضريبة ال
كلف ا اوعية متعددة حسب مصدر وتفرض ضريبة مستقلة على كل وعاء, ومن مزاي نذكر مايلي: ف دخل ا  يص

عاملة الضريبية حسب مصدر الدخل. -  يسمح بالتميز ي ا
داؼ ااقتصادية و ااجتماعية. -  مائم استخداـ الضريبة كاداة لتحقيق بعض اا
كلف يدفعها على شكل مبالغ متفرقة. -  يكوف واقع الضريبة قليا اف ا
باية ،  بعيد نوعا ما عن    ا يزيد من تكاليف ا تاج ا جهاز اداري كب  اما عيوب فان قد يقود ا ازدواج ضريي ، 

كلف على ان وحدة واحدة. ظر ا ا  العدالة ان ا ي
II. الضريبة على راس المال: 
اؿ نفس من وعاء الضريبة اا اف     ذ الضريبة باها تتخذ راس ا اؿ وتدفع من الدخل وتتميز  لك راس ا تفرض على 

اؿ للوفاء بدين الضريبة دوف حاجة للتصرؼ ي جزء م  اتج عن راس ا يث يكفي الدخل ال خفضا ،  ا يكوف م  سعر
اؿ ، ائية على راس ا اؿ و  وقد تفرض ضريبة استث ائية ، الضريبة على زيادة راس ا وغ دورية وتفرض ي اوقات استث

ي . كات ، و يتم تقسيمها ا ثاث انواع و  1الضريبة على ال
ظر عن شكل او  الضرائب على تملك راس المال /1 لك الفرد بغض ال اؿ الذي  ذ الضريبة على راس ا :تفرض 

اؿ ح و لو كاف مدخرا .مصدر و كيفية استخدام ، و تص  يب راس ا
ن عقار اذا  الضرائب على نمو راس المال /2 اؿ مثل : زيادة  : و تفرض على الزيادات ال تطرا على قيمة راس ا

تب علي فرض ضريبة .   2فتحت اشغاؿ العامة شارعا رئسيا ادى ا ارتفاع اسعار العقارات اجاورة ل ، و بذلك ي
قولة  لى ااموال المكتسبةالضرائب ع - قولة و غ ا قوؽ و اامواؿ ا ي الضرائب ال تفرض على ميع ا : و

بة او اي طريقة اخرى بدوف مقابل .  ال تؤوؿ ا الغ عن طريق ااراث او الوصية او ا

 

                                                             
 .202زغدود ، مرجع سابق ، صعلي  1
رجع  2  .202، ص   نفس ا
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 .  المبحث الثاني : التهرب الضريبي

ذ العوامل عدـ وجود ثقافة اقتصادية لدى  توجد عدة عوامل مسامة ي انتشار الغش       الضريي ومن ب أسباب 
بائي أدت ا انتشار  ات ي التشريع ا طبقات  اجتمع ونقص الوعي بأمية الضريبة أضف ا ذلك وجود عدة تغ

 الرشوة والغش والتهرب الضريي.
 المطلب ااول:تعريف التهرب الضريبي والغش الضريبي.

ق     موعة من القواعد القانونية و الصور لكي  ا كاف من الضروري على الدولة توف  سطرة  داؼ ا ق الضريبة اا
قتضيات الواقع ااقتصادي و ااجتماعي و  ا ي شكل نظاـ ضريي يضمن تطبيقها بشكل عادؿ وفقا  دد ية ال  الف

 السياسي .
 الفرع ااول : تعريف التهرب الضريبي واسبابه.

بائية من خاؿ         كلف بالضريبة و اادارة ا بائية وجود تضامن ب ا يتطلب التطبيق العادي اغلب التشريعات ا
ات قائما على  ذ التصر اض صحة  بائية ، و يبقي اف ات ا  الوفاء بالتزامات الضريبية اعتمادا على طريقة تقدم التصر

اع كلف بالضريبة وق طبقة علي و اللذاف غالبا ما يؤدياف ب ا مدى وعي ا مل الضرائب ا بائي و  ظاـ ا ت بال
 التهرب من دفع الضريبة .

 اوا : تعريف التهرب الضريبي و اسبابه.

ستحقات          ا التخلص من دفع ا ديد مفهوـ وطبيعة التهرب الضريي متعلقة بالكيفية ال يتم من خا إف 
بائية عن ة العامة  ا زي دي يواج ا ايل ملموس و طريق ما يصطلح علي بالتهرب و الغش الضريي والذي يعتر 

طوي  الفة قانونية وقد تسلك سبل غ مشروعة ت طوي على  وذلك باستعماؿ فجوات وثغرات قد تكوف مشروعة ا ت
الفة القوان الضريبية .  على التحايل والتدليس و

 عدة تعاريف.  لتهرب الضريي
اضع للضريبة عدـ دفع الضريبة كليا أو جزئيا، متبعا ي ذالك طرؽ إحتيالية و التعريف اأول:     كلف ا اولة ا و 

تبة علي ، سواء من خاؿ تقدم بيانات  كلف لواجب بدفع الضريبة ا و عدـ إقرار ا الفة للقانوف ، أو  أساليب 
الية أ  1و إستخداـ وسائل أخرى لإفات من دفع الضريبة إما بشكل كلي أو جزئي.مضللة للدوائر ا

 :التعريف الثاني   
خالفات القانونية ال تع عدـ اامتثاؿ للتشريع الضريي أو استعماؿ          التهرب الضريي عبارة عن ميع ا

بلغ أو   زء من ا ميع الوسائل واأشكاؿ سواء   الفجوات القانونية لصا التهرب من دفع الواجب الضريي 

                                                             
ات ،  1 شر والتوزيع ، عماف ، الطبعة ااوؿ ،  ، المحاسبة في علم الضرائبياسر صا الفر ج لل ا  25، ص 2009دار ا
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ة الدولة وال تستعمل من أجل  زي دافها ااقتصادية وذلك هدؼ كل ، الواجب الدفع  تغطية نفقاها ااجتماعية وأ
مية ااقتصادية وااجتماعية.    1الوصوؿ باجتمع وااقتصاد الوط إ الت

 التعريف الثالث:   
وجودة ي         ات ا تمثلة ي عدـ اامتثاؿ للتشريع الضريي ، او التغ خالفات القانونية ا و تلك ا التهرب الضريي 

ادية  ركات ا ا سواء تعلق اامر بالعمليات احاسبية ، او ا ميع اشكا القانوف من اجل التخلص من اداء الضريبة 
بلغ الواجب الدف زء من ا دافها وذلك بكل او قيق ا ة العمومية والذي تستعمل الدولة ي تغطية نفقاها و ع للخزي

   2ااقتصادية وااجتماعية.
 التعريف الرابع:     
فيض الضريبة علي إما بصفة كلية أو جزئية من خاؿ إخفاء         موؿ هدؼ  و عملية يقوـ ها ا التهرب الضريي 

اضع ادة ا اصر ا ها كل أو بعض ع جم ع خالفة القواعد القانونية السائدة وي ة للضريبة فهي عملية غ قانونية تتحقق 
صيلة الضريبة.    3آثار سلبية على ا

ي. كونة للتهرب الضريي و  اصر ا كن استخاص الع ا  ا   من التعريفات ال تطرق
زء. - كلف بالضريبة عدـ الدفع الكي او الدفع ا  اولة ا

 اتباع طرؽ مشروعة او غ مشروعة. -

قل ا طرؼ اخر. -  العبء الضريي ا ي

ة العمومية من حصيلة الضرائب. - زي  حرماف ا
ا عدة من ماحظات امها : ظاـ الضريي تتضح ل ليل مكونات ال  من خاؿ 

ا يتاءـ مع ظروؼ و خصائص اجتمع ال  - ية للضريبة  تعمل ي نطاق , اضافة ا ضرورة اختيار الصور الف
داؼ . قيق اا قدرها على  سي لكل ضريبة وفقا   ديد الوزف ال

ظاـ الضريي باختاؼ  - و ما يع امكانية اختاؼ ال ا و ية ال يتم اختيار سيق ب الصور الف ضرورة الت
رها اجتمع .  الظروؼ ااقتصادية و ااجتماعية و السياسية ال 

كلف بالضريبة من التخلص من عبئها         و: أف يقوـ ا اح تعريف موحد للتهرب الضريي و ا اق ك ا  و أخ
ة  زي هاية إ حرماف ا ،  باستعماؿ ثغرات قانونية  تؤدي ي ال  كليا أو جزئيا ، و ذلك دوف نقل عبئها على الغ

ها التخلص من تج ع صوص القانونية . العمومية من إيراداها، و ال ي الفة لل اؾ   دفع الضريبة دوف اف يكوف 
                                                             

وخ  1 ة  ،  مذكرة  التهرب والغش الضريبي الرقابة الجبائية كاداة لمحاربة  ،  عيسى بو  .26، ص 2004،اجاسي ي العلوـ ااقتصادية  ، جامعة بات
 . 39يدة بوزيدة ، مرجع سابق ، ص 2
 .153سعيد عبد العزيز عثماف ،  شكري رجب العشماوي ، مرجع سابق ، ص  3
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 / اسباب التهرب الضريبي. 0
علهم بعيدين كل البعد عن التعديات ال قد تطرا  -   ا  كلف بالضريبة  بائية و ا انعداـ ااتصاؿ ب اادارة ا

خالفات دوف العلم بذلك . ا يقوموف  بائية و ر  على وضعيتهم ا
و ما يؤدي    -   سبة للمكلف و اادارة ي حد ذاها و  ا يعرقل اجراءاها بال ا  كثرة ااجراءات اادارية و تعقد

كلف . بائية من طرؼ ا ية لادارة ا  1 ا خلق شعور بالكرا
يئات اادارية ، و   -   ا الربط ب ا ديثة ال يتم من خا قل ال يتم  انعداـ وسائل ااتصاؿ ا انعداـ وسائل ال

وحة للمراقب . م وافز ا كلف اضافة ا ضعف الرواتب و ااجور و قلة ا ا الوصوؿ ا ا  من خا
خصصة لذلك مقارنة بالعدد   -   بائية نظرا لقلة اليد العاملة ا ستخدمة  من طرؼ اادارة ا ضعف الرقابة ا

لفات  تزايد من ا ائل و ا بائية . ا ي ي حاجة للمراقبة ا  ال 

 الفرع الثاني: الغش الضريبي.
ها.   ل عدة تعاريف نذكر م

  : التعريف ااول   
صارحة ال        ها عن طريق التزوير أو التدليس او إخاؿ بواجب الصدؽ أو ا و عدـ دفع الضرائب أو التخلص م

 : بائي كالتا  2يفرضها القانوف ا
.العم - شاط التجاري أي إخفائ كلف ب  ل على عدـ االتزاـ بدفع الضريبة ويكوف ذلك بعدـ تصريح ا

دودية أي التهرب. - راكز ا رور با اد السلع دوف ا  است

ار أو بيوع. - ات خاطئة وغ صحيحة وذلك بإعداد سجات وعقود ميزانية أو تسجيل عقود إ 3تقدم تصر
 

 : نيالتعريف الثا       
اـ إرادي  أن انتهاؾ لروح القانوف و إرادة       و عدـ اح اـ للقانوف ، و  ثل عدـ اح و تصرؼ غ مشروع 

كلف ، للقواعد الصادرة من اإدارة الضريبية عن طريق  الفة مباشرة ، و بإرادة ا ض  شرع ، فالغش بذلك يف ا
 4أف يكوف إراديا  وعمديا.استخداـ طرؽ غ مشروعة ، فاانتهاؾ ا بد 

 
 

                                                             
 . 149سعيد علي العبيدي ، مرجع سابق ، ص 1
اصر،   2 د ال زائر ، ،   فعالية النظام الضريبي الجزائريعتاب أ شر ، ا  .134، ص  2005دار احمدية لل
زائر،  مذكرة ،   المراجعة الجبائيةنادي سليم ،    3 اجست ، جامعة ، ا  .59، ص  2004ا

ا على اقتصاديات الدول الناميةسوزي عد ناشد ،  4 رة التهرب الضريبي الدولي وآثار اف ظا وت ، لب قوقية ،  ب لي ا شورات ا ، الطبعة اأو ،  ، م
 .13، ص  2008
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اع او         بائية ، او اامت ة للقوان و التشريعات ا خالفة صر و هرب ضريي يتم  وم فاف الغش الضريي 
اع عن  وعة كاامت اذج متعددة و مت ستحقة ول  التخفيض بطريقة غ شرعية  قصدا م عدـ دفع الضرائب ا

داخ ات   يل ، او تقدم تصريح ناقص او كاذب ، اعداد قيود و تسجيات مزيفة .تقدم التصر
 .المطلب الثاني:انواع التهرب الضريبي والغش الضريبي

وجودة ي القوان الضريبية للتخلص من دفع الضريبة او استخداـ طرؽ احتيالية  كلف باستعماؿ الثغراب ا قياـ ا
ات    كاذبة او عن طريق التدليس.او تصر

 الفرع ااول:انواع التهرب الضريبي.
موؿ من أدائها إ       جم الضريبة ال يتهرب ا كن تقسيم التهرب الضريي وفقا  جم  التهرب الضريي وفقا 

 1نوع هرب ضريي كلي و هرب ضريي جزئي.
 اوا / التهرب الضريبي الكلي:

موؿ اإ       ستحقة علي كليا و ذلك باستعمال إحدى فالتهرب يكوف كليا إذا استطاع ا فات من سداد الضريبة ا
ع عن التسجيل  ت في نشاط كليا عن علم مصلحة الضرائب ، و  صوص عليها ي القانوف كأف  الطرؽ ااحتيالية ا

بيعات .  لدى مصلحة الضرائب على ا
 ثانيا / التهرب الضريبي الجزئي:

ستحقة علي باستعماؿ إحدى  و يكوف التهرب جزئيا        موؿ اإفات من سداد جزء من الضريبة ا إذا استطاع ا
قيقية و  جم ايرادت و أرباح ا الفة  صوص عليها ي القانوف و ذلك كأف يقدـ إقرارات ضريبية   الطرؽ ااحتيالية ا

صلحة الضرائب قدمة  قيقية أو يضمن إقرارات الضريبية ا بيعات حجم مبيعات اقل من حجم مبيعات  بأقل من ا على ا
قيقية  .ا

كلف من اداء الضريبة ، نتيجة استفادة من    ب الضريبي المشروع )التجنب (:ثالثا /  التهر  لص ا و يقصد ب 
اؾ  ها التخلص من دفع الضريبة دوف اف تكوف  تج ع وجودة ي التشريع الضريي وال ي الفة بعض الثغرات ا

بات . ة ي شكل  ذ ااخ كات عن طريق توزيع  صوص القانونية ، او التهرب من ضريبة ال    0 لل
ة عمدا احكاـ : (ع )الغشرابعا / التهرب الضريبي غير المشرو  الفت الصر كلف نتيجة  و هرب من طرؼ ا

ستحقة علي ، او تقدم تصاريح ناقصة او كاذبة او اعداد قيود  القانوف الضريي قصدا م عدـ دفع الضرائب  ا
 وتسجيات مزيفة.

 

                                                             
درية ، مصر، ص   موسوعة شرح اتفاقيات منع التهرب اازدواج الضريبيعبد الفتاح مراد ،   1 ديث ، اإسك امعي ا كتب ا  .26، ا
 .40ص39يد بوزيدة ، مرجع سابق ، ص 2
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 الفرع الثاني:انواع الغس الضريبي.
ها ما يلي :  شروع ، وتوجد عدة  انواع للغش الضريي نذكر م  يعر عن الغش الضريي أحيانا بالتهرب الضريي غ ا

  اوا/ الغش الضريبي البسيط و الغش الضريبي المعقد.
I. ذا من خاؿ الضريبي البسيط : الغش اولة متعمدة من أجل دفع ضريبة أقل  وع من الغش ي كل  ذا ال يتمثل 

ها هائيا.  ها أو عدـ تقد ات ناقصة ، تتضمن بيانات ناقصة أو خاطئة بسوء نية ، أو التأخر ي تقد  1تقدم تصر
وع من الغش ي   ذا ال ذ دوف اللجوء إ أسلوب ااحتياؿ و التدليس ،  حيث ورد ذكر  اولة التظليل  و تكوف 

واد  كن تلخيصها ي : 193-192ا ماثلة و  باشرة و الرسوـ ا   2. من قانوف الضرائب ا
قص ي التصريح ، أو التأخر ي تقد ، أو عدـ تقدم التصريح هائيا .  ال

II.   :كلف يستعمل الغش الضريبي المعقد مارسات تدليسية ، أي أف ا كن تعريف بأن غش بسيط مقروف 
ك من التخلص من الضريبة ، و كذلك مسح كل اآثار ال قد تؤدي إ كشف مغالطات .  2 أساليب مهارات 

ة ، أي أف الغش ا ر اصر ا مع ع وع من الغش بأن  ذا ال اصر التالية : و يتميز   عقد يتوفر على الع
كلف على دراية باف الفعل غ مشروع . ية : أي أف ا صر ال  ع

فيض أساس الضريبة . تمثل ي  ادي : و ا صر ا  الع
تملة. كلف إ مسح كل اأدلة ترقبا اي مراقبة  وء ا صر التدليس : و يع   ع

 ثانيا/ الغش الضريبي الدولي و المحلي.

I.  :اولة م للتخلص بصفة غ  بانالغش الضريبي الوطني كلف و ارسات غش من قبل ا كل استعماؿ لطرؽ و
و كل غش يتم داخل الدولة ، اي يكوف  ية ،  بائية الوط امة عن التشريعات ا بائية ال شرعية من التزامات ا

ضع لقانوف جبائية وحيدة .   كلف ي مواجهة لسلطات بلد فهو    4ا
II. ويل  :الغش الضريبي الدولي وع من التهرب ي عدـ دفع الضريبة أو الضرائب داخل البلد و  ذا ال يتمثل 

وع من التهرب  ذا ال قتطعة ، و  بالغ ا ذا بغية التقليل ا اذبية جبائية إف صح التعب و  داخيل إ بلد يتميز  ا
شاط الكب    5الذي غ حركة رؤوس اأمواؿ.يرجع إ التطور الكب الذي عرفت التبادات الدولية و ال

 

                                                             
زائر،  جزائريالغش والتهرب الضريبي في النظام الضريبي العوادي مصطفى ،  رحاؿ نصر،  1 ميل ، ا ظمة ا  .43ص 2011،  مطبعة سخري ،  حي ا

واد    2  ة  قانون الضرائب والرسوم المماثلة 193 -192ا  .97ص96،  ص، 2013لس

رجع ، ص  3  .43عوادي مصطفى ،  رحاؿ نصر ،  نفس ا

زائر، التهرب الضريبي في الجزائرناصر مراد ،  4  7، ص 2004، دار قرطبة احمدية ، ا

ا على اقتصاديات الدول الناميةسوزي علي ناشد ،  5 رة التهرب الضريبي الدولية و أثر درية ،  ظا  .19، ص  1999، جامعة اإسك
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ا عن       وع من اخطر أشكاؿ التهرب ، إذ ان يتمثل ي العمل على التخلص من دفع الضريبة ي بلد ذا ال يعتر 
ضع لضرائب البلد الذي حققت في فعا إ بلد  فروض أف  طريق التهرب غ القانوي للمداخيل و اأرباح ال من ا

خفض ( و  ائم )ا وع من التهرب اأشكاؿ التالية.  آخر يتميز بضغط الضريي ا ذا ال   1كن أف يتخذ 
 التاعب ي التصريح بأسعار الصفقات التجارية. -

بالغة ي تقسيم التكاليف ) تضخيم التكاليف ( -  .ا
 المطلب الثالث: العاقة بين التهرب والغش الضريبي.

شروع يعرؼ العديد من ااقتصادي الغش الضريي والتهرب الضريي        باعتبار اأوؿ مرادؼ للتهرب الضريي غ ا
فهوم  ظور إلي  شروع أي التهرب م صرؼ الثاي إ التهرب الضريي ا ما ي فهوم القانوي بي ظرو إلي  أي التهرب م

اما إرادي أن انتهاؾ لروح القانوف وإدارة ا ثل عدـ اح و إذا تصرؼ غ مشروع  شروع ،   ااقتصادي ، فالغش 
كلف للقواعد الصادرة عن اإدارة الضريبية عن طريق استخداـ غ مباشرة  الفة مباشرة وبإرادة ا ض  فالغش يف

 مشروعة فاانتهاؾ ابد أف يكوف إراديا وعمديا.
ذا اانتها    ؾ أـ غ غ أف البعض يوسع نطاؽ الغش الضريي فيصرف إ كل انتهاؾ مباشر للقانوف إراديا كاف 

كلف عن قصد للتخفيف من العبء الضريي باستخداـ  ذا الغش إ التصرؼ الذي تتج في إرادة ا صرؼ  إرادي وي
قيقي  قيقي.طرؽ غ مشروعة أو احتيالية هدؼ إخفاء دخل ا ثل وعاء الضريبة ا  الذي 

ستوى الدو ، ويتضح أف التهرب الضريي الدو تكوف في       قارنة سريعة يتب كل من التهرب الضريي على ا و
ارس  ا  كلف  دؼ بسبل مشروعة ، فا ذا ا قيق  لك من اجل  فيف العبء الضريي  و  كلف متجهة  إرادة ا

دفا سبة ل وبالتا فا يوقع علي أي عقوبة أو جزاء وبعبارة  حقا من حقوق القانونية وااقتصادية ليحقق  مشروعا بال
ادي. صر ا وي دوف الع ع صر ا و الع اصر الغش الضريي و طوي التهرب الضريي الدوؿ على احد ع  2 موجزة ي

فيف أو إسقاط العبء الضريي ول       و  كلف  سبة للغش الضريي فتتج في إرادة ا قيق أما بال ك يسلك ي 
ية ومن م يستوجب سلوك مؤاخذت  ا سيء ال كلف  دلك طرؽ غ مشروعة تصل ب إ حد التدليس وااحتياؿ فا
كن رد  ييز التهرب عن الغش الضريي ، و عيار الذي يتم على ضوء  ديد ا قانونيا ،  وقد اختلف ااقتصاديوف ي 

اذا ااخ ا   ت رئيسية:تاؼ إ ثاثة ا
 

 
 

                                                             
 . 42 ص41يدة بوزيدة ،  مرجع سابق ، ص 1

رة التهرب الضريبي الدولية واثار علي اقتصاديات الدول النامية،  سوزي عد ناشد  2 اف ، ،  ظا وت ، لب قوقية ، ب لي ا شورات ا ،  2008م
 .13ص
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س أما ااتجا اأول:    و ا مفاد أف التهرب الضريي فكرة اعم وامل من فكرة الغش الضريي فالتهرب الضريي 
ي حالة التهرب  ات يعد حالة خاصة من حاات التهرب الضريي و ا ذ اا وع ،  فالغش وفقا  و ال الغش الضريي 

   1القانوف.من الضريبة عن طريق انتهاؾ 
ا وعلى عكس  مفاد أفااتجا الثاني:  ذا اا و إا الشكل للغش الضريي ، فالغش وفقا  التهرب الضريي ما 

اؾ نوع من الغش  ا يروف أف  ذا اا وع ، فأصحاب  و ال ما التهرب الضريي الدو  س بي و ا ا اأوؿ  اا
ذا غش على الصعيد الداخلي وغش على ال ثل التهرب الضريي ، وبذلك وفقا  و الذي  ذا اأخ   صعيد الدو و

توي على  ا دائما ما  ذا اا ا ا يوجد هرب ضريي داخلي وا يوجد غش ضريي دو ،  التهرب الضريي وفقا  اا
ضع للسيادة الضريبية و  ية للدوؿ و دود الوط صر دو أما الغش فا يتعدى ا  اإدارة للدولة.ع

مضمون أف التهرب والغش الضريي يقوـ على أساس فكرة الشرعية فالتهرب يكوف شرعيا أو قانونيا أما ااتجا الثالث:  
اضع للضريبة دوف أف يقوـ بأي  ب ا كلف ي التهرب الضريي يتج الغش فغ شرعي أو قانوي ، وبصورة أوضح فاف ا

ثل انتهاكا  كلف ا يقوـ بأي سلوؾ أو تصرؼ  ع أف ا اعا  تلفة فقد يكوف امت ذا السلوؾ صورا  للقانوف ويأخذ 
ضوع أي ضريبة أو قد يتخذ صورة  ب ا طوي على سلوؾ سلي يتج عل خاضعا للضريبة ، فتصرف ي عمل أو تصرؼ 

ثل خضوعا اقل لل ق ي اختيار التصرؼ الذي  ؼ القانوف والقضاء ضحرية اإدارة حيث يكوف للفرد ا  ريبة ، ويع
ق للفرد كون حقا مشروعا ، وقد يتخذ صورة التحايل الشرعي حيث يلجأ إ إتباع إجراءات شرعية لتحقيق  هذا ا
ذا ما يسمى التهرب  ي نصوص ، و قص الذي يع عبء الضريبة أو إسقاط كااستفادة من ثغرات التشريع أو ال

ذا الضريي الشرعي ، ي ح  ب الضريبة انطوى ذلك على سلوؾ غ مشروع و كلف حيا تدليسية لتج إذا استخدـ ا
ذا ما يع الغش الضريي.    2ما يسمى التهرب الضريي غ الشرعي و

 المطلب الرابع: اازدواج الضريبي.
كلف ضريبة أكثر من مرة سواء تعدد دفعها مرت أو ثاث أو أربع.    يقصد باازدواج الضريي دفع ا

 .أوا: مفهوم اازدواج الضريبي
رة ا تتحقق إا إذا توافرت الشروط التالية:  3 واف الظا

I.  سبة لأشخاص ذا الشرط صعوبة بال كلف القانوي واحدا ،  وا يث  ب لوقوع اازدواج الضريي أف يكوف ا
.الطبيعي سبة لأشخاص ااعتباري اؿ بال اؼ ا   

                                                             
 .14،  ص مرجع سابقسوزي عد ناشد ،  1
رجع ، ص 2  . 15سوزي عد ناشد ،  نفس ا
اجستي ، مذكرة   اشكالية اازدواج الضريبي و اثار على ارباح الشركات،  عاشوري نعيم  3 صص  ا ات ي العلوـ ااقتصادية ،  وؾ و تامي ،  جامعة : ب

ة  طي  .32، ص2008،  قس



الضريبة  واشكالية النظام الضريبي                                            الفصل ااول                              

 

22 

 

 

II.   ادة أكثر من مرة ح يتحقق اازدواج ، فإذا فرضت الضريبة على دخل نفس ب أف تفرض الضريبة على نفس ا
اضعة للضريبة واحدة انتفى اازدواج. ادة ا قق اازدواج وإذا  تكن ا  الشخص أو رأمال مرت أو أكثر 

III.  ديد ب أف تكوف الضريبتاف أو الضرائب من نوع واحد أو متشاب واف اختلفت التسمية ،  ونظرا لصعوبة 
دد الضرائب ال تعتر متشاهة ي الدوؿ  رمة ب الدوؿ  ع اازدواج الضريي ا تشاهة فإف اتفاقات م الضرائب ا

وقعة عليها.  ا

IV.  ط لتحقيق اازدواج أف يكوف فرض الضريبة ية واحدة ، فإذا فرضت الضريبة على يش ة زم مرت أو أكثر عن ف
ة  كلف لس ة  2015دخل ا ـ فا يكوف ازدواجا اختاؼ  2016ـ ، م فرضت نفس الضريبة على دخل لس

اضعة للضريبة ي صورة أخرى أف دخل  ادة ا دة ا يعدو أف يكوف تطبيقا لشرط وحدة ا دة ، بل إف شرط ا ا
ة  ـ 2015  ـ. 2016غ دخل س

 

: ثانيا / أشكال اازدواج الضريبي:  يأخذ اازدواج الضريي ي الواقع الصورت التاليت
I. دث ي الدولة نتيجة اازدواج الضريبي الداخلي ققت شروط السابقة داخل دولة واحدة ، و : ويتحقق إذا ما 

يئات إدارية عامة متعددة لسلطاها ي فرض ال ما تفرض ارسة  ضرائب على نفس اإقليم )واية ، بلدية( أو حي
اؿ. ركزية أو احلية ضريبة على نفس ا  اإدارة ا

II. ما تفرض أكثر من دولة اازدواج الضريبي الدولي وع من اازدواج أو التعدد الضريي حي ذا ال : نكوف أماـ 
د بعضها إ ج وضوع ، حيث تست ادة أو ا وطن وثالث إ ضريبة على نفس ا كلف وبعضها إ فكرة ا سية ا

اؿ )العقار مثا(.  موقع ومكاف ا

 1 اازدواج الضريي قد تكوف مقصودة أو غ مقصودة. كا صوريوي  
  ثالثا / أسباب اازدواج الضريبي.

دمات ال تقدمها الدولة. -      زيادة التدفقات العامة نتيجة ازدياد ا

يزانية:   -     الة ال يكوف فيها اإنفاؽ العاـ أكر من اإيرادات العامة حيث تعجز تغطية عجز ا و تلك ا
فقات .  اإيرادات عن تغطية ال

تلفة ، وتتداوؿ  -     ا ي بلداف  يث تزاوؿ أعما وؾ على مستوى عدد كب من الدوؿ ،  اتساع امتداد الشركات والب
الية  تلفة.أوراقها ا  ي عدة بورصات ي دوؿ 

  
 
 

                                                             
 .72 -71مد الصغ بعلي ، يسرى أبو العا ، مرجع سابق ، ص  1
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ارجي أثارا ضارة على  رابعا / كيفية معالجة اازدواج الضريبي: ستوي الداخلي وا قق اازدواج الضريي على ا
ذا  الف مبدأ العدالة الضريبية و ا  ثل عبئا للمكلف إ جانب العبء اأصلي  ااقتصاد القومي بصورة عامة ، إذ 

كلف إ استخداـ كافة السبل للتهرب من أداء الضريبة ، إضافة إ ذلك أف اازدواج الضريي الدو يشكل  قد يدفع ا
ذ  ا يسبب عائقا أماـ العاقات ااقتصادية الدولية ، وإزاء  ة أماـ انتقاؿ رؤوس اأمواؿ من دولة أخرى  عقبة خط

: شكلة على مستوي ذ ا ب مكافحة   اآثار 
I. ها ووضع قواعد خاصة لمستوى الداخليا د س ظيم التشريعات الداخلية لكل دولة وأحكاـ الرقابة ع : وذلك بت

رة. ذ الظا ع حدوث   هدؼ إ م

II. عاملة المستوى الدولي ع حدوث اازدواج الضريي الدو بشرط ا ماعية  ائية أو ا دات الث عا : وذلك يتم با
ذ ثل، وقد اتسع نطاؽ  ية اأو با رب العا عامات الدولية خصوصا بعد ا دات مع اتساع نطاؽ ا عا  ا

تعاقدة وتتلخص     دات الدولية بعدة مبادئ هدؼ إ توزيع ااختصاص ب الدوؿ ا عا وعادة ما تأخذ ا
 فيمايلي:

 أف يكوف فرض الضريبة على الدخوؿ العقارية. - 
ة, واف كانت أف يكوف فرض الضرائب على أر   -  دي ا  أي للدولة ا صدرة  دات للدولة ا باح اأسهم وفوائد الس

دات. ذ اأسهم والس ة ال يقيم فيها أحب  ق للدولة الدائ ذا ا دات قررت  عا  بعض ا

اؿ مع إعفاء من الدفع ي البلد اآخر. -   كات ي الدولة الكائن ها ا  أف يكوف فرض الضرائب على ال

 المبحث الثالث:طرق التهرب الضريبي و وسائل مكافحته.
عكس سلبا على       ة عن التهرب الضريي ، و ال ت ا ة عن ااثار الضارة ال قق سياسة اقتصادية فعالة نا اف عدـ 

اذ اجراءات صارمة رة با ذ الظا ختصة اف تواج  ذا اوجب على السلطات ا ي  ااقتصاد الوط ، من اجل 
يئاها . تلف  سيق مع  ت اطار قانو تعمل بالت ظمة  اد طرؽ و وسائل م  مكافحتها ، وكذا ا

 المطلب ااول: ااثار التهرب الضريبي.
يادين. ستويات وي كل ا  للتهرب الضريي اثار سلبية,وذلك على كل ا

 اوا/ ااثار المالية لتهرب الضريبي: 
ا       تائج ا ة تتمثل ي اامواؿ الطائلة ال تضيع تتمثل ال ة الدولة خسائر كب زي لية للتهرب الضريي ي ان يلحق 

فيض الدخل القومي وحتما  تملص من دفع الضرائب ،كما ان يؤدي ا  كلف ا ها وتكدس من طرؼ ا م
فاض قيمة العملة  سيخفض ذلك من مستوى الدخل الفردي ، بااضافة ا ذلك فاف التهرب الضريي  يؤدي ا ا
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قدي على مستوى  ا ي وجود التضخم ال صرح ها، و ال تسبب بدور از اامواؿ غ ا ية ،وذلك بسبب عملية اكت الط
قدية.   1السوؽ ال

 ثانبا/ ااثار ااقتصادية لتهرب الضريبي :   
ة أمها:  لتهرب الضريي آثارا اقتصادية كث

داؼ الرئيسية للحكومات ي التهرب على تمويل التنمية/ أثر 1   مية ااقتصادية وااجتماعية إحدى اأ : تعد الت
دؼ  ذا ا قيق  عوقات ي سبيل الوصوؿ إ  اها السياسية، ويعتر التهرب الضريي أحد ا ا الدوؿ مهما اختلفت ا

ة ا زي سارة ال تلحق با ظمة من  خاؿ ما يؤدي إلي من ا قوؽ ال حددها التشريعات الضريبية ا لعمومية لبعض ا
مية فيعمل التهرب الضريي على إضعاؼ فعاليتها ي إمكانية  قيق الت ا، لكوف الضريبة ذات دور رئيسي ي 

قق العدالة و مية و ا سيخدـ أغراض الت سار السليم  شاط ااقتصادي ي ا سن توزيع استخدامها كأداة لتوجي ال
 الدخوؿ.

 

: يؤدي التهرب الضريي وشيوع ي نوع مع من اأنشطة ااقتصادية أثر التهرب الضريبي على إدارة المشروعات/ 2
شاط  ذا ال خفض نفقة اإنتاج ي  م إ حيث تتوفر فرص التخلص من الضريبة وبالتا ت إ اجتذاب اأفراد وأموا

ثل زيا سبة للمجتمع قدار الضريبة, أو  شاط مفيدا بال ا يشكل ميزة لاستثمار في وقد ا يكوف ذلك ال دة ي اإيراد 
. ال ا يتميز ب من إمكانية التهرب والتخلص من الضريبة ي    أو مشجع من طرؼ الدولة ومع ذلك يتج اأفراد إلي 

افسة ب / أثر التهرب الضريبي على المنافسة بين المشروعات3 دار روح ا : يؤدي التهرب الضريي إ إ
ا التفوؽ على  يث تكوف الفرصة أكر للمشروعات اأكثر مقدرة على التهرب الضريي ي أف يتحقق  شروعات،  ا

ا نفقة اإنتاج سبة  خفض بال ظيما أو فائدة للمجتمع، حيث ت شروعات ال تتفوؽ عليها إنتاجا أو ت ا من ا   غ
ا من  افسة غ ا ميزة تستطيع أف تسيطر على السوؽ  عل  و ما  قدار قيمة ما احتفظت نتيجة هرها من الضريبة و

ا للضريبة. كم القانوف بامتثا شروعات ال تعمل   ا
 ثالثا/ ااثار ااجتماعية للتهرب الضريبي:

بائي إ إضعاؼ روح التضامن ب       مل يؤدي التهرب ا كلف ي  ساواة ب ا أفراد اجتمع كما يؤدي إ عدـ ا
جم  تهربة أي ي ي الفئة ا ها فئة أخرى و ما تسقط وتتخلص م ة الضريبة بكاملها بي عبء الضريبة ، إذ تتحمل فئة معي

ذا ما يولد عدـ تكافؤ ب أفراد اجتمع باإضافة إ ها عدـ عدالة توزيع العبأ الضريي   ذلك تصبح الضريبة عامل  ع
شروعة قصد التحايل واإفات من  شروعة كانت أو غ ا فساد من خاؿ اللجوء إ البحث عن ميع الوسائل ا

 الواجب الضريي.

                                                             
 52، ص مرجع سابق يد بوزيدة ، 1
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كن طبعا       بائي بصفة خاصة فا  انب ا دي بصفة عامة و ا انب ا ور ا م التهرب الضريي ي تد كما يسا
ساواة وحصر دفع  مي ذالك روح اأنانية وذالك راجع إ اإحساس بعدـ ا اص وي فع ا فع العاـ على ال تفضيل ال

ة دوف اأخرى.  1 الضرائب على فئة معي
  على فعالية النظام الضريبي: رابعا/ ااثار

ذا    ظاـ الضريي،  ي  رة دليل على عدـ فعالية ال ظاـ, فإف انتشار الظا ذا ال يعتر التهرب الضريي نتيجة لعدـ فعالية 
قق مبدأ العدالة الضريبية ، ويبتعد على التكافل ااجتماعي ، كما يقلص اإيرادات  د أف التهرب الضريي ا  اجاؿ 
الية ، ااقتصادية وااجتماعية ،   داؼ السياسة الضريبية ا قيق أ الية للدولة ، لذلك يعمل التهرب الضريي على عدـ  ا

 2كما يقلص من أمية الضريبة. 

 :المطلب الثاني: طرق التهرب الضريبي

  . يير ضلا بر هتل ؽر طلا ضعب ركذ نو  
 أوا/ عن طريق المعامات المحاسبية :

و       ظاـ احاسي  شروع فمن البديهي أف ال قق ا ما داـ عمل مصلحة الضرائب يقوـ على إقرارات الربح الذي 
ؤسسة ،  ذ البيانات نظرا لكون نظاـ قياس واتصاؿ يقوـ على تسجيل ومسك وتقييد حركة اأمواؿ ي ا الذي يوفر 

قدمة قصد  فاحاسبة تعتر قاعدة رقابية تستخدـ من طرؼ اإدارة  قارنة التصاريح والوثائق احاسبية ا بائية ، ال تقوـ   ا

احية  ها من ال كلف البارع يبحث دوما عن وضع يتم في مطابقة القيود احاسبية فيما بي التأكد من صحتها ، فا
ظللة من ناحية أخرى ، أي أف الوث دات الثبوتية ا ست ها وب ا كن احاسبية ، وكذا بي ائق احاسبية ساح ذو حدين 

بائي ،  هاز ا ا للتحايل ومغالطة ا كن استعما موؿ كما أن  ات ال يقوـ ها ا ختلف التصر ا كدليل  استعما
اد  :(J.C. Martinez ) حسب الكاتب و بيعات أو ااست بلغ ا تد إ التخفيضات التافهة  ارسة الغش  إف 

 3  إماؿ تسجيل كل اإيرادات مرورا بتضخيم أرقاـ التكاليف.بدوف تصريح إ

تجسدة ي التقليل من قاعدة ااقتطاع الضريي من /تضخيم اأعباء )التكاليف(:  0 ر الغش تلك ا إف من أبرز مظا
و نظاـ تص زائري  بائي ا ظاـ ا فقات والتكاليف وكوف أف ال ي، فقد رخص اأرباح ومن رقم اأعماؿ أو ي رفع ال ر
ي:  ددة و اضع للضريبة وفقا لشروط  بائي للمكلف حق خصم بعض اأعباء من الربح ا شرع ا  ا

                                                             
زائر ، التهرب والغش الضريبيناصر مراد ،  1  .30، ص  2004، ي ا
 .164، ص  2003،   والتطبيقفعالية النظام الضريبي بين النظرية ،  ناصر مراد  2
اجست ي علوـ التسييػر ،،  المعلومات المحاسبية و الرقابة الجبائيةسهاـ كردودي  ،  3 توسطة ، جامعة  مذكرة ا ة وا ؤسسات الصغ صص:  تسي ا

 . 81، ص 2008/2009بسكرة ، 
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ذ اأعباء ي صا نشاط مؤسسة.  -  أف يكوف توظيف 

اتف ،  - اة ، مصاريف احل مثل ا ش ؤسسة مثل السلع ا شاط ا ذ اأعباء ذات عاقة مباشرة ب الكهرباء  أف تكوف 
. م...إ اصة بالضماف ااجتماعي ، أجور ات ا  كراء ، التصر

- .) ذ اأعباء مررة بوثائق رمية )بفوات  أف تكوف 

ذ اأعباء ي حدود السقف احدد قانونا. -  أف تكوف 

فيض الوعاء الضريي والتخلص من دفعها ك /تخفيض اإيرادات: 0 كلف على  ا يعتمد ا دا من خا ليا يتجسد 
ك من إخفاء جزء كب من رقم  ذ السلوؾ  ؾ أثر العملية ،  التخفيض ي البيع دوف فوات أي البيع نقدا وا ي
كلفوف بالضريبة  رـ مع الزبوف ، ويتبع ا ذا بعد ااتفاؽ ا قيقية و أعمال كأف يسجل قيمة العمليات بأقل من قيمتها ا

   1اإيرادات:الطرؽ التالية لتخفيض 

،  ويتم الدفع نقدا .  - بيعات ال تتم يدا بيد أي دوف فوات اسي ألعمدي لبعض ا  الت

ارية  -  جعة ومية، أو خصومات  كلف بتسجيل بضائع مس اسبيا، حيث يقوـ ا بيعات  التخفيض من مبلغ ا
اد للبضاعة وا خ اؾ است اري.وحة بشكل مبالغ ،  مع أن  يكن   صم 

ازات على ااستثمارات احققة لفائض القيمة. -  عدـ التسجيل احاسي لبعض الت
قيقي وذلك بالتواطؤ مع الزبوف . - ها ا بيعات بأقل من  كلف بالضريبة إ تسجيل قيمة ا  يلجأ بعض ا

ب أداء الرسم على رقم اأعماؿ وك - ا  كلف بتخفيض الواردات  بيعات من جهة يقوـ ا ذا ضريبة الربح احقق من ا
 أخرى.

بيعات دوف أف يقابلها  - فض قيمة ا دما  كلف وال ترز الغش جليا ،  ع عتمدة من قبل ا فارقات ا ومن ملة ا
, الشيء الذي يلفت اانتبا احقق يات بشكل كب يؤدى إ التباين ي الربح اإما ش بائي . فيض ي قيمة ا  ا

 ثانيا/ التهرب عن طريق عمليات مادية وقانونية:
يات دوف فوات أو لفوات دوف شراء أو بيع ،  ش اسبة  لق  ارسة عمليات ومية  وع من التهرب على  ذا ال يعتمد 

ااً للشك أو الريبة من طرؼ اإدارة  ؾ  اسبية جد متكاملة ا ت كلف وذلك باستعماؿ قيود  ارس ا بائية ، كما  ا
ذا ليتم بيعها ي السوؽ أو ما يعرؼ بالسوؽ  ذا بإخفاء جزء من البضاعة  بائية و عدة نشاطات دوف إعاـ اإدارة ا

وازية )ااقتصاد غ الرمي(.  ا
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خاضعة للضريبة سواء كاف يتمثل ي إخفاء السلع أو مواد أولية ال ي الواقع /التهرب عن طريق عمليات مادية: 0 
ك أف يأخذ  ا اإخفاء جزئي أو كلي. ادية  ادي أو التهرب عن طريق العمليات ا وبصفة عامة فإف اإخفاء ا

 شكل ما:
ضع للضريبة ليعاد اإخفاء الجزئي:  0-0 ي ي الواقع  خزونات ال  يتمثل ي إخفاء جزء من أماك أو جزء من ا

ارج استخداـ فوات بيعها بعد ذل سبة للواردات من ا كة ، بال ك ي السوؽ السوداء ،  ومثاؿ ذلك إخفاء جزء من ال
ي صدر اأج  .غ حقيقية بااتفاؽ مع ا

اطق الريفية ليصعب الوصوؿ إليها وبالتا  اإخفاء الكلي:0-0 ة ي ا شاريع بإنشاء مصانع صغ يقوـ أصحاب ا
ها يباع دوف فوات ويسمى  ااقتصاد السري على الشرعي بعيد عن كل مراقبة .  اإنتاج احصل علي م

وف وقد عرؼ بأن اإخف / التهرب عن طريق العمليات القانونية )اإخفاء القانوني(:0 دي اء القانوي ويسمي ا
اد حاات  و إ قيقية ، أو  الفة للوضعية القانونية ا ا يتم خلق وضعية قانونية  و العملية ال من خا ر و  بالتظا

وع من  ذا ال كن أف يأخذ  ها و ق ي ااستفادة م م ا م أساسا ليس  قانونية تسمح للمكلف بااستفادة من مزايا و
 شكل ما: التهرب

مية:  0-0 في صاحبها جزءا من التهرب عن طريق عمليات و بادرة وجهود فردية  وع من التهرب قد يكوف  ذا ال
لكية أين  قوؽ ا ذا التهرب مرتبطا غالبا  اضعة عادة للضريبة ، حيث يكوف  زوف بضاعت أو أرباح ا أماك من 

اضعة للضريبة.يلجأ الورثة إ عدـ اإعاف عن جزء م تلكاهم ا  ن 

اات القانونية  لتهرب عن طريق التاعب في تصنيف الحاات القانونية:ا 2-2 يف ا قد ا يكوف التاعب ي تص
كلف بالضريبة لوضعية قانونية خاضعة للضريبة وتكييفها مع وضعية  عاما من عوامل التهرب الضريي وذلك بتزييف ا

بة أخرى معفاة أو أقل خضو  ر ها حالة البيع على أها  عا لاقتطاع ، ويظهر ذلك جليا ي جباية حقوؽ التسجيل أين 
خفض بذلك معدؿ الضريبة  سام ي شكل رواتب وأجور لي أو عملية التوزيع لأرباح ال تقوـ ها الشركة على ا

 لكون يتعلق بالرواتب واأجور.

ا أ ذ من أبرز ياؿ ي ابتكار قد تعد طرؽ التحايل  كلف واسع ا صر ، ويبقى ا ثاؿ ا ا ها تبقى على سبيل ا
صى.  تهرب خصب وطرؽ التهرب ا  سلم ب أف خياؿ ا افذ جديدة للتهرب فا  1م
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 المطلب الثالث: وسائل مكافحة التهرب الضريبي.  

تلف طرؽ مكافحت من نظاـ ما ا اخر ومن ضريبة ا اخرى        رة سائدة ي كل الدوؿ و  التهرب الضريي ظا
اسق  زائر ا عدـ ت ري مكافحة التهرب الضريي داخل الدولة بطرؽ وقائية او جزائية ، ويرجع التهرب الضريي ي ا و 

ا وضعف الوعي الضريي صر احسوبية وعدـ الامباات كال ظهرت ي بعض  واحكاـ التشريع ا للمواط وطغياف ع
هات الرافضة للوضع واعتماد على الوسائل التقليدية ي عملية ااحصاء و التحصيل و الربط.     1ا

 اوا/ تحسين الرقابة الجبائية:
كافحة كل من الغش والتهرب الضريي ، كما أها تكتسي أمية بالغة ، وذلك نظرا     بائية إجراء ضروري  تعتر الرقابة ا

قيقة ،  لذلك تقوـ  كلف وال ا تعكس ا قدمة من طرؼ ا ات ا ظاـ الضريي الذي يعتمد على التصر لطبيعة ال
يئات التابعة  اإدارة الضريبية بعدة أشكاؿ للرقابة ا رتكبة من خاؿ ا خالفات ا تلف ا  بائية قصد الكشف عن 

اربة التهرب الضريي  ة من خاؿ  زي ديرية الوائية(. فالرقابة هدؼ إ احافظة على حق ا فتشية، ا لإدارة الضريبية )ا
   2من جهة والسهر على حسن تطبيق القوان من جهة أخرى. 

و يكفل واذا كاف الت ذ العوامل على  ة  بغي معا ية في هرب الضريي يرجع لعوامل اخاقية وسياسية و اقتصادية وف
 . حو التا   3مكافحة التهرب الضريي وذلك على ال

 ثانيا/ تنمية الوعى ااخاقي:
و احد اسباب التهرب  ا االتزاـ الضريي  ستوى ااخاقي لافراد  ة فاذا كاف ضعف ا بغي اف يتم معا الضريي ، في

و التزاـ اخاقي قبل اف يكوف التزاـ قانوي، اف  مية الوعي وااحساس لدى اافراد باف دفع الضرائب  ذلك عن طريق ت
قيقي عن التضامن ااجتماعي ب افراد اجتمع.  في التعب ا

 ب الضريبي:ثالثا / ضرورة توافر الجزاءات الضريبية المنافسة على التهر 
ة ، او توجد      ر ذ ا من العوامل ال تساعد على شيوع التهرب الضريي عدـ وجود العقوبات الكافية على 

بغي تقرير العقوبات الكافية و الرادعة على التهرب الضريي. ها غ رادعة ، لذلك ي  عقوبات و لك
بغي صياغة القوان رابعا / من الناحية الفنية  يث ا توجد الثغرات : ي كمة   وسليم و بطريقة  الضريبية على 

ك موظفي مصلحة الضرائب من ااطاع على  بغي  القانونية ال تفتح الباب اماـ التهرب الضريي ، كذلك ي
 مايريدوف ااطاع علي من الوثائق و ااوراؽ ال تساعد علي ربط الضريبة على الوج الصحيح.
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 :من الناحية السياسية خامسا/ 
يث ا يكوف شديدة الوطاة على بعض      و عادؿ, ظاـ الضريي على  كومات علي تطبيق ال رص ا بغي اف  ي

 الطبقات وسها ميسورا على طبقات اخري.
 سادسا/ من الناحية ااقتصادية :

صيلة الضريبة ا اا       دة على توجي ا كومات جا بغي اف تعمل ا فيدة للمجتمع ، وعلي كذلك اف ي وج ا
كومات اف تراعي كافة ااعتبارات  هم ، وعلى ا تشعر افراد اجتمع باف قيامهم بدفع الضريبة ل فوائد احسوسة لكل م
ااقتصادية ال تؤدي ا ثقل العبء الضريي عليهم ، وذلك ح يستقر العبء الضريي بالفعل علي عاتق من اراد 

.ا  شرع اف يتحمل ب
 1سابعا/ اإجراءات العقابية:

ر التقص واإخاؿ       ر التهرب الضريي كظوا كافحة ظوا إف فرض العقوبات الردعية وسيلة ضرورية ومتممة 
وعة على كل  زائري عقوبات مت شرع ا ا ولقد شرع ا ذ العقوبات بظروؼ الدولة وأفراد بالواجب ، وترتبط نوعية مثل 

الف أحكاـ القانوف، فقد قررت جزاءات ي حالة ا دات أو إتافها أو تقدم بيانات من  ست اع عن تقدم ا امت
ضع للضريبة  بلغ الذي  ا، أو تقدم بيانات غ صحيحة باتباع طرؽ احتيالية قصد إخفاء ا وتوضيحات ي غ موعد

ذ اإجراءات العقابية ي: م   وتتمثل أ
بائية: كل شخص يستعمل طرقا تدليسية يكوف من خا -1 فيض بصفة كلية أو العقوبات ا ا قد خفض أو حاوؿ 

.  جزئية وعاء الضريبة وتصفية الضرائب أو الرسوـ
وي  -  2 الية: الغرامة بسبب عدـ التصريح الس % الغرامة بسبب التأخ ي تقدم  25تقدر ب  G 01الغرامات ا

سبة لػ  وي بال سبة 10ػإذا  تتعد مدة التأخر شهر واحد ب IBS، و IRGالتصريح الس % إذا  تتعد 20% ، وب
بائية ضمن أجل  سبة  30مدة التأخ الشهرين، أما إذا  يصل التصريح إ اإدارة ا يوـ ابتداء من تاريخ التبليغ فال

ضافة 25تكوف  سبة للرسم على القيمة ا تأخر لبياف رقم اأعماؿ تطبيق  TVA% ، أما بال تب على اإيداع ا فإن ي
تلف 25% ، وترفع إ 10سبتها غرامة ن دين بالضريبة ي أجل شهر واحد و بائية بإعدار ا % بعد قياـ اإدارة ا

قوصة إ  قوؽ ا يث يضاعف مبلغ ا تاعب،  بلغ ا قص ي التصريح حسب حجم ا %، 10نسبة الغرامة بسبب ال
تملص من %25 ، 15 بلغ ا  دج. 200.000إ  50.000% حسب ا

و التهرب         وعا وسعراوبالشكل الذي يقلل من شدة الضغط الضريي ، وا يدفع  فيف الضرائب عددا ، وت
فقات العامة للدولة عن طريق ترشيد اانفاؽ العاـ والعمل على  كن اف يتحقق من خاؿ تقليص ال  الضريي والذي 
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الية بتوف اامانة الدقة و الوضوح ي التشريع الضريي ، و تبسيط اجراءات  صيل الضريبة ،  و تطوير اادارة ا
. د م سؤلية ال تؤدي ا تقليص التهرب الضريي و ا رص والشعور با  1والكفاءة و ا

ا ابد        قد ي نفوسهم  ن من روح التضامن ب مواط الدولة ويورث ا ا فاف انتشار التهرب من الضريبة يو وأخ
ع ا خطورة التهرب من الضرائب إف ي ذا يوضح ل كس بصورة سيئة على العاقات ال تربطهم ببعضهم البعض كل 

. ا للتساؤؿ عن وسائل مكافحت  2ويدفع
 المطلب  الرابع : طرق قياس التهرب و الغش الضريبي .

كلف ي الته     رب من دفع الضريبة فان لتعدد اشكاؿ التهرب و الغش الضريبي و اختاؼ الطرؽ ال يستعملها ا
رة ، ان من الصعب قياس التهرب الضريي وذلك امكانية اخفاء الثروة او اف  ذ الظا من الصعب تقدير حجم 

عامات ااقتصادية و التجارية تاخذ الطابع السري .  اغلب ا
 اوا / طريقة ااقتصاد السري .

داخيل غ شاطات و ا مل ال درجة يشمل ااقصاد السري  كلف ، وغ ا بائية من طرؼ ا صرح ها لادارة  ا  ا
ديد حجم ااقتصاد السري و من خال يتم حساب حجم  هج على  ذا ا ية ، ويعتمد  سابات الواط ضمن ا

فية ا يتم اخضاعها للضريبة و بالتا فهي ا تدخل ي  شاطات ا داخيل و ال سابات التهرب الضريي كوف ميع ا ا
قدية و سوؽ العمل  اـ و العمليات ال اتج الوط ا د تقدير ااقتصاد السري على معطيات كل من ال ية ، و يست الواط

 3و عوامل اانتاج.
ر ااقتصاد السري . م مظا  من ا

اطق و  - اخيص( و تقسم اأراضي إ م كومية ) القرارات( مثل إصدار الرخص ) ال فيذ اللوائح ا غ ذلك من ت
طوي قيمة اقتصادية كرى.  اللوائح ال قد ت

ا. - اطق دوف غ اباة لبعض ا طوي على  كومية ال قد ت  إشراؼ على عقود ااستثمارات ا

داوؿ( .  - ديد ا راجعة احاسبية و  اذ قرارات تتعلق بإدارة الضرائب ) ا  ا

كومية . - يات ا ش  اإشراؼ على عقود ا

خفضة الثمن .اإش - دمات العامة ا صوؿ على ا  راؼ على وسائل ا
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دايا . - وز العطاءات و ا ؤسسات ال  يات على ا ش  اإشراؼ على إرساء اأشغاؿ العامة أو عقود ا

 ولذلك فإف الفساد ي القطاع الضريي ل آثار عديدة من أمها :     
زي بالعبء الضريي  - كلف ال افسي لشعور ا  .ا يقلص اأداء الت

ائمة  - اد السياسات الضريبية ا ا يصعب من ا ؤسسات و اأفراد  فاض مستوى الوعي الضريي لدى كث من ا ا
ظور على اأقل دى ا  .ي ا

تهرب . - مارسات الفسادية ي القطاع الضريي مقدرة زائغة على الدفع للمكلف ا تب على ا  1 ي
الية ، و بالتا ا يتم ثانيا / طريقة الكتمان الكلي للنشاط ااقتصادي :   يث ا يصل ع اية معلومات وزارة ا

ظم )اقتصاد  دفع اية ضرائب على ااطاؽ ، و يعتر الكتماف اكثر الوسائل امانا و يساعد على وجود القطاع غ ا
تمثل ي وجود عدد كب من اانشط ي ا تسدد الضريبة و قد الظل ( ا ة ااقتصادية ال تعمل بدوف ترخيص و بالتا 

قق ل دخل دوف اف يعلم ع  ارس نشاط  اعية ، حرفية ......،وبشكل عاـ يشمل التهرب كل من  تشمل انشطة ص
الية و ايدفع ع اية ضرائب .  2ي الدوائر ا

وازي . ر ااقتصاد ا م مظا  3من ا
 شراء بدوف فوات .البيع و ال -

قيقي . - ا ا بائية عن مسار  ويل ااعفاءات ا

ات خاطئة ارقاـ ااعماؿ . -  تصر

مارؾ . - صرح ب لدى ا  صيص الثمن ا

قدي بدؿ التعامل بالشيكات . -  استخداـ التسديد ال

 
 
 
 
 
 
 

                                                             
ي بوعاـ  ،   1 وكمة  نمو اطار مقترح لتفعبل اليات الرقابة الجبائية للحد من اثار اازمةو الية و ااقتصادية الدولية و ا ، ملتقي العلمي الدو ، اازمة ا

ية  . 16، ص  2009اكتوبر  21- 20، جامعة فرحات عباس ، سطيف ، اياـ   العا
وي ، التهرب الضريبيمد حباش ،  2 وقع االك شورعلى ا ث م  ،www.aleppoecnomics.com 
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 خاصة الفصل:
كلف ،سواء بطريقة مشروعية او غ مشروعة ،          و عدـ دفع الضرائب ال على ذمة ا يعتر التهرب  الضريي و 

معها فهي تصب ي  كلف  اسبية وقانونية او اانفاؽ مع ا ها  تلفة م و هب  وذلك باساليب  مصب واحد ، و
ة ، ويعود التهرب الضريي ا عد زي سب امواؿ ا ها التشريعية ، و الشخصية و اادارية ......ا ،  تلفة م ة اسباب 

ة الدولة خاصة . ا يؤدي ا اثار وخيمة على اقتصاد الدولة عامة ، وعلى خزي ذا   ما تعرض الي الباحثوف  ، و
رة التهرب الضريي ، ولكي تقوـ بذلك بكفاءة د من ظا ذا ما يفرض على الدولة ضرورة ا فمن الضروري على ااقل  و

ستوى الذي تبلغ ، معتمدة ي ذلك على بعض ااساليب القياسية كاسلوب عدـ االتزاـ  جم و ا ا صورة عن ا
رة بصفة  ساب الظا و عدـ وجود اسلوب متكامل يقوـ  شكل  الضريي و اسلوب التقدير ااقصاد السري ،  اا اف ا

رة كادخاؿ اصاحات على اجهزة  الضرائب دقيقة ، و قد اخذت بعض الدوؿ  ذ الظا واجهة  ة  طرؽ عديدة و كث
ستوى الدو كعقد اتفاقية ب الدوؿ . ستوى احلي ، و اما على ا  و تكوف على ا
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   تمهيد

ذا اأساس       نظم امشرع اجبائي ملة من اإجراءات وذلك لتنظيم العاقــة الرابطة بن اإدارة وامكلف بالضريبة و علـى 
ا  علها تقوم بدور   .دون عائقمنحت اإدارة اجبائية صاحيات وحقـوق 

ا ااساسي امتمثل ي      ـم امهام  الي خولت لإدارة اجبائية  من أجل القيام بدور وتبقى الرقابة و التحقيق اجبائي من أ
ات ومدي  تطابقها مع  القوانيــن والتشريعات اجبائية . و بالتا تصحيح  وظيفة الرقابة ، بدا من  التأكــد من صحة التصر

، ولإدارة اجبائية إطار واسع يسمح  وامخلفات والتجاوزات التـى حددت من امكلفن  من خال التحقيق اجبائياأخطاء 
ها من خــال أعواها حق التدخل وفحص امستندات احاسبية والتحقق ي صحة امعلومات الواردة فيها ، و ذلك من خال 

ذا       الفصل ا امباحث التالية :ارسة حق ااطاع  ، وسيتم التطرق ي 

يميامبحث اأول : اإطار   للرقابة اجبائية .  امفا
 امبحث الثاي : ااطار القانوي والتنظيمي للرقابة اجبائية .       
 .   اجراءات و عقوبات الرقابة اجبائيةامبحث الثالث :  
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يمي المبحث ااول:ااطار   للرقابة الجبائية. المفا
أن النظام الضريي  اجزائري كباقي اأنظمة امطبقة ي معظم الدول امتقدمة يقوم على أساس التصريح ، وللتأكد من      

ات اجبائية من قبل امكلفن بالضريبة  ، وذلك نظرا لطبيعة النظام الضريي الذي منح للمكلف الرية التامة  مصداقية التصر
 ريح مداخلته ، ويتم ذلك وفقا اسس و تشريعات جبائية تنظمها اادارة اجبائية وتسهر على تطبيقها .ي التص

ققت و المطلب ااول: تعريف الرقابة الجبائية . داف قد  تعتر الرقابة الوظيفة ااساسية لقياس ااداء للتاكد من ان اا
قيقية تلك الرقابة الي تستطيع ان تسبق ااحداث فتعمل ان اخطط وضعت ، موضع التنفيذ بالطرق الصحيحة ، ف الرقابة ا

 على التنبيه ا ااحرافات قبل وقوعها ، وليتم التنفيذ وفقا مقاييس مقررة .
 لرقابة اجبائية عدة تعاريف نذكر منها.  

ات و كل سجات ووثائق و مستندات امكلفن بالضريبة التعريف ااول ي فحص التصر اخاضعن ها سواءً كانوا : 
تويها ملفاهم اجبائية ، على أن  أصحاب شخصية طبيعية أو معنوية و ذلك بقصد التأكد من صحة امعلومات الي 

و مدون  يستعمل الشخص امكلف هذ العملية أفضل الوسائل لإستعام و ااستفسار ، ااستيضاح عن كل ما 
ات و الوثائق امرفقة ه و بالتصر ات ، بل عليه أن يقوم بعملية مقارنة بن ما  ا و ا يكتفي فقط بدراسة و مراجعة التصر

مصرح به و امعلومات امتحصل عليها من مصادر أخرى و بالتا التأكد من مدى التطابق اموجود بينهما و كذلك النظر ي 
 1الوضعية امالية للممول .

موعة العمليات الي تقوم ها اإدارة اجبائية قصد التحقق من صحة و مصداقية الرقابة اجبائية   التعريف الثاني: ي 
ات امكتبة من طرف امكلفن ، لغرض اكتشاف العمليات التدليسية الي ترمي إ التملص و التهرب من دفع الضريبة  التصر

و  دف واضح و  ي عبارة عن خطوات منتظمة و منطقية ذات  الوصول إ كشف الغش و التدليس ي و تقومها ، و 
2الوثائق و الفواتر ي امؤسسة .

 

موع على اجبائية الرقابة عرفت فقد القانونية الناحية من  :التعريف الثالث  من إ التحقق هدف الي واإجراءات العمليات  أها 

ة صحة ات ونزا ذا ومعطيات خارجية ، بعناصر مقارنتها خال من وذلك امكلف ، طرف من امقدمة التصر ق و  فوظ ا

 3.اجبائي التشريع ومواد بنصوص

                                                        
صص مالية و نقود ،  جامعة باتنة ، كلية  الرقابة الجائية كأداة لمحاربة التهرب و الغش الضريبيخوخي عيسى،   1 ، مذكرة اماجستر ي العلوم اإقتضادية ،  

 .14ص  ،  2004العلوم اإقتصادية التسير و العلوم التجارية ، 

 .13، ص  1988،  ، مكتب دار الثقافة ، اأردن الرقابة اإدارية و المالية على اأجهزة الحكوميةمدي سليمان و سحيمات القبيات ،  2     

،  مذكرة ماجيستر ي التسير معهد العلوم ااقتصادية ، التسير والتجارة امركز اجامعي  نظام المعلومات ودور في تفعيل الرقابة الجبائية العثماي مصطفى،  3  
ي فارس امدية ،  أكتوبر   .81، ص 2008الدكتور    
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ات و الوثائق امستعملة لتجديد كل ضريبة او رسم او حق التعريف الرابع ي السلطة امخولة لادارة اجبائية مراقبة التصر  :
 1من طرف امكلفن بالضريبة.او اتاوة ، من اجل اكتشاف النقائص و تصحيح ااخطاء امرتكبة 

موعة من العمليات و ااجراءات الي          من خال التعاريف السابقة مكن ان نستخلص بان الرقابة اجبائية عبارة عن 
ات اجبائية للمكلف الضريبة ، و التحرك السريع للقضاء عليها بفاعلية تضمن عدم  هدف ا مراجعة و متابعة التصر

ا  قيق العدالة الضريبية .تكرار اربة التهرب الضريي و   ي امستقبل هدف احافظة على حقوق اخزينة من خال 
ات امكلفن .  ومن التعاريف السابقة انه يوجد سببان  رئسيان اجراء عمليات الرقابة اجبائية على تصر

ات اجبائية من اجل  -  ديد الوعاء الضريي .الرقابة اجبائية كوسيلة متابعة التصر

 الرقابة اجبائية كوسيلة اكتشاف  العمليات التدليسية . -
 .في الجزائر  المطلب الثاني:اشكال الرقابة الجبائية

 لرقابة اجبائية شكان وعلى اادارة اجبائية مراعتهم و ما:
 الرقابة الداخلية )العامة(.

 الرقابة اخارجية)امعمقة(. 

 أشكال الرقابة الجبائية . :( 0- 0) شكل رقم

 

 

 

 

  

 
 .من  اعداد الطالب:   المصدر

 
                                                        

 . 11، ص 2010/2011، الطبعة الثانية ، اجزائر،  الجبائية على المكلفين بالضريبة في النظام الجبائي الجزائريالرقابة مصطفى عوادي ، يونس زين،  1 

 الرقابـة اجبائيـةأشكـال 

الرقابة العامـة على مستوى 
 مفتشية الضرائب

 الرقابة امعمقة على مستوى

 مديرية الضرائب الوائية

التحقيق امعمق جمل  التحقيق احاسي الرقابة على الوثائق الرقابة الشكلية
 الوضعية اجبائية
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يقصد ها الرقابة الي تتم من طرف اعوان اادارة اجبائية ي امكتب ، بناء على الوثائق الي  العامة(:( اوا:الرقابة الداخلية   
داف مسطرة مسبقا ، و تكون  ي امصلحة امكلفة بالقيام هذا النوع من الرقابة دوريا و ا ي حوزهم  ، ومفتشية الضرائب 

 1رقابة شكلية او رقابة على الوثائق .
 لية: / الرقابة الشك1

ات اجبائية امودعة من طرف امكلفن ، وتتم مرقبتها بطريقة         ذ الرقابة منذ استام امصا امعنية للتصر تبدا 
منتظمة وغر انتقائية وذلك عن طريق الفحص الشكلي للعناصر امصرح ها و تسوية ااخطاء ان وجدت و تتم ايضا عن 

ات "طريق اجراء مقارنة بن امعلوما " و تلك امذكورة ي التصريح السنوي ، و  G50"و"  G50Aت امدونة ي التصر
صلت عليها اادارة اجبائية من كشوفات الربط و بطاقات امعلومات و قائمة الزبائن الي متلكها ،  مع امعلومات الي 

ات ، وذلك وفقا لاجراءات التالية:  وهدف ا تصحيح ااخطاء املحوظة ي التصر
توي كل مكفالمكلف ب ان  جبائي علي نسخة من الوثائق و امستندات التالية  السجل التجاري ، بطاقة اثبات  :

 .اهوية ، شهادة ااقامة ، شهادة التصريح بالوجود ، البطاقة ااحصائية 

ات الشهرية و الثاثية اخاصة مجموع الضرائب و ملخصات ارقام النشاط  ب توفر بطاقة التعريف اجبائي ، و التصر  :
 اعمال لكل سنة.ا

ات الشهرية و الثاثية ي اجاها احددة ،كما يتم ايضا التاكد من ان العمليات ااخطاء المادية : التاكد من ان التصر
ات ا يوجد فيها اخطاء . سابية امدونة ي التصر  2ا

 / الرقابة على الوثائق:0
ب أن و ثاي إجراء تقوم به اإدارة اجبائية بعد الر       قابة الشكلية ، بعكس الرقابة الشكلية فان الرقابة على الوثائق 

موعة من العمليات و  ا ي  ذا ما يتطلب  الفحص جميع عناصر التصريح اجبائي ،  فيتجلى دور تكون شاملة  و 
مصرح ها بامستندات املحقة الفحوصات الدقيقة الي تتم على مستوى امكتب ، فتقوم اإدارة اجبائية مقارنة امعلومات ا

ي ي حوزة اإدارة اجبائية ، و مكن للمحقق طلب  تريرات أو  بالتصريح و كذا ميع امعلومات و البيانات الي 
داف الرقابة على الوثائق .  3توضيحات من امكلف إذا لزم اأمر و ترتكز ا

 

                                                        
 . 47مرجع سابق  ، ص سهام كردودي ،   1
اسي، جامعة بسكرة،  ، الرقابة الجبائية كاداة لمكافحة التهرب الضريبيعبد اجليل خذاري ،  2 صص فحص  ، 2014مذكرة اماسر ي العلوم التجارية ،

 . 56-55ص
 . 51، ص  نفس امرجع سهام كردودي ،  3
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ات امكتتبة و امقدمة من طرف امكلفن بالضريبة.ام مصلحة التحقيق باجراء فحص دقيق و شامل جميع يق -  التصر
 طلب معلومات اضافية من امكلف بالضريبة. -

 التاكد من امعدات الضريبة ي  كل نشاط . -

 : خطوات إجراء الرقابة على الوثائق .                  ( 0-0)الشكل رقم 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 . من اعداد الطالب:   المصدر

ذ الرقابة ي ملة ااجراءات ال يقوم ها امراقبن اجبائين من خال   المعمقة(.الرقابة الخارجية) :  ثانيًا تتمثل  
التدخات امباشرة لاماكن الي يزاول فيها امكلفون نشاطهم  من اجل  التأكد من صحة و مطابقة ما صرح به امكلفون 

و موجود على ارض الواقع ، وذلك من خال الفحص اميدا اولة مع ما  ي للدفاتر احاسبية و ميع الوثائق املحقة ، و 
 1الكشف عن احتماات التهرب وتتم من خال وسيلتن ما :

 
                                                        

 .13، ص  2011،  مطبعة صخري ، حي امنظمة اجميل ، اجزائر ،  الغش و التهرب الضريبي الجزائريعوادي مصطفى و رحال نصر ،   1

وثائق ى ا رقابة ع  ا

يس  عدم وجود تد

ب  -  توضيحاتط

ب تبريرات -  ط

يس  وجود تد

ف مصنف  تسوية مباشرة م

يس خطير -  وجود تد

جبائي - ضرر ا  صعوبة تحديد ا

 وجود شبهة أو غش هام -

شوفات -  فرق في ا

 نقائص محددة -

محاسبة  اقتراح مراقبة ا
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 :التحقيق المحاسبي -0

اسبة امكلفن  0-02نصت امادة       قيق ي  من قانون اإجراءات اجبائية ,مكن اعوان اادارة اجبائية اجراء 
 واجراء كل التحريات الضرورية لتاسيس وعاء الضريبة و مرقبتها. بالضريبة 

ات اجبائية امكتتبة من طرف امكلفن بالضريبة        موعة العمليات الرامية إ مراقبة التصر     يعي التحقيق ي احاسبة 
  لة طلب معاكس من طرف امكلف ب أن يتم التحقيق ي الدفاتر والوثائق احاسبية بعن امكان ، ماعدا ي حا

ا قانونا من طرف امصلحة. رةالضريبة يواجهه كتابيا و تقبله امصلحة أو ي حالة قوة قا   1يتم إقرار
 التحقق المعمق في الوضعية الجبائية الشاملة.  -0 

من قانون اإجراءات اجبائية مكن اعوان اادارة اجبائية ان يشرعوا ي التحقيق امعمق ي  0-00نصت عليه امادة     
الوضعية اجبائية الشاملة لاشخاص الطبيعين بالنسبة للضريبة على الدخل ااما ، سواء توفر لديهم موطن جبائي ي 

 ريبة . اجزائر ام ا ، عندما تكون لديهم التزامات متعلقة هذ الض
اصل بن امداخيل امصرح ها من جهة ، و الذمة او         ذا التحقيق ، يتاكد ااعوان احققون من اانسجام ا و ي 

ذا حسب امادتن  الة امالية و العناصر امكونة امط معيشة اعضاء امقر اجبائي ، من جهة اخرى ، و  من  98و  6ا
2رسوم امماثلة .قانون الضرائب امباشرة و ال

 

 المطلب الثالث:اسباب و مبادئ الرقابة الجبائية.
ال التهرب الضريي و خاصة       اجة ا الرقابة اجبائية نتيجة التطورات ااقتصادية وما صاحبها من تطور ي  اشتددت ا

ية و الي تسعي ا ترقية الرقابة اجبائية على مصا امكلفن بالضريبة و اادارة اجبائية من  ي ظل اانظمة اجبائية التصر
قيق العدالة الضريبية.خال صحة القواعد ال  ضريبة  و 

 الفرع ااول  : اسباب الرقابة الجبائية. 
اد نظام رقاي ي ات اجبائية.ناك عدة اسباب ضرورية ا  قوم مراقبة التصر

 :/حرية المكف بالضريبة في التصريح بمداخيله1
د        ي يسمح للمكلف بالتصريح مداخيله من ما أن النظام اجبائي اجزائري كغر من اانظمة اجبائية ا يثة نظام تصر

ات لادارة اجبائية  لتحديد الوعاء الضريي و يفرض  خال تقدم امعلومات امتعلقة بنشاطه و مداخيله على شكل تصر
 اها صحيحة ما  يثبت العكس ، وللتاكد من ذلك وجدت الرقابة اجبائية .

                                                        
 .10، ص قانون ااجراءات الجبائيةمن ،  1-20امادة  1
 . 13، ص قانون ااجراءات الجبائية، 1-21امادة   2
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ات و امستندات امستعملة لفرض كل ضريبة  0-08تنص امادة   من قانون ااجراءات اجبائية تراقب اادارة اجبائية التصر
  1او حق او رسم او اتاوة.

اد        ي ، و لذلك اوجب امشرع ا و كون النظام الضريي نظام تصر أي ان السبب ااساسي لوجود الرقابة اجبائية 
قيقة .وسيلة قانونية مراقبة  و موجود ي ا ات و التاكد من صحتها و مطابقتها ما   ذ التصر

و من حدد بنفسه أسس فرض الضريبة و يصرح ها        ي ، أن امكلف  تعُد الرقابة اجبائية وسيلة متابعة النظام التصر
ا ذ التصر ت ، باإضافة إ ذلك فإن الرقابة اجبائية اإدارة اجبائية و عن طريق الرقابة اجبائية يتم التأكد من صحة 

2تسمح بتجسيد مبدأ العدالة أمام الضريبة .
 

 /محاربة التهرب الضريبي :0
ات يتم عنها نقص ي الوعاء الضريي و اسباب ذلك قد يكون بغر قصد من امكلف بقصد        ان عملية مراقبة التصر

رة  ايل على القانون ، و ان ظا ذ ااخرة تسعي على اها هرب ضريي من خال اكتشاف للتدليس و  من امكلف ، و 
اربته تستلزم التهرب الضريي تنتج عنها اثار وخيمة على اجتمع  ، ما ، اقتصادي ، اجتماعي ، سياسي و عليه فان 

د منها على ااقل   .استعمال الية الرقابة اجبائية كنظام لرد عنها او ا

 الفرع الثاني : مبادئ الرقابة الجبائية.

تهرب الضريي هدف زيادة هدف الرقابة اجبائية ا احافظة على ااموال العامة مختلف اشكاها و خاصة من ال     
داف الدولة ، ولكي تودي الرقابة اجبائية مهامها ابد من توفر امبادي  ايرادات اخزينة العمومية و توجيهها لتحقيق ا

سن العاقة بن اادارة اجبائية و امكلفن. كم و   ااساسية ها و امتمثلة ي اقامة نظام جبائي 
 حكم :/ اقامة نظام ضريبي م0

يعتر النظام الضريي من بن امقومات ااساسية للرقابة اجبائية حيث تنعكس نوعية السلطة التشريعية ي اجتمع على       
التشريعات الي تسنها بصفة عامة ومن بينها النظام الضريي ، فبقدر ما يتوفر لديهم خرات بقدر ما يستطيع اخبر الضريي 

بكة الف و ااجتماعية ، كما ان التهرب  بقدر ما يتاثر بالعوامل السياسية و ااقتصاديةنية ي أنظمتها الضريبية ، أن يلمس ا
سن  ب  الضريي يعود ا عدم احكام القوانن و التشريعات من حيث تعقد النظام الضريي و عدم استقرار  ، و لذلك 

 3فعالية النظام الضريي من خال مايلي.
 

                                                        
 .10، ص  قانون ااجراءات الجبائية،  1-18امادة   1
 .49كردودي سهام ، مرجع سابق ، ص    2
 . 237حامد عبد اجيد دراز ، مرجع سابق الذكر ، ص  3
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: يتحقق ذلك من خال تبسيط صياغة التشريع الضريي حي يتسن للمكلفن فهمه و تحسين التشريع الضريبي تبسيط-
ب ان تكون القوانن و النصوص التشريعية واضحة و سهلة .   و 

عل كل ف : تحقيق العدالة الضريبية  - م ي مكن القول ان تطبيق الرقابة اجبائية يتطلب وجود نظام ضريي عادل  رد يسا
ة عن التوزيع ااو للدخل ، باضافة ا مولية  النفقات العامة حسب مقدرته التكليفية ،كما يقوم بتصحيح الامساواة النا

 الرقابة اجبائية لكافة امكلفن بالضريبة.
الة ااجتماع  ية معاملة ضريبية متساوية.العدالة اافقية ويقصد ها ان تتم معاملة امكلفن امتساوين ي الدخل و ا

تلفة. تلون مراكز مالية و اجتماعية   العدالة العمومية تقتضي اختاف امعاملة الضريبية للمكلفن الذين 
 /ترقية وتطوير الرقابة الجبائية :0
تبعية التهرب الضريي ا  ان التشريع الضريي ا يكفي حاربة التهرب الضريي ما يرفق بادارة جبائية فعالة ، حيث ان       

ا على مستوى من التطور  ب توفر تقع على امشرع اما و امكلف و حدما و اما تقع كذلك على اادارة اجبائية ، الي 
ا على امكانيات البشرية وامادية الازمة, والي مكنها من اداء وظيفتها على احسن وجه ، اا ان  و الكفاءة إضافة إ توفر

اليد العاملة ا تفي بالغرض اذا  تكن ذات خرة و كفاءة ي اميدان و لذلك فمن الضروري العمل على الرفع من كفاءة 
ال اجباية و الضرائب و امراقبة اجبائية ، اضافة ا اجراء تربصات موظفي و  اموظفن و تكوين اطارات متخصصة ي 

فيز موظفي اعوان اادارة اجبائية ووضع برامج ت ا النظام اجبائي ، كما ينبغي  كوينية تتماشي مع التحديات الي يشهد
م و توفر اخدمات الازمة هم.  اادارة اجبائية من خال رفع اجور

سن للرقابة         ا لضمان السر ا تعتمد الرقابة اجبائية على ملة من امبادئ ترتبط بالضريبة و النظام الضريي ينبغي توفر
داف امرجوة منها ، حيث يؤدى تعقد و عدم استقرار النظام الضريي اضافة ا ضعف  قيق اا اجبائية و الوصول ا 

ياها البشرية و امادية ا ااعتماد على نظام ضريي غر فعال و يلقي بعبئه على امكلفن بالضريبة،  اادارة اجبائية وقلة امكان
رية  ا يؤدى هم ا عدم القدرة على التطبيق اجيد للرقابة اجبائية ، و بذلك ترك ا كما متد ا موظفي اادارة اجبائية 

رق امتاحة للتهرب دون وجود عقاب او رادع وذلك نتيجة لضعف الرقابة للمتهربن من دفع الضريبة ي سلوك كل الط
 اجبائية.
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 المبحث الثاني :ااطار القانوني و التنظيمي لرقابة الجبائية .
تعتر الرقابة اجبائية أداة فعالة لضمان إمتيازات اخزينة العمومية ، هذا قد حدد القانون اجبائي إطار تشريعي وتنظيمي    

ددة ، وكما  للرقابة اجبائية ، وأسند لإدارة اجبائية صاحيات وسلطات واسعة تسمح ها بقيام مهمتها ي شروط قانونية 
بعدة إلتزامات وي امقابل منح هم عدة ضمانات من أجل مايتهم من تعسفات اإدارة و طالب امكلفن بالضريبة 

 .التجاوزات احتملة
 المطلب ااول : اإطار القانوني للرقابة الجبائية .

ذا     هدف ماية  لقد وضع امشرع اجزائري إطارا قانونيا أوجب من خاله كل امراقبن اجبائين بإتباع إجراءات معينة ، و
تلف االتزامات  اخزينة العمومية من كل التاعبات وااختاسات الي يقوم ها امكلفون بالضريبة كما حدد القانون اجبائي 

ا اإدارة  ب على امكلف التقيد ها، وكذا الضمانات اممنوحة له ح يتس له معرفة ميع حقوقه وواجباته  الي 
 اجبائية.

ات  سلطات اادارة الجبائية :أوا/  تتمتع اإدارة اجبائية بوسائل قانونية ي حقوق تسمح ها بالتحقق من صحة التصر
صيلها  ديد الضريبة مع ضمان  ومدى مصداقيتها فهي تسمح برقابة العناصر اخاضعة للضريبة والي من خاها مكن 

 وتتمثل فيما يلي :  
تلف و وسيلة حق اإطاع :  /0 قانونية منحها امشرع اجبائي أعوان اإدارة اجبائية، فبواسطته مكنهم اإطاع على 

صول على أكر قدر من امعلومات الكافية  و بصدد التحقيق معه ، بغية ا الوثائق وامستندات اخاصة بامكلف ، الذي 
 أداء مهمة التحقيق.

 وعاء تأسيس قصد اجبائية اإدارة أعوان اإطاع حق اجبائية اجزائري يسمحمن قانون اإجراءات  45طبقا للمادة      
1.عليها  امنصوص وامعلومات الوثائق بتصفح ومراقبتها الضريبة

  

مع كل امعلومات الضرورية لعمليات          وي إطار البحث عن امعلومة اجبائية ، كلف امشرع اجبائي السلطات اجبائية 
م  ق على كل امؤسسات الي مكن أن تفيد ذا ا التحقيق والرقابة اخاصة بامكلف ، كما مكن هؤاء اأعوان أن مارسوا 

صول على امعلومات م ي ا  الازمة للسر احكم مهامهم ، ومن بينهم :  وتساعد
من قانون اإجراءات  46طبقا للمادة  :ا/حق ااطاع لدى اإدارات و الهيئات العمومية و المؤسسات الخاصة

  اجبائية اجزائري  ا مكن بأي حال من اأحوال ، إدارات الدولة والوايات والبلديات وامؤسسات اخاصة وكذا امؤسسات
 

                                                        

.  22،  ص   الجبائية اإجراءات قانون، 45امادة    1 
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اخاضعة مراقبة الدولة والوايات والبلديات وكذلك كل امؤسسات أو اهيئات، أيا كان نوعها و اخاضعة مراقبة السلطة 
تج بالسر امهي أمام أعوان اإدارة امالية الذين يطلبون منها اإطاع على وثائق امصلحة الي توجد ي  اإدارية ، أن 

 1 حوزها.
ديسمر من كل سنة ، ا مدير الضرائب  31ب ان تصل الكشوف الي تعد على نفقة اهيئات امذكورة اعا ، قبل   

 بالواية ، ىقبل اول افريل من السنة اموالية.
 .ب/ حق ااطاع لدى المؤسسات المالية والمكلفين بالضريبة اآخرين

ب على امؤسسات أو 51طبقا للمادة        الشركات والقائمن بأعمال الصرف وامصرفين  من قانون اإجراءات اجبائية  
وأصحاب العموات ،  وكل اأشخاص أو الشركات أو اجمعيات أو اجماعات امتحصلة بصفة  اعتيادية  على ودائع للقيم 

دارة اجبائية ، بفتح و إقفال كل حساب إيداع  السندات أو القيم أو اأموال أو امنقولة ،  أن يرسلوا إشعارا خاصا لإ
ا مؤسساهم باجزائر .  سابات اجارية أو حسابات العملة الصعبة أو أي حسابات أخرى تسر  حساب التسبيقات أو ا

ذا اإلزام خصوصًا، البنوك وشركة البورصة والدواوين العمومية واخز      ائن الوائية ومركز الصكوك الريدية كما مس 
 والصندوق الوطي للتوفر وصناديق القرض التعاوي وصناديق اإيداع والكفاات.

الفة احكام امقاطع السابقة بغرامة جبائية منصوص عليها ي امادة     من قانون الضرائب  2-192يعاقب على كل 
2رات الي ا يتم فيها التصريح باشعارات الفتح او ااقفال.امباشرة و الرسوم امماثلة ، تطبق بعدد ام

 

م الصاحيات اممنوحة لإدارة اجبائية للتأكد من صدق امعلومات امقدمة ضمن  حق الرقابة :  /0 يعتر حق الرقابة من أ
ات  موع العمليات امنجزة من قبل اأعوان امراقبن مراقبة تلك التصر ات امكتتبة من قبل امكلفن ، فهو مثل  التصر

تها.امقدمة بعناصر ومعطيات خارجية بغية التحقق م  ن صحتها ونزا
ات وامسندات امستعملة لفرض كل ضريبة أو حق أو رسم أو إتاوة وكذلك يراقب       كما تراقب اإدارة اجبائية التصر

ات ويطلب التوضيحات والتريرات كتابيا كما مكن للمفتش أن يطلب دراسة الوثائق احاسبية امتعلقة  امفتش التصر

حيث لإدارة اجبائية سلطة شرعية تسمح ها مراقبة امكلفن بالضريبة ي  امعطيات موضوع الرقابة ،بالبيانات والعمليات و 
مل الوضعية  إطار قواعد منظمة من خال التحقيق ي الوثائق والنتائج امصرح ها عن طريق الرقابة احاسبية أو الرقابة على 

 3اجبائية.
 

                                                        
 . 22ص ،الجبائية  اإجراءات قانون،   46امادة   1
 .23ص الجبائية اإجراءات قانون ، 51  مادةا 2
اسي ، كلية العلوم ااقتصادية  وعلوم التسير، جامعة بسكرة  ،ااقتصادية  التحقيق الجبائي في المؤسسةبن عكشة مصطفي ،  3 صص تدقيق  مذكرة ماستر،ـ 
 . 51، ص 2009/2010، 



مدخل الرقابة الجبائية و الياتها                                                                               الفصل الثاني   

44 

 

 

 للرقابة:ومكن التمييز بن شكلن 

ات امقدمة. -  الرقابة ي احاسبية ومعاينة الدفاتر والوثائق احاسبية ومقارنتها بعناصر ااستغال للتأكد من صحة التصر

 الرقابة امعمقة جمل الوضعية اجبائية قصد التأكد على مدى صحة امداخيل امصرحة ، وذلك ومقارنتها بالوضعية  -

1 اجبائية للمكلف. -
 

و الوسيلة اممنوحة لإدارة الضريبية إجراء تقومات لنفس  : حق استدراك اأخطاء اادارية  / 2 حق استدراك اأخطاء 
ذا عن طريق إعادة النظر ي ااقتطاع  امدّة ونفس الضرائب ، عندما يقدم ها امكلف عناصر غر كاملة أو خاطئة ، و

  .الضريي سواء بتعديله أو إنشاء اقتطاع جديد
وز إستدراك كل خطأ يرتكب سواء ي نوع الضريبة أو  327نصت امادة         من قانون الضرائب امباشرة والرسوم امماثلة 

ي مكان فرضها ، بالنسبة أي كان من الضرائب والرسوم امؤسسة عن طريق اجداول ، وذلك إ غاية إنتهاء السنة الثانية 
. الضريبة من باإعفاء فيها القرار القاضيالي تلي السنة الي يصدر   اأو

2
 

ويكون ذلك بعد أمر من رئيس  2001من قانون امالية لسنة  74مكن لإدارة اجبائية الذي أقرته امادة المعاينة :  حق /4
احكمة امختصة إقليميا أو قاض مفوض عنه ، حيث تعطي اإدارة اجبائية ترخيص أعواها الذين هم رتبة مراقب على اأقل 

صول وحجز كل امستندات والوثائق والدعائم أو العناصر امادية القيام بإجراءات امعاينة ي كل اجاات قصد ال  بحث وا
وز أعوان اإدارة اجبائية القيام بكل  الي من شأها أن ترر التصرفات اهادفة إ التخلص من الوعاء وامراقبة والدفع ، و

ب أن تتم حضور التحقيقات وامعاينات الي تبدو هم ضرورية ي اجاات امهنية للمكلف ن بالضريبة ، وعملية امعاينة 
ريات  ضر يسرد فيه  رر  ثله الذي يكون قد أعلم مسبقا هذ العملية ، وبعد انتهاء عملية امعاينة  الشخص امعي أو 

ذا حسب نص امادة  نسخة من  ، م تسلم 2001من قانون امالية لسنة  78العمليات وندون فيه امعاينات امسجلة و
 3ضر اجرد على امعي وترسل النسخة اأصلية للقاضي الذي رخص امعاين.

ذا      ارسة حقّها ي الرقابة  وعندما توجد قرائن تدل على  34طبقا للمادّة  و من قانون اإجراءات اجبائية  من أجل 
أعوان الذين هم على لأدنا ،  35ارسات تدليسية ، مكن لإدارة اجبائية أن ترخص ، ضمن الشروط امبينة ي امادة 

لن قانونا, القيام بإ صول وحجز كل امستندات اأقل رتبة مفتش ومؤ جراءات امعاينة ي كل احاّت قصد البحث وا
  4والوثائق والدعائم أو العناصر امادية الي من شأها أن تررّ التصرفّات اهادفة إ التملّص من الوعاء وامراقبة ودفع الضريبة .

                                                        
 . 86، ص2004، ديوان امطبوعات اجامعية للنشر، اجزائر،  مقومات النظام الجبائي الجزائريمد عناب ،  1
 .2012، اجزائر،  المماثلةقانون الضرائب المباشرة والرسوم  ، 327امادة  2
ليم،   3 صص ، رسالةالجبائية الرقابة إطار في المحاسبي التحقيقسعيدي عبد ا  مد جامعةوعلوم التسير ،  ، كلية العلوم ااقتصادية اسي  تدقيق اماسر ، 

 .40، ص 2009/2010 بسكرة ، اجزائر ، خيضر
 .الجبائية اإجراءات قانون ، 34امادة   4
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اجبائية الي حددت ااجل الذي يتقادم فيه عمل اادارة من قانون ااجراءات  39نصت عليه امادة حق التقادم : / 5
 1( سنوات اا ي وجود مناورات تدليسية.04اجبائية و احدودة )

صيلها  - قمع امخالفات امتعلقة بالقوانن و التنظيمات ذات  ،القيام باعمال الرقابة  ،تاسيس الضرائب و الرسوم و 
 الطابع اجبائي.

من قانون ااجراءات اجبائية على حق اجراء البحث و يقصد به اجراء  33نصت عليه امادة حق اجراء البحث : / 6
التحقيق من طرف اعوان اادارة اجبائية بالتدخل بشكل مفاجئ ي امؤسسات الي تقوم بعمليات خاضعة للرسم على 

ف مطالب بتزويد اعوان اادارة اجبائية بكل الوثايق و القيمة امضافة ولدى كل شخص يقوم هذ العمليات ,و امكل
ق مكن ان مارس ابتداء من الساعة  ذا ا صباحا  08امستندات الضريبية لتحديد رقم ااعمال و اسس فرض الضريبة ، و 

ضر تدون فيه التحر  20ا  رير  يات الي مت و مساءا ي احات ذات ااستعمال امهي ، و يتماثر كل عملية تدخل 
  تفصل امخالفات اماحظة و يسجل فيه جرد الوثايق الي سلمها امكلف بالضريبة.

ميه من تعسف اإدارة للرقابة :  الخاضع للمكلف ثانيا/ الضمانات الممنوحة تاج امكلف بالضريبة إ ضمانات 
ب خلق توازن بن ا قوق الي منحت الضريبة عند قيامها مهمة التحقيق وبالتا  التزامات امفروضة على امكلف وا

ذ الضمانات,وي حالة اإخال ها فانه يؤدي إ بطان إجراء  ب على اأعوان احققن احرام  لإدارة الضريبية كما 
ذ اإجراءات : م    2التحقيق، ومن أ

 ي قيق أي إجراء ي الشروع مكن اجبائية على أنه  امن قانون اإجراءات  04-20طبقا للمادة اإعام المسبق: -0 
 بالوصول إشعار مقابل بالتحقيق إشعار تسليم أو إرسال طريق عن مسبقا ،  بذلك بالضريبة امكلف إعام دون احاسبة

 عشرة مدته للتحضر, أد أجل من يستفيد أن على اسباته ي احقق بالضريبة امكلف وواجبات حقوق ميثاق مرفقا
     3اإشعار. ذا استام تاريخ من إبتداء أيام،( 10)

, سواء من مستشار ااستعانة إمكانية للمكلف اجبائي امشرع منح لقدبمستشار:  اإستعانة -0  أو اسباً  كان اختيار
اميا مستشاراً  ذا جبائياً ،   4اجبائية . اإدارة تطرحها الي ااقراحات امراقبة ، ومناقشة سر عمليات متابعة قصد و

ددة قانونيا: الرقابة  مدة تحديد-2  .ان مدة التحقيق اجبائي 
 

                                                        
 ، مرجع سابق .  قانون ااجراءات الجبائية، 39امادة   1
 . 97، مرجع سابق ، ص مقومات النظام الجبائي الجزائريمد عناب ،  2
 ، مرجع سابق . الجبائية اإجراءات قانون،  20امادة  3
 .20 امادةامرجع نفسه ،  4
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ذ امدة سنة واحدة من تاريخ استام او تسليم ا/  مل الوضعية اجبائيةا مكن ان تتجاوز  ي حالة التحقيق امعمق ي 
 ااشعار بالتحققيق.

( 04اما ي التحقيق احاسي فانه ا مكن ان تستغرق مدة التحقيق ي الدفاتر و الوثائق احاسبية بعن امكان اكثر من ) ب/
ص.  اشهر فيما 

دج ، بالنسبة لكل سنة مالية  1.000.000مؤسسات تأدية اخدمات ، اذا كان رقم اأعماها السنوي ا يتجاوز  -      
 قق فيها.

قق  2.000.000ل امؤسسات اأخرى ،  اذا كان رقم أعماها السنوي ا يتجاوز ك  -     دج ، بالنسبة لكل سنة مالية 
 .فبها
 على ا يفوق السنوي أعماها رقم كان إذا أعا امذكورة للمؤسسات بالنسبة أشهر 06 إ اأجل ذا ومدد   
ب، فيها  قق مالية سنة كل عن، دج  10.000.000و دج 5.000.000التوا  بعن التحقيق تتجاوز مدة ا أن و

اات ميع ي امكان  .أشهر 09 اأخرى ا
 1:حالة  ي أعا امذكورة امكان بعن الرقابة مدة مقيدة غر اجبائية اإدارة أن إا
 قانوناً. مثبتة تدليسية مناورات استعمال -

 التحقيق. أثناء خاطئة أو ناقصة معلومات بالضريبة امكلف تقدم  -

 .والتريرات التوضيحات طلبات على امتأخر الرد أو الرد عدم -

من قانون اإجراءات اجبائية والي تنص   08-20 امادة موجب:  التحقيق في المحاسبة عمليةامكانية تجديد  عدم -4
معة من الضرائب أو الرسوم وباستثناء حالة ما  بعد انتهاء التحقيق ي احاسبة اخاصة بفرة معينة بالنسبة لضريبة أو رسم أو 

اذا كان امكلف بالضريبة قد استعمل مناورات تدليسية أو أعطى معلومات غر كاملة أو خاطئة خال التحقيق ، ا مكن 
قيق جديد لنفس التقييدات احاسبية لنفس الضرائب والرسوم ، وللفرة نفسها.   2لادارة أن تشرع ي 

 بالسر قانون اإجراءات اجبائية والي تنص على اإلزام بالسر امهي أن يلزم من 65 امادة أحكام تبعا: المهني  سرال-5
  أثناء مدعو شخص كل امادة، نفس ي امقررة للعقوبات العقوبات،  ويتعرض قانون من 301 امادة  أحكام امهي، مقتضى

 ي عليها امنصوص والرسوم بالضرائب  امتعلقة امنازعات ي أو  صيل أو إعداد ي  للتدخل صاحياته أو وظائفه أداء
 3به . امعمول اجبائي التشريع

                                                        
 .80، ص  2010امديرية العامة للضرائب ، ،  الدليل التطبيقي للمكلف بالضريبةوزارة امالية ،  1
 .20 امادة،  الجبائية اإجراءات قانونوزارة امالية ،  2
 .الجبائية اإجراءات قانون ، 65امادة  3
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ا بعد اجبائية اإدارة على ب: بالتقويم  اإشعار-6  مل ي أو اسي التحقيق ذا كان سواء التحقيق ، عملية من انتهاء
ذا التقومات ، غياب ي ح وذلك بالنتائج ، امكلف إباغ اجبائية الوضعية   موصى رسالة طريق عن بالتقوم إشعار بإرسال و

ب بااستام, إشعار مع عليها  الضريبة ، فرض أسس تشكيل بإعادة للمكلف تسمح كافية بصفة ومعلا مفصاً  يكون أن و
 على الرد أجل انقضاء وقبل يوماً  40 أجل ي وذلك ماحظاته بإبداء للمكلف والسماح امتبعة ، التقوم وطرق أسباب فيه ومبيناً 
 .ذلك منه اأخر ذا طلب إذا اإشعار مضمون حول بالضريبة للمكلف امفيدة الشفهية الشروحات كل يعطي أن احقق

 بن اخافات تلف بالضريبة ، معاجة امكلف حقوق من حقاً  يعد الذي اجانب ذا امشرع يهمل : الطعن  حق-7
 خاله من يطلب النتائج الطعن, وتلك إمكانية اأخر هذا امشرع منح التحقيق, لذا نتائج حول وامكلف الضريبة اإدارة

ساب إعادة أو التعديل أو الكلي أو اجزئي التخفيض ذا اجهات لدى شكايات بتقدم وذلك امطبقة للنسب ا  امعنية ، و
الة للمكلف قانون اإجراءات اجبائية  مكن حسب من 82 امادة تناولته ما  بشأن امتخذ بالقرار يرض  الذي بالضريبة ا

, من  اجواري امركز رئيس أو الضرائب مركز رئيس أو للضرائب الوائي امدير أو الكرى امؤسسات مدير طرف شكوا
، ي امواد ي عليها امنـصوص امختصة الطعن جنة إ للـضرائب, اللجوء  استام تاريخ من إبتداء أشهر(24) أربعة أجـل أدنا

  1اإدارة . قرار

 ثالثا :واجبات المكلفين بالضريبة :
اسبية.  ضع امكلف بالضريبة ا نوعن من الواجبات احدما جبائية و ااخرى 

 اوا/ الواجبات الجبائية.
ات التالية :يلزم امشرع اجبائي امكلفن بالضريبة القيام     بالتصر

ي عبارة عن وثيقة يستعملها امكلف من ادارة الضرائب من اجل التصريح فيها برقم اعماله او التصريحات الجبائية:   
ذ ااخرة ، لتحديد مبلغ  ,م يقوم بارجاعها مصلحة الضرائب لتكون كدليل اثبات تستعن به  ارباحه او تكاليفه.....ا

ات اجبائية.الضريبة امنا ناك عدة انواع من التصر  2سب للمكلف ، و  
 التصريح بالوجود:

,او     ضعون للضريبة اجزافية الوحيدة و الضريبة علي الدخل ااما ضع هذا التصريح امكلفن بالضريبة اجدد, و الذين 
 الضريبة علي ارباح الشريكات .

                                                        
 . الجبائية اإجراءات قانون،  80امادة  1
صص فحص ، تقنيات التحقيق المحاسبي في اطار الرقابة الجبائيةقميدة اسيا،  2  .54، ص2014اسي، جامعة بسكرة،  مذكرة اماسر ي العلوم التجارية ، 
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يوما من بداء النشاط حيث يتم التصريح ادي مفتشية الضرائب الي يتبع  30يتم اكتتاب التصريح بالوجود ي اجل اقصا    
ب ان يتضمن امعلومات التالية: ارسة النشاط و  العنوان سواء من نفس الوطن او خارجه.، ااسم و اللقب   ها مكان 

 التصريح الشهري:
ا شهريا وقبل     يوم اأو من كل شهر، إ  20على كل شخص خاضع للضريبة سواء معنوي أو طبيعي أن يقدم تصر

ب اكتتاب التصريح الشهري )سلسلة  ( ، يبن فيه من جهة مبلغ العمليات امنجزة خال G50 قابض الضرائب ،  فمثا 
صة بالرسم النشاط امهي  و الي تسديد ي نفس الوقت مع تقدم الشهر السابق ، ومن جهة أخرى تفصيل بالعمليات اخا

ذا الكشف، وي حالة التوقف على النشاط هائيا أو مؤقتا فإن الشركة ملزمة بتقدم تصريح ي العشر أيام اأو الي تلي 
  التوقف إ مكتب امفتش الذي يتلقى التصريح.     

 التصريح السنوي:
ذا من خال     على كل شخص خاضع للضرائب امباشرة والرسوم امماثلة اكتتاب تصريح مداخيله وذلك كل سنة ، و

 اجبائية. موذج "استمارة" تقدمه اإدارة
 اأشخاص يتعن على " IBSاأشخاص امعنوين اخاضعن للضريبة على أرباح الشركات"  151وقد خصت امادة    

  له يتبع الذي الضرائب مفتش لدى سنة كل من اأكثر على أفريل 30 يكتتبوا قبل أن 136 امادة ي كورينامذ  امعنوين
ا ها ، الرئيسية اإقامة أو الشركة تواجد مقر مكان  السابقة ، إذا امالية اخاص بالسنة للضريبة اخاضع الربح مبلغ تصر

.الشروط....ا نفس ضمن العجز مبلغ التصريح يقدم عجزا ، امؤسسة سجلت
1 

ات"الوعاء الضريي" بوثائق اإثبات اجبائي امتعلقة بعمليات النشاط للسنة الفارطة.     ذ التصر ب أن ترفق   حيث 
" أفريل  01" ملزمون أيضا مأ تصريح قبل IRGأما بالنسبة لأشخاص الطبيعين اخاضعن للضريبة على الدخل اإما

ب أن ترفق  من كل سنة مالية حيث يتضمن التصريح إما اأرباح وامداخيل احصلة خال السنة امالية السابقة ، كما 
اسب معتمد ،  ات مصادق عليها من طرف  ذ التصر ب أن تكون  تلكات امكلف و  مختلف الوثائق الي تثبت 

ي ذا التصريح يسمح لإدارة من معرفة الوضعية اجبائية للمكلف من خال مقارنة التصريح السنوي والشهر حيث 
ذا االتزام. للمكلف ارسته نشاطه كوجود فرة فراغ فإن امكلف غر معفي من   ، وح ي عدم 

 التصريح بالتنازل او التوقف عن النشاط او الوفاة:
قيقي عليه ان يكتتب ي اجل ي حالة التنازل او التوق  ايام  02ف الكلي او اجزئي عن النشاط امكلف خاضع للنظام ا

 مايلي:

                                                        
 .77، ص من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة،  151امادة  1
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 تصريح اما بامداخيل الي  تفرض عليها ضريبة. -

 تصريح خاص بامداخيل الصنفية.  -

ب ان تودع ي اجل    ماحظة : ات  ايام ابتداء من تاريخ التوقف عن النشاط ، و ي حالة الوفاة  02ذ التصر
ل امتوي خال  قيقي فان امعلومات الضرورية لتاسيس الضريبة تودع من قبل ا اشهر  الي تلي  6مستغل خاضع للنظام ا

 1تاريخ الوفاة.
 : ثانيا/ الوجبات المحاسبية

اسبة صحيحة ودقيقة طبقا لنظام احاسبة امالية  ب على امكلفن احرام امبادئ احاسبية و ا لتقيد ها من خال مسك 
 (SCF ) . 
توى النظام احاسي اما الساري العمل به.  -  اسبة تتماشى و 

ب - ان  مسك الدفاتر احاسبية الي امر القانون التجاري مسكها ، و على راسها دفر اليومية العامة و دفر اجرد ، و 
2مسكان بالكيفية امنصوص عنها قانونا.

 

مسك دفر اجرد و دفر اليومية حسب التاريخ و بدون ترك بياض او تغر من اي نوع كان او نقل ا اهامش ، و ترقيم   - 
ب ااحتفاظ بالدفاتر احاسبية و السندات امرسلة و الصور امطابقة  الصفحات و يوقع عليهم من قاضي احكمة ، كما 

 سنوات. 10للرسائل مدة 
موعة من اهياكل  المطلب الثاني: ااطار التنظيمي للرقابة الجبائية: ان ااجراءات و القوانن الرقابة اجبائية تعتمد علي 

دافها امنشورة و امرتكزة اساسا علي  قيق ا  و ااجهزة اخول ها قانونيا، ومارس بطريقة منظمة و فعالة للوصول ا 
قوق الي ا بد من  موعة من  الواجبات و ا ذ ااجهزة ي  مكافحة التهرب الضريي ، فقد خول امشرع اجزائري اعوان 

 .ااستناد عليها اداء مهمتهم الرقابية
 اوا / اجهزة الرقابة الجبائية: 

 وتتمثل اجهزة الرقابة اجبائية فيمايلي:
 (:/مديرية البحث المراجعات )المركزية0
و امتضمن التنظم ااداري و امركزي لوزارة  1995الصادر ي جويلية  228-98انشئت موجب امرسوم التنفيذي رقم  

ت  ي  ذ امديرية لتدعيم باقي امديريات ااخرى ي الرقابة اجبائية على مستوي الوائي ، و الي   امالية وقد جاءت 
 

                                                        
  . من قانون الضرائب المباشرة و الرسوم المماثلة، 195امادة   1
 .115، ص2012-2011، مذكرة اماجسري علوم التسير،جامعة بسكرة ، اجزائرالمعلومة المحاسبيةدور الرقابة الجبائية في تحسين جودة سليمان عتر،  2
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الوطي ، و قد كان اانطاق الفعلي لنشاة مديرية ااحاث و امرجعات ي سبتمر غطائها متد على مستوى الراب 
1998.1 

ي مكلف بالقيام بنفس ااعمال الي تقوم ها مديرية الرقابة اجبائية و امصا اجبائية محاربة التهرب الضريي،تستند            و
ة امهام ا اربعة مديريات فرعية "نيابة مديرية ا نيابة  –نيابة مديرية ااجراءات اجبائية  –نيابة مديرية الرقابة اجبائية  –لر

 مديرية التحقيقات و البحث عن امعلومات اجبائية ".
 : الهيكل التنظيمي لمديرية البحث و المراجعات.(2 – 0)الشكل رقم

 

 

 

 

 

 

 . 2007ديسمر  02اموافق ل  1428ذو القعدة  22الصادرة ي  75: اجريدة الرمية العدد  المصدر

ديد اختيار امكلفن بالضريبة الذين يقع عليهم التحقيق من خال برنامج  مسبق ، حيث يكون انتقاء املفات عن     يتم 
ذا باقراح املفات امراد مراقبتها  و التحقيق فيها من طرف مفتشيات الضرائب اوا ، م نيابة  طريق وضع برنامج لذلك ، و 

مديرية الرقابة اجبائية على مستوى مديرية الضرائب الوائية ، م  يصادق على الرنامج أو يغر من طرف مديرية البحث و 
 فهي مكلفة ب:امراجعات و اعتمادا على صاحيات  مديرية ااحاث  و امراجعات ي إطار البحث و التحقيق 

 الكشف عن التيارات الكبرة للتهرب الضريي . ا/
ذا ااطار  ب/  .جعل الرقابة اجبائية اكثر شفافية مع ااخذ بعن ااعتبار حقوق امكلفن بالضريبة ي 
سن إجراء سلسلة من العمليات إ جانب امفتشية العامة للمصا اجبائية لتقييم أداء امفتشيات احلية  ج/ للضرائب و 

 .امردودية اجبائية العامة
 

                                                        
  .1995، امتضمن انشاء مديرية ااحاث و امراجعات ، الصادر ي جويلية  228-98امرسوم التنفيذي رقم  1

 مديري البحث والمراجعا 

نياب مديري 
 البرمج 

نياب مديري الرقاب 
 الجبائي 

نياب مديري 

 اإجراءا الجبائي

نياب مديري 
التحقيقا والبحث 

في المعلوما 
 الجبائي

مصلح البحث والمراجعا 
   بوهران

مصلح البحث والمراجعا 
 بقسنطين 

مصلح البحث والمراجعا 
 بالجزائر 



مدخل الرقابة الجبائية و الياتها                                                                               الفصل الثاني   

51 

 

 

 / المديرية الفرعية للرقابة الجبائية:2
تصة ي عملية الرقابة اجبائية  بااضافة ا مديرية البحث و التحقيقات ،  حيث اها تسندها     ذ  امديرية ايضا  تعتر 

 مهمة تنفيذ برامج التحقيق .
ذ امديرية ثاث        ذ امصا ي:ي   مصا  امختصة ي رزمة  وتنفيذ برامج التحقيق اجبائي. وتتمثل 

 .مكتب البحث عن امعلومات اجبائية ا/
  .مكتب البطاقات ومقارنة امعلوماتب/ 
  .مكتب امراقبة اجبائية  ج/

موعة من ااعوان ا ذ امصا هذ امهام ، فإنه توكل مهمة ذلك إ   حققن ، الذين يتألفون من:ولقيام 
ذا اجال  ا/نائب المدير و امسؤول عن ااعداد و ي احسن اممكنة  لرنامج التحقيقات اممنوحة للمصلحة و ي   :

م احتمل للمجلس  ضور اات اممكنة امكلفن بالضريبة  يراقب أعمال  فرق التحقيق اجبائي ، كما يستقبل ي بعض ا
رص على ضمان إجراء التحقيق و فقا للقانون ، و يرى مدى تطبيق بصفته امم ثل لادارة أمام امكلفن ، حيث 

 .الضمانات امخولة للمكلفن ي إطار التحقيق
مع رؤساء و فرق التحقيق للقيام بدراسة حول ااعمال  امنجزة  و تقدم        بااضافة إ أنه يقوم بصفة دورية 

اماحظات حول برامج التحقيق امنجزة ، ووضع و تقدم اقراحات لتحسن شروط التدخات ، كما يعمل على نقل تقارير 
 .يوما بعد إرسال كل إبالغ هائي 30التحقيقات للمديرية اجهوية للضرائب ي 

إن القانون يستوجب أن تكون لرئيس فرقة التحقيق رتبة مفتش ، و خرة ا تقل عن  ب/ رئيس فرقة البحث و التحقيق : 
 .سنوات كمحقق جبائي 06ستة 

ي أماكن عملهم ، و و يكون رئيس فرقة التحقيق مسؤوا عن النظام العام داخل فرقته و يسهر على حضور ااعوان احققن 
ة لصا فرقتهم و يتدخل أحيانا عند أ ، ول تدخل ي مناقشة نتائج التحقيقو مسؤول أيضا مع احققن على القضايا امر

 .و بصفة عامة كلما كان برنامج التحقيق يستطيع رئيس فرقة التحقيق أن يقوم مهة أحد احققن
ب على ااقل ان يكونوا حاملي :: ح تسند  مهمة التحقيق  /المحققينج  اعوان اادارة اجبائية 
ذا التزاما بالتشريع .  -  على ااقل له رتبة مراقب و 
ات اجبائية . - ص التصر قيق فيما   الكفاءة على اجراء 
 بطاقة انتداب تسلم هم من امديرية العامة للضرائب تبن صفتهم . -
تلف برامج الرقابة .مراقبة امكلفن بالضريبة   -  ي 
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ت ادارة و خضور       ات امقدمة من طرف امكلف بالضريبة احقق معه ، و اقفال التحقيق  و يقوم امراقب معاجة التصر
ب ان تتم عملية التحقيق ي مقرات امكلفن باستثناء حاات خاصة و مرخصة  رئيس فرقة التحقيقات مع ااشارة ا انه 

ت طلب من امكلف للقيام بعملية التحقيق على مستوى مكاتب ادارة الرقابة اجبائية .من طر   ف رائس الفرقة 
 / مديرية كبريات المؤسسات :3

ص        تدعيما مديرية ااحاث و امراجعات ي مكافحة التهرب الضريي و التسير الفعال للرقابة اجبائية و خاصة فيما 
ذا مو جب امرسو م التنفيذي ي رقم الشركات الكرى ،  امؤرخ ي  02-303م انشاء  مديرية كريات امؤسسات ، و

 امؤرخ ي 2005-494و امعدل و امتمم بامرسوم التنفيذي رقم   2002سبتمر 28اموافق ل  1423رجب  21
دد تنظيم امصا اخارجية لادارة اجبائية و صاحياه 26/12/2005 ا الذي  و أنه ح وقتنا ا ظ  ا , ولكن اما

ذ امديرية اميدان العملي.  1 تدخل 

معات ااشخاص امعنوين العاملن ي ميدان احروقات و كذا الشركات التابعة ها . -  ااشخاص امعنوين او 

ااموال و الي يساوي او يفوق شركات روؤس ااموال و شركات ااشخاص الي اختارت النظام اجبائي لشركات روؤس  -
 دج . 100.000.000ب: 

 الشركات امقيمة ي اجزائر العضوية ي التجمعات ااجنبية و كذا الشركات الي ليست ها اقامة ي اجزائر . -
 تتكون مديرية كريات امؤسسات من مس مديريات منبثقة منها تتمثل ي :

  .امديرية الفرعية جباية احروقات -

 امديرية الفرعية للتحصيل. -
 امديرية الفرعية للتسير . -
 امديرية الفرعية للرقابة اجبائية . -
 امديرية الفرعية للمنازعات . -

ص امؤسسات اخاضعة جال اختصاصها مهام الوعاء ، التحصيل ، امراقبة ،        تكلف مديرية كريات امؤسسات فيما 
ى عاتق ااشخاص امعنوين واجمعات امشكلة بقوة القانون ، مهما كانت صفاها القانونية و ومنازعات الضرائب والرسوم عل

 ااجتماعية و ااقتصادية ....ا .
 
 

                                                        
 .2002سبتمر  28ه اموافق ل 1423رجب  21امتضمن انشاء مديرية كريات امؤسسات ، امؤرخ ي  303-02امرسوم التنفيذي ، رقم   1
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 المبحث الثالث : اجراءات و عقوبات الرقابة الجبائية
اذ عدة اجراءات تشريعية و تنظيمية ،  ي اطار تدعيم الرقابة اجبائية مكافحة التهرب الضريي تسعى الدولة اجزائرية ا    ا

تلف اهيئات و اادارات ااخرى . سن العاقة بن اادارة اجبائية و امكلفن بالضريبة و   و 

 المطلب ااول : التنسيق بين  اإدارات .
كومية ا يكفي لتمكين         ا من اإدارات ا ا دون غر ها من تطبيق أحكام قوانن إن مستوى اإدارة اجبائية وحد

 يتطلب وجود تعاون وثيق بن اإدارة   الضرائب امختلفة على أكمل وجه إذ أن مراجعة و تتبع أوجه أنشطتهم امختلفة ،
قيق مردود أفضل ،  وذلك من خال  اطاعها  ذا من اجل  ا من اإدارات كاجمارك و مديرية التجارة و  اجبائية و غر

ت التجارية مع باقي العا ي كل ما يتعلق بالتصدير و ااستراد الي يقوم ها امكلفون ، و مراقبة حركة روؤس على امعاما
دم بطريقة   امواهم  ، و كذا بالنسبة إ مديرية امنافسة و اأسعار عن طريق أعواهم بتدخاهم العديدة على التجار و الي 

ذا امبدأ بصفة واضحة ي أو بأخرى امصا اجبائية ي  اولة القضاء عليها و قد تأكد  رة التهرب و  الكشف عن ظا
 1و ما بعد من قوانن فيما يتعلق بالتنسيق بن اإدارات . 1997قانون امالية لسنة 

ذا الصدد وضعت سياسة منسجمة تقوم على التنسيق بن اإدارات امعنية ) ضرائب ، مارك ،          ارة ( و  و ي 
ذلك بتأسيس جان التنسيق بن اإدارات الثاثة على مستوى امركزي و اجهوي و احلي و امكلفة مباشرة بتطبيق برنامج 
ذ اللجان مرتبط بتحقق الشروط التالية : اح مهام  ة ، غر أن   مكافحة الغش و التهرب الضريي و اممارسات امشبو

ذ  -     ب أن يتميع  اختيار أعضاء  ربة و ذلك من طرف اإدارات الثاثة و  م  الفرق من بن أحسن اأعوان و أكثر
ة و ا تقل رتبته عن مراقب و له على اأقل ثاث سنوات خرة ي العمل  كل عضو منها بالنزا

ذ الفرق . -   ب مكافأة أعضاء  ذ اإدارات   نظرا للعمل امكثف بن 

ا ما ينتج ابة بين اإدارات )جبائية ، تجارية ، جمركية(: أوا : تنسيق الرق رة التهرب الضريي ي وقتنا ا نظرا لتفاقم ظا
عنه خسائر كبرة للخزينة العامة ، الذي انعكس سلبا على ااقتصاد الوطي ، ا سيما وأن اجزائر شرعت ي تطبيق نظام 

ا زاد ي عدد امستوردين ، وقصد زيادة مرد ودية اإدارة اجبائية وإعطائها  اقتصاد السوق الذي يتأسس على حرية التجارة 
 وترة تسمح ها مسايرة التحوات ااقتصادية  ، والدور امنوط ها ي التنمية ااقتصادية وي إطار دعم مكافحة التهرب 

ارة، مارك، ضرائب(. أن الكثر من الضريي بات من الضروري وضع سياسة تقوم على التنسيق بن اإدارات امعنية  (
كم بن اإدارات على امستوى امركزي ،  ااقتصادين يرجعون امشكلة الرئيسية للتهرب الضريي إ عدم وجود تنسيق 

 اجهوي ، وكذا الوائي.
                                                        

 . 54، ص 1997 قانون المالية  1 



مدخل الرقابة الجبائية و الياتها                                                                               الفصل الثاني   

54 

 

 

ت أو البيانات اخاصة إن نقص أو غياب امعلوماثانيا : أشكال التنسيق بين اإدارات الجبائية واإدارات اأخرى: 
ببعض امكلفن يعد سببا يعرقل اإدارة اجبائية ي تأدية مهامها على أحسن ما يرام وعلى أحسن وجه ولوضع حد أمام كل 

ذ الصعوبات ومن أجل توجيه البحث وامراقبة أصبح توطيد العاقة بن اإدارات أو اهيئات اأخرى أمرا حتميا ذلك يرجع 
ذ ا ت خدمة امصا اجبائية إ أن  إدارات أو اهيئات مكن أن تساعد ي تبادل امعلومات اموجودة حوزهم ووضعها 

 امختصة.
 إن وضع سياسة حاربة التهرب الضريي يتطلب التنسيق بن اإدارات امعينة الي مكن أن يرتكز على النقاط اآتية:  

ارة ومصا التنسيق ي برامج التدخل بعن  - امكان ، خاصة ي إطار تدخل الفرق اموحدة ضرائب ، مارك ، 
 اأمن.

ذا اإجراء يعد ضروريا خاصة عندما يتعلق اأمر بالبحوث اخارجية امنظمة لكشف اأنشطة امخفاة " اقتصاد سري" 
 واأشخاص الذين مارسوها.

يئة أو إدارة مكن ذا التدخل امشرك مكن أن يسفر عن نتائج        ابية انطاقا من امعلومات اجمعة لدى كل  إ
ام ي تشخيص امتهربن اموجودين.  استغاها بنتيجة مشركة و مقنعة ، الي تلعب دور 

ال التنسيق بن اإدارة اجبائية واإدارات اأخرى وي إطار تبادل امعلومات ع       ن الوضعية التنسيق الثنائي ، دائما وي 
قيقية للمكلفن مكن ذكر اأمثلة اآتية:  امالية ا

ا  التنسيق بين اإدارة الجبائية ومصالح الجمارك-0 : من واجب اإدارة اجبائية ي أغلب اأحيان اللجوء إ مصادر مد
ا حلقة وصل بن الداخل واخارج ونظرا ما ها من إمكانيات استقصاء امعلومات   بامعلومات الازمة مصا اجمارك باعتبار

ب قيمة بشأن حركة رؤوس اأموال والتحويات ، كل ذلك من أجل كشف حاات التهرب  الضريي ، زيادة على ذلك 
ص اإسترادات اخاصة بامكلف  .على مصا اجمارك التبليغ التلقائي بكل امعلومات الي 

اوب من شأنه أن يقلل من حاات التهرب, أصبح من الضروري التنسيق  التنسيق مع مصالح التجارة-0 اد  : قصد إ
ا ي التبليغ عن بن اإدارة اجبائية وامصا التجارية خ اصة مديرية امنافسة واأسعار ومديرية اإحصاءات الي تساعد

امخالفات الي يرتكبها بعض امكلفن بالضريبة ، الي تؤثر سلبا على ااقتصاد الوطي، باإضافة إ التبليغ عن أسعار السلع 
 1واخدمات.

 
                                                        

رة  ، رحال نصر   1 صص :  اماجستر، مذكرة  للمؤسسات الصغيرة و المتوسطةالتهرب الضريبي  محاربة تشخيص ظا تسير ي العلوم ااقتصادية ، 
 . 73  -71،ص2007،الصغرة و امتوسطة  ، جامعة ورقلة  تامؤسسا
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 المطلب الثاني : الغرمات والعقوبات الجبائية  
تتوقف فعالية الرقابة الضريبية علي مدى أمية العقوبات والغرامات احددة . إ ان امبالغة ي تلك العقوبات قد يكون      

الف قانون اأعمال الضريي  ذا اجال فرض امشرع الضريي اجزائري عدة إجراءات عقابية كل من  له أثر عكسي ي 
 زيادة مردوديتها ، يوجد نوعن من العقوبات ما: الغرمات اجبائية، الغرامات اجنائية. لضمان التحصيل اجيد للضريبة ، و

 أوا/ الغرمات الجبائية
ذ الزيادات على امكلف      تلف حجم  ذ الغرامات اجبائية ي فرض زيادات مالية على امكلف امعي ، و  تتمثل 

ذ الزيادات حسب طبيع تلف حجم   1ة امخالفة و يتضح ذلك كمايلي:امعي، و 
 الغرامات المتعلقة بالتصريح السنوي:  /0
'' من قانون الضرائب امباشرة والرسوم امماثلة، فإنه تفرض تلقائيا الضريبة على امكلف بالضريبة  192حسب امادة      

الة إما بصدد الضريبة على الدخل و إما بصدد الضريبة على أرباح  الذي  يقدم صاحب التصريح السنوي، حسب ا
 . %40الشركات، و يضاعف امبلغ امفروض عليه بنسبة 

 الغرمات التاخير في عدم التصريح: /0
يرتب التأخر ي إيداع التصريح الضريي عن امواعيد احددة قانونا، دفع غرامة مالية قيمتها تتغر حسب مدة التأخر         

ات حددت الغرامة امالية  و طبيعة الضريبة امستحقة فبالنسبة للضريبة على الدخل اإما و الضريببة على أرباح الشرك
 كمايلي:

 لتأخر شهر واحد.إذا  تتعدد مدة ا 10%
 إذا  تتعدد مدة التأخر شهرين. 20%
 يوما إبتداء من تاريخ التبليغ. 30إذا  يصل التصريح إ اإدارة ضمن أجل  40%
من قانون الرسم على القيمة امضافة امعدل حسب قانون  115أما بالنسبة للرسم على القيمة امضافة، و حسب امادة  

ذ الغرامة إ %10فإنه يرتب عن اإيداع امتأخر لبيان رقم اأعمال تطبيق غرامة نسبتها ، 2000امالية لسنة  ، وترفع 
بعد قيام اإدارة اجبائية بإعذار امدين بالضريبة، عن طريق رسالة موصى عليها مع وصل إستام، بتسوية وضعيته ي  25%

 2أجل شهر واحد.
 

                                                        
 .55-56ناصر مراد ، مرجع سابق ، ص  1
 .من قانون الرسم على القيمة المضافة 115امادة   2
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" من قانون الضرائب امباشرة و الرسوم  193حسب الفقرة اأو للمادة الغرامة بسبب النقص في التصريح: /   2
تلـــف حســــب حجــــــم امبلــــــغ امت ات امتضمنة معلومات ناقصــــة تؤدي إ غرامة مالية قيمتهــا  اعـــــــــب، امماثلة، فإن التصر

 1قوق امنقوصة كمايلي:حيث يتضاعف مبلغ ا
قوق امتملص منها يقل عن مبلغ  10% -  دج أو يساويه. 50.000إذا كان مبلغ ا
قوق امتملص منها يفوق  15% -  دج أو يساويه. 200.000دج، ويقل عن مبلغ  50.000إذا كان مبلغ ا
قوق امتملص منها يفوق  40% -  دج. 200.000إذا كان مبلغ ا

 الجنائية: ثانيا/ العقوبات
من قانون الضرائب امباشرة على أنه  303بالنسبة للضريبة على الدخل اإما و الضريبة على أرباح الشركات، نصت امادة 

ضع ها أو تصفيتها سواء كان كليا  كل من حاول التخلص أو التملص بإستعمال طرق تدليسية ي إقرار أساس الضريبة الي 
 دج  5.000غرامة مالية يراوح مبلغها بن أو جزئيا، فإنه يعاقب ب

دج، وحبس مدة سنة إ مسة سنوات أو بإحدى العقوبتن، و تشمل اأعمال التدليسية على وجه اخصوص  20.000و 
 2ما يلي:

اإغفال عن قصد تسجيل حسابات أو تسجيات أخرى غر صحيحة أو صورية ي كل من السجل اليومي و سجل  -
 اجرد.

 ل أو التقليل عن قصد ي التصريح عن رقم اأعمال.اإغفا -

 إستعمال فواتر أو اإشارة إ نتائج ا تتعلق بعمليات فعلية. -

ذ امخالفات كاحاسبن امعتمدين أو من هم دراية بأمور اجباية   كما تطبق العقوبات السابقة على الشركاء مرتكي 
 كامستشارين اجبائين أو ح الوكاء.

أما بالنسبة للرسم على القيمة امضافة، فباإضافة إ الغرامات اجبائية، قد يتعرض امكلف إ عقوبات جنائية، كما جاء ي 
 الي تنص على أنه من ملص أو حاول التملص بصفة جزئية أو كلية عن طريق إستعماله لطرق تدليسية يعاقب  117امادة 

بس من سنة إ مسة سنوات، أو بإحدى  20.000دج إ  5.000بغرامة مالية مبلغها يراوح من  دج و بعقوبة ا
ي:  العقوبتن و تعتر أعماا تدليسية على وجه اخصوص فيما يتعلق بالرسم على القيمة امضافة 

واصل الي يطبق عليها الرسم و من بينها عمليات البيع بدون فواتر. -  إخفاء امبالغ أو ا

                                                        
 . قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة من  193امادة 1
 .58-57ناصر مراد ، مرجع سابق، ص   2
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صيل الضريبة امستحقة. سعي امكلف إ - يلولة دون   تنظيم عجز عن الوفاء أو ا

كما مكن لإدارة الضريبية اللجوء إ بعض الطرق اأخرى كأسلوب عقاي أمها: منع امكلف من مزاولة نشاطه امهي، 
تلكاته. ساب البنكي و حجز   غلق بعض مقراته، توقيف ا

 جبائية في مكافحة التهرب الضريبي.المطلب الثالث: إجراءات الرقابة ال
تلف صورة الرقابة اجبائية بإختاف الطريقة امتبعة ي التحقيق ، والغرض امراد بلوغه حيث خول امشرع الضريي      

ات امقدمة من طرف امكلفن ،  ارسة التحقيق امعمق والتحقيق احاسي ، هدف التأكد من التصر حيث لإدارة حق 
ي:   تعتمد الرقابة اجبائية على ثاث طرق أساسية 

 التحقيق احاسي والذي يتعلق بالوضعية احاسبية للمكلف اخاضع للتحقيق..1
 . والتحقيق امصوب ي احاسبة ويهتم مراقبة ضريبة معينة.2
مل الوضعية اجبائية الذي يعتر تدعما للتحقيقن 3 ضع له اأشخاص الطبيعين .التحقيق امعمق ي  السابقن و

 اخاضعن للرقابة.
 وسنتطرق هم بشيء من التفصيل  ي ما يلي.     

 مراقبة منها يستهدف الي العمليات موعة و احاسبة ي التحقيق : التحقيق المحاسبي و الجبائي :الفرع ااول

ات  بطريقة كانت ولو ح حفظها طريقة كانت اسبته، )مهما وفحص بالضريبة امكلف طرف من امكتتبة اجبائية التصر

ا امادية امعطيات مع تطابقها مدى من قانونا( والتأكد الواجبة التجارية الدفاتر إا معلوماتية مدى  معرفة يتس ح ، وغر
1من قانون اإجراءات اجبائية. 01-20للمواد  مصداقيتها طبقا

 

الة ،مكنه ذ ي  وقع الي اأخطاء مصادر على بالضريبة امكلف اجبائية اإدارة عون يطلع ،احاسي  التحقيق أثناء     ا

 .الازمة الطعون تقدم كيفية عن احقق ويطلعه اأخطاء هذ نتيجة الزيارات فيض احقًا يطلب أن
بعن امكان ، ما عدا ي  حالة طلب معاكس من امكلف ب ان يتم  التحقيق  ي الدفاتر و الوثائق احاسبية       

ا قانونا من طرف امصلحة . رة يتم اقرار  2بالضريبة يوجهه كتابيا وتقبله امصلحة او ي حالة قوة قا
 اوا: انجاز عملية التحقيق:

: ي كالتا  إمام عملية امراقبة احاسبية يتعن على اإدارة إتباع عدة خطوات و
 

                                                        
  .من قانون ااجراءات الجبائية 01-20امادة  1
 . من قانون ااجراءات الجبائية 1-20امادة   2
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 العمليات التحضيرية لعملية التحقيق./ 0
قيقية         إن أول خطوة تتم بقيام اأعوان احققن ببعض اأعمال التمهيدية ي امكتب ، وذلك معرفة الوضعية ا

اته اخاصة بكل  للمكلف امراقب من خال مسك املف الكامل ها ملف الشخصي ، املف الضريي ، وامكون من تصر
ب اإشارة إ أن لضمان  k-37و E-31احقق يقيم ومسك الدفاتر الضرورية وامتمثلة ي أنواع الضرائب اخاضع ها ، و

سن لعملية التحقيق.  السر ا
 ":E-31 "Etat comparatif des bilansبيان مقارنة الحسابات الختامية  

E-31  صص معاجة تاكاها حيث  سابات امرفقة باإقرارات ويبن حركة العقارات وإ م و طبعة تظم كل ا أ
ات السنوية.  حسابات اميزانية ، أصول وخصوم والتصر

تاكات امطبقة عند توقف ااستثمار كما      ذا البيان للمحقق متابعة التغرات ي حساب ااستثمارات ، اإ يسمح 
الة امالية للمؤسسة.   يسمح بإعطاء حة عن ا

 " k-37 Relevé de comptabilité كشف المحاسبة "
k-37       ركات رقم اأعمال واأعباء ، معدات و طبعة يعرض فيها كيفية فحص حسابات النتائج ويسمح متابعة 

الربح اإما ، القيمة امضافة والربح الصاي لكل نشاط  ، حيث يتضمن كشف احاسبة كشف مفصل لأعباء امطروحة 
م نتائج امؤسسة امصرح ها.  امفروضة و لنتائج امؤسسة ، وكشف ملخص للتفاصيل والقواعد   أ

ذا من أجل ضبط سر إجراءات  عملية      ددة قانونا و إن عملية التحقيق ي احاسبة تنجز عر عدة مراحل وقواعد 
ي متمثلة ي ما يلي:  الرقابة و

 اإشعار بالتحقيق: - أ

ن طريق إرسال إشعار بالتحقيق مع وصل تسليم مرفق ب على اإدارة اجبائية إعام امكلف بعملية التحقيق وذلك ع
توي  ااشعار 10ميثاق امكلف بالضريبة مع إعطاء امكلف مهلة  ب أن  أيام  لتحضر وثائق  احاسبية للتحقيق، حيث 

 على:
و -    تامه اإشعار.أيام لتحضر امكلف للوثائق احاسبية  لعملية التحقيق ابتداء من تاريخ اس 10اأجل اأد و

 إسم وعنوان امكلف واسم امؤسسة. -

 .حقيق ي عن امكان، وكذلك تاريخ إرسال اإشعارتاريخ وساعة بداية عملية الت -

ب مراجعتها ، وكذلك الضرائب والرسوم الي سيتم التحقيق فيها. -  الوثائق الي 

 سنوات 04السنوات امعنية بامراقبة وغالبا ما تكون أربع  -
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مل الوثيقة عنوان وختم مصلحة الضرائب وأن توقع من طرف احققن ورئيس الفرقة ، مع ذكر أمائهم ب ّ  - أن 
مل رقما معينا من سجل اإرسال لدى امصلحة وتكون مرفقة بإشعار ااستام. 1ورتبهم، ويرسل اإشعار برسالة مسجلة 

 

 :للمكلف الضريبي الملف ودراسة سحب - ب
 ضريي مفتوح ملف كونه حيث من احاسي ، سواء التحقيق إجراء قبل امكلف ملف بفحص احقق العون يقوم        

 .الشركاء أو امؤسسة طبيعي)ملف شخصي( بالنسبة لصاحب شخص بإسم مفتوح طبيعي)بإسم الشركة( أو شخص بإسم
ات حيث من امكلف ملف بفحص احقق العون يقوم كما        ضبط حيث مدى من اأخر هذا يةالسنو  اجبائية التصر

ات ، سواء ذ إيداع تواريخ ات كوها التصر ها احدد ، أو وي منتظمة وبطريقة قانونا مودعة تصر  قانونا مؤجلة تار

 أصا. تودع  ح منتظمة ، أو غر وبطريقة

 المعاينة في عين المكان: - ت

ثله، فهذا ااتصال مهم بالنسبة لعملية        ذ امرحلة باتصاات بن احققن  وامكلف بالضريبة أو مدير الشركة أو  تبدأ 
ارسة نشاط امكلف  ل  لق جو من الثقة امتبادلة ، وتسمح أيضا لإدارة اجبائية بزيارة  التحقيق ، حيث تسمح هم 

اورته ، ويرتكز احقق ي وار و ذا ا تلف النقاط واماحظة خال دراسته للملف اجبائي ، ومن   حوار مع امكلف على 
 مع احقق بعض امعلومات الي تلزمه لبداية عملية التحقيق.

 عملية جمع المعلومات:  - ث

رد كامل مختلف امتعاملن مع امكلف)زبائن     اولة مع امعلومات عن كامل التعامات -يقوم احققون  موردين(, م 
ذ العملية معرفة: ذ اجهات, وتسمح   الي تتم بينه وبن 

 نشاط امؤسسة واهدف منه وعدد فروعها. -

ططهم اجغراي وطرق  - م,  طط النظام التجاري من توزيع وشراء.الزبائن والعماء عدد  الدفع, و

 أسعار الشراء والبيع امستعملة حاليا وكذلك دوران امخزون, واأسعار الي يقيد ها ي الدفاتر. -

ثلن. - م إطارات، موظفن ، عمال ، مسؤولن و  امستخدمن عدد

 العاقات مع امؤسسات اأخرى.  -

 الوضعية اجبائية للمكلف. -

 امكلف وطرق تسجيل العمليات ونظام ااتصاات داخل امنشأة.اسبة  -

                                                        
1 REPUBLIQUE ALGERIENNE DEMOCRATIQUE ET POPULAIRE , MINISTAIRE DES 

FINANCES, GUIDE DU VERIFICATEUR, EDITION 1994, P 32-33. 



مدخل الرقابة الجبائية و الياتها                                                                               الفصل الثاني   

60 

 

 

 ثانيا: المراقبة الفعلية: 
ارسة امكلف نشاطه ، إا ي حالة         اسبة امكلف بعن امكان ، أي محل  أقرا امشرع اجبائي أنه يتم التحقيق ي 

نا تبدأ فرقة التدقيق عملها  ذا الطلب ، و طلب امكلف غر ذلك ويكون الطلب كتابيا وبعد موافقة مصلحة الضرائب على 
اسبة اممول شكا ومضمونا.حيث يشرع ي عملية امراقبة الفع  1لية والتأكد من 

ذ امرحلة ي اطاع فرقة التدقيق على  الرقابة الشكلية للمحاسبة)فحص المحاسبة من حيث الشكل(: -1 تتمثل 
الوثائق احاسبية امنصوص عليها ي القانون التجاري وامتمثلة ي دفر اليومية ، دفر اجرد ، حيث تقوم الفرقة بإجراء 

ذ احاسبة لكي تكون مقبولة : ا ي  ب توفر م الشروط الي   فحص ي شكل احاسبة ، ومن أ

موعة من الوثائق والدفاتر اإجبارية وامنصوص  محاسبة كاملة ونظامية:0-0 تكون احاسبة كاملة ومنتظمة إذا تضمنت 
 (.09,10,11,12عليها طبقا مواد القانون التجاري )

ذا الفحص يستلزم تأشرا حسابيا جميع أرصدة ومراقبة عمليات الرحيل ، والتأشر على   صحيحة ودقيقة:محاسبة 0-0
سامة وصحة التسجيات اإمالية امنقولة على دفر اليومية عن طريق وضع مقارنة مع بيانات دفر اأستاذ وبيانات الدفاتر 

 يادة على ذلك عملية الفحص ميزان امراجعة ، حيث أن قاعدة القيد امساعدة كدفر امشريات ، ودفر الصندوق ، وز 
ذا عن طريق إعداد ميزان  اميع اأرصدة امدينة تساوي اأرصدة الدائنة ، ومكن ماحظة  امزدوج تفرض وبصفة عامة أن 

 امراجعة.

ذا يستلزم أن تكون بترير كل القيود احاسبية محاسبة مطابقة للواقع:0-2 ا وكميتها حيث يرر كل قيد يشكل  و ي مبدأ
تلف باختاف طبيعة العمليات الي مكن أن تكون شراء ، توزيع  حالة خاصة ، وذلك باستعمال مستندات اإثبات والي 

 ، خدمات ، أو ااستفادة من اخدمات باإضافة إ عمليات تسير امخزونات.  

 فحص المحاسبة من حيث المضمون: -2

ذ امرحلة بقراءة معمقة للحسابات الرئيسية التالية:      يقوم احقق ي 

موعتن:ا/ المشتريات:  موعة من امخالفات مكن تصنيفها إ  ساب  ذا ا  يظهر 

فيض الربح الصاي.) التسجيل احاسي لنفس الفاتورة بتا فيض الربح اإما وبالتا  دفه  ن التضخيم ي امشريات:  ر
( –تليفن  اسبيا بفاتورة الشراء............ا  التسجيل احاسي للمشريات الومية غر مررة 

 
                                                        

1 REPUBLIQUE ALGERIENNE DEMOCRATIQUE ET POPULAIRE , MINISTAIRE DES 

FINANCES, GUIDE DU VERIFICATEUR, EDITION 1994, P 34-35. 
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ة عن امبيعات.)مشريات دون فواتر دفه إخفاء اإيرادات النا مشريات  -اخطاء مادية عمدنا-التخفيض ي امشريات: 
(نسيان التسجيل احاسي  –مت بالتجزئة   لفواتر الشراء.......ا

م وسيلة إثبات للمراقبة ب/  المخزونات:  يعتمد العون احقق ي فحصه للمخزونات على دفر اجرد الذي يعتر أ
زونات امكلف ويتأكد من تسجيل قيمتها  امخزونات، فيقوم مقارنة اجرد الفعلي مع اجرد احاسي ويدرس عملية دوران 

 نقدا وكما.

إن مراقبة امبيعات احققة تسمح بالتحقق من رقم اأعمال كونه إيرادا أساسيا للدولة، فيقوم احقق بفحص  المبيعات:ج/ 
 فواتر وسجات البيع ومقارنتها حسابات البنك والصندوق وكذلك اموردين.

ستندات الي تعتر وسيلة إثبات لكل تتمثل عملية التحقيق ي التأكد من مطابقة امد/ التحقيق في حسابات الميزانية:   
ذا عن طريق:  اسبة، ومنه معاينة حقيقية للمركز اما للمكلف و

تاك تتم بطريقة صحيحة  أصول الميزانية: - مكن للمحقق التحقق من وجود ميع اأصول وأن إجراءات عمليات اإ
 ع اممتلكات وكذلك قائمة التغرات ي املكية.وقانونية ، كما يتأكد أيضا من املكية الدائمة أو امؤقتة جمي

ت تصرف امؤسسة سواء كانت طويلة اأجل أو  خصوم الميزانية: - ي ميع مصادر اأموال امستحضرة واموضوعة 
 قصرة اأجل، وأها موجهة من أجل مويل نشاط امؤسسة.

 نتائج عملية التحقيق المحاسبي:-2
والتحقيق ي وضعية امكلف وكل ما يتعلق بنشاطه ، ومراجعة دفاتر شكا ومضمونا إ يؤدي التدخل ي عن امكان 

اات التالية:  ا
 أوا: قبول المحاسبة: 

ب على فرقة التدقيق إباغ اممول بنتائج التحقيق وتنقسم إ شطرين:  حيث 

تظمة وصادقة ، وبالتا فاإدارة ملزمة :  أي أن التصريح مقنع بدرجة كبرة وأن احاسبة منقبول صريح للمحاسبة -1
ذا حسب امادة ذا دون أية تقومات عن طريق إشعار بغياب التقوم ، و من  42بإشعار امكلف بنتائج التحقيق ، و

1قانون اإجراءات اجبائية.
 

ذا من خال تسجيل بعض التجاوزات وااحرافات من  :قبول نسبي للمحاسبة -2 ناك غموض وارتياب و أي أن 
ناك اتصال بن اممول  الة يقوم احقق باللجوء إ  إجراءات التقوم الثنائي ، أي أن يكون  ذ ا   قبل امكلف ، وي 

                                                        
 .22، ص من قانون اإجراءات الجبائية ، 42امادة 1
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ذ ااحرافات ، م يقوم اح قق بإعادة تأسيس رقم اأعمال وأساس فرض واحقق للنقاش وإبداء ماحظات امكلف حول 
ب عليه إباغ امكلف هذا التقييم وذلك عن طريق اإشعار بالتقوم اأو ، مع منح مدة  يوم للرد على  40الضريبة ، و

 ذا التقوم. 
 ثانيا: رفض المحاسبة: 

اسبة امكلف إا ي حاات قد نص        ماية ا مكن لفرقة التحقيق أن ترفض  امكلف  عليها امشرع اجبائي ، وذلك 
ي موضحة ي امادة قيق  43من تعسف اإدارة اجبائية ، و من قانون اإجراءات اجبائية ، ا مكن رفض احاسبة نتيجة 

اات التالية:  ي التصريح اجبائي أو ي احاسبة إا ي ا
من القانون التجاري وشروط و كيفيات  11إ  09أحكام امواد عندما يكون مسك الدفاتر احاسبية غر مطابق  -

ا من التشريعات و التنظيمات امعمول ها . 1 تطبيق "النظام اما احاسي" وغر
 

توي احاسبة على أية قيمة مقنعة ، بسبب انعدام الوثائق الثبوتية. -  عندما ا 

 غر صحيحة ومتكررة ي عمليات مرتبطة بالعمليات  احاسبة .تتضمن احاسبة أخطاء أو إغفاات أو معلومات  -

ي ملزمة بالرد على ماحظات امكلف بالضريبة.  2تبلغ اإدارة اجبائية أسس فرض الضريبة احددة تلقائيا، على إثر رفض احاسبة، و
 

 ثالثا: نهاية التحقيق:
ذ امرحلة كخاصة عمل احقق حيث يرى ضرورة     إجراء بعض التعديات على أسس الضريبة بإتباعه اإجراءات تعتر 

ي كتا ي الصفحة اموالية :  العادية للتقوم و

اسبته نسبيا ، أي امكلف الذي يلتزم إجراء التقويم الثنائي -1 ذا اإجراء على امكلف بالضريبة الذي تقبل  : يطبق 
اته ي اآجال القانونية ، وب ق محاسبته ويقدم تصر ذا التقوم هائي وا  عد عمليات التوضيح والترير يكون 

 للمكلف بعد ذلك مناقشة احقق.

ذا أن إجراء التقويم اأحادي -2 و إجراء تقوم به اإدارة اجبائية دون أي نقاش أو اتصال مع امعي بالضريبة ، و  :
يب امكلف على ذا اأخر  يوي بواجبه احاسي و اجبائي أي عندما ترفض  ذا اإجراء إذا   اسبته ، ويطبق 

ي   يوم.   40اإشعار اموجهة له قبل الفرة احددة و

 
 

                                                        
 .  21، ص  من قانون ااجراءات الجبائية 43امادة   1
 .الجبائيةمن قانون اإجراءات   ،  43امادة  2
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 الفرع الثاني : التحقيق المصوب في المحاسبة:
 الفرة كل مل أو الضرائب من أنواع عدة أو نوع على احاسي التحقيق اقتصر إذا مصوبا اسبيا قيقا التحقيق يعد    
 .جبائية سنة عن تقل بفرة امتعلقة احاسبية امعطيات أو العمليات من موعة أو منها ، جزء أو امتقادمة الغر

 من مكرر 20 امادة ي وامقنن ، 2008 لسنة ت.م.ق من 22 امادة بأحكام امؤسس احاسبة ي امصوب التحقيق    

و ذا التحقيق من نطاق وذو سرعة أكثر مولية ، أقل مصوبة ، مراقبة إجراء قانون اإجراءات اجبائية ، و   احاسي ، 
1  اسبية. سنة عن تقل قد دودة فرة ص والي الضرائب أنواع لبعض واحاسبية التوضيحية الوثائق فحص يعي التحقيق

 

 من اجبائية اإدارة منع ا أنه ما أولوية برامج أو مصوبة بتحريات بالقيام تسمح وسيلة عن عبارة و امراقبة من النوع ذا   

قوق ااعتبار بعن اأخذ مع امراقبة فيها مت الي الفرة إ والرجوع للمحاسبة ، معمق قيق إجراء إمكانية  امدفوعة ا

     2اإجراءات اجبائية.قانون  من 6 - مكرر 20 للمادة امصوب,طبقا التحقيق جراء من التقييم إعادة نتيجة
قيق امعمق ي احاسبة        ارسة التحقيق امصوب  ا منع اإدارة اجبائية من إمكانية إجراء  حيث نصت على إن 

قوق امطالب ها نتيجة إعادة التقييم امتمم ب أن تأخذ بعن ااعتبار ا  والرجوع إ الفرة الي مت فيها امراقبة ,ولكن 
 3عند التحقيق امصوب.

امصوب  التحقيق ل بالضريبة وامكلف احاسي التحقيق ي امطبقة القواعد لنفس احاسبة ي امصوب التحقيق ضع       
 ذا به يتميز الذي التصويب طابع نا غر دنا ،ا وامفصلة احاسي التحقيق إطار ي اممنوحة الضمانات بنفس يتمتع و

 ملها نا ينبغي الي العناصر إ ضافةابا بالتحقيق شعارا على توضيحه احققن عواناا على يوجب التحقيق من النوع

     4جراءات اجبائية.اقانون ا من مكرر 20– 3 للمادة خر طبقااا ذا
 أن اإجراء ، بطان طائلة  ت مكن ا قانون اإجراءات اجبائية ، مكرر من20 -4 امادة  وعليه نصت أحكام    

02.5شهرين  من أكثر والوثائق الدفاتر ي امكان  عن ي امصوب التحقيق مدة تستغرق
 

 بالضريبة بأجل امكلف فـيتمتع من قانون اإجراءات اجبائية مكرر 20-5 امادة  أحكام موجب و ذلك إ باإضافة      

6التقوم . إعادة إشعار تسلمه تاريخ من ابتداء ،قبوله  أو ماحظاته يوما إرسال 30 ثاثن
 

 

                                                        
 .قانون ااجراءات الجبائية،   20امادة  1

 .قانون ااجراءات الجبائية،  6-20امادة  2
 .13، ص2012،  من قانون اإجراءا ت الجبائية، مكرر06-20امادة 3
 .13، مرجع سابق ، ص 2013ميثاق امكلفن بالضريبة منشورات   4
 .12، ص الجبائيةمن قانون اإجراءات , مكرر04-20امادة 5
 .13، ص من قانون اإجراءات الجبائية,  مكرر05-20امادة 6
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 ل بالضريبة امكلف من العادية التوضيحية الوثائق طلب على فقط يقتصر أن احقق للعون ينبغي ا ذلك على عاوة  
قوق امتعلقة للعمليات احاسي التسجيل صحة من التحقق أجل من احاسبية الدفاتر طلب عليه بل التحقيق ،  والرسوم با

 1قانون اإجراءات اجبائية(. من مكرر1- 20للمادة امصوب)طبقا احاسي التحقيق موضوع
 : التحقيق المعمق في مجمل الوضعية الجبائية:الفرع الثالث

موعة          بتعدد النشاطات وزيادة امداخيل وتنوعها جاءت امراقبة امعمقة جمل الوضعية اجبائية الي تتمثل ي  

قيقي الدخل بن فارق كل الكشف عن تستهدف الي العمليات  عامة ، بصفة أي به امصرح والدخل بالضريبة للمكلف ا

ات من التأكد ة فوائض -اجزائر خارج احققة امداخيل(العام  الدخل على التصر  عن التنازل مقابل عن القيمة النا

  2..)إ...امبينة وغر امبينة العقارات
ذ العملية إا من طرف أعوان اإدارة الي هم رتبة مفتش على اأقل ، وكذلك بوجود امكلف بالضريبة  3حيث ا تتم 

مل الوضعية حدد امشرع حدودا لإدارة اجبائية، وآخرون ) احاسب ,احامي ...( ، و   كذلك لتسهيل عملية التحقيق ي 
يوما  15كما أنه منح للمكلفن بالضريبة حقوق من شأها أن تساعد ي مزاولة نشاطه بصفة عادية وتتمثل ي إعطائه أجل 

 تام وكذا ميثاق امكلفن بالضريبة. لتحضر نفسه للتحقيق بعد أن يستلم أشعارا بالتحقيق مرفوقا بإشعار بااس
 أوا : إعداد برنامج التحقيق:

ات امكلف      مل الوضعية اجبائية بدراسة الوثائق احصلة لدى إدارة الضرائب حيث يفحص احقق تصر يتم التحقيق ي 
دد ما ملكه امكلف فيقوم بـ: ذ الدراسة   ومن خال 

  اختيار الملف:-0

ي هاية كل سنة ، يقوم كل رؤساء امفتشيات بإعداد قائمة لأشخاص الطبيعين الذين تظهر فيهم بعض الشكوك ،      
ذ اأخرة  ذ القائمة إ امديرية الوائية للضرائب ، وبالتشاور بن   من خال الفحص الشكلي ملفاهم حيث ترسل 

دد القائمة وترسل إ امديرية اجهوية للضرائب إعداد القائمة النهائية لأشخاص وامديرية الفرعية للرقابة اجبائية ،   
ضعون للرقابة ويتم اختيار املف انطاقا من امعاير التالية:  الطبيعين الذين سوف 

ات.  -  ة التصر  ظهور عدم نزا

 . 193باشرة والرسوم امماثلة امادة قانون الضرائب اموجود نية استعمال طرق تدليسة امنصوص عليها ي  - 
 

                                                        

 .13، مرجع سابق ، ص 2013ميثاق امكلفن بالضريبة منشورات   1
 .31، مرجع سابق ، ص 2013ميثاق امكلفن بالضريبة منشورات   2
 .14ص ، من قانون اإجراءات الجبائية، 2 -21امادة  3
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 وجود أموال غر مررة حوزة امكلف. - 

 ماحظة الفرو قات الكبرة بن امداخيل امصرح ها والرخاء والثراء الذي يعيش فيه امكلف وكذلك إنفاقه. - 
 فحص الملف: -0

ضعون للرقابة ، تقوم كل فرقة مكونة من شخصن ،        بعد إعداد القائمة النهائية لأشخاص الطبيعين الذين سوف 
من قانون اإجراءات اجبائية ، بالتوجه إ امفتشيات الي توجد فيها ملفات  2-21تكون هم رتبة مفتش كما نصت امادة

ذ النظرة اأشخاص احقق ي وضعيتهم ، حيث يسحب   املف اجبائي اخاص هم ويؤخذ إ امكتب للفحص ، وتسمح 
بالتعرف على طبيعة امداخيل وامصاريف احسومة من الدخل اإما ، وكذلك فحص ملف الضريبة على الدخل اإمال 

 1للمكلف و مستخدميه.
 جمع المعلومات من مصادر خارجية:-2

قوق الي منحها له عند انتهاء     احقق من فحص الوثائق اإدارية اخاصة باممول ، يلجأ إ أحاث خارجية باستعمال ا
صول على معلومات توضيحية  امشرع ، حيث يتصل بكل امؤسسات اخارجية الي ها عاقة مباشرة مع امكلف أجل ا

سابات البنكية للمكلف و  وز للبنك ااعراض على طلبات احقق, وكذا مراقبة يعتمد عليها، كما يقوم بفحص ا ا 
صل عليها من امراث.   اأسهم اموجودة ي منشأة امكلف, كذلك مراقبة اأموال احصلة من بيع العقارات أو اأموال الي 

 ثانيا: سير عملية التحقيق: 
كن من امعلومات امساعدة من خارج        بعد انتهاء احقق من اإجراءات القانونية لعملية التحقيق ، ومع أكر قدر 

منشأة امكلف ، وإن  تكن تلك امعلومات كافية فيحق للمحقق وبقوة القانون من طلب تريرات وتوضيحات من امكلف 
ات من عادي للتحقق إجراء الطلب ذا ات ، ويعتروذلك من أجل التأكد من مصداقية التصر   على الدخل التصر

.  اإما
اات إحدى ي امكلف من اإدارة تلتمسهاطلب التبريرات:-0  :اآتية ا

 اجبائية. بوضعيته يتعلق ا/  فيما
 يتمتع امكلف أن تثبت عناصر اإدارة لدى تتوفر حن  اإما ، الدخل من م خصمها الي التكاليف ص ب/ فيما

امة  بعن امكلف أعباء لتغطية امخصصة امبالغ بإمكانية أخذ اإدارة تتمتع ها ، وعليه امصرح تلك مع مقارنة مداخيل 

 التدليس. عمليات عن ليست صادرة امستعملة امبالغ أن يثبت أن اأخر ذا باستطاعة ااعتبار ، لكن
 

                                                        
 .من قانون ااجراءات الجبائية،  2-21امادة  1
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ص ي غموض كل عن الشك لرفع اإدارة تلتمسهاطلب التوضيحات: -0 ات, و .التصريح ي واردة نقطة أي التصر
1   

 ثالثا: نتائج عملية التحقيق المعمق:
 عندما يتوصل احقق إ تشكيل النتائج فإنه يقوم بأحد اإجراءين التالين:

 امفعول السارية احاسبة ي التحقيق حول مسبقا الواردة العامة التدابر نفس تطبق   إجراءات التصحيح الحضوري:-0

 رد أجل ومنح امقرحة التقومات إعادة ترير التقومات ، إعادة غياب ي ح التحقيق بنتائج اإشعار ص فيما واسيما

ضورية الشفوية امناقشة امصحح، التقوم بإعادة إشعار حالة ي بالضريبة للمكلف يوما (40) أربعون مدته إضاي  وحق وا

 2من قانون اإجراءات اجبائية. 5-21التحقيق امادة  مصلحة اأول  امسؤول من التحكيم طلب
 امكلف يكتتب  معينة، إذا ظروف ي إا استعماله مكن ا استثنائي إجراء و:إجراءات التصحيح التلقائي -0

 لطلبات يستجيب  اجبائية، وإذا وضعيته يسوي  أو قانونا احددة اآجال ي اإما الدخل على التصريح بالضريبة

 احدد القواعد إن، الضريبة لفرض امناسبة القاعدة تلقائيًا دد اأخرة ذ فإن وعليه اإدارة، من الواردة التوضيح أو الترير
قيقة ، وتبقى من امستطاع قدر تقرب أن ب اإدارة, طرف من  التصحيح حالة ي للمكلف امقدمة الضمانات ا

ضوري .التلقائي التصحيح عند امفعول سارية ا
3 

 الرقابة المفاجئة :الفرع الرابع

ارسة معاينات  ارسة التدخات امفاجئة ي امؤسسة من أجل  إذ منح القانون ي إطار التحقيقات احاسبية حق 
و السماح لإدارة بإجراء بعض امعاينات امادية الي تفقد مادية قبل الرقابة امعمقة للوثائق احاسبية  وبالتا اهدف منها 

 قيمتها إن أجلت وامتمثلة ي:
 معاينة وسائل اإنتاج اجرد امادي للوسائل امنقولة، وغر امنقولة وكذا الوسائل البشرية. -
 ا.معاينة وجود الوثائق احاسبية ولكن ليس من حق احقق فحص مضموه -

 جرد قيم امخزون. -

 كشف أسعار البيع امطبقة من قبل امؤسسة. -

و مصرح به. ذا كله من أجل مع احقق أكر قدر مع امعلومات حول طبيعة نشاط امؤسسة اممارس ومقارنته ما   و

ضر امعاينة ويسجل فيه امعلومات الي أسفرت عنها عملية اج   رد امادي ويطلب من وي اأخر يقوم امكلف بتحرير 
ضر امعاينة. ذا اأخر التوقيع يتم تبيان ذلك ي    امكلف التوقيع عليه إن رفض 

                                                        
 .32، مرجع سابق، ص 2013ميثاق امكلفن بالضريبة منشورات   1
 .من قانون ااجراءات الجبائية،  5-21امادة 2
 .32، مرجع سابق، ص2013ميثاق امكلفن بالضريبة منشورات  3
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من قانون اإجراءات اجبائية على: "ي حالة مراقبة مفاجئة ترمي إ امعاينة امادية للعناصر  40حيث تنص أحكام امادة 
ية أو لوصفها، يسلم اإشعار بالتحقيق مع بداية عمليات امراقبة ا مكن البدء ي امادية لاستغال أو لوجود الوثائق احاسب

سابية إا بعد مرور أجل التحضر امنصوص عليه سابقا والذي يسمح للمكلف بالضريبة أن يستعن  فحص عميق للوثائق ا
" لكن حضور الوكيل ليس ضروريا أثناء امراقبة امفاجئة م ا قيمتها.بوكيل من اختيار  عاينة العناصر امادية أن تأجيلها يفقد
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 خاصة الفصل:
ات امقدمة ، كما تعتر          م اإجراءات الي خولت لإدارة اجبائية للتأكد من صحة التصر تعد الرقابة اجبائية من أ

أداة قانونية ي يد اإدارة اجبائية تسعى من خاها إ مراقبة امكلفن ي تأدية واجباهم الضريبية ، والعمل على اكتشاف كل 
 امسجلة هدف تصحيحها وتقومها. اأخطاء وامخالفات

ذا ما         ري التهرب و الغش الضريي ، لتزداد بذلك موارد الدولة الي مول ها اخزينة ، و ا ينتج عنه التقليل من ظا
 يساعد بدورة ي دفع عجلة التنمية .

داف امرجوة من عملية الرقابة اجبائية ، عمل امش        ذ اأ رع على تنظيم مراحل سر عملية الرقابة ، وكذلك ولتحقيق 
ذ ااجراءات من بداية سحب ملف امعي ، واعادة  ذ امصا مهام تقوم ها ، وتتم  ياكل إدارية وأسند لكل من  تنظيم 

 تشكيل القاعدة الضريبية ا غاية كشف ااخطاء ، وصوا ا هاية مهمة التحقيق .
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 تمهيد

انب من اإنتهاء بعد         ظري ا ا في  للبحث، ال وانب تلف إ التطرؽ وقم تعلقة ا  بإشكالية التهرب الضريي ا

بائية الرقابة وفعالية  بائية اإدارة تتبعها ال واآليات اأدوات من ملة خاؿ من من التهرب الضريي ا  ذا ي ا

 .الشأف
دا         قيق ا بائية تع مدى قدرها على  تمفعالية الرقابة ا بائية و مكافحة التهرب فها ا س الرقابة ا ثلة 

ختلفة و السع كلف بالضريبةالضريي بش الطرؽ و الوسائل ا اصة ، سيتم ى ا كسب ثقة ا عرض احصائيات ا
ليلها باستخداـ ادوات التحليل البياي من اجل تقييم فعالية الرقابة  ختلف انواعها و  بائية  تائج تطور الرقابة ا ب

بائية  كافحة التهرب الضرييو الطرؽ اا ذا الفصل ا مايلي :   ،ستعملة  حاوؿ التطرؽ ي   س

 ائب لواية بسكرة : تقدم مديرية الضر بحث اأوؿا
بحث الثاي ديرية الضرائب بسكرة  .: ا  حاات  التهرب الضريي 

بحث الثالث ديرية الضرائب بسكرة: ا  . دراسة ميدانية 
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 .المبحث اأول : تقديم مديرية الضرائب لواية بسكرة 
تلف       فيذ  ديرية بت بائية ، كما تقوـ ا فيذية للدولة للمارسة سيادها ا ديرية الوائية للضرائب تعتر السلطة الت ا

بائ صيل الضرائبالسياسات ا بائية ية للدولة من خاؿ  كلف بالضريبة وإجراء عمليات الرقابة ا ، وإحصاء ا
م تكليف جبائي بتلك   للدولة.للمكلف الذين 

ب اأول مط نشأة : ا  ا

زائر ،   زائر )شرؽ ا ي ا هوية ( و  ديريات ا ديرية العامة للضرائب توجد ي عشر نواحي ) تسمى با إف ا
ابة ، الشلف ، ورقلة ، بشار. ة ، البليدة ، سطيف ، ع طي راف ، قس زائر ( ، و  غرب ا

راف ها كما توجد أربعة و مسوف مديرية وائية  زائر العاصمة ال توجد ها ست مديريات وائية وكذا و اء ا باستث
. ذا راجع إ حجم نشاط الوايت  مديريتاف و 

اؾ من الوايات ال تتكوف من      ة و يوجد  سبة للواية الكب ها مس مديريات فرعية بال بثق م كل مديرية وائية ت
ذا نظر   ا لصغر حجم نشاطها.ثاث مديريات فرعية و 

ة  - ديرية الضرائب لواية بسكرة قبل س سبة  ا  1991أما بال سيق ا اؾ مديرية الت  (D C F)  كانت 

ي:  ها ثاث مديريات فرعية  درج ضم  و ت

ديرية الفرعية أماؾ الدولة. -  ا

ػػة. - ديرية الفرعية للخزي  ا

ديرية الفرعية للضرائػب. -  ا

قسم  ا إ فرع ما: التحصيل و الوعاء.و ت ة بدور  ذ اأخ

فيذي  1991فيفري  27و ي تاريخ   رسوـ الت ارجية  91/60صدر ا صا ا ظيم مهاـ ا حيث نص على ت
ة   طي هوية بقس إدارة الضرائب . و بذلك غدت من مديرية فرعية للضرائب إ مديرية وائية علما أها تابعة للمديرية ا

 ما أها تتكوف من مس مديريات فرعية.ك
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 .التنظيمي لمديرية الضرائب لواية  بسكرة : اإطارالثاني المطلب 
ديرية العامة للضرائب ي جانفي  طاؽ م إنشاء ا ذا ال سامة ي ميزانية الدولة وعلى  وارد ا م ا تعتر الضرائب من أ

ي كما بعد التقسيم اإداري م انقسمت  1985 اب الوط و ديرية إ تسعة مديريات جهوية موزعة عر ال ذ ا
راف. ة، ورقلة، و طي ابة، قس زائر، سطيف، ع  يلي : الشلف، بشار، البليدة، ا

ة   ذا التقسيم  يظهر إا ي س ؤرخ  ي  91-60وذلك طبقا للمرسوـ الوزاري رقم  1991لكن  ا
ظيم ا 21/02/1991 تضمن ت ت ا هوية تضم  ديريات ا ذ ا بائية و ارجية لإدارة ا اختصاصات للمصا ا

ة، تتكوف  طي هوية بقس ديرية ا ديرية الوائية للضرائب ببسكرة فهي تدخل ضمن ا نطاقها عدة مديريات وائية، أما ا
ولكل مكتب مهاـ يقوـ ها ويظهر مديرية الضرائب لواية بسكرة من مسة مديريات فرعية وكل مديرية تضم مكاتب 

  1ذلك فيما يلي:
 وتضم أربع مكاتب : ديرية الفرعية للعمليات الجبائيةأوا/ الم 
 : ومن مهاممكتب الجداول /0

-  . ت تصفيتها من الضرائب والرسوـ عن طريق مركز اإعاـ اآ داوؿ ال  صادقةعلى ا  ا
 إعداد نسخ ثانية من اإنذارات وتسليمها. -
يزانيات اأولية للجماعات احلية وباغها. - اصر الضرورية إعداد ا  ض الع

 ومن مهام :صائياتمكتب اإح /0
ختصة بتثبيتها. - هوية للضرائب ا ديرية ا ا إ ا اات اإحصائية الدورية وإرسا  مع ا

 ومن مهام  مكتب التنظيم والتشطيب والعاقات العامة: /2
ظيم توزيع العم - تعلقة بتطبيق التشريع والت هوية ا ديرية ا ركزية وا ذكرات الواردة لإدارة ا اش وا ليات وا

. بائي  ا
بائية واإحصاء  - عمقة للملفات ا ص الرقابة ا فتشيات والوعاء فيما  فيذ برنامج عمل ا متابعة ومراقبة ت

 الدورية.الدوري للمكلف بالضريبة وعمليات الرقابة 
- . بائي ظيم ا اصة بالتشريع والت علومات ا كلف بالضريبة ا ، وإعطاء ا مهور وإعام وتوجيه  استقباؿ ا

 : ومن مهاممكتب التسجيل والطابع /4
فتشيات. - ذ ا س مهاـ  احات ال من شأها   تقييم أعماؿ مفتشيات التسجيل والطابع، وتقدم ااق

تعلقة بضريبة الطابع على العموـ وبكل اإعاناتاإشراؼ خ    راقبة ا  .على عمليات ا

                                                   

 
مكت التحقيقا الجبائي و المحاسبي .      1
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اصة بالتسجيل والطابع. - م ي اإجراءات ا اح كل التداب ال من شأها أف تسا  اق

 ثانيا/ المديرية الفرعية للمنازعات :
كلف         ازعات ب إدارة الضرائب وا ديرية با ذ ا ص على أن من تتكفل  بائية كلها ت بالضريبة، أف القوان ا

ذ الطعوف ا تقبل إا بعد تقدم شكاية ي إطار التظلم أماـ  فروضة، و كلف حق الطعن ي الضرائب ا ب حقوؽ ا
ذا ما يسمى بالطعن اإداري دير الوائي للفصل فيها، و ق بتقدم الطعن أماـ .ا كلف ليس ل ا العدالة إذا  يقدـ وا

ي : ديرية من ثاث مكاتب و ذ ا دير الوائي، وتتكوف   أماـ ا
 ومن مهام : ات القضائية ولجان الطعنمكتب المنازع/0 

ختصة - ازعات ا ة ا ازعات، وعرضها على  اؿ ا دير الوائي ي  شكلة ضد قرارت ا  .تلقي ودراسة الطعوف ا
يئات - بائية. الدفاع أماـ ا اصة بالضرائب أو اإجراءات ال تلزـ اإدارة ا ختصة عن ااحتجاجات ا  القضائية ا
 من مهام مكتب الشكايات : و /0
فتشية . - ا ا فيض الضرائب ال أسست وعاء  تلقي الطلبات الرامية إ اإعفاء أو 
أو العقوبات وتعويضات التأخر تطبقها قباضات تلقي الطلبات الرامية إ اإعفاء من الزيادات أو التخفيضات  -

 الضرائب.

 من مهام مكتب التبليغات واأمر بالصرف : / 3
اف الطعن. - ية بالقرارات بعد استشارة  ع صا ا كلف بالضريبة وا  تبليغ ا
اؿ ا - دير الوائي ي  ية بالقرارت الصادرة عن ا ع صا ا كلف بالضريبة وا ازعات وكذا القرارت تبليغ ا

اؿ الطعوف الوائية.  الصادرة ي 
ماثلة. باشرة والرسوـ ا اؿ الضرائب ا قررة ي   اأمر بالتخفيض والتصحيح بعد القابلية ا

 :/ مكتب لجان الطعن ولديه المهام التالية 4
صا  - كلف بالضريبة للجاف ا ختصة .دراسة ااحتجاجات او الطلبات ال يقدمها ا زاعي او ااغفائي ا  و ال

سؤولية او  - تلقي الطلبات ال يتقدـ ها قابضو الضرائب الرامية ا التصريح بعدـ امكانية التحصيل او اخاء ا
ختصة  ة الطعن ااعفائي ا  ارجاع دفع اقساط ضريبة او رسوـ او حقوؽ غ قابلة للتحصيل و عرضها على 

ية للتحصيل: ثالثا/ المديرية الفرعي  وتضم ثاثة مكاتب و
 ومن مهاممكتب مراقبة التحصيل: /0
اذ  - بائية وا تأخرين ي دفع مستحقاهم ا بائية للمكلف بالضريبة، وفحص وضعية اآخرين ا متابعة الوضعية ا

مية السريعة أقساط الضريبة غ احصلة. م والتداب اإلزامية للت  اإجراءات الازمة ضد
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بالغ - حيل ا اص ب ة والسجل ا زي اصيل ا  .مراقبة حالة تصفية 

 ومن مهام :مكتب مراقبة التسيير المالي للبلديات والمؤسسات العمومية والمحلية:  /0
ؤسسات العمومية  - خصصة للبلديات وا ة فتح ااعتماد ا تضم اخيص ا يزانيات اأولية واإضافية وال مراقبة ا

وجودة ي الواية احلية ا ماليا قابضات الضرائب ا  .ال تتكفل بتسي

ؤسسات العمومية. - قررة ي ميزانيات تلك البلديات وا فيذ العمليات ا  مراقبة ت
 ومن مهاممكتب التصفية:  /2

ستخلصات اأحكاـ القضائية والقرارات فيما يتعلق بالغرامات والعقوبات ا -  الية.مراقبة عمليات التكفل 
ا إ  - ا قباضات الضرائب، وتقوـ بتجميعها ماديا وتضمن إرسا تعلقة باإحصائيات ال تعد تائج ا تلقي ال

ركزية.  اإدارة ا
 1تضم أربع مكاتبرابعا/ المديرية الفرعية للوسائل : 

 ومن مهاممكتب الموظفين والتكوين: /0
ستخدم واستدعائها لاجتماع  - اف ا ظيم   .وتو أمانتهات
ه - م ا ستخدم ومتابعة مسار  .تسي ا
ديد معارؼ اأعواف الذين يزاولوف نشاطاهم. - ستوى و س ا سامة ي إعداد برامج   ا
ستخدم وكذلك تسديد نفقات اإدارة مكتب عمليات الميزانية : /0 كتب بدفع الرواتب وأجور ا ذا ا يتكفل 

اتف...(  .)ا

 ومن مهامالوسائل :  مكتب/0
تاجها إدارة الضرائب للواية(. - رد العتاد والوسائل ) شراء كل الوسائل ال   يتكفل 
طبوعات ومن مهام -  .مكتب متابعة  ا
ية. - ع فتشيات والقابضات ا طبوعات إ غاية التكفل ها من طرؼ ا ويل ا  ضماف توزيع و
اصة بإلغاء أو  - احات ا هوية للضرائب.تقدم ااق ديرية ا بائية إ ا طبوعات ا توى ا  تعديل 

 . خامسا/ المديرية الفرعية للرقابة الجبائية
ذا الصدد م إنشاء           اربة الغش الضريي، ي  ي  بائي  توخاة من اإصاح ا داؼ اأساسية ا كم أف اأ

بائية، وال تتل ديرية الفرعية للرقابة ا بائية وضماف حسن تبادؿ ا خص مهامها اأساسية ي التحقيق ي احاسبة ا
اضعة للضريبة ادة ا بائي والبحث عن ا علومات ذات الطابع ا ي   ا ي تتكوف من اربعة مكاتب و  .كااي و 
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كز مهام فيما يلي:/ مكتب البحث عن المعلومات الجبائية1  : وت

صيل الضريبة.تشكيل فهرس للمصادر  -  احلية للمعلومات ال تع الوعاء الضريي ومراقبت وكذا 

يدانية. - ة ا عاي فيذ برنامج التدخات والبحث والتحري وكذلك اإطاع باإضافة إ حق ا  ت

 مكتب البطاقيات والمقارنات: / 0

ا يلي:  ويكلف 

تلف البطاقيات. -  تكوين وتسي 

بائية للمكلف بالضريبة. التكفل بطلبات التعريف -  ا

قارنة وإعداد وضعيات إحصائية وحواصل دورية لتقييم نشاطات  - عطيات ا ية  ع صا ا مراقبة إستغاؿ ا
كتب.  ا

 : مكتب المراجعات الجبائية/ 2

بائية: كتب التحقيقات ا  ويسمى أيضا 

راجعة. - راقبة وا فيذ برنامج ا  متابعة وت

كلف  - راقبة.تسجيل ا تلف برنامج ا  بالضريبة ي 

 إعداد الوضعيات اإحصائية والتقارير الدورية التقييمية. -

هاـ التالية:مكتب مراقبة التقييمات/4 كتب ي شكل فرؽ، يقوـ با ذا ا  : يعمل 

انا. و استاـ - قابل أو  لكية با  استغاؿ عقود نقل ا

شاركة ي أشغاؿ التحي وتقوم  - ستحقة ي عمليات بيع وشراء العقارات.ا  الضرائب ا

رة ي إطار الطلبات ال تقدمها السلطات العمومية.  متابعة أشغاؿ ا
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ديرية الضرائب لواية بسكرة:والشكل التا يظهر  ظيمي  يكل الت   ا
ل )                  ش رة(   34 -ا واية بس ضرائب  ل مديرية ا  هي
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تحقيقا                                ومات مأخوذة من فرقة ا مصدر : مع محاسبية تا جبائية وا  ا
 

                  
 
 

 

 

 

 

 اأمانة

مديرية  ا
فرعية  ا

يات  عم
جبائية  ا

فرعية مديرية ا  ا

 تحصيل

مديرية  ا
فرعية  ا

رقابة 

جبائية  ا

فرعية مديرية ا  ا

 عاتمناز 

مديرية  ا
فرعية  ا

 وسائل

جداول تب ا تب  م م
مستخدمين  ا

وين ت  وا
تب  م
منازعات  ا

جان  اإدارية و
طعن  ا

تب  م
بطاقات  ا

تب  م
يات اإحصائيات تب عم  م

ميزانية  ا
يغ و  تب تب ا م
صرف  اأمر با

بحث  تب ا م
ومات مع  عن ا

جبائية  ا

تصفيات   تب ا  م
وسائل تب ا  م
ي  واإعام اآ

ايات ش تب ا تب  م م
تحقيقات  ا

تب مرا قبة  م
تحصيل  ا

تب مرا قبة  م
ديات و  ب تسيير ا

هيئات ية ا مح  ا
تحصيل تنشيطا تب ا  م

تنظيم  وا

عاقات  تسجيلوا تب ا تب متابعة  م م
مطبوعات  ا

مدير  ا
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 المبحث الثاني : حاات  التهرب الضريبي لمديرية الضرائب بسكرة  .
بائية        ختلفة للرقابة ا ليل و تقييم اثر ااشكاؿ ا بائية ي مكافحة التهرب الضريي من خاؿ  دراسة اثار الرقابة ا

عمق جمل الوضعية  كيز بالدرجة ااو على كل التحقيق احاسبية و التحقيق ا زائر ، حيث يتم ال ستعملة ي ا ا
ا ااكثر ف بائية باعتبار اؾ عدة  انواع اخرى من الرقابة ا اوات الغش و التهرب الضريي و  عالية ي اكتشاؼ 

بائية .  ا
 .-بسكرة  -نماذج التهرب الضريبي في مديرية الضرائب المطلب ااول :

راقبة احاسبية يتم         ا ي مكافحة التهرب الضريي التحقيق احاسي ، من خاؿ ا م الطرؽ ال يتم استعما من ا
اذ ااجراءات العملية ال من  بائية بعد ذلك ا ضموف ، تقوـ اادارة ا الكشف ع  من حيث الشكل ومن حيث ا

جاع شاها اعادة تشكيل رقم ااعماؿ من اجل ا تهرب من دفع الضريبية عليها ، اس بالغ ا لتمكن من الوصوؿ اؿ ا
كلف بدفعها ا مصلحة الضرائب ، للكشف عن التحقيق  ها ، و اجبار ا تبة ع قوؽ و الغرامات ا بالغ و ا ا

زائر اثر ي مكافحة التهرب الضريي نقوـ بعرض بعض ااحصائيات   مديرية الضرائب من مقدمة من احاسي ي ا
 . 2015ا  2008

 .التهرب الضريبي في مادة الوعاء الضريبياوا :
علومات و ااحصائيات       ميع ا بائية على مستوى الواية و يتم  همة الرقابة ا ديريات الوائية للضرائب  تص ا

كلف متهرب ضريبيا من خاؿ ا ستوى الوائي ، وم نقوؿ اف ا  خالفات التالية : على ا
اسبية.-  تسجيل عمليات ومية ي دفاتر 
فيضات من الضرائب او نقائص ي اارباح احققة- ارية من اجل ااستفادة من   تقدم فوات ومية اثبات معامات 
وية و الفصلية .- بائية الس ات ا اع عمدا عن تقدم التصر  اامت
ا للمكلف بالضريبة .-  ركز ا اسبة نظامية تثبت العمليات احاسبية اظهار ا  عدـ مسك 
عامات التجارية للمكلف بالضريبة .-  التعمد ي اخفاء ا

عطيات وقد كانت  تحصل عليها من خاؿ  ا ديرية لضرائبا دوؿ التا :  ا ي ي ا  كما 
بال(1خ  3)جدوؿ رقم  ها ي مادة الوعاء ي واية بسكرة : حاات و ا تهرب م  دج1000= 1الوحدة :   غ ا

واتال  اجموع 2015 2014 2013 2012 2011 2010 2009 2008 س
اات  347 18 22 40 37 44 54   64 68 عدد ا
بالغ   8.942 938 960 1.165 1.097 1.123 1.198 1.203 1.258 اما ا

اءا على معلومات مقدمة من طرؼ مديرية الضرائب المصدر  : من اعداد الطالب ب
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ح بياي . دوؿ ي م ذا ا  نقوـ بسياغة 
 . حاات التهرب الضريي ي مادة الوعاء: (5-3 )الشكل رقم 

 
دوؿ .:  المصدر اءا على معلومات ا  من اعداد الطالب ب

ح البياي ناحظ        ها  من خاؿ ا ختلف مصا ديرية الوائية  جزة على مستوى ا اف التحقيقات الوعائية ا
فتشيات على مستوي كل دائرة مع  ها ا  مديريات  4م

ل الدراسة .  وات  سبة متتالية خاؿ س فاض مستمر ب اؾ ا ح تب ان    و م من خاؿ ا
بائية م   ديرية الفرعية للرقابة ا لفات ومن حيث الفرقة و تقوـ ا ذ التحقيقات من حيث ا ن خاؿ التعديات 

ختلطة ، و نوع من  فاظ يعود  ا وع من  ا اا ذا ال راقب ي تادية مهامهم و استعماؿ  الصعوبة ال تعيق طريق ا
كلف راقب بتطبيق على حرية تامة ،وعدـ تقبل ا ا يسمح با تص بالذمة التحقيق على احسن وج ،  ل لكون 

الية للمكلف .  ا
 التحصيل . ثانيا : التهرب الضريبي في مادة 

كلف قاـ بالتهرب ي مادة التحصيل الضريي حسب مديرية الضرائب اذا قاـ بالعمليات التالية  : نقوؿ اف ا
الية جيدة . -  عدـ تسديد الضريبة من الرغم اف وظعيت ا
واف  -  عمل هدؼ التهرب من التسديد .عدـ التصريح بع
هامهم . - ع بالقياـ   عدـ استقباؿ اعواف الضرائب و م
تغق عليها من طرؼ مصا الضرائب . -  عدـ الوي بالوعود ا
 اماؿ ااستدعاءت . -

دوؿ التا : ي ي ا تحصل عليها  من طرؼ مديرية الضرائب بسكرة كما   وقد كانت ااحصائيات ا
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ها ي مادة التحصيل ي واية بسكرة .     الوحدة :  (2-3)رقمجدوؿ  تهرب م بالغ ا  دج  1000= 1: حاات و ا
وات  اجموع  2015 2014 2013 2012 2011 2010 2009 2008 الس

عدد 
اات  ا

24 21 19 17 15 14 11 8 129 

اما 
بالغ   ا

2356 2215 2062 1920 1897 1671 1594 1503 15218 

اءا على معلومات مقدمة من طرؼ مديرية الضرائب .ر : المصد  من اعدد الطالب ب
تهرب  اات ي ا دوؿ ناحظ عدد ا ة ا اخري ، و الفرؽ من خاؿ ا من الضريبة ي مادة التحصيل يقل من س

ة ااساس  ة  24توجد  2008ب الس ما س ذا  8يوجد   2015حاات  بي يدؿ على فعالية نظاـ حاات و 
 .  الرقابة ال تقوـ ها مديرية الضرائب
دوؿ التا عطيات ي ا ذ ا  . ونسيغ 

 . : حاات التهرب الضريي ي مادة التحصيل (6-3)الشكل رقم

 
دوؿ:  المصدر اءا على معلومات ا  . من اعداد الطالب ب

سبة متتالية خاؿ  فاض مستمر ب ح التهرب الضريي ي مادة التحصيل ي ا من خاؿ الشكل اعا ناحظ اف م
وات الدراسة ، ي  ها حالة  24سجلت  2008س ذا راجع لعدة اسباب م بائية و الوعي البشري  و   نقص الرقابة ا

ة  راقب  ، اما ي س بائي و التحكم الكمي حاات ، يع 8سجلت  2015نقص ي ا ظاـ ا سن ي ال اؾ   ان 
وعي لضرائب   .و ال
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    . على مستوى المديرية الوائية للضرائب عدد الملفات المدروسة :  الثانيالمطلب 
كن من اامواؿ ال  يصرح ها            جاع اكر قدر  بائية ا اس الة تسعي الرقابة ا ذ ا من طرؼ ي 
تهرب  بائية باتباع  ،ا دروسة من طرؼ اادارة ا لفات ا دوؿ التا يب عدد ا بائية .و ا  عدة انواع من الرقابة ا

بائية .  :(3-3)رقم  جدوؿ اضعة للرقابة ا لفات ا  تطور عدد ا
 انواع الرقابة 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

التحقيق  250 261 244 254 204 230 272 240
 احاسي 

صوب  45 45 39 48 50 53 56 57  التحقيق ا

عمق   11 11 13 15 17 19 21 التحقيق ا
مل  ي 

بائية الو   ضعية ا

 اجموع 295 318 294 315 269 300 347 318
اءا على معلومات مقدمة من مديرية الضرائب. المصدر  : من اعداد الطالب ب

لفات   :(7-3)رقم  الشكل اضعة  عدد ا  . للرقابة ا

 

دوؿ  المصدر  .: من اعداد الطالب اعتمادا على معطيات ا
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دوؿ و الت     اضعة الرقابة باتباع التحقيق  البياي مثيلو من خاؿ ا لفات ا نقوـ بشرح اانواع ال تطبق ي دراسة ا
لفات ويعود ذلك  اؾ اختاؼ ي عدد ا بائية ، و  مل الوضعية ا عمق ي  عمق او التحقيق ا احاسي او التحقيق ا

طبق على كل ملف . وع التحقيق ا  ل
 :محاسبي / عدد الملفات المدروسة بالتحقيق ال0
بذولة من         هود ا ذا راجع ا ا دروسة و لفات ا اؾ تزايد ي عدد ا عطيات السابفة ناحظ اف  من خاؿ ا

سبة  م من التهرب ، اما بال كلف بالضريبة من اجل حد ة يقوـ ها ا ة او صغ طرؼ اعواف الضرائب و اتباع كب
راقب م فاظ فهذا راجع قلة ا راقب من اجل لا مكن من ا ن حيث العدد ،و على اادارة الضريبية توف العدد ا

يدة و الدقيقة للملفات .ااكتشاؼ ااك للمتهرب  راقب تكوف الدراسة ا تب عن توف العدد الكاي من ا  و ي
 : لمصوب/عدد الملفات المدروسة بالتحقيق ا2
ا        تطرؽ  وات ا دروسة على مر الس لفات ا اؾ تفاوت تقريبا ي عدد ا عطيات السابقة ناحظ اف  من خاؿ ا

بائية وفعاليتها  ذا يعود امية الرقابة ا بائية  يكن يطبق ي و وع من يعتر جديد يضاؼ ا انواع الرقابة ا ذا ال ، و
 القدـ .

 لتحقيق المعمق في مجمل الوضعية الجبائية :/ عدد الملفات المدروسة با 2
و تزايد       دروسة ناحظ استمرار من حيث العدد و لفات ا اؾ تفاوت  ي عدد ا دوؿ اف  عطيات ا من خاؿ 

هد و حجم العمل الذي يتطلب  دة و ا ذا يعود ا ا سب ضئيلة و  تهرب .ب ا ا بائية ا وع من الرقابة ا     ذا ال
 :الحصيلة الضريبيةالثالثالمطلب 

جاع أكر قدر من اأمواؿ      بائية احافظة على اأمواؿ العامة من الضياع بإعادة اس داؼ الرقابة ا من ب أ
تهرب من الضريبة. وزة ا ي  ستحقة للدولة وال   ا

 
 
 
 
 
 
 
 
 



 تقييم فعالية الرقابة الجبائية و دراسة ميدانية لمديرية الضرائب بسكرة                            الفصل الثالث     

82 

 

 

دوؿ رقم  صيلة الضريبية  :(4-3)ا  الوحدة :دج            ا

 أنواع الضرائب 
وات   الس
2009 2010 2011 2012 

TVA 

TAP  

IBS  

IRG  

IRG/SALAIRES  

TIMBRES  

IRG/RS 

AUTRES 

TAXES 

201.312.86 

89.334.28 

4.435.04 

222.752.90 

2.253.54 

3.540.83 

/ 

1.260.30 

295.494.50 

58.232.69 

54.512.55 

431.941.18 

368.82 

693.03 

/ 

5.325.02 

354.130.44 

70.352.32 

21.312.78 

432.905.67 

294.34 

6.664.78 

/ 

13.776.47 

377.923.09 

48.410.10 

77.834.33 

300.252.07 

4.959.99 

229.62 

39.634.36 

119.539.26 

 958.779.26 899.436.86 876.567.79 524.889.81 اجموع
ديرية الوائية للضرائب المصدر اءا على معلومات من ا  .: من إعداد الطالب ب

ة   :(8-3 )الشكل رقم صيلة الضريبية للف  2012-2009تطور ا

 

اءا على معطيات مقدمة من مديرية الضرائبالمصدر  : من إعداد الطالب ب
ا  دوؿ وكذلك التمثيل البياي التا  تعطي ة ي ا بي علومات ا تحصل عليها من ا بائية ا صيلة ا تطور مقدار ا

ة  ة ما ب س جزة ي الف بائية ا ة  2009خاؿ أعماؿ الرقابة ا   .2012إ س
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قوؽ والغرامات احصلة على مستوى مديرية الضرائب لواية  اؾ ارتفاع ي مبالغ ا دوؿ ناحظ أف  حسب معطيات ا
بلغ  2010و 2009ب س  بسكرة  دج 35167798حيث كاف مقدار الزيادة مساويا 

سبة زيادة مقدرة ب ة 67أي ب  .2009% عن س
ة   صيلة الضريبية واصلت ي اارتفاع كذلك س بلغ  2011كما إف ا دج  2286907ولو بارتفاع طفيف 

ة  سبة زيادة عن س ذا التقارب راجع با2.6بلغت  2010أي ب ل الدراسة والذي  %. و لفات  أساس إ عدد ا
فس العدد.  كاف تقريبا ب

ة  اؿ مع س صيلة الضريبية بلغت  2012ونفس ا سبة  5934240وال واصلت ي اارتفاع من حيث ا دج أي ب
ة 6.59زيادة بلغت   .2011% عن س

: د حالت ة على حدى  صيلة الضريبية اإمالية ي كل س  أما من حيث ا
ة  الحالة اأولى:  2011قبل س

تأتية من ضريبة    صيلة الضريبية ا قارنة مع أنواع الضرائب اأخرى  IRGكانت ا ي اأكثر مردودية با
تهرب ب حيث كاف كل متهرب من الضريبة  TVAمتبوعة بضريبة  قدار ا طبقة على ا ذا راجع إ نسبة الزيادة ا  و

سبة  ات، إخفاء ..إ غ ذلك، أما إذا  % إ100يتعرض لغرامة ب ذا كاف التهرب جزئي من نقص ي التصر
طبقة علي مساوية إ نسبة  كلف متهربا بصفة كلية فالغرامة ا  %.200كاف ا

ذا راجع إ اإغفااتواإدماجات  ال أضيفت  صيلة الضريبية ترتفع و ذ الغرامات كانت ا د فرض  وع
فروضة علي م ي كر الوعاء ما يصاحب الزيادة ي ضريبة للوعاء ا ا يسا ة، وكذلك الزيادة  IRG الضريبة، بصورة كب

صيلة الضريبية لضريبة  قارنة مع أنواع الضرائب اأخرى  TVAي ا  با

ة  الحالة الثانية: د س   2012م
صيلة الضريبيةمن ضريبة  ل الدراسة  IRGكانت ا وات السابقة  صيلة الضريبية من الس قارنة مع ا أقل با

ديرية العامة للضرائب وال نصت على 2009-2012 قدمة من طرؼ ا ذا نظرا للتسهيات والتعديات ا . و
ة) ادة الثام ريدة الرمية ي ا طبقة وال جاءت ي ا سب ا باش8مراجعة ال ماثلة ( من قانوف الضرائب ا رة والرسوـ ا

 وال نصت على:
ادة  ماثلة  08ا باشرة والرسوـ ا  من قانوف الضرائب ا

كلف بالضريبة - تبعة من طرؼ ا سبة اإخفاء ا د القياـ بأعماؿ تدليسية، تطبق زيادة موافقة ل  ع
ستحقة  -  قوؽ ا قوؽ ال م إخفائها مقارنة مع ا سبة حصة ا ذ ال ة.توافق  واف نفس الس  بع
ذ الزيادة عن  - كن أف تقل  دد نسبة ب50ا  دما ا يدفع أي حق،   %.100% وع
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قوؽ الواجب معها من طريق ااقتطاع من 100تطبق نسبة  - ها با تملص م قوؽ ا دما تتعلق ا صدر% كذلك ع  ا
صيلة الضريبية من ضريبة  فاض ا ص القانوي يعلل سبب ا مقارنة مع الضرائب اأخرى خاصة  IRGذا ال

 .TVAمع ضريبة 
خفضة  ذا راجع إ نسب معداها ا ختلفة فحصيلتها الضريبية دائما ما تكوف ضعيفة و أما الضرائب اأخرى ا

دروسة سابقا. ويا مقارنة مع الضرائب اأربعة ا فروضة س  ا
مية النسبية  :الرابعالمطلب   .اأ

 .مية النسبية لمختلف الضرائبالفرع اأول:اأ

موعة  موع من الغرامات عن طريق  ختلف أنواعها تفرض  ختلفة و بائية ا إف مصلحة الضرائب وبعد قيامها بالرقابة ا
. فروضة علي تلف باختاؼ الوعاء ا شاط وكذلك  وع ال تص ب ذ الضرائب  ختلفة، وكل نوع من   من الضرائب ا

دوؿ رقم سبية أنواع الضرائب والرسوـ(5-3 )ا  .: اأمية ال

وات انواع الضرائب     الس
 2009 0202 0200 0200 

TVA 

TAP  

IBS  

IRG  

IRG/SALAIRES  

TIMBRES  

IRG/RS 

AUTRES TAXES  

38.39% 
17% 

0.85% 
42.43% 
0.42% 
0.67% 

/ 
0.24% 

33.77% 
6.64% 
6.21% 

49.27% 
0.04% 
0.07% 

/ 
0.64% 

39.37% 
7.84% 
2.36% 

48.13% 
0.03% 
0.74% 

/ 
1.53% 

39.41% 
5.04% 
8.11% 

31.31% 
0.51% 
0.02% 
4.13% 

11.47% 
ديرية الضرائبالمصدر اءا على معلومات مقدمة من ا  -بسكرة  -:من إعداد الطالب ب

دوؿ رقم  سجلة ي   05من معطيات ا ها، حيث أف حصيلتها الضريبية ا تلف أميتها فيما بي د أف أنواع الضرائب 
ة،  صيلة الضريبية كب ، أي أن كلما كاف الوعاء كب كلما كانت ا فروض علي تلف حسب حجم الوعاء ا ة  كل س

صيلة الضريبية من ضريبة إ أخرى. تلف ا  ذا 
د أف حص  دوؿ  ة  TVAيلة الضرائب من وحسب ا ل الدراسة من س وات   2009تلف على مر س
ة  ة 2012إ س عدؿ  2010، حيث أف حصيلتها ي س فضت  ة 4.62ا ، على عكس 2009% مقارنة مع س

ة  ة  2011س صيلة الضريبية مقارنة مع س و معدؿ معتر نوعا ما، 5.6عدؿ بلغ  2010وال ارتفعت فيها ا  % و
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صيلة الضريبيةك ة  TVAما واصلت ا ة  2012ي اارتفاع س سبة ضئيلة جدا مقارنة مع س عدؿ  2011ولو ب
هم.0.04بلغ  و ا ذا  اميكيتها، و  %، أي أها حافظت على دي

 TAP  وات ختلفة وعلى مر الس خفضة نوعا ما مقارنة مع نسب الضرائب ا : كانت حصيلتها الضريبية م
ة  ة  2009ل الدراسة )من س د الضريبة )2012إ س ذا راجع إ نسبة  ة 02( و   2009%( ، ما عدى س

ة 17ال كانت حصيلتها الضريبية مساوية إ  مل الضرائب احصلة س ي حصيلة مقبولة ومرضية،  2009% من   و
صورة ما ب  سبة  ل الدراسة كانت ال وات اأخرى  ويا.08% و05أما ي باقي الس  % س

ة  IBS نفس الكاـ يقاؿ على ضريبة  %، 0.85مساوية إ  2009وال كانت نسبتها الضريبية ي س
ة  موع الض 2011وكذلك ي س خفضة نسبة إ  ة.وال كانت نسبتها م  رائب احصلة ي تلك الس

ة   سبة مساوية إ  2010على عكس س ة 6.21وال كانت ال صيلة الضريبية اإمالية لس % من ا
ة 2010 ذا  2012، ونفس الشيء ي س ل الدراسة، لكن  وات السابقة  وال كانت نوعا ما مقبولة مقارنة مع الس

قيقي لضريبة  وي وال  IBSا يعكس الوج ا ا الس ويا.25يكوف معد موع أرباح الشركات س  % من 
ويا، حيث أها كانت مساوية إ  IRG أما ضريبة  فروضة س ي أكر نسبة من نسب الضرائب ا فكانت 

ة 42.43نسبة  ة  2009% س ة، لتستمر ي اارتفاع س فس الس صيلة الضريبية ل موع ا إ  2010من 
سبة زيادة 49.27 ة 07قاربت % أي ب ي نسبة جيدة على عكس س فضت ب 2011% و % عن 1.14وال ا

ة  ة 48.13وبلغت  2010س صيلة الضريبية لس موع ا ة  2011% من  دت س حى إ وال  2012ونفس ا
فاض بلغت 31.31بلغت في ما نسبت  سبة ا  .%16.82% أي ب

ختلفة فحصيلتها الضريبية  خفضة أما الضرائب اأخرى ا ذا راجع إ نسب معداها ا دائما ما تكوف ضعيفة و
دروسة سابقا. ويا مقارنة مع الضرائب اأربعة ا فروضة س  ا

 الفرع الثاني:التطور النسبي للحصيلة الضريبية 
ذا التطور: دوؿ التا يب  ة إ أخرى وا صيلة الضريبية من س  إ أي مدى تتغ نسب ا

دوؿ رقم سي للحصيلة(6 -3)ا  : التطور ال

صيلة الضريبية  2011/2012 2010/2011 2009/2010 ا

صيلة الضريبية  %6.59+ %2.6+ %67+ ا

اءا على معطيات مقدمة من مديرية الضرائب: المصدر  من إعداد الطالب ب
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ة ( :  9-3)الشكل رقم  سي للحصيلة الضريبية للف  2012-2009التطور ال

 

اءا على معلومات مقدمة من مديرية الضرائب: المصدر  من إعداد الطلب ب

سي للحصيلة الضريبية كاف متفاوتا   د أف التطور ال دوؿ وكذلك التمثيل البياي التا  من خاؿ معطيات ا
دروسة. ة ا  ب الف

ة ما ب   سبة  2009/2010حيث أن ي الف صيلة الضريبة ب أي نسبة  2009 % عن مبلغ67زادت ا
عدؿ  صيلة الضريبية  ت ب ا عدؿ الذي تغ و معدؿ مرتفع ومقبوؿ جدا، عكس ا صف و % أي بتغ 2.6تفوؽ ال

ة ما ب  سي ي الف اؿ مع التغ ال سبة  2011/2012طفيف ونفس ا و معدؿ 6.59والدي عرؼ زيادة ب % و
ة  بلغ احصل ي س  . 2011صغ نوعا ما مقارنة مع ا

بائية من أحد  ا بدراسة فعالية الرقابة ا ا قم د أن ا ها،  ا ل من خاؿ الدراسة ال قم بعد كل الذي توصل
، ا نصبو ل ة للدراسة، على عكس ما ك مك اتو  اأبواب ا بالغ اإمالية للتصر  الذي يتمحور حوؿ إجراء مقارنة ب ا

جعة وحسب عدة  س قوؽ ا صوؿ على الكث مع ا علومات واستحالة ا ا ي مع ا ا شاكل ال صادف ،لكن ا معاي
و موجود ولو أها كانت  ا التعامل مع ما  ات كل ضريبة على حدى حتم علي فصلة للتصر بالغ ا ها ا علومات م من ا

دا العمل. از  قدـ إ هد ا في ا ذا ا ي  دودة نوعا ما لكن 
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 المبحث الثالث : دراسة ميدانية بمديرية الضرائب بواية بسكرة .
تمثلة ي التحقيق احاسي .    كاف و ا بائية بع ا بحث ا دراسة حالة خاصة للرقابة ا ذا ا  يتم التطرؽ من خاؿ 

 المحاسبي. خطوات وإجراءات عملية التحقيقالتحضير لالمطلب اأول: 
بائية و مكافحة التهرب  تص بعملية التحقيق احاسي باعتبار وسيلة من وسائل الرقابة ا الة ال  ذ ا يتم دراسة 
ظري و القانوي لعملية التحقيق  ا للجانب ال تصرة نظرا لتطرق ية و  ذ الدراسة تق ا اف تكوف  الضريي ، و قد ارتاي

 .احاسي 
 حقيقللتأوا: التحضير      

لفات             ا اختيار ا بائية ، حيث يتم من خا راقبة ا امة  ي عملية ا ية للتحقيق خطوة  رحلة التحض تعد ا
اء على  وضوعية ب عاي ا بائية وفقا جموعة من ا ياكل اادارة ا ادا إ ميع  راد البحث و التحقيق فيها است ا

بائي للمراقب القدرات و اامكانيات البش وؿ التشريع ا بائية ،  حيث  ادية ال يتمتع ها اعواف اادارة ا رية و ا
ا ، و يقوـ ببعض ااعماؿ  كلف الذي م اختيار ليخضع للتحقيق من مفتشية الضرائب التابع   سحب ملف ا

قيقية للمكلف و التاكد من نظ عرفة الوضعية ا كتب و ذلك  ات من خاؿ مراقبة مايلي التمهيدية ي ا  :امية التصر
- . ت ت اأخ صرح ب خاؿ الس  أمية رقم اأعماؿ ا
تلف الضرائب و الرسوـ ااخرى. - ضافة و الضرائب على رقم ااعماؿ و  صوص الرسم على القيمة ا لف   دراسة ا
كلف من خاؿ  - ا عاقة با ارجية و ال  هات ا علومات ال ااتصاؿ با ارسة حق ااطاع من اجل جلب ا
راقب ي عملية التحقيق .ت  ساعد ا

زاوؿ.   - شاط ا صرح ب وطبيعة ال تائج والربح الضعيف مقارنة مع رقم ا سارة ي ال  تكرار ا

خالفات ذات الطابع ااقتصادي.إ  -  ستعماؿ الطرؽ التدلسية وماحظة ا
راقبة .  - ية با ع وات ا از كشف احاسبة للس  ا
 ثانيا/ إرسال اإشعار واإجراءات اأولية لعملية التحقيق . 

تكونة من )       بائية لفرقة التحقيق )مكتب التحقيقات أ( ا ديرية الفرعية للرقابة ا دت ا (أعضاء على رأسهم 4أس
ت دراسة  بائية، و توجات رئس فرقة التحقيقات ا كلف توضيب ا بائي للمكلف مع العلم أف قطاع ا لف ا ا

ختلف أنواعها. ؤسسة والضرائب  تاز بكثرة التهرب الضري ، كما م التعرؼ على نشاط ا   الفاحية أن 
 إرسال اإشعار بالتحقيق :  -0

بائي حيث يشار في       راقبة و التحقيق ا كلف بأن سيخضع لعملية ا و عبارة عن وثيقة تعلم بواسطتها اإدارة ا و
قوؽ  ية كما يشار ي اإشعار ببعض ا ع وات ( ا ة ) أي الس ية بالتحقيق و كذا الف ع  إ الضرائب و الرسوـ ا
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وحة للمكلف كإمكانية ااستعانة  م ح مدة ا أياـ بعد استاـ ااشعار بالتحقيق  لتحض الوثائق و  10ستشار و م
بص التطبيقي . الدفاتر احاسبية ة إجراء ال اء ف ا علي أث ؤسسة الذي اطلع  و من خاؿ ملف ا

بائية بتسليم اإشعار بالتحقيق رقم  01/04/2015بتاريخ و  رج/ـ ت ******ـ و ض/ـ ؼ قاـ أعواف اإدارة ا
ك اإستعانة   2015ج/ؼ أ/ كلف بالضريبة ،  يثاؽ ا ذا اإشعار  ع بالرقابة ، حيث أرفق  كلف وا إ ا

ذا اإشعار: اسي من اختيار   ستشار 
ا******** - اء مقر  السيد: ********* مقاوؿ ي ااشغاؿ الب

 السجل التجاري :************ -

بائي : ****** -  ***** الرقم ا
 . 01/04/2015تاريخ إرساؿ اإشعار: -

ية بالتحقيق  - ع وات اأربعة ا  .2015-2014-2013-2012الس

سها التحقيق  : الضرائب ال 

 .%25،%19عدؿ  (IBS)الضريبة على أرباح الشركات  -

ضافة  - عدؿ (TVA)الرسم على القيمة ا  وذلك حسب كل عملية. %7أو%17وذلك 

ه  - شاط ا  .%2عدؿ  (TAP)الرسم على ال

عدؿ  - وزعة (  صدر )خاصة باارباح ا قتطعة من ا  . %10الضريبة على الدخل ااما ا

 اإجراءات التمهيدية للتحقيق  -0

ارسة مهام على     م  ذا ح يتس  أحسن بعد تسليم اأعواف احقق اإشعار قاموا ببعض اإجراءات اأولية، و
سدت اإجراءات ي مايلي:  وج و

    سحب ودراسة الملف الجبائي:   0-0
كلف بالضريبة ،        تعلقة با ذا احتوائ على كل الوثائق والبيانات ا سبة للمحقق ، و صدر اأوؿ بال ثل ا إذ 

الة إ در ا وجهة إلي و راسات ا ات وكل اإتصاات وا تلف ي بيانات حيث يتضمن كل تصر بائي  لف ا  أف ا
كلف بالضريبة.  حسب طبيعة ا

 تحضير إستمارات التحقيق: 0-2
اماف ي    أ جدواف  اضع للرقابة يقوـ العوف احقق  بائي للمكلف ا لف ا وجودة ضمن ا ادا للمعلومات ا إست

، وميع اإمكانيات ال  ارجي للمحاسب قبل إستامها ، وأمية رأس ماؿ الشركة ، وتطورات ديد ومعرفة الشكل ا
ؤسسة ويتمثاف ي :  تتمتلكها ا
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                                                                              . اد حالة المقارنة للميزانياتإعد 0-2-0

وات   اأربعة قيد التحقيق ،  ختلف الس صوـ  تلف اأصوؿ وا توي علي أسطر وأعمدة تسجل عليها  ذ الوثيقة 
اصلة ي أصوؿ وخصوـ ا ات ا ؤونات حركة العقارات وتشمل دراسة التغ تاكات ا ؤسسة، خاصة ي ما يتعلق باإ

 وكذا فوائض القيمة احققة.   

 إعداد كشف المحاسبة . 0-2-0
تائج لػ       سابات وال ذا الكشف إنطاقا من جدوؿ ا تائج ،   4يعد  وات احقق فيها ويضم لوائح حسابات ال س

اسبية. كما يسمح من متابعة اأعماؿ واأعباء ضافة وكذا الربح الصاي لكل دورة  عدات الربح اإما والقيمة ا  وا

 ثالثا: المرحلة الميدانية لعملية التحقيق .
راقب ب      كاف ، وذلك بعد إعاف ابعد قياـ ا أعماؿ الضرورية إجراء عملية التحقيق احاسي يقوـ بإنتقاؿ إ ع ا

كلف عن طريق  كلف إجراء بعض ا دة احددة يتم التقرب من مقر عمل ا اإشعار بالتحقيق ، وبعد إنقضاء ا
تمثلة ي: ادية ال قد تفقد قيمتها إف أجلت وا ات ا عاي  ا

ية ال تسمح ل بأخذ  -   ه مارس مع زيارة أماكن اإنتاج، التخزين، احات ا شاط ا أستفسر عن طبيعة العمل وال
تعلقة بػ:نظ علومات ا ب مع كل ا قيقية للمؤسسة حيث   رة شاملة حوؿ الوضعية ا
شاط الرئيسي والثانوي للمؤسسة.. -  ال

ستعملة. -  وسائل اإنتاج ا

ؤسسة ومورديها. -  زبائن ا

ب على احقق التأكد من الصحة الشكلية للمحاسبة، ذلك بأها تلم ميع الو        ذا  ثائق باإضافة إ كل 
واد من  ص علها القانوف التجاري ي ا دات القانونية ال ي ست تمثلة ي دف اليومية  11إ  09وا ادة وا حسب ا

ادة 09 رد حسب ا صاريف 10، دف ا يات ، ا ش بيعات  ، ا دوؽ ، ا ك ، الص ساعدة )الب ، و اليوميات ا
 .......ا (.

حضر غياب الوثائق احاسبية ،  واذا توفرت تكوف على شكل اذا كانت ا تتوفر ل      اسبة او غياها يقوـ احقق   
 شهادة ترئة للمكلف .

وجودة هذا الدف مع الوثائق التريرية بعد الدراسة الشكلية للمحاسبة.       ب التأكد من مطابقة الكتابة ا  على ذلك 
وضوعية  الة ولتأكد من جودة   ،أي ي مضموف احاسبة ب التطرؽ إ الدراسة ا ذ ا بائي ي  يقوـ احقق ا

كلف ،  صرح ها من طرؼ ا علومات احاسبية ا اـ أو ا ا تأث على تكوين الربح ا علومات احاسبية ال   يركز على ا
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ضافة، بيعات وفيما يلي نتعرض بعض  القيمة ا فيذ وا خزونات واأشغاؿ قيد الت يات ا ش ال تتمثل ي الغالب ي ا
كن أف تتضمن بعض أخطاء وثغرات   من العمليات ال 

اسبيا.  -  فوات الشراء غ مسجلة 

قيقي رغم أف الكميات حقيقية.  - ا ا خزونات بأقل من سعر  تقييم ا

 الفوات  مع التحقيق ي قيمتها.البيع بتحرير  -

ي مسجلة بتكلفة حقيقية أـ ا. - ل  ادي للتثبيتات و  التأكد من الوجود ا

بائية. - سب والقوان احاسبية وا تاكات التثبيتات والتأكد من مدى مطابقتها لل  فحص ا

ها.  - تاكات ال م تكوي ؤونات و اا تلف ا  التأكد من موضوعية 

جاع  - شاط .اس ا بال ضافة من خاؿ فوات ا عاقة   الرسم على القيمة ا

قاط ال  ؤسسة رميا لطلب التوضحات و تقدم التريرات الازمة حوؿ ال راسلة ا راقب  عموؿ ب قاـ ا تبعا للتشريع ا
 م استخاصها من عملية التحقيق .

كل راقب بعض التوضيحات و التريرات من ا راقب من اجل ترير كل تلقي ا ذا  يكن كاي اماـ ا ف ، اا اف 
ة احددة قانونا ب  ذا قبل الف راقب و ها من طرؼ ا  يوما . 30التاعبات و ااخطاء ال م الكشف ع

 نتائج التحقيق :المطلب الثاني :  
راقب ا  متلكات توصل ا كاف لاطاع على الورشات و ا كلف و التحقق ي ع ا لف ا من خاؿ التدقيق ي ا

تائج التالية :   ال
  .نتائج الرقابة المحاسبي لرقم ااعمال  اوا:

ة التحقيق . ات الشهرية لف تائج و التصر صرح ب ي جدوؿ ال ذا من خاؿ رقم ااعماؿ ا  و
 .قم ااعمال على من خال جدول حسابات النتائجر  1-1

تائج .         الوحدة : دج . : (7 -3)جدوؿ رقم  رقم ااعماؿ من خاؿ جدوؿ حسابات ال
ة  صرح ب الس عتمد رقم ااعماؿ ا  ماحظة الفرؽ رقم ااعماؿ ا

ضع 1.688.30 230.584.40 2.322.70.70 2012  الفرؽ 

 للضريبة على 13.287.90 376.934.40 390.222.30 2013

 الدخل ااما / 480.261.30 480.261.30 2014

2015 862.782.30 862.782.30 /  

  14.976.20 1.950.562.40 1965.538.60 اجموع

اءا على معلومات مقدمة من مديرية الضرائب : المصدر  .من إعدادالطالب ب



 تقييم فعالية الرقابة الجبائية و دراسة ميدانية لمديرية الضرائب بسكرة                            الفصل الثالث     

91 

 

 

وات       عتمد ب س صرح ب و رقم ااعماؿ ا اؾ فرؽ ب رقم ااعماؿ ا دوؿ ناحظ  من خاؿ معطيات ا
بلغ يقدر ب  بلغ للضريبة على الدخل ااما . 14.976.20التحقيق ااربعة و ا ذا ا  دج و يتم اخضاع 
صرح  عتمد .   –الفرؽ =مج رقم ااعماؿ ا  مج رقم ااعماؿ ا

1.965.538.60-1.950.562.40=14.976.20. 
 : G50رقم ااعمال من خال تصريحات  0-0

ات  (8-3)جدوؿ رقم   .                    الوحدة : دج  G50: رقم ااعماؿ من خاؿ تصر
ة  صرح ب الس عتمد رقم ااعماؿ ا  ماحظة الفرؽ رقم ااعماؿ ا

ضع / 284.330.10 284.330.10 2012  الفرؽ 
شاط / 381.384.20 381.384.20 2013  للرسم على ال
ه و الرسم على 105620 476.573.90 477.630.10 2014  ا
ضافة / 862.782.30 866.773.50 2015  القيمة ا
 TVA 1.056.20 1.950.562.40 2.010.117.90 اجموع

اءا على معلومات مقدمة من مديرية الضرائب : المصدر  .من إعدادالطالب ب
 / مراقبة رقم ااعمال المقبوض خال فترة التحقيق .0

ة التحقيق. كية ي ف سابات الب ة التحقيق م الكشف و توضيح رقم ااعماؿ من كشف ا  من خاؿ ف
 . 0200رقم ااعمال المقبوض في  0-0

قبوض ي  :  (9-3)جدوؿ رقم  .             الوحدة : دج 2012رقم ااعماؿ ا
   CPA 400 80 5 99حساب ******  BADR 252 300حساب  ******* 

 17%معدؿ  7%معدؿ  17%معدؿ  7%معدؿ 
73861 17.386.92 8.704.51 2.005.00 

/ 20.573.80 8.704.51 7.900.67 
/ 24.975.40 8.704.51 2.361.94 
/ 39.613.86 8.704.51 / 
/ 3.514.91 8.704.51 / 
/ 131.621.82 14.879.14 / 

 30.314.61 58.399.89 237.686.07 73861اجموع 
اءا على معلومات مقدمة من مديرية الضرائب : المصدر  .من إعدادالطالب ب
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تج مايلي :  دوؿ نست  من خاؿ ا
 دج . 55.264.93مج بدوف رسوـ =  -----------دج    59.138.50=  7%مج معدؿ -

 دج . 229.060.18مج بدوف رسوـ = ----------دج  268.000.68= 17%مج معدؿ  -

 دج . 184.325.11مج بدوف رسوـ ------------دج  237.139.18مج العاـ = -
 . 0200رقم ااعمال المقبوض في  0-0

قبوض ي  : (10-3) جدوؿ رقم  .             الوحدة : دج 2012رقم ااعماؿ ا
حساب  
 *******300 

252 BADR  ****** 400 80 5 99حساب CPA   

 17%معدؿ  7%معدؿ  17%معدؿ  7%معدؿ 
711.97 237.38- 2.021.76 / 659.18 

1.3527.58 351.00 -6.778.39 / / 
/ 2.047.50 -7.558.19 / / 
/ 96.636.94 -12438.76 / / 
/ 936.00 -2.499.99 / / 
/ 70.399.41 -82.469.77 / / 
/ 29.424.53 -2.729.63 / / 
/ 3.465.95 -36.955.29 / / 
/ 25.875.14 -20.499.76 / / 
/ 7.532.83 / / 

14.239.55 429.054.06  / 659.18 
اءا على معلومات مقدمة من مديرية : المصدر  الضرائب.من إعدادالطالب ب

تائج التالية : ا ال دوؿ تب ل  من خاؿ معطيات ا
بلغ بدوف رسوـ = ------------دج 114.239.55=   7%مج معدؿ  -  دج . 13.306.86ا

بلغ بدوف رسوـ =  ----------دج  429.713.24=   17%مج معدؿ  -  دج . 36727591ا

 دج . 380.582.77اجموع بدوف رسوـ =  -----------دج  443.952.79اجموع العاـ =  -
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 : 0202رقم ااعمال المقبوض سنة  0-2
دوؿ التا : ذا ي ا  ويوضح 

ة   (11-3)جدوؿ رقم  قبوض س  .                 الوحدة : دج . 2014: رقم ااعماؿ ا
 252 300حساب  ******* 

BADR 

   CPA 400 80 995حساب ****** 

 7%معدؿ  17%معدؿ  7%معدؿ  17%معدؿ 
15.249.66 -8.409.58 / / / 
138.597.88 -302386 / / / 
19.344.87 -896539 / / / 

30.051.94 -45.834.45 / / / 
55.115.95 -37.207.44 / / / 

229.455.25 -124.007.13 / / / 
 / / / 558.827.79 مج  

اءا على معلومات مقدمة :  المصدر  .من مديرية الضرائبمن إعدادالطالب ب
تائج التالية :من خاؿ ا ا ال   دوؿ تب ل

 دج . 477.630.11مبلغ بدوف رسوـ  ----------دج  558.827.79=   17% مج   -

  0204رقم ااعمال القبوض سنة  0-4
دوؿ التا : ذا ي ا  و يوضح 

ة (12-3)جدوؿ رقم  .                          الوحدة : دج2015: رقم ااعماؿ القبوض س
   CPA 400 80 995حساب ******  BADR 252 300حساب  ******* 

 7%معدؿ  17%معدؿ  7%معدؿ  17%معدؿ 
9.087.76 -62.673.70 47.682.08 1.193.90 / 
15.791.09 -1.123.76 / / / 

252.535.45 -56.932.20 / / / 
47.215.32 -546.15 / / / 

2.615.00 -149.025.35 / / / 
12.732.54 -30.560.40 / / / 

 / / / 60.178.93 مج  

اءا على معلومات مقدمة من مديرية الضرائب.:  المصدر  من إعدادالطالب ب
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تا ئج التالية  ا ال دوؿ تب ل  من خاؿ معطيات ا
بلغ بدوف رسوـ = ------------دج 162.199.96=   7%مج معدؿ  -  دج .  24.221.82 ا

بلغ بدوف رسوـ =  ----------دج  47.682.08=   17%مج معدؿ  -  دج .44.558.90ا

 دج . 866.773.14اجموع بدوف رسوـ =  -----------دج  1.009.673.70اجموع العاـ =  -

 ثانيا : الضريبة على الدخل ااجمالى .
ة الضريبة ع: (13-3) جدوؿ رقم  2013-2012لى الدخل ااما لس

2012 2013 
صرح ب =                 دج 8.982.74ااساس ا

فوترة  اعادة اماج الفارؽ لرقم ااعماؿ ا
 دج1.688.26=

 دج 19.744.18اعادة ادماج الفاتورة رقم ****    
  دج 9.761.45الفارؽ =                       

صرح ب =         دج 10.304.00      ااساس ا
 دج51.894.20اعادة اماج الفارؽ لرقم ااعماؿ =    
 دج 10.486.75اعادة ادماج الفاتورة رقم ****       

 دج 65.182.10الفارؽ =                        

اءا على معلومات مقدمة من مديرية الضرائب:  المصدر  .من إعدادالطالب ب
طالب بارجاع                      الوحدة : دج: الرسم على (14-3)جدوؿ رقم ضافة ا  القيمة اا

ة  بلغ  الس ضافة  ا  ماحظة  القيمة ا
متعلقة  06/12/2013فاتورة رقم **** بتاريخ  1.368.19 8.048.19 2013 )غ

مارس ( شاط ا  بال
بالغة ي   02/10/2014فاتورة رقم **** بتاريخ  8.816.07 51.859.25 2014 )ا

ة ي  كمية الزفت  الذي ا يتم استخدام بكمية كب
اء (  اشغاؿ الب

اءا على معلومات مقدمة من مديرية الضرائب: المصدر  .من إعدادالطالب ب
 التبليغ النهائي :ثالثا: 
ديدة 29/10/2015بتاريخ:         بائية ا كلف   بوضعيت ا وبعد إعادة تكوين أسس اإخضاع قاـ احقق بإباغ ا

توؿ إليها نتيجة التحقيق بتبليغ مصى علي ، وذلك عن طريق التبليغ رقم: /ـ وض/ـ ؼ رج/ـ ت ج/ؼ 1336ا
بائية 2014أ/ ذا بعد تقد للمدير الفرعي للرقابة ا لإطاع علي من اجل التأش علي قبل إرسال ، حيث كاف ، و

التبليغ علي قبل إرسال حيث كاف التبليغ مفصا بأرقاـ وجداوؿ تسمح للمكف بفهم التعديات ي اأسس والقواعد، 
كلف مدة  ح ا ا ، وم م احظات أو قبو  يوما من أجل ذلك، واحتوى التبليغ على: 30من اجل الرد عليها 
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داوؿ ااضافية و اباغ        م اابقاء على نفس ااسس ال وردت ي التبليغ اابتدائي , و بذلك يتم اصدار ا
ا ا القابضة للتحصيل . كلف ها م ارسا  ا

لف الوط للمدلس , و ذلك نظرا اكتشاؼ استعمال لطرؽ و        كلف و تسجيل ضمن ا يتم رفع دعوى ضد ا
ا  ورات تدليسية هدؼ التهرب من دفع الضريبةم

عد تشكيلها  صرحة وتلك ا بائى , عدـ التوافق الدخوؿ ما ب الدخوؿ ا لف ا د فحص ا كتشفة ع قائص ا  ال

حة  ق  طريقة وكيفية التعديات والتسويات ا
 : ردود المكلف على التبليغ اأولي  رابعا

قدرة بػ          هلة القانونية ا بائي الواردة 30بعد إنقضاء ا يوـ ونظرا لعدـ إيداعكم للرد على نتائج التحقيق احاسي وا
. تائج الواردة بالتبليغ اأو شار الي سابقا فان تقرر ااحتفاظ بال  بالتبليغ اأو ا

لخص العاـ للحقوؽ و الغرامات:  (15-3) جدوؿ رقم  الوحدة:دج  ا
قوؽ و الغرامات  قػػوؽ  التعيا قػوؽ و الغرامات  الغرامػػات  ا  ا

 2.306.056.00 461.211.00 1.844.845.00 الضريبة على أرباح الشركات 
ه  شاط ا  119.518.00 22.058.00 97460.00 الرسم على ال

تعلقة  الضريبة على الدخل اإما ا
صدر  قتطعة من ا وزعة ا  باارباح ا

734.252.00 183.563.00 917.815.00 

ضافة   475050.00 82.101.00 392.949.00 الرسم على القيمة ا
 3.818.439.00 748.933.00 3.069.506.00 اجمػػػوع 

اءا على معلومات : المصدر  .مقدمة من مديرية الضرائبمن إعدادالطالب ب
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 خاصة 

ا الطريقة          زائر باعتبار رة التهرب الضريي ي ا بائية لظا ذا الفصل ا مدى فعالية الرقابة ا ا ي  لقد تطرق
ي   ظاـ التصر بائية  وكمقابل لل تائج الرقابة ا اصة ب و مب ي ااحصائيات ا تهجة لدى اإدارة الضريبية ، كما  ا

ح للمكلف بالضريبة، هدؼ ا ذ الذي  ها ، اا اف   تهرب م بالغ ا جاع ا ات وإس لتأكد من مدى صحة تصر
م  بائية تسا ديرية الرقابة ا رة وعلي فإف ا ذ الظا دد ، للحد من  جم التهرب الضريي الا بالغ تعتر قليلة مقارنة  ا

ها.  د م رة وا ذ الظا  ي القضاد على 
ها يتضح من خاؿ تقييم ف        ديات و مشاكل يعاي م بائية وجود عدة  بائية ي عالية الرقابة ا نظاـ الرقابة ا

ظاـ الضريي ، و نقص  بائية و عدـ فعالية ال داف ، من خاؿ ضعف امية الرقابة ا قيق ا زائر و تقف عائقا دوف  ا
كلف بالضريبة . د ا     ايضا الوعاء الضريي و غياب الضم ع

ا بدراسة          بائية، حيث قم ديرية الفرعية للرقابة ا ديرية ، وبالضبط ي ا ذ ا ا الذى كاف ي  اء تربص وأث
بائية تائج تطور الرقابة ا م على  احصائيات خاصة ب م الطرؽ واإجراءات ال يتبعها احققوف ي حصو ا إ أ ، توصل

كلف قاـ بعمليات غ ق  انونية تدؿ على وجود حالة هرب ضريي .أدلة تثبت أف ا
بائية و تضمن          ظم تدخل مراقي اادارة ا موعة من ااجراءات القانونية و العملية ت بائية على  ترتكز الرقابة ا

كلف بالضريبة  تائج ،حقوؽ ا بائية و ال الفتها و عدـ االتزاـ ها ا بطاف عملية الرقابة ا ها . و يؤدي  تبة ع  ا
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  .خاتمة     
ذ الدراسة وتطرقنا إ لمن خا        ذ  ،امتمثلة ي الرقابة اجبائية أداة للحد من التهرب الضريي    م حصر 

يم عامة حول الضريبة م التعرف إ ،الدراسة من جانبن التطبيقي و النظري  عن طريق اقتطاع نقدي نقدي من   مفا
قيق النفع العام  و ان الزامية فرض الضريبة و  ،مداخيل و ثروات اافراد و امؤسسات بصفة جرية و منتظمة هدف 

ا يؤدي ببعض امكلفن ا انتهاج بعض ااساليب امشروعة و غر امشروعة للتهرب من دفعها و تعدد  ما يعرف و 
رة التهربب من  ،تشكل اأداة القانونية ي يد اإدارة اجبائية  م التعرف إ الرقابة اجبائية الي ، الضريي و الغش ظا

ات امقدمة من طرف امكلفن بالضريبة ، والعمل على إكتشاف تلك اأخطاء و امخالفات  خال مراقبة تلك التصر
و التحقيق امعمق وباقي وسائل الرقابة اجبائية إستعمال وسيلة التحقيق احاسي  هدف تصحيحها وتقومها حيث م

 بواية بسكرة.ي امديرية الواية للضرائب  معاملتهم وكيفيةاكتشاف امتهربن 

ا على ارض الواقع من خال الصعوبات الي تواجهها من طرف         سيد ومنه فان الرقابة اجبائية ا مكن 
رة التهرب الضرييامكلفن ي تسهر على التقليل من ظا قيقها من اجل التقليل و  ، ، واما  و ال تعمل الدولة على 

د من التهرب الضريي عندما تكشف حالة التهرب و تقوم ا رة  وتاكمل فعالية الرقابة اجبائية ي ا ذ الظا د من 
ذ بااجراءات الازمة مع امكلف ومن تصر د من  اته و ضمر امكلف يسوي وضعيته اجبائية ومنه فهي قامت با

رة.  الظا
   نتائج الدراسة وإختبار صحة الفرضيات:

 م الوصول ا النتائج التالية: على ضوء ما سبق     
 ، م عنصر دث تغرات  إن الضريبة تعتر كأ  ذلك من توجه ي النشاط اإقتصادي و الي بإمكاها أن 

 ذلك خدمة اخزينة العمومية. اإستثمارات اخاصة احلية أو اأجنبية خدمة التنمية اإقتصادية ، و

  افة و الرسم على القيمة امض و الرسم على النشاط امهي  التالية الضريببة على الدخل اإما و ائبتعتر الضر
م الضرائب امعمول ها   .ي اجزائرالضريبة على أرباح الشركات من أ

   م التحدّيات الي تقف أمام التطبيق الفعال للسياسة امالية  يشكل التهرّب الضريي أحد أ

 ااقتصادية، نظراً آثار السلبية امتعدّدة. و       
  رة التهرّب الضريي ثار امتعدّدة الي أفرزها إشهدت ظا ، ويعود ذلك ل ا التغرّات نتشارا واسعا ي القرن ا

وا تصاات، الي جز التجارية وثورة امعلومات واإوالتحوّات ااقتصادية نتيجة زيادة التوجه حو العومة، وسقوط ا
 أدّت إ بروز أنواع وطرق جديدة للتهرّب الضريي كالتهرّب اإلكروي، التهرّب عن طريق اجنات الضريبية.
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  موعة من مي امكلفن بالضريبةإنَ للرقابة اجبائية  يؤدي عدم االتزام ها إ  واإجراءات تضبط تدخل اإدارة، و
 بطان الرقابة اجبائية.

  دودة الفعالية أها ا تستطيع أن تصل كافة امداخيل امتحصل عليها من ا  إن طريقة التحقيق احاسي تبقى 
ا  ذا  مل الوضعية اجبائية الشاملة  وا  يؤدى ا تدعيمهطرف اأشخاص الطبيعن ، و بالتحقيق امعمق ي 

 التحقيق امصوب ي احاسبة بغية توسيع من صاحيات اإدارة أعوان الرقابة اجبائية .

 تلف اإدارات و امؤسسات اأخرى يلعب دورا فعاا ي تبادل امعلومات  إن التنسيق التام بن اإدارة الضريبية و
يات مواجهة التهرب الضريي .ذا من شأنه تعزيز  إستغاها ، و معها ومن حيث   إسرا

  تاج  للمزيد من ااجراءات قوق و الغرامات امسرجعة من خال التحقيق امعمق و ذلك اها  تنخفض مبالغ ا
ذا التحقيق , اضافة ا زيادة اامكانيات البالقانونية و العملي شرية لرفع عدد املفات اخاضعة ة الي توضح مسار 

 للرقابة .

  ا مل التعامات العقارية يتم اخفاؤ و عادة ما  ،قق الرقابة على امعامات العقارية نتائج ضعيفة و ذلك ان 
 و ااعتماد على اعادة ،يتم ااجوء ا التعامات العرفية اضافة ا انعدام الرقابة الفعلية و البحث ي عن امكان 

ارية   .من طرف امكلفن من تلقاء انفسهمامصرح ها تقيم الصفقات العقارية و اا
 المقترحات والتوصيات

 :اإقراحات التالية و بعد إستنتاج نتائج الدراسة مكن تقدم التوصيات
 نشر الوعى الضريي لدى أوساط امكلفن بالضريبة 

 اصلة وضريبية تتماشى مع  تشريعات سن قوانن و اأخذ بعن  سد الفرغات القانونية أمام امكلف و التطورات ا
 اإعتبار مبادئ وأسس الضرائب .

  تبسيط القواعد واأنظمة الضريبية وجعلها تتماشى مع الضروف اإقتصادية واإجتماعية 

 السياسية السائدة ي اجتمع. و

  الكفاءات لدى موظفيها لضمان جهاز ضريي كفء. سن تكوين امهارات و اإدراة الضريبية وتطوير 

 سيد العدالة الضريبية ي الواقع. 

 تلف اإدارات واهيئات من أجل تبادل امعلومات سواء كانت وطنية أو دولية خاصة اإدرات تشجيع التنسيق بن 
ا ا وتدعيم مراكز ساسة ) الضريبة ، اجمارك ، التجارة ، البنوك ( وتعزيز مركز عر كل القطر الوطي، ما فيه  ا

رة التهرب الضريي. دودي لقمع ظا  امراكز ا
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  مل الوظعية اجبائية و زيادة عدد امراقبن ذوي زيادة عدد املفات اخاضعة للتحقيق احاسي و التحقيق امعمق ي 
 اخرة و الكفاءة امختصن اكتشاف التهرب و الغش الضريي .

  شديدةعلى امكلفن وضع نظم رقابية فعالة ، متاز بالدقة و سرعة اكتشاف امخالفات امرتكبة مع تقرير عقوبات
 منعهم من اتباع  امخالفات للقوانن الضريبية .امتهربن 

ذ الفرضيات بعن ااعتبار من طرف السلطات امعنية من اجل تفعيل اليا     ت و ي ااخر نرجو ان تؤخذ 
رة التهرب الضريي .  الرقابة اجبائية مكافحة ظا

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                                             

 

                                                                            واه ولي التوفيق  
و اه ولي 
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 . 2003طبعة  ، فعالية النظام الضريبي بين النظرية والتطبيق ، ناصر مراد/ 36
اتياسر صا  /37 ج للنشر والتوزيع، المحاسبة في علم الضرائب،  الفر  . 2009   ،الطبعة ااول، عمان ، دار امنا
ديث ،مصر ،  اصول اانظمة الضريبيةيونس أمد بطريق، / 38  .1996،امكتب امصري ا

 القوانين والمراسيم

 .   2013لسنة قانون الضرائب والرسوم المماثلة ، امديرية العامة للضرائب،  وزارة امالية ،  اجمهورية اجزائرية الدمقراطية الشعبية /0

 دث إ غاية، ) قانون اإجراءات الجبائيةاجمهورية اجزائرية الدمقراطية الشعبية ، وزارة امالية ، امديرية العامة للضرائب ،  /0
2015). 

،  ميثاق النكلفين بالضريبة الخاضعين للرقابة امالية ، امديرية العامة للضرائب، اجمهورية اجزائرية الدمقراطية الشعبية ، وزارة /2
2010. 

 .1995الصادر ي جويلية ، امتضمن انشاء مديرية ااحاث و امراجعات ،  228-98امرسوم التنفيذي رقم  /4
 28ه اموافق ل 1423رجب  21امؤرخ ي  ،امتضمن انشاء مديرية كريات امؤسسات  303-02رقم  ،امرسوم التنفيذي  /5

 .2002سبتمر 

      :اأطروحات والرسائل

 . 2004 ،اجزائر ،جامعة ،رسالة مؤرخة لنيل شهادة اماجستر ، المراجعة الجبائية ، نادي سليم/ 0
اماجستير ي العلوم ااقتصادية ،   ، مذكرة لنيل شهادةاشكالية اازدواج الضريبي و اثار على ارباح الشركات  عاشوري نعيم  ، / 0

 .  2008صص: بنوك و تامينات،  جامعة قسنطينة  ، 
مذكرة مقدمة كجزء من متطلبات نيل شهادة اماجستر ي علوم  ، المعلومات المحاسبية و الرقابة الجبائية ،سهام كردودي  /3

 . 2009، بسكرةجامعة ،صص:  تسير امؤسسات الصغرة وامتوسطة ،التسييـر
مذكرة مقدمة لنيل شهادة اماجستر ي العلوم  ، الرقابة الجائية كأداة لمحاربة التهرب و الغش الضريبي ،خوخي عيسى/ 4

 .2004،  كلية العلوم اإقتصادية التسير و العلوم التجارية  ، جامعة باتنة ، صص مالية و نقود ،اإقتضادية
 ،مذكرة ماجيستر ي التسير معهد العلوم ااقتصادية  ، المعلومات ودور في تفعيل الرقابة الجبائيةنظام  ، العثماي مصطفى /5

ي فارس امدية  . 2008أكتوبر  ، التسير والتجارة امركز اجامعي الدكتور  
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، هادة اماسر ي العلوم التجاريةمتطلبات نيل شمذكرة مقدمة كجزء من ،  دور الرقابة الجبائية في تقييم القوائم المالية،  مية فويل /6
اسي  . 2015،  جامعة بسكرة،  صص فحص 

مذكرة مقدمة كجزء من متطلبات نيل شهادة اماسر ي  ، الرقابة الجبائية كاداة لمكافحة التهرب الضريبي ، عبد اجليل خذاري /7
اسي، العلوم التجارية   . 2014، جامعة بسكرة، صص فحص 

ا في مكافحة التهرب الضريبي في الجزائر )بوشرى عبد الغي ،  /8 مذكرة مقدمة ضمن  ، ( 0229- 0999فعالية الجبائية و اثر
صص : نقود مالية وبنوك ،جامعة تلمسان ،   . 2011متطلبات نيل شهادة اماجستتر ي العلوم ااقتصادية ، 

اسي، كلية العلوم ااقتصادية   ،مذكرة ماسر ، ااقتصادية المؤسسةالتحقيق الجبائي في  ،بن عكشة مصطفي /9 صص تدقيق 
 . 2010 ،جامعة بسكرة ،وعلوم التسير

ليم /02 كلية العلوم   ، اسي تدقيق صص ،اماسر  رسالة ، الجبائية الرقابة إطار في المحاسبي التحقيق ، سعيدي عبد ا
 .2010 ، بسكرة خيضر مد جامعة ، وعلوم التسير ااقتصادية 

مذكرة مقدمة كجزء من متطلبات نيل شهادة اماسر ي  ، تقنيات التحقيق المحاسبي في اطار الرقابة الجبائية ، / قميدة اسيا11
اسي، العلوم التجارية   . 2014، جامعة بسكرة، صص فحص 

رة  التهرب الضريبي رحال نصر   /12 ، مذكرة مقدمة لنيل شهادة  للمؤسسات الصغيرة و المتوسطة، محاربة تشخيص ظا
صص : تسير امؤسسا الصغرة و امتوسطة  ، جامعة ورقلة ،  .2007اماجستر ي العلوم ااقتصادية ، 

 . 1995،  ، اطروحة دكتورة ، جامعة اجزائرفعالية التمويل بالضريبة في ظل التغيرات ااقتصادية الدوليةعبد اجيد قدي، / 12
، مذكرة اماجسري علوم التسير،جامعة بسكرة ، دور الرقابة الجبائية في تحسين جودة المعلومة المحاسبيةسليمان عتر،  /13

 . 2012-2011اجزائر
  . 1995، اطروحة دكتورة ، جامعة اجزائر ، فعالية التمويل بالضريبة في ظل التغيرات ااقتصادية الدوليةعبد اجيد قدي، / 14

 : اتملتقيال

، ملتقي العلمي الدو ، اازمة امالية و  نمو اطار مقترح لتفعبل اليات الرقابة الجبائية للحد من اثار اازمةوهي بوعام  ،  /0
وكمة العامية ، جامعة فرحات عباس ، سطيف ، ايام     . 2009اكتوبر  21- 20ااقتصادية الدولية و ا

 اللغة اأجنبيةثانيا :       

   /0  REPUBLIQUE ALGERIENNE DEMOCRATIQUE ET POPULAIRE ، 
MINISTAIRE DES FINANCES, GUIDE DU VERIFICATEUR، EDITION 1994.  

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 





حق ) م رة1ا واية بس ضرائب  مديرية ا تنظيمي  ل ا هي  (: ا

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

واية  ضرائب  مديرية ا
رة  بس

فرعية  مديرية ا ا
يات  عم

تب ااحصائيات  م

تب تنظيم و تنشيط  م
عامة عاقات ا  ا

تسجيل تب ا  م
طابعو   ا

جداول تب ا  م

فرعية  مديرية ا ا
 تحصيل

فرعية  مديرية ا ا
 منازعات

رقابة فرعية  مديرية ا  ا

 

فرعية  مديرية ا ا
 وسائل

تب مراقبة  م
تحصيل  ا

تب سير  م مراقبة ا
ديات  ب ي  ما ا

مؤسساتو   ا

تصفية تب ا  م

اوي ش تب ا  م

منازعات  تب ا م
جان  قضائية و  ا

طعن  ا

يغ و اأمر  تب تب ا م
صرف  با

بحث عن  تب ا م
ومة مع  ا

بطاقيات  تب ا م
وماتو  مع  مصادر ا

تدقيق  تب ا م
مراجعة جبائي و ا  ا

موظفين  تب ا م
وينو  ت  ا

يات  تب عم م
ميزانية  ا

وسائل تب ا  م

تب متابعة  م
مطبوعات  ا



  B/ PROCEDURE DE VERIFICATION             

                                         

Série On°15 اإشعار بالتحقيق                2لملحق (ا :(   (Pièces à joindre)       (2001) 

 

Pièces n° 1/Avis de Vérification : ا                                                        
                        -Adresse                    A/R   
                      - Remis le :                  Accusé réception    

  

Pièces n° 2/Avis de Notification : 
                   Adresse le ………./…….n°……………..A/R 

- Accuse réception reçu le : ……/………………..  
                           -     Remis le :                   contre accusé réception 

Pièces n° 3/Réponse de l’Entreprise vérifiée : 
- Absence de Réponse  

Pièce n°4/ Notification de la position définitive de l’Administration : 
 

- Adresse le :……../………. .n°……./…….A/R  

- Accuse réception reçu le : .................. 
- Remis le :                     contre accuse réception 

 

Pièce n°4/1 – Avis de notification aux associés : 
 

- Adresse le :…............../….......n°……/…………..  
A/R                                                                                                                                                                          

-                                               
n°…................./….....A/R 

                                                                            n°…...../…................A/R 
                                                                            n°…..../…..................A/R   

- Accusé réception reçu 
le….................................../….................................. 

 

Pièce n°5 Nouvelle réponse de l’Entreprise vérifiée ( éventuellement) : 
 
                                                 - Reçue 

le :…................................................/…............................................... 
 

Pièce n°6- Nouvelle notification de la position de l’Administration : 
 
                                                  - Adresse 

le :…..................................../….......................................................  
 

 Pièce n°7- Tableau comparatif des Bilans – relevé de comptabilité :  مرفقين بالتقرير 
 
 Pièce n°8- Copie de l’avertissement « activité » مرفقين بالتقرير                                       
 
Pièce n°9 – Copie de l’avertissement «  revenus »                                 مرفقين بالتقرير 

 

 
 
 



حق رقم ) م ميزانيات3ا مقارنة  ة ا شف حا  )  

 



حق) م مزانية4ا شف ا  :)  

ACTIF 

وطني مخطط ا ميزانية وفق ا  ا
محاسبي   2009سنة   PCNا

 

2011 2012 

/ 
2013 2014 

/ 
2015 

/ 
Observations  

نظام  ميزانية وفق ا ا
سنوات  ي  ما محاسبي ا ا

و  2010-2011-2012
2013 

 

 اأراضي 92.000.00 18.253.709 18.253.709 18.253.709 18.253.709 اأراضي
مباني مباني 128.400.00 57.600.000 57.600.000 57.600.000 57.600.000 ا  ا

مباني مباني 42.602.759 18.465.537 18.111.022 15.231.022 12.351.022 إهتاك ا  إهتاك ا
مباني صافية  قيمة ا مباني 85.797.240 39.134.463 39.488.978 42.368.978 45.248.978 ا صافية  قيمة ا  ا

 تثبيتات مادية أخرى 95.434.177 85.026.366 83.627.366 83.585.666 66.683.649 معدات و أدوات
تثبيتات 68.265.501 60.2425.267 54.872.733 49.272.003 30.832.578 إهتاك معدات و أدوات  إهتاك ا

صافية معدات و أدوات قيمة ا  27.168.676 24.784.099 28.754.633 34.313.664 35.851.071 ا

تثبيتات  صافية  قيمة ا ا
 اأخرى

نقل  تثبيتات اإنجاز 1.237.364 1.237.364 1.237.364 1.237.364 4.496.666 معدات ا
نقل       4.325.833 إهتاك معدات ا

نقل معدات ا صافية  قيمة ا  2.024.584 2.024.584 2.024.584 2.024.584 170.833 ا

قروض و أصول مادية غير 
 جارية

ة فة متداو       7.157.516 أغ

ةإهتاك  متداو فة ا اأغ مخزونات قيد اإنجاز 20.554.751 24.980.570 16.821.465 30.867.594 5.085.562   ا
ة متداو فة ا أغ صافية  قيمة ا       2.071.954 ا

عماء 1.050.077 1.078.566 3.582.346 6.055.120 3.917.231 تجهيزات اإنتاج  ا
      3.221.330 إهتاك تجهيزات اإنتاج

تجهيزات اإنتاج صافية  قيمة ا  مدينون آخرون 1.642.751 1.910.176 1.639.755 1.559.229 695.901 ا
تنفيذ       2.209.843 إستثمارات قيد ا

ة 19.350.238 19.337.028 19.148.190 18.693.639    ضرائب أخرى مماث

مخزونات       17.193.056 ا

      2.024.584 مدينو اإستثمارات

مخزونات       1.323.226 مدينو ا

عماء       10.539.000 ا

      18.143.669 تسبيقات اإستغال

نقديات خزينة 96.065.999 96.384.606 58.169.957 15.174.509 11.709.898 ا  ا
Totaux  165.435.722 170.548.390 189.120.981 229.125.165 346.846.682  



PASSIF 2011 2012 2013 2014 2015 Observations  

مال صادر 301000000 301000000 301000000 301000000 301000000 رأس ا مال ا  رأس ا
ب به 2750988 2750988 2750988 2750988 2750988 إحتياطات قانونية  رأس مال غير مطا

قيمة  فائض ا
تقدير تقدير 1802580571 5401980627 5401980627 5606500677 5901020727 إعادة ا  فرق إعادة ا

  -2.433.036 -5.635.970 -9.615.219 -8.572.220 

صافية  نتيجة ا نتيجة  –ا ا
مجمعة  ا

نتائج قيد 
تخصيص  17.684.224- 8.069.006- 2.433.036- 1.513.415 364.794 ا

ترحير من  –أموال خاصة 
 جديد

ية   32.567.482 32.567.482 37.206.978 34.565.890 37.051.161 قروض بن

       

حسابات جارية 
ات شر  2.143.083 /   /  

  3.394.344 5.192.693 2.548.338 2.548.338 

حسابات  موردون  و ا ا
مرتبطة  ا

 ضرائب 33.600 21.845 6.355 98.595  

موردون       4.652.549 ا

       

       

ضرائب و رسوم 
 ديون أخرى 9.712.367 10.642.007 9.469.504 9.912.488 94.924 اإستغال

       

       

ية خصوم 144.606.781 134.455.104 87.739.843 63.470.029 51.278.324 تسبيقات بن  خزينة ا

       

      1.318.511 ديون اإستغال

نتيجة       6.053.661 ا

Totaux  165.435.722 170.548.390 189.120.982 229.125.165 346.846.682  



                                                                                                     وزارة المالية     الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية                                        
 مديريـــة الضرائـــب

 ------بسكــــــــــــــرة ----ب

 المديرية الفرعية  للرقابة الجبائية 

 رة            ــــــــــــبسك                             

Activité exercée:   
 

 ( كشف حاسبة امكلف5) املحق 

  

DESIGNATION DES COMPTES  0202 0200 0200 0202 

M
A

R
G

E
 B

R
U

T
E

  

 

    CREDIT    Vent marchandises-----------  
 

2.591.754 / / / 

   DEBIT       Marchandises consommées----- 2.591.754 / / / 

BENEFICE BRUT ( crédit -débit )(1)----------------

--- / / / / 

POURCENTAGE BRUT =bénéfices brutes x100 

/ 
/ / / 

                                         ventes  

 

V
A

L
E

U
R

 A
JO

U
T

E
E

 

 

 

           roduction vendue  
 

58.796.270 55.926.698 2.566.134 10.322.659

            Production stockée --------------------- 2.591.753 1.316.612 7.615.696 7.615.696

           Production de l'Entre, pour elle-même  / / / / 

CREDIT    Production fournie subvention               

d’exploitation    
/ 

3.115.821 / 
/ 

          Transfert de change de production ------ / / / / 

                           TOTAL DU CREDIT ------------

---- 
61.388.023 

57.725.907 10.181.831.06 
2.716.963

             Matières et fournitures consommés  
 

39.618.996 34.727.634 5.788.204 767.726 

DEBIT          Services ------------------------------ 
  

3.305.248 3.288.916 1.093.124 1.859.214

                           TOTAL DU DEBIT--------------

------  

42.924.242 38.016.550 6.788.328 2.626.940

BENEFICE BRUT( credit -débit )(2)-----------------

--- 

18.463.781 19.709.357 3.300.502 90.022 

POURCENTAGE BRUT =           V,A     x   100 
31.40% 35.24% 32.41% / 

                                      production vendue  

 

R
E

S
U

L
T

A
T

 

D
’E

X
PL

O
IT

AT
IO

N
  

 

 

            Bénéfices brut total (1) +(2) ------------ 
 

18.463.781 19.709.357 3.300.502 90.022 

 CREDIT  Produits financières  144.000 / / / 

           Transfert de charge d'exploitation   71.047 169.582 244.033 / 

                          TOTAL DU CREDIT --------------

------- 18.536.754 19.539.755 490.335 
20.022 

                Frais generaux  8.512.791 9.695.829 5.591.030 4.523.808

                   Impots et taxe ------------------ 422.561 104.589 11.894 23.909 

 DEBIT     Autres charges   / / / / 

               Amortissements------------------ 6.234.650 6.028.680 5.724.049 3.266.299

                Frais financiers   6.101.105 / / 848.224 



                           TOTAL DU DEBIT -------------

------- 21.271.107 15.829.098 11.326.973 
8.572.219

CREDIT      Solde du resultat d’exploitation   / 3.710.677 10.836.638 / 

                   Produit financiers       301.336 187.876 / / 

                     TOTAL DU CREDIT -------------- 301.336 3.898.553 10.836.638 / 

                     Solde du résultat  charges financies  2.734.337 / / 8.572.219

                      Charges financieres / 9.385.735 1.344.716 / 

 DEBIT         Autres charge impot exigible / 148.788 / / 

                             TOTAL DU DEBIT  2.734.373 9.534.523 1.344.716 8.572.219

BENEFICE NET  (credit - debit)-- 2.433.036 5.635.970 9.491.922 8.572.219

POURCENTAGE NET =( benefice net x 100) عجـــز عجـــز عجـــز عجـــز 



حق)            م دفع6ا (:اإشعار با  

الملحق


حق)                      م فرديجدول اإخضاع )(:7ا ورد ا  (ا
 

 


