
شعبية ديمقراطية ا جزائرية ا جمهورية ا  ا

République Algérienne Démocratique et Populaire 
علمي بحث ا ي وا عا تعليم ا  وزارة ا

Ministère de l’Enseignement Supérieur et de la Recherche Scientifique 
 

                                                                        

                                       

   

 

 

ات في مبادئ تطبيق  شر مة ا عموميةحو خزينة ا   ا

ةاة دراس عمومية  :حا خزينة ا وادي -وايةا  -ا

 

 

 

 

ب         طــا  :ةاأستـاذ إشراف                                                             :ةإعــداد ا

سعدية زغيدي  ■  .ناديا خريف ■                                           . حليمة ا

  

 

 

 

 

Université Mohamed KHIDHER-Biskra 

Faculté des Sciences Economiques, 

Commerciales et des Sciences  de Gestion 

Département des Sciences Economiques 

Réf : ……... / D.S.E / 2016 

رة -جامعة محمد خيضر  بس

تسيير تجارية وعلوم ا علوم ااقتصادية وا  لية ا
علوم ااقتصادية  قسم ا

مرجع  7002/ إ .ع.ق: ...... / ا



 :ملخص
  

ــتي أدت  ــررة وا مت يــة ا ما ات على اثـر اأزمـات ا شر مة ا سنوات اأخيرة بمفهوم حو تزايد ااهتمام في ا
ات، شـــر عديـــد مـــن ا ى إفــاس ا ى عــــدم  إ راجـــع إ محاســـبي ا ي واإداري و ا مـــا فســـاد ا بســـبب انتشـــار ا

شــفافية محاســبية ونقــص اإفصــاح وا مبـــادئ ا  .تطبيـــق ا
خزينة      عمومية في ضمان وجود إطار فعال في ا خزينة ا متعلقة با ات ا شر مة ا وتتمثل مبادئ حو

عمومية و أصحاب ا حا محلية ، ) مصا جمعات ا مؤسسات عمومية اإدارية، ا و اإفصاح و ...( ا
ما تمثل  خزينة و شفافية في حسابات ا ياتا مة آ اتا حو خارجية شر رقا ا تي بةبا  أصحاب يمارسها ا

ح مصا خارجين ا ة على ا شر ضغوط ا تي وا منظمات تمارسها ا ية ا دو مهتمة ا موضوع، بهذا ا  حيث ا

ل مصدر هذا يش مصادر أحد ا برى ا دة ا مو مة مبادئ تطبيق أجل من هائل ضغط ا حو  .ا
Abstract: 

ncreasing attention in recent years the concept of corporate governance on 

the effect of repeated financial crises that led to the bankruptcy of many 

companies, due to the spread of financial and administrative corruption and 

accounting reflux to the non-application of accounting principles and the lack of 

disclosure and transparency. 
    The principles of corporate governance relating to the public treasury in 

ensuring an effective framework for public treasury and stakeholders (public 

institutions and administrative, local associations, ...) and disclosure and 

transparency in the Treasury accounts and also represents Governance 

Foreign companies control exercised by stakeholders breakers mechanisms 

The company and the pressure exerted by the international organizations 

interested in this subject, as this source is one of the major sources of 

generating tremendous pressure to apply the principles of corporate 

governance. 
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ك  عمومية إرتفاعا مذها خصوصا بعد اإستقال و يعود ذ نفقات ا تي عرفت فيها ا دول ا جزائر من بين ا تعد ا

عشرية اأخيرة ة و خاصة في ا دو تي تقوم عليها ا قاعدية ا ل ا لهيا تنمية و بإنشائها  ي تحقق  ،إهتمام با و 

ى  لوصول إ ة برامجها و خططها  دو ية  ااقتصاديةأهداف اا ما سياسات ا ك ا موجودة تستعمل في سبيل ذ ا

ة  دو ية ا لتأثير على ما ية  ما وسائل ا أدوات و ا ك بدراسة تحليلة  مةو تقوم بصدد ذ حو لت ا  حيث ش

لمؤسسات رقابية  سلطات اإشرافية و ا ات و برزت  اهتمام ا شر ملحة على جدول أعمال ا مواضيع ا أحد ا

منظ تي استحوذت على اهتمامات مجتمع اأعمال وا سلبية ا ثير من اأحداث ا ية، إذ أن هناك ا دو مات ا

ية دو ية ا ما مؤسسات ا ذا ا ي و دو سلبيات  من أهم أسباب هذ .ا محاسبية و نقص ا مبادئ ا عدم تطبيق ا

حقيق معلومات ا بيانات وا شفافية و عدم إظهار ا تي اإفصاح و ا يةية ا ما و تعود أيضا  تعبر عن اأوضاع ا

يدهم على  حسابات وتأ ى دور مراجعي ا ي يرجع في أحد جوانبه إ ما فساد ا ي واإداري، علما أن ا ما لفساد ا

ية وما تتضمنه من معلومات محاسبية ما قوائم ا سبب  ،مدى صحة ا يبزاما تطوير طرق و  أصبحهذا ا  أسا

ك  اإدارة ذ عمومية إشرافانظمة أو  خزينة ا رقابة على ا حفاظ  و ،وا من هنا تتجلى أهمية اإفصاح في ا

ة على  شر ية و إدارة ا مل ي وعلى مؤشرات اأداء و نسب ا ما وضع ا ى ا واردة إ معلومات ا ومصداقية ا

فاءته سوق وتحقيق  معلومات ويساهم في تنشيط ا ثقة في هذ ا سوق مما يعزز ا عاقة بين وبهذا تظ. ا هر ا

مة في  حو جراءات ا عمومية وتطبيق مبادئ وا  خزينة ا عمومية ا ية ا ما ية في ا ما سياسة ا   .إطار ا

الية_ 1  :اإش

رئيسي على  تساؤل ا دراسة قمنا بصياغة ا متغيرات وقصد تحقيق أهداف ا ظروف وا وفي ظل هذ ا

ي تا نحو ا  :ا

  عمومية؟ واقعما خزينة ا مة في ا حو  تطبيق مبادئ ا

تحلي        سابق و تسهيل ا تساؤل ا تعمق في ا نا ا يةو حتى يتسنى  تا  :ل قمنا بطرح أسئلة فرعية ا



 مقدمة

 

 ب

 

عمومية ؟ .1 خزينة ا مة في ا لحو فعال   هل يمارس اإطار ا

عمومية ؟ .3 خزينة ا ح في ا مصا  هل يمارس مبدأ حقوق أصحاب ا

عمومية ؟هل يمارس  .2 خزينة ا شفافية في ا  مبدأ اإفصاح و ا

  :فرضيات الدراسة_3

ية اسئلة اجابة على تا رئيسية ا فرضية ا دراسة قمنا بصياغة ا  :ا

مة  ا تمارس الخزينة العمومية مبادئ الحو

فرضية ثاث فرضيات فرعية  :ويتفرع من هذ ا

عموميةيمارس اإطار  ا  :اأولىالفرعية الفرضية  خزينة ا مة  في ا لحو فعال  وادي  ا  بواية ا

وادي :الثانية الفرعية الفرضية عمومية بواية ا خزينة ا ح في ا مصا  .ا يمارس حقوق أصحاب ا

وادي :الثالثةالفرعية الفرصة  عمومية بواية ا خزينة ا شفافية في ا  . ا تمارس اإفصاح و ا

 : أهمية الدراسة_ 3

تسب  - غةي دراسة أهمية با موضوع محل ا خزينة واهمية دورها في ااقتصاد وأيضا ا  نظرا اهمية ا

مةهمية أ حو  ومبادئها  ا

مة - ات تعدا حو مبادئ من مجموعة شر قواعد ا واجبة وا تطبيق ا  ومن مؤسسة معاصرةبيرا  تحديا ا

دراسة هذ أهمية تبرز هنا خصوص وجه على ا عمومية ا خزينة ا مبادئ هذ تطبيقها أوجه تعزيز ا  .ا

ات ما أن - شر مة ا سياسية حو توجهات اإقتصادية و ا غة خاصة مع ا بحيث تقوم  ذات أهمية با
نفقات ية أي تحصيل اإيرادات و تنفيذ ا ما متعلقة بقوانين ا ميزانية ا خزينة بتنفيذ عمليات ا  .ا
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 :ف الدراسةاهدأ_ 2

دراسة تسعى ى ا ية اأهداف تحقيق إ تا  :ا

وقوف  (1 مفاهيم على ا مبادئ ا تي اأساسية وا يفية اإستفادة منها في  نظام عليها يقوم ا مة و  حو ا

عمومية خزينة ا  ا

تي تواجههاإتوضيح و  (3 مصاعب ا عمومية و أهم ا خزينة ا مة في إدارة ا حو  .براز أهمية ا

حإوضع  (2 نظام ا عموميةطار عام مقترح  خزينة ا لتطبيق في ا مائم  مة ا  .و

 :دراسات السابقةال_ 5

تي تم ااطاع عليها ما يلي أهممن  دراسات ا    :ا

رة ماجيستر : الدراسة اأولى مؤسسات، مذ مة ا داخلية في تطبيق حو مراجعة ا صمد، دور ا عمر علي عبد ا

تسيير،  ية و محاسبة غير منشورة قسم علوم ا مدية تخصص ما  .3009/3001جامعة ا

وائية   :نيةالدراسة الثا خزينة ا عمومية دراسة ميدانية با خزينة ا مة في تحسين أداء إدارة ا حو رة -دور ا -بس

علوم اإقتصادية مية مؤسسات منشورة في قسم ا ية و حا رة ماستر تخصص ما بجامعة محمد خيضر ’ مذ

رة   .3012/3014بس

دراسات  وما عموميةأنها حاوت أيميز دراستي عن هذ ا خزينة ا مة في ا حو  ن تدرس واقع تطبيق ا

 :الدراسة منهج_ 0

ى  ر، إضافة أ ف ى قواعد يهتدي بها ا علمية استنادا إ حقيقة ا ى ا تي توصلنا إ طريقة ا منهج هو ا ا

ى نتائج معينة و  وصول إ نهاية قصد ا بحث من بدايته حتى ا ذي يشد ا خيط غير مرئي ا ك فهو ا ذ



 مقدمة

 

 د
 

ية و منها أعتماد  شمو نظرة ا زاما علينا أن نختار منهج يمتاز با ان  ى نتائج معينة، عليه  وصول إ ا

جمع  يب متعددة  ية و منها اعتماد أسا شمو نظرة ا زاما علينا أن نختار منهج يمتاز با ان  وعليه 

مختلفة و  متعددة و ا مقابات ا شخصية و ا ناحظة ا ااستبيانة و ا شخصية  معلومات ا بيانات و ا ا

لمؤسسة دورية  تقارير ا نشرات و ا منهج  اإطاع على ا رأي على تبني ا ذا استقر ا دراسة  محل ا

تحليلي  وصفي ا ذي  (Descriptive Approach Analytcal)ا رنا سابقا، و ا ذي نرا ملما بما ذ ا

بيانات و تبويبها و تحليلها و مقارنتها و تفسيرها، و على هذا اأساس فقد تم  ه جمع ا ن من خا يم

وصفي ادراسة استخدام  منهج ا نظرية  ،تحليليا دراسة ا ز على وصف دقيق تي تامن خال ا ر

تحليل  ك ا مستخدمة في ذ مختلفة ا لداات ا مختلفة ، ثم تحليلها وتضمينها    .لظواهر ااقتصادية ا

ل الدراسة_0 دراسة : هي فص،في فصول  2تضمنت ا مة  اإطارنتحدث عن  اأول لا دراسة حو نظري  ا

ثاني  مبحث ا ات و ا شر مة ا مبحث اأول عن ماهية حو ذي يتضمن ثاثة مباحث نتطرق في ا ات وا شر ا

ثاني حول  فصل ا ات أما ا شر مة ا ث عن نظريات حو ثا مبحث ا ات و ا شر مة ا  عن مبادئ ومحددات حو

مبحث اأول عن  ذي يتضمن ثاثة مباحث في ا عمومية و ا خزينة ا خزينة محة حول ا عموميات حول ا

عمومية، أما  خزينة ا مة با حو ث عن عاقة ا ثا مبحث ا عامة و ا ميزانية ا ثاني عن ا مبحث ا عمومية و في ا ا

وادي حيث يتضمن هذا  واية ا عمومية  خزينة ا مة في ا حو ث دراسة حول تطبيق مبادئ ا ثا فصل ا في ا

ت مبحث اأول ا فصل ثاثة مباحث  في ا ثاني منهجية ا مبحث ا وادي و في ا واية ا عمومية  خزينة ا عرف با

درا ث يتضمن عرض تحليل نتائج ا ثا مبحث ا ميداني و في ا بحث ا  .سةا
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ات شر  ا
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 :تمهيد
بي تإن اانهيارات ا تي طا ية ا ما خاطئة في قطاعات ثيرا  رة واأزمات ا ممارسات ا مؤسسات جراء ا من ا

تنفيذيين مديرين ا ـم يصـححوا  ،اأعمال وااقتصاد من طرف ا ـذين  حسـابات ا س اإدارة ومدققي ا وأعضاء مجا
قوائم تي تتضمنه اإقتصادية ا محاسبية ا مختلفـة اوا ات ا شـر ـل مـن حـاملي  ،ا ـذي تسـبب فـي أضـرار مسـت  وا

مؤسسـة تعلـن إفاسـها وتنهـار،  ح وغيرهم ممّا جعل هذ ا مصا مؤسسة وأصحاب ا عاملين با سندات وا اأسهم وا
يب إداريـة  أو على بحـث عـن سـبل وأسـا ـى ا ـل هـذا أدى إ سـوقية أو تجمـد نشـاطها،  اأقل تقلص من حصـتها ا

ات باعتبار وسيلة  شر مة ا مفهوم في حو متعاملة معها ويتمثل هذا ا عاقة بين اإدارة واأطراف ا حديثة ينظم ا
تنمية ة ودفع عجلة ا شر ى تعظيم أداء ا  .تهدف إ

توضيح ا ى و فصل إ ما يلي ثاثةموضوع قسمنا هذا ا  :مباحث 
مةاماهية  :المبحث اأول  .حو
ات : المبحث الثاني شر مة ا  .مبادئ و محددات حو
مةا :المبحث الثالث تي ساهمت في ظهور حو ات نظريات ا شر  .ا
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ات: المبحث اأول مة الشر  ماهية حو

مــة منظمــات  إن مفهــوم حو حديثــة حيــث أصــبح محــل إهتمــام متزايــد مــن قبــل ا مفــاهيم ا ات مــن ا شــر ا
ك عقـب  ي وذ حا قرن ا تسعينات وبداية ا مستثمرين خاصة في أواخر ا بار ا مال و ومات وأسواق ا ح ية وا دو ا

ــى  اانهيـارات م إضـافة إ عــا تـي شــهدتها عــدد مــن دول ا يــة ا ما بريــات نهيــإااقتصــادية واأزمــات ا ات ار  شــر ا
ـــل مــن نشــأة و  ــى  مبحــث ســـنتطرق ا يــة منهـــا، و مــن خـــال هــذا ا ميــة اأمري عا اأطـــراف و أهــداف و هميـــة أا

ات  شر مة ا معنية بتطبيق قواعد حو  . ا

ات: المطلب اأول مة الشر  نشأة و مفهوم حو
مطلب     ى سنتطرق في هذا ا ات و ا شر مة ا تعاريفحول نشأة حو   مفهومها من خال مجموعة من ا

مة :الفرع اأول ات نشأة حو  الشر
ات   شر مة ا جزئـي ( Corporate Governance)يطلق مصطلح حو ات  علـى مسـتوى ااقتصـاد ا شـر أي ا

مـة حو فــظ ا مؤسسـات إذا يعـود  سـفينة اإغريقيــة ومهارتـه فــي  وا لمــة إغريقيـة قديمــة تعبـر عـن قــدرة ربـان ا ـى  إ
سفينة وسط اأمواج واأعاصير  عواصفقيادة ا يات نزيهة شـريفة فـي  ،وا ه من قيم وأخاق نبيلة وسلو وما يمتل

تي في عهدته وا   بضائع ا أمانات وا اب، ورعايته وحمايته  ر ات ا حفاظ على أرواح وممتل ها أصحابها، ا يصا
ها أثناء اإبحار فإذا ما وصل بها تي تتعرض  قراصنة وضد اأخطار ا وصول،  ودفاعه عنها ضد ا ى ميناء ا إ

ما   ى ميناء اإبحار من مهمته سا م جيداثم عاد إ متحو قبطان ا  1(.good governer)، أطلق عليه ا
مة)مصطلح  توجد ترجمة عربية تنطبق تماما على ما أنه ا       حو لغة اإنجليزية ( ا ما جاء معنا با
(governance)،  مصطلح اانجليزي وبنفس ى استخدام نفس ا مانيا وفرنسا إ دول مثل أ مما دفع بعض ا

فظها ونطقها تغيير في طريقة  حروف مع ا عربية اعتماد  3002إا أنه في سنة  2.ا لغة ا أصدر مجمع ا
د مة حيث أ حو ه  مصطلح ا عربية " في بيان  ترجمة ا مة)في رأينا أن ا لمصطلح اانجليزي ترجمة ( حو

وزن وهي ثانيا تؤدي  ،صحيحة مبنى ومعنى جذر وا محافظتها على ا عربية  صياغة ا  فهي أوا جاءت وفق ا
قائمين عليها مؤسسة ومتابعة أداء ا مصطلح اإنجليزي وهو تدعيم مراقبة نشاط ا مقصود با معنى ا ى ا ، "إ

                                                           

خضيري، 1 اتمحسن أحمد ا مة الشر عربية، ،حو نيل ا ى، مجموعة ا طبعة اأو قاهرة، ا  .07:، ص3005ا
 .20:، ص مرجعنفس ـ 2
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عصر  عربية في ا لغة ا مصطلحية  ثورة ا ى ا مصطلح بصورته تلك من شأنه أن يضيف جديدا  إ واعتماد هذا ا
حديث  1.ا

نظريــ ات يعـود  شــر مـة ا حو تــاريخي  نظـري وا ـة ويعــود ظهـور أواإن اأسـاس ا ا و يين ة ا    أمــري
Means&Berle) (  تـابهم 1123سنة مة فـي  حو مفهوم ا لذان تطرقا  خاصـة: "ا يـة ا مل حديثـة وا ة ا شـر  ا

مرتبطــة قضـايا ا لمــوارد، فضــا علــى ا فعــال  حديثــة وااسـتخدام ا ات ا شــر ـذي يعنــي أداء ا يــة عــن  ا مل بفصــل ا
 .2"اإدارة

ح بين  و مصا تي تنشأ نتيجة تعارض ا ل ا مشا ضوء على ا قاء ا ة وما ارتبط بها من إ ا و أدى ظهور نظرية ا
مسـاهمين ات وا شـر س إدارة ا ـذا. أعضـاء مجـا نظريـة هـذ نـادت وه تعبيـر ا  حـاات جميـع عـن بضـرورة ا

تعـارض ح فـي ا مصـا ل درسـت حيـث ا مشـا ناتجـة ا ح  فـي تعـارض عـن ا مصـا مختلطـة لفئـاتا مرتبطـة ا  ا

ة شر ى أدى له وهذا، با ير ااهتمام زيادة إ تف قـوانين مجموعـة مـن وجـود ضـرورة في وا لـوائح ا تـي وا  تعمـل ا

ح حماية على مساهمين مصا حد ا تاعب من وا ي ا مـا ـذي واإداري ا  بهـدف اإدارة مجلـس أعضـاء يقـوم بـه ا

حهم تعظيم خاص مصا ك ،ةا جهة باعتبارهم وذ تي ا ات اأمور داخل بزمام تمس ا شر   .3ا
ك ـذ بمفهـوم  إهتمـام 1980 سـنة Foma و 1976 سـنة فـي (Jensen&Meckling)نمـ ـل تطـرق و
مة ات حو شر حد في أهميتها وبإبراز .ا تقليل أو ا ل من ا مشا تي ا فصل في تنشأ قد ا ية بين ا مل تسيير ا  وا

 .4واإدارة
يف نظرية في (williamson) تطرق 1985 عام وفي ا ك نتيجة توسع ت صفقاتّ وذ ة ا شر  وزيادة ا

ى نشاطها حجم معامات بير اهتمام ظهور إ متعلقة با تي أصبحت بها، ا ل وا عديد تش نقاشات من ا  خاصة ا

قرارات متخذي دى  .ا
لجنة 1197في عام       تابعة ل  قامت ا ية ا ما قوائم ا خاصة باانحرافات في ا وطنية وا  ( SEC) ا

(Securities and exchange commission) مـة وتقويـة حو قواعـد ا  بإصدار تقريـر يتضـمن توضـيحات 
ية ما قوائم ا تاعب في إعداد ا غش وا منع حدوث ا مراجعة   .مهنة ا

                                                           

جليل آل عزاوي، حسين ـ 1 ات وأثرها على مستوى اإفصاح فيعبد ا مة الشر عامة في  ،المعلومات المحاسبية حو مساهمة ا ات ا شر دراسة إخبارية على ا
م رة مقدمة ضمن متطلبات نيل شهادة ا سعودية، مذ عربية ا ة ا ممل محاسبةا دنمارك،/اجستير في ا عربية ا اديمية ا ي، اأ ما تحليل ا   .09:،ص3010ا

ب عاء فرحان 2 مشهداني، طا مة المؤسسة و اأداء المالي اإستراتيجي للمصارف إيمان شيحان ا لنشر،، حو صفاء  ى، دار ا طبعة اأو ، 3011ا
 .37ص

مةمحمد مصطفى سليمان،   3 ات و معالجة الفساد المالي و ااداري، حو لنشر، ط الشر جامعية  دار ا   .16-15 ص ، ص3006، 1ا
صــمد ، 4 مــة المؤسســاتعمــر علــي عبــد ا ــق حو ــة فــي تطبي ة ماجســدور المراجعــة الداخلي يــة و محاســبة، علــوم ، رســا اقتصــادية ، جامعــة تار تخصــص ما

مدية،   .07، ص 3009/3001ا
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حقيقيـةو        بداية ا انت ا مـة  قد  حو يـة  ما جنـة اأبعـاد ا ات حينمـا أصـدرت  شـر مـة ا ااهتمـام بمفهـوم حو
ات  شــر يــة و ســوق  1113فــي ديســمبر  (Cadbury)ا ما تقــارير ا ل مــن قبــل مجلســي مــن ا مشــ تقريرهــا و ا

ات  شـر مـة ا حو يـة  ما يـة بعنـوان اأبعـاد ا ما  The financial Aspects of corporate)نـدن اأوراق ا

Govenance)،  ات بعــدا آخـــر بعــد حــدوث شــر مــة ا قــد أخــذت حو فضـــائح و يــة و إفاســها و ا ما اأزمــات ا
ية في نهاية عام  مؤسسات اأمري بريات ا ية في  ما صادر عن  3001ا تقرير ا ي يعتبر ا دو مستوى ا ،وعلى ا

تعــــاون اإقتصــــادي   Organisation For Economic Co_Operation And)منظمــــة ا

Devlopment)   ات شـر مـة ا وهـو ( Prenciple of Corporate Governance)بعنـوان مبـادئ حو
مفهوم ك ا  .1أول إعتراف دوي رسمي بذ

ي تا ل ا ش ن توضيحها في ا ات يم شر دى ا خلل  وجود بعض جوانب ا مة نظرا  حو  :و قد ظهرت ا

ل رقم ة (11:)الش  جوانب الخلل لدى الشر
 
 
 
 
 
 
 

 
 

مصدر عربية ،مصر،: ا نيل ا ات ،مجموعة ا شر مة ا خضيري، حو  .13،ص 3005محسن أحمد ا
 

 
 

                                                           

ات و دورهـا فـي الحـد مـن الفسـاد المـالي واإداري مـروةحسـاني رقيـة ، 1 مـة الشـر ـوطني حـول رامـة ،لليـة حو ملتقـى ا لحـدمن : ،ا يـة  آ ات  شـر مـة ا حو
ي و اإداري ما فساد ا رة_،جامعة محمد خيضر ا جزائر،_بس  .3013ماي  06/07، ا

الخلل جوانب 
ة  لدى الشر

ف نظ  تخ
 اإدارة

عد اإهتم 
في لش  ب

ي  ل العم إهم
ي ي  التم

دي كك اإقتص  الت

ضعف هيكل 
 اإدارة
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  " (NYSE) " من ل أصدر 1999 عام وفي " (Hample Repport) "تقرير صدر 1995 عام وفي    
(New York Stock Exchange) ية أوراق نيويورك بورصة ما معروف تقريرهما " NASD "و ا    " بـ ا

(Blue Ribbon Repport) " ـذي يـة اهـتم وا ـدور بفعا ـذي ا ـن ا مر  جـان بـو تقـوم أن يم ات جعـةاا شـر  با

تـزام، بشـأن تعـاون منظمـة مسـاهمة باإضـافة اا تنميـة ااقتصـادي ا  بتحديـدها 1999 عـام ( OCDE ) وا

مـة أساسـية ) مبادئ (قواعد خمسة ات حو شـر تـي ا ت فـي وا تـي مبـادئ 6 تصـبح 2004 عـام عـد  تعتبـر وا

مبـادئ مـة نظـام تطبيـق اأشـمل واأوضـح ا حو عديـد ظهـور وباإضـافة منـه، وااسـتفادة ا تقـارير مـن ا ر ا  نـذ

ز حيث أ،.م .و في 2002 عام " (sarbanes-oxley act) " تقرير منها دور ىلع ر ذي ا  اأعضاء يلعبه ا

تنفيذيين في غير س ا ات إدارة مجا شر  . ا
خاضـعة  يـة ا دو مشـروعات ا ـز ا ( Center Enterprise International Privatefor)مـا أصـدر مر

مـة" حـول تقريـرا ات حو شـر رشـيدة اإدارة ممارسـة أسـلوب ومبـادئ قواعـد مختلـف فيـه حـدد"ا ات ا شـر  با

قطاعات  .1ااقتصادية وا

ـــة        تنمي تعـــاون ااقتصـــادي وا ات ســـنة ( OECD)وقامـــت منظمـــة ا شـــر مـــة ا ـــادئ حو ،     1111بوضـــع مب
ـي  تر معهـد ا يـا ا ات، وفـي تر شـر مة ا حو برازيلي  معهد ا ات سـنة ما أنشئ ا شـر مـة ا ، وأصـبح 3003حو

بريـات  يـة  ما فضائح ا ات وا شر عديد من ا فاس ا ية وا  ما بير بعد حدوث اأزمات ا ات اهتمام  شر مة ا حو
ية في نهاية سنة  ات اأمري شر ـك مـن خـال إرسـاء قواعـد ومبـادئ أتفـق  3001ا ـرار مـا حـدث وذ عـدم ت وهذا 

لشر مة  حو مؤسساتعليها في إطار ا منظمات وا  .2ات وا

ات: الفرع الثاني مة الشر  :مفهوم حو
مة: .1  :المفهوم اللغوي للحو

مة مصطلح حو عديد يتضمن مفهوم ا جوانب من ا ن ا  :3يلي فيما إيجازها يم
مة - توجيه تقتضه من وما :الح  .واإرشاد ا

م - سيطرة من يقتضيه وما :الح ضوابط بوضع اأمور ىلع ا قيود ا تي وا م ا سلوك في تتح  .ا

                                                           

ات و أمن المعلومة جودة سامية و تفنية المعلومات أداة إستراتيجية لحمايةرحماني موسى،  1 شر مة ا ية، ملتقي وطني حول حو فساد  آ لحد من ا
ي واإداري، جامعة محمد خيضر  ما رة  –ا جزائر، منعقد في  –بس   .04،ص  3013ماي  7ا

اتنجاة جمعان،  2 مة الشر ونسبة ااستثمارات ااستثمارية، فيفري،(متطلباتها، مبادئها ونطاق تطبيقها) حو   .04،ص 3001، 
رزاق بن زاوي ،  3 طيب داودي، عبد ا ات التأمين التعاونيا مة في تفعيل الرقابة على شر علوم اإنسانية ،جامعة محمد خيضر أهمية الحو ، مقال بجلة ا

عدد  رة ا جزائر، مارس  34بس   .297،ص 3013،ا
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ـام - رجـوع مـن يقتضـيه ومـا :ااحت ـى ا ـى خبـرات ومـن وثقافيـة أخاقيـة مرجعيـات إ حصـول ثـم وا  مـن  عليـه ا
 .سابقة تجارب خال

م - ـة طلبـا :التحـا سـلطة انحـراف مـن خاصـة لعدا ح وتاعبهـا ا مسـاهمين بمصـا ية أيضـا تعنـي مـا ا  اسـتقا

موافقة سلطة تراخيص ومنح واإقرار، ا براءة، اإبراء شهادات منح ، ا م وا ح  تعنـي ما اأعمال، نتائج ىلع وا

تدخل سلطة أيضا ممارسات من لحد ا خاطئة ا  .ا
عربية، فبعد عد    لغة ا مة حديث في ا حو عربية  ةإن مصطلح ا لغة ا محاوات ومشاورات مع عدد من خبراء ا

ات شر مة ا موضوع تم اقتراح مصطلح حو مهتمين بهذا ا قانونيين ا  . 1وااقتصاديين وا
مة اصطاحا    :مفهوم الحو

تعاريف من بينها  :ها مجموعة من ا
تي - سوق ا قواعد وممارسات ا يفية إتخاذ هو تعبير واسع يتضمن ا شفافية  تحدد  منشآت وا قرارات في ا ا

ـــم عمليـــة إتخـــاذ تـــي تح هـــا مـــديرو ورؤســـاء تلـــك ا تـــي يخضـــع  ة ا مســـاء قـــرار فيهـــا ومـــدى ا منشـــآت  ا ا
تي يجب أن يفصحوا عنها معلومات ا مساهمين وموظفوها وا صغار ا مقدمة  حماية ا  .2لمستثمرين وا

ذي - ية ا غير ما ية وا ما لرقابة ا امل  رقابة عليها هو نظام مت ة وا شر  . 3عن طريقه يتم إدارة ا

ـــــة  - مســـــتثمرون مـــــن تحقيـــــق ربحيـــــة معقو ـــــد ا هـــــا أن يتأ ـــــن مـــــن خا ـــــي يم ت طـــــرق ا مجموعـــــة مـــــن ا
 .4استثماراتهم

ات - شر ان على إدارة ا رقابة بقدر اإم ام ا  .5هو نظام إح
ما يلي    لجان  ية وا دو هيئات ا  :ما عرفتها بعض ا

 الدولية التمويل منظمة تعريف(IFC) : 

نظام "أنها على تعرفها ذي ا ه من يتم ا ات إدارة خا شر م ا تح يا في وا مة أن أي " أعما حو تعني  ا
م نظم وجود عاقات تح تي اأساسية اأهداف بين ا مؤسسة  تقوية مقومات تستعمل ما اأداء، على تؤثر ا ا
مدى على بعيد ا  .1ا

                                                           

فة، 1 مة رياض بوخا ات في مصداقية التقارير المالية  دور تطبيق مبادئ حو هرباء والغاز الجهوية _ الشر دراسة ميدانية على مستوى مديرية توزيع ال
رة، (سونلغاز )  مؤسسات، بس مية ا ية وحا علوم اإقتصادية، تخصص ما ماستر في ا جزء من متطلبات شهادة ا رة مقدمة   .05، ص 3012/3014، مذ
ات ودور مجلس اإدارةـ عدنان بن حيدر درويش ،  2 مة الشر عربية، حو مصارف ا  .13:، ص3007، إتحاد ا
ات و معالجة الفساد المالي و اإداريمحمد مصطفى سليمان،  3 مة الشر لنشر، ط حو جامعية  دار ا  .15،ص 3006، 1، ا
سيد شحاتة،  4  وهاب نصر علي، شحاتة ا اتعبد ا مة الشر دار مراجعة الحسابات و حو ندرية ، ا جامعية، اإس  .11-19صص  ،3006/3007ا

5
  .12:، مرجع نفسه، صعدنان بن حيدر درويش 
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 ااقتصادية  التعاون منظمة عرفتها(OECD) قوانين من مجموعة ":أنها على قواعد ا معايير وا تي وا  ا

عاقة تحدد ة إدارة بين ا شر عاقة ذات واأطراف ومساهميها إدارتها ومجلس ا  .2"ابه ا
 ذي يسعى :على أنها عرفها البنك الدولي فعال واأمثل ا سير ااقتصادي ا راشد مرادف ا م ا ح ا

ك في تي تش ات ا شر لدول وا موجهة  خاصة وا لية  إجابة عن مختلف اانتقادات ا هي اإصاحات ا
ى مسيرة بطريقة علوية من اأعلى إ  .3اأسفل ا

ات وأهدافها:المطلب الثاني مة الشر  أهمية حو

تعرف على  مطلب نحاول ا ات و أبرز أهدافها أهميةمن خال هذا ا شر مة ا  حو
ات: الفرع ااول  مة الشر  أهمية حو

مســاهمين       تنفيذيــة و مجلــس إدارتهــا و ا ة ا شــر عاقــات بــين إدارة ا ات مجموعــة مــن ا شــر مــة ا تتضــمن حو
ات أ شــر مــة ا مــا تــوفر حو ح اأخــرى  مصــا ــه وضــع ومجموعــة أصــحاب ا ــن مــن خا ــذي يم ــل ا هي يضــا ا
بلوغ هذ اأهداف و مراقبة اأداء  وسائل  ة و تقرير ا شر  .أهداف ا

ــك       مــةايتضــح مــن ذ حو يــة  ن أهميــة ا ما معلومــات ا ثقــة فــي ا ات مــن أجــل تحقيــق ا شــر تــزداد فــي إدارة ا
متعـاملين  مسـاهمين وا يـة خاصـة ا ما قـوائم ا ك بغـرض حمايـة مسـتخدمي ا منشورة و ذ ية ا ما قوائم ا واردة في ا ا

خــدمات وا تجــارة وا مــال و تحريــر ا مــة أســواق ا يــة، ومــن ناحيــة أخــرى فــإن عو ما تطــور فــي فــي ســوق اأوراق ا
يب  ى ضرورة تطبيق قواعد و أسـا مستثمرين أدت إ مشروعات و زيادة عدد ا بر حجم ا معلومات و  وجيا ا نو ت

تنافسية  ات على جذب ااستثمارات و زيادة قدرتها ا شر مساعدة ا مة  حو  4.ا
ات،    شـر حسـن عمـل ا ازمـة  ضـرورية و ا عمليـات ا ات مـن أهـم ا شر مة ا يـد نزاهـة اإدارة  ما تعد حو وتأ

ي يوضـح أهميـة  تـا ل ا شـ ة أهـدافها، و ا شـر ضـمان تحقيـق ا تعهـدات و  تزامـات و ا لوفـاء باا ك  ـذ فيها، و 
مة  حو  :ا

 
                                                                                                                                                                                                 

ات في تحقيق جودة المعلومات المحاسبيةهوام جمعة، بعشوري نوال،  1 مة الشر لمؤسسة دور حو مة  حو وطني حول ا ملتقى ا واقع رهنات )، مداخلة ا
عربي بن مهيدي، أم بواقي، (أفاق جزائر، يومي ، جامعة ا  .05،ص  3010ديسمبر  09/07ا

عزيز،  2 مة المؤسسية في المؤسسات اإقتصاديةسفيان عبد ا ائز الحو رافد لتثبيت ر مراجعة في مراجعة الداخلية  لمحاسبة و ا ي اأول،  دو مؤتمر ا ، ا
فترة  منعقدة با علوم اإقتصادية ، جامعة مسيلة ا لية ا ية،  دو  .07، ص 3013ديسمبر  04/05بيئة اأعمال ا

خيضر،  . 54ص  مرجع سابق،محسن أحمد ا 3 
سعدني،  4 ليمصطفى حسن بيسوني ا ات العامة و الخاصة من اجل اإصاح ااقتصادي و الهي مة الشر قاهرة ندوة حو منعقدة با ،  3007، افريل  ا

 .149ص
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ل رقم ات (:03: )الش شر مة ا  .أهمية حو
 

 

 
 
 
 
 
 
 

  

خضيرمحسن احمد  :المصدر  قاهرة،،ا عربيى، ا نيل ا ات، مجموعة ا شر مة ا  .59، ص3005 حو

مةإن    حو صحة إستقامة أساس هي ا  .1يلي فيما وتظهر اأخاقية وا

 فساد محاربة داخلي ا ات في ا شر سماح عدم و ا قضاء بل باستمرار أو بوجود ا   وعدم عليه ا

سماح  .أخرى مرة بعودته ا

 نزاهة ضمان و تحقيق عاملين افة ااستقامة و ا ات في ا شر مدريين و اإدارة مجلس من بدءا ا   ا

تنفيذيين ى ا  .فيها عامل أدنى إ

 سامة تحقيق صحة و ا خطأ هذا استمرار ومنع متعمد انحراف أو عمدية أخطاء وجود عدم و ا   أو ا

قصور حا إتمامه في شيء ل جعل بل ا  .صا
 سـماح عـدم و اانحرافـات محاربـة تـي تلـك خاصـة باسـتمرارها ا ل ا ح ديـداهت وجودهـا تشـ  أن أو لمصـا

ى تحتاج و أعمال جيدة نتائج تحقيق يصعب باستمرارها  .عاجل إصاحي تدخل ا

    
                                                           

رزاق بن زاوي، إيمان نعمون،  1  مةعبد ا ات التأمين التعاوني ارساء مبادئ الحو وطني اأول حول في الشر ملتقى ا ، مداخلة مقدمة ضمن أعمال ا
تسيير، جامعة محمد خيضر تجارية و علوم ا علوم اإقتصادية و ا لية ا ي و اإداري،  ما فساد ا لحد من ا ية  أ ات  شر مة ا رة-حو جزائر منعقدة  -بس ، ا

 .10،ص 06/07/3013في فترة 
 

 محاربة الفساد الداخلي

 ضمان النزاهة

 تحقي السامة والصحة

 ومنع اانحرافتحقي ااستقامة 

 تقليل اأخطاء

 تحقي فاعلية المحاسبة الداخلية

 تحقي فعالية المراجعة الخارجية

 

مة في  حو أهمية ا
ات شر  ا
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ات: الفرع الثاني مة الشر  .أهداف حو
ات،   لشـر تنافسـية، و جـذب ااسـتثمارات  عاقـات ا ات في دعم اأداء، وزيـادة ا لشر رشيدة   مة ا حو  تساعد ا

ك من خال مصرفية وذ ية و اأجهزة ا ما ل عام وتدعيم استقرار اأسواق ا  :وتحسين ااقتصاد بش

ات - لشر فاءة اإقتصادية   ،1تحسين ا

رقابة على اأداء - ية واإدارة وا مل فصل بين ا  ،ا

ة ووسائل تحقيق تلك اأهداف ومتابعة إ - شر ه أهداف ا ذي تتحدد من خا ل ا هي  ،اأهدافيجاد ا

مت - تشريعيةامنع ا سلطة ا ات و منع متاجرة أصحاب ا شر سلطة في ا  ،جرة با

ية و تشجيع جذب ااستثمار - دو محلية و ا  ،تدفق اأموال ا

ية  - قانون واإشراف على مسؤو تزام با ة و مدى اا شر ي و تخصيص أموال ا ما ضمان مراجعة اأداء ا
ة ااجتماعية في ضوء قواعد ا شر رشيدةا مة ا  .حو

ة أمام مساهميها - شر ن من قابلية محاسبة إدارة ا ل إدارية تم  .ضمان وجود هيا

يــة ختاميــة علــى أســس ومبــادئ  - ــى قــوائم ما محاســبين وصــوا إ مــديرين وا مســتقلة علــى ا مراقبــة ا وجــود ا
جودة ية ا 2،محاسبية عا

 

ــة - عاد معاملــة ا ــان هنــاك مســاهمين مســيطرين علــى  وجــود ا ــو  مســاهمين خاصــة  جميــع ا متســاوية  و ا
ة شر  ،ا

ة - شر رقابة على ا شفافية بما يسمح با فاءة و ا  ،ا
صــفقات  - متوقعـة وا مخـاطرة ا ة و عوامـل ا شـر ماديـة أو نتــائج نشـاط ا نتـائج ا ـد مـن اإفصـاح عـن ا تأ ا

تي تعقد مع أطراف أخرى و أي ترتيبات تم حصـول علـى سـيطرة ا تتناسـبا  ن مساهمين بعينهم مـن ا
تنفيــذيين بمــا  مــديرين ا بــار ا مــال وأي معلومــات عــن أعضــاء مجلــس اإدارة و  يــتهم فــي رأس ا مــع مل

ة وسياستها شر ل قواعد و إدارة ا تي تصف هيا معلومات ا افآت و ا  . يحصلون عليه من م

قوانين ف - تشريع و ا ى ا لجوء إ انية ا معاماتإم ة في ا عدا مبادئ ا فة  ة حدوث مخا  .ي حا

ل و مساندة جهـود اإدارة  - مشا ة ظهور ا تدخل في حا مساهمين في ممارسة سلطتهم با د من قدرة ا تأ ا
طويل مدى ا 1.على ا

 

                                                           

1
 39: صسابق ،مرجع ن حيدر بن درويش،عدنان ب 

2
عزيز،  حفناوي،شوقي عبدا روالتطبيق المحاسبي"ا ات ودورها في عاج أمراض الف مة الشر محاسبية."حو ات وابعادها ا شر مة ا حو خامس  مؤتمر ا  ، ا

تجارة، لية ا ندرية، ثاني،جامعة ااس جزء ا  .311: ،ص3005واادارية وااقتصادية، ا
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ــى و         مــا أنهــا تهــدف إ بيانــات وصــدقها  ات منظومــة تفاعليــة اســتهدافية، قائمــة علــى صــحة ا شــر مــة ا حو
تي نوضحها فيما يلي عديد من اأهداف وا   2تحقيق ا

ذهنيـة واانطبـاع  - صورة ا ك من خال تحسين ا مشروعات على تحقيق أهدافها وذ تحسين قدرة ا
مشروعات  .اايجابي عن ا

انيـــة  - م ية وا  مســـؤو مـــديرين با ـــك بزيـــادة إحســـاس ا ات وذ شـــر قـــرار فـــي ا تحســـين عمليـــة صـــنع ا
جماهيرية محاسبتهم من خال  منظمات ا عمومية وا جمعيات ا  .ا

حـــدود، ممــا يزيـــد مـــن اهتمـــام  - ة فهمهــا عبـــر ا لبيانــات وتحقيـــق ســـهو مصـــداقية  تحســين عمليـــة ا
مشروع مستثمرين وزيادة استثمارهم في ا  .ا

قرار - بيئية واأخاقية في منظومة صنع واتخاذ ا قضايا ا  .إدخال اعتبارات ا

فعل تحسين - تي تحوزها با معلومات ا بيانات، وا وضوح واإفصاح ونشر ا شفافية وا  .درجات ا

تنافسي، وجدب استثمارات ورؤوس أموال جديدة - مشروعات على تحسين موقفها ا  .زيادة قدرة ا

عاملين واستقرارهم -  .زيادة قدرة اإدارة على تحفيز ا

ات اأطراف المعنية بتطبيق قواعد ح: المطلب الثالث مة الشر  . و

تطبيق في روتؤث تتأثر رئيسيةأطراف  أربعة هناك سليم ا مة واعدق ا مؤسسات، حو  بيرة درجة ىإ وتحدد ا
نجامدى  ف أو حا ي وهي واعد،قا ذه قتطبي في شلا تا   :ا

 :اإدارة مجلس: الفرع اأول
مساهمين وأيضا    ح ومجلس  :مثل اأخرى اأطرافوهم من يمثلون ا مصا ، يقوم باختيار اإدارةأصحاب ا

تنفيذ مديرين ا ل يا ذين يو يهمين وا يومية  اإدارةسلطة  إ ة  أعمالا شر ى باإضافةا رقابـة علـى أدائهـم  إ ا
مساهمين اإدارةما يقوم مجلس  ية ا مل محافظة على حقوق ا يفية ا ة و لشر عامة  سياسات ا  .3برسم ا

 
 
 

                                                                                                                                                                                                 

سيد شحاته،  1 وهاب نصر علي، شحاته ا  .30 ص،مرجع سابقعبد ا

ات،مرجع سابق. ص 32-31.  مة الشر خيضر، حو   2  محسن أحمد ا
سيد شحاتة، ص  3 وهاب نصر علي، شحاتة ا  71_79ص عبد ا
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يتهم  :المساهمين: الثاني الفرع ة عن طريق مل لشر مال  ك مقابل  أسهموهم من يقومون بتقديم رأس ا وذ
حصول على  هـم  اأرباحا طويـل، وهـم مـن  مـدى ا ة علـى ا شـر مناسبة استثماراتهم، وأيضـا تعظـيم قيمـة ا ا

حق في اختيار أعضاء مجلس  حماية حقوقهم اإدارةا مناسبين   .1ا

مس: اإدارة: الثالثالفرع  خاصـة  اإدارةية عن ئو وهي ا تقـارير ا ة وتقـديم ا لشـر فعليـة  ـى بـاأداءا مجلـس  إ
يتها تجـا ، اإدارة مسـؤو ة وزيادة قيمتها باإضـافة ا شر ة عن تعظيم أرباح ا مسئو ة هي ا شر وتعتبر إدارة ا

لمساهمين تي تنشرها  معلومات ا شفافية في ا   .2اإفصاح وا

قيــام  ك ا ــذ ة و شــر بورصــة هــي اإشــراف علــى إدارة ا مقيــدة با ات ا شــر مــديري ا وظيفــة اأساســية  تعتبــر ا
ــك مــن خــال مــا يعرضــونه مــن  ــذي تأسســت مــن أجلــه، وذ لغــرض ا ة  شــر تحقيــق ا ازمــة  افــة اأعمــال ا ب

شــر متعلقــة بنشــاط ا معلومــات ا افــة ا ــن تقــارير دوريــة علــى مجلــس اإدارة تتضــمن  ــك فانــه يم ة، وعلــى ذ
ة باعتبار شخص  شر مدير يلعب دور حيوي في ا قول أن ا مسؤ ا ي مصـلحة ا تـا ة وبا شر ل عن مصلحة ا

مساهمين مستثمرين وا  .  ا

ة ويجـب ماحظـة أ اأطـرافوهم مجموعـة مـن : المصالح أصحاب: الفرع الرابع شـر ح داخـل ا  نهـم مصـا
ح  اأطــرافاء ؤ هـ ــديهم مصــا ــون  ــبعض مــن ي ــون متعارضـة ومختلفــة فــي ا ــدائنون علــى اأحيــانقــد ت ، فا

ة علـــى شــر مثـــال يهتمــون بمقـــدرة ا مـــو  ســبيل ا عمــال وا ســداد، فـــي حــين يهـــتم ا ة علـــىظا شـــر  فين بمقــدرة ا
 .3ااستمرار

ي يوضح هذ اأطراف  تا ل ا ش اتوا شر مة ا  حو
 
 
 
 
 
 
 

                                                           

1
دارمعالجة الفساد المالي و اإداريمحمد مصطفى سليمان،   لنشر،ط  ، ا جامعية  ندرية، 1ا  . 17، ص 3006، اإس

سابق، ص   2 سيد شحاتة، مرجع ا وهاب نصر علي،شحاتة ا  .31عبد ا
  .17سابق،ص محمد مصطف ىسليمان، مرجع   3
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ل ات طرافأ (:02)رقم الش مة الشر  حو

 
 
 
 
 

 
      

 
لنشر،ط :المصدر  جامعية  دار ا ي و ااداري، ا ما فساد ا جة ا دار 1محمد مصطفى سليمان، معا ، ا

ندرية،  جامعية، ااس  .17، ص 3006ا

 

 

 

 

 

 

 

 

 

مة  اأطراف المعنية بتطبيق مفهوم حو
ات  الشر

مساهمين ح اإدارة مجلس اإدارة ا مصا  أصحاب ا
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ات: المبحث الثاني مة الشر  مبادئ و محددات حو

مة و محدداتها  سنحاول   حو ا من مبادئ ا مبحث توضيح     من خال هذا ا

ات: المطلب اأول مة الشر   مبادئ حو

نجــاح و    مــة ،ابــد مــن تــوافر مبــادئ راســخة تســاهم فــي إقامــة نظــام ســليم يعــزز فــرص ا حو  تحقيــق أهــداف ا
تنظيمـــي ااقتصـــادي إصـــاح ــــد وضــــعت منظمــــة  وا ات، فق ــــشر تعــــاونل ـــة مجموعـــة مـــن  ا تنمي ااقتصـــادى وا

معايير عرفت باسم  ات)اإرشادات وا شر مة ا مية ( مبادئ حو عا منظمات ا وطنية وا ومات ا ح بااشتراك مع ا
قواعــد عاقة، وأصبح تطبيق هــذ ا ات ا ذي ا شـر ثقـة فـى ا تعزيـز ا ي ومؤشـرا  علـى وسـيلة  مـا سـوق ا مدرجـة با

تـي وصـلت مستوي ا محاســبة ا ــشفافية وا مة من حـسن اإدارة وا حو تزام مهني بقواعد ا ات من ا شر يه إدارة ا  إ
ي أثرت على ااقتصاد ونمو تا فساد، وبا حد من ا  .ووجود إجراءات ا

  ااقتصادي والتنمية  التعاون منظمةحسب.( OECD) 
مـة مبـادئ تهـدف       ات حو شـر صـادرة ا نسـخة وفـق OECD ـــا عـن ا محدثـة ا ـى ، 2004 عـام فـي ا  إ

مثلى لممارسات معايير عرض شائعة، ا ن بحيث ا ـون أن دون عليهـا ااتفـاق مختلفـة ثقافات ذات بلدان   يم  ت

زامية ل وتفصيلية إ  .مرهِق بش
مبادئ تتعلق     ات ا شر مدرجة با ل ا ـن ـن أساسـي، بشـ ـون أن يم مـة تحسـين مفيـدة أداة ت ات حو شـر  ا

مدرجة غير بورصة في ا مبادئ هذ ترتيب وتم .ا   :هي أساسية مبادئ ستة حول تدور ا
مة .1 لحو  ،توافر إطار فعال 

مساهمين .3   ،حماية حقوق ا

لمساهمين .2 ة  عاد معاملة ا  ،ا

ح .4 مصا منظمة  دور أصحاب ا لقواعد ا نسبة  مبا  ،ةلحو

شفافية .5  ،اإفصاح وا

يات مجلس اإدارة .6  .مسئو
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ل رقم ات (OECD) مبادئ منظمة التعاون ااقتصادى والتنمية(:12)الش مة الشر  لحو
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

محاسبي: المصدر مة على اإفصاح ا حو ية ماجد اسماعيل ابو حمام،أثر تطبيق قواعد ا ما تقارير ا ، وجودة ا
ة ماجستير  تسيير، رسا محاسبة و ا جامعة اإسافي ا  .17،ص 3001سطين، فلمية غزة ، ا

شامل  -1  ذو تأثير على اأداء ااقتصادى ا
تنظيمية فى نطاق اختصاص  -3 قانونية وا متطلبات ا ا

 تشريعي 

يات فى نطاق تشريعي  3- مسئو  توزيع ا

لقيام بواجباتها 4- موارد  نزاهة وا سلطة وا جهات ا  دى ا

مبادئ منظمة 
التعاون 

ااقتصادى 
والتنمية

(OECD) 

مة  لحو
ات  الشر

ضمان وجود أساس  .1
مة  إطار فعال لحو

ات   الشر

 دور أصحاب المصالح.2

 المعاملة المتساوية للمساهمين. 3

حقوق المساهمين والوظائف . 2
 الرئيسية أصحاب حقوق

لمساهمين  1-  حقوق اأساسية   توافر ا

قرارات  -2 معلومات عن ا حق فى ا  ا

تصويت  -3 ة با مشار حق فى ا  ا

ة   -4 فعا ة ا مشار  تسهيل ا

تصويت شخصيا  أو غيابيا    -5  ا

ترتيبات  6-        ل وا هيا   اإفصاح عن ا

 

مساهمين معاملة متساوية  1-  معاملة ا

صوري   3- شخصي ا تداول ا داخليين وا تداول بين ا  منع ا

عمليات 2-   اإفصاح عن ا

 

لقانون أو ااتفاقات 1- ح وفقا   مصا  ا
حقوق  3- تعويض مقابل انتهاك ا  ا
ة  2- لمشار يات   تطوير اآ

مناسب   -4 وقت ا معلومات فى ا  ا
ممارسات   -5  ااهتمام با
لدائنين   -6 إعسار وآخر   إطار 

سياسات  1-   اإفصاح عن ا

خارجية   2- مراجعة ا لمحاسبة ا نوعية  مستويات ا  ا

ة   -3 لمساء مراجعة   قابلية ا
لمستخدمين  4 - توقيت  فرصة وا  ا

مؤسسية  -5 مية ا حا فعال إطار ا منهج ا   ا

 

 

املة   -1 لمعلومات ا عمل وفقا    ا

لمساهمين   -2 ة  عاد معاملة ا  ا

معايير اأخاقية   -3  تطبيق ا

سياسات   -4  عرض ا

مستقل   -5 موضوعي ا م ا ح  ا

معلومات  -6 مناسب إتاحة ا وقت ا   ا

 

 إفصاح والشفافيةا .5

 مسئوليات مجلس اإدارة . 6
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مة فعال إطار أساس وجود ضمان :الفرع اأول ات لحو   الشر

مــــة هــــ يعتبــــر   حو ــــاول تشــــجيع وضــــع إطــــار  مــــة اأخــــرى، ويتن حو ــــادئ ا ــــع مب جمي عــــام  ــــدأ اإطــــار ا مب  ذا ا

ات وأثر ع شر يات مـن لا مسـؤو سـائدة وأن يـتم تحديـد ا قوانين ا ون متوافقة مع ا سوق، وأن ت فاءة وشفافية ا ى 
جلـبين مخت هخا ـي يـتم ضـمان وضـع إطـار فعـال هـف ا ات، و شـر تنفيذيـة داخـل ا تنظيميـة وا ات اإشـرافية وا

ات فـــإن اأمـــر يســـت شـــر مـــة ا متعـــاممين لحو افـــة ا ـــن  زم وجـــود أســـاس قـــانوني وتنظيمـــي ومؤسســـي فعـــال يم
خاصــة، وعــادة مــا يضــم قــاتهفــي إنشــاء عا هيــلااعتمــاد ع تعاقديــة ا  وتنظيميــةذا اإطــار عناصــر تشــريعية هــم ا

مؤسسة ذاتي داخل ا متنظيم ا  .1وترتيبات 

مة إطار ليعم أن يتعين   مؤسسـات حو فـاء شـفافيةبا تتسم أسواق تنمية على ا  مع يتمشى أن يتعين مـا، ةوا
قانون حكم مسؤ تقسيم بوضوح يضيع نأو ا  .2تنفيذيةوا تنظيميةوا اإشرافية سلطاتا بين تياوا

 .3ويقصد بها: المساهمين حقوق: الثاني فرعال

مساهمين حقوق-1 متماث اأساسية ا يب في ةوا ية تسجيل اآمنة اأسا مل ية نقل وحرية ا  باإضافة  اأسهم مل
ــى حصــول حــق إ معلومــات علــى ا خاصــة ا ة ا شــر وقــت فــي با مناســب ا ة ا مشــار تصــويت وا جمعيـــة فــي وا  ا

عمومية حصول أساسية بصفة لمساهمين يحق ما اإدارة مجلس أعضاء اختيار ا  . اأرباح ىعل ا

مساهمين حق - 3  ة في ا مشار قارارت اتخاذ في ا عامهم ا ل وا  تعديات يتعلق ما في افي بش نظام في با  ا
ةل اأساسي  . شر

فرصة إتاحة-2 ى مواضيع وإضافة اإدارة مجلس أعضاء اأسئلة توجيه لمساهمين ا  علـى اأعمـال جـداول إ
ــون أن حــدود فــي ت ــة، ا معقو ــن مــا ا موافقــة لمســاهمين يم حــوافز نظــام واقتــارح ا خــاص ا  مجلــس بأعضــاء ا

حضور لمساهمين يحق ما أنه باإضافة اإدارة شخصي ا مساواة عاةار م مع باإنابة أو ا صوت تأثير في ا    .ا

 
                                                           

مةإبراهيم إسحاق نسمان،  1 جامعة اإسامية غزة ، دورة ادارات المراجعة الداخلية في تفعيل مبادئ الحو تمويل، ا محاسبة وا ة ماجستير في ا ، رسا
 39، ص3001 فلسطين،

يفان،  2 ية، أخاقيات العملجون سو دو مشروعات ا ز ا ات ، مر شر مة ا حو رئيسي  ون ا م  .03،ص 3006جانفي  13،ا
شهداني، 3 ب، إيمان شحان ا مة المؤسسية و اأداء المالي اإستراتيجي للمصارفعاء فرحان طا توزيع، عمان، الحو لنشر و ا ، دار صفاء 

 .26،ص3011
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افئة المعاملة: الثالث فرعال  للمساهمين المت

مبـدأ هـذا يـنص    مـة إطـار علـى ينبغــي  أنـه علـى ا حو مسـاهمين افـة متسـاوية معاملــة يضـمن أن ا  فــي بمـا ا
ــك مســاهمين اأقليــة مســاهمة ذ فرصــة تتــاح أن وينبغــي اأجانــب وا مســاهمين افــة ا  تعــويض علــى لحصــول ا
فئـة نفـس مـن اأسـهم حملـة معاملـة ينبغـي وعليه ،حقوقهم انتهاك عن فعال حقـوق فـي متسـاوية معاملـة ا  غـاءوا   ا
عوائق جميع تي ا تصـويت، عملية تعرقل ا ـداخليين بـين اأسـهم تـداول يمنـع مـا ا تـداول ا شخصـي وا صـوري ا  ا

ة، في شر مساهمين ثقة تزداد ما ا يـات قانوني نظام يوفر عندما اأقلية، ا مسـاهمة بآ مسـاهمين صـغار ا  فـي ا
ك مبرارت ديهم توفرت إذا قانونية دعاوى رفع  .1ذ

معاملةمبدأ و يتضمن  افئة ا مت  :2ل من لمساهمين ا

مســا  1 - متمثهحقــوق ا ملــمين اأساســية وا تســجيل ا يب اآمنــة   م هيــة اأســليــة وحريــة نقــل ملة فــي اأســا
حصــول ع ــى حــق ا معلــباإضــافة إ تصــويت فــي لى ا ة وا مشــار مناســب وا وقــت ا ة فــي ا شــر خاصــة با ومــات ا

عمومية إ جمعية ا مسالختيار أعضاء مجا ما يحق  حصول عهس اإدارة    .ى اأرباحلمين بصفة أساسية ا

مسا   -2 قارارت واعاهحق ا ة في اتخاذ ا مشار تعدياهممين في ا افي في ما يتعمق با ل   ت فيم بش
نظام  ةا مشر   .   اأساسي 

فرصـة    -3 توجيـهلمسـاإتاحـة ا ـى جـداول اأعمـال لـة أعضـاء مجلاأسـئ همين  س اإدارة وإضـافة مواضـيع إ
مسالع ن  ما يم ة،  معقو حدود ا ون في ا خـاص بأعضـاء مهى أن ت حـوافز ا موافقة واقتراح نظام ا س جلـمين ا

حضور همسالاإدارة باإضافة يحق  مساواة في تأثيرمين ا شخصي أو باإنابة مع مراعاة ا   .ا

 المصالح أصحاب دور :الرابع فرعال

قانونية، حقوقهم وتشمل احترام    تعويض ا حقوق، تلك انتهاك أي عن وا ك ا ذ يات و تهم آ ـة مشـار فعا  فـي ا

رقابة ة، على ا شر هم ا معلومات على وحصو مطلوبـة ا ح بأصـحاب ويقصـد .ا مصـا بنـوك ا عـاملين ا  وحملـة وا

سندات موردين ا عماء وا  .1وا

                                                           

غني محمد جودة،  1  ري عبد ا مة المؤسسية في المصارف الفلسطينية وفقا لمبادئ منظمة التعاون اإقتصادي والتنمية و ف مدى تطبيق مبادئ الحو
ة ماجستيرمبادئ لجنة بازل للرقابة المصرفية تمويل  ، رسا عمال ا جامعة اإسامية، غزة، فلسطين، تخصص إدارة ا  .39، ص 3009،ا

2
مشعا  ب، إيمان شيحان ا  .27ص، مرجع سابقداني، هء فرحان طا
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ة ويجـــب ماحظـــة أ اأطـــرافوهـــم مجموعـــة مـــن       شـــر ح داخـــل ا ـــديهم  اأطـــرافاء ؤ هـــ نهـــم مصـــا ـــون  ي
بعض من  ون متعارضة ومختلفة في ا ح قد ت ة اأحيانمصا شـر مثال يهتمـون بمقـدرة ا دائنون على سبيل ا ، فا

سداد، على مو  ا عمال وا ة علىظفي حين يهتم ا شر  .2ااستمرار فين بمقدرة ا
 اإفصاح والشفافية: الخامس فرعال

مة إطار يضمن أن يجب    حو مؤسسية ا صحيح اإفصاح ا سليم وا وقت في ا مناسب ا  ل حول ا
موضوعات هامة ا مرتبطة ا مؤسسة ا خامس على،و  با مبدأ ا ات أن ينبغي على إطار  ":ينص ا شر مة ا حو

سليم قيام باإفصاح ا ة بما  يضمن ا شر متعلقة با هامة ا موضوعات ا افة ا مناسب عن  وقت ا صحيح في ا وا
ز مر ك ا ات في ذ شر مة ا ية وحو مل ي واأداء وحقوق ا ما ك في بما" ا وضعية ذ ية، ا ما  حقوق اأداء، ا

ية مل مة ا مؤسسة وحو  .3ا
نتائج - ية ا ما ة يةلعم ونتائج ا شر مسطرة اهدافهوأ ا  .  ا
م -  برى ياتلا تصويت وحقوق أسهم ا  . ا
افات سياسة - تنفيذيين اإدارة سلمج أعضاء م رئيسيين وا مع ا  .  اإدارة سلمج أعضاء عن وماتلوا
عم - متص ياتلا ة من داباأفر  ةلا شر  .  مهوأقارب ا
مخاطرة عوامل - متوقعة  ا لهو  ا مة وسياسات يا حو ى باإضافة ا موضوعات إ متع ا خاصة قةلا عام وا  ينلبا

ح وأصحاب مصا  .اأخرى ا
مع إعداد يةلعم تمت أن ويجب -  تي وماتلا نوعية مستويات حسب اهعن اإفصاح يتم ا مرتفعة ا لمحاسبة  ا

 .   و مؤهل فؤلة بواسطة مراجع حسابات خارجي وتتم بمراجعة سنوية مستق
إشراف    مامح اأساسية  فعلية أحد ا شافية ا على  يعتبر وجود نظام إفصاح قوي يعمل على تعزيز ا

مساهمين على قدرة ا ذي يعتبر أمرا  رئيسيا   سوق، وا قائمة على أساس ا ات ا شر ياتهم على  ا ممارسة حقوق مل
دول ذات أسواق أسس مدروسة تجارب في ا نشطة اأسهم، وتظهر ا ضخمة ا ون أداة ا ن أن ي ،إن اإفصاح يم

ات وحماية شر لتأثير على سلوك ا مستثمرين، قوية  حفاظ على  ا ويساعد اإفصاح على جذب رؤوس اأموال وا
مستثمرين في شفافة ثقة ا ممارسات غير ا ضعيف وا س تماما  فإن اإفصاح ا ع مال وعلى ا  أسواق ا

                                                                                                                                                                                                 

مة ومعاييرها مع إشارة خاصة لنمط تطبيقها في مصر، منشورات بنك اإستثمار القوميمحمد حسين يوسف، 1 ، 3007، ماي ، مداخلمحددات الحو
 .09ص

سيد شحاتة، ،   2 وهاب نصر علي، شحاتة ا  .31مرجع سابق،صعبد ا
قادر، بأدن عبد  3 مة النظام المصرفي في الحد من اأزمات المالية الما ية و محاسبة دور حو تسيير، تخصص ما ماجستير في علوم ا ة ا صرفية، رسا

جزائر،-شلف-جامعة حسيبة بن بوعلي،  ى  47،ص3007/3009،ا  .49ا
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يات سلو ة فقط بل وفيغير  وا شر ن يؤثر في ا ي بل وهذا  ما سوق ا سوق  اأخاقية تسهم في فقدان نزاهة ا ا
ل وطني  ي ومن ثم ااقتصاد ا ما  .1ا

ة وسياساتها وأدائها فيما شر ل ونواحي نشاط ا هي جمهور  معايير  ويساعد اإفصاح في تحسين فهم ا يتعلق با
ات شر بيئية واأخاقية وعاقات ا تي تعمل فيها وتعتبر ا مجتمعات ا تعاون ااقتصادي  مع ا إشارات منظمة ا

صلة في جنسيات،ذات ا منشآت متعددة ا خاصة با تنمية ا صدد وا تعاون .هذا ا وتؤيد مبادئ منظمة ا
افة مناسب  توقيت ا تنمية اإفصاح في ا دورية  ااقتصادي وا تقارير  تي تنشأ بين ا مادية ا تطورات ا ا

تقارير في ما تؤيد أيضا نشر ا منتظمة، متساوية، ويجب  ا معاملة ا مساهمين بما يضمن ا افة ا وقت نفسه  ا
ات في محافظتها شر سوق أن تبذل عناية خاصة  على ا ين في ا مشار مستثمرين وا   على عاقات وثيقة مع ا

متساوية انتهاك هذا لمعاملة ا مبدأ   .2ا
 اإدارة مجلس مسؤوليات : السادس فرعال   

ية مجلس اإدارة في تقييم وتشغيل نظم رقابة  ات على مسؤو شر مة ا حو عام  د اإطار ا يجب أن يؤ
ة شر مصلحة في ا مساهمين وجميع أصحاب ا ية مجلس اإدارة أمام ا يد على مسؤو تأ ة مع ا  .3فعا

افة  لمساهمين و ة و لشر تي تحقق أفضل مصلحة  سليمة ا قرارات ا ويجب أن يتخذ مجلس اإدارة ا
قوانين  مساهمين وأن يلتزم با مصلحة، ويجب أن يطبق مجلس اإدارة معايير أخاقية تراعي ا اأطراف ذات ا

صلة، وب لوائح ذات ا ون من ممثلين تم اخت من  رغماوا يارهم من مجموعات مختلفة من أن مجلس اإدارة يت
مساهمين  افة ا مساهمين، إا أنه متى تم تعيين عضو مجلس اإدارة فيجب عليه أن يعتبر نفسه ممثا  ا
تي قامت  تي يمثلها أو ا مجموعة ا ح ا يس ما يحقق مصا ة عموما و شر قيام بما يحقق مصلحة ا وملتزما با

مجلس فقط تصويت على تعيينه في ا  .با

 

 

 

                                                           
، ص1  .03: فكر عبد الغني محمد جوده، مرجع ساب

2
 03مرجع نفسه، ص فكر عبد الغني محمود جوده، 

سيد شحاتة،  3 وهاب نصر علي، شحاتة ا ى  10ص ،سابق مرجععبد ا  .13إ
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ات: المطلب الثاني مة الشر  محددات حو

ى مجمـوعتين  ن تقسيمها إ محددات يم ات مجموعة من ا شر مة ا داخليـة و  :تشمل حو محـددات ا محـددات ا ا
خارجية  :ا

يفيــة  :محــددات الداخليــةال: الفــرع اأول تــي تحــدد  قواعــد و اأســس ا محــددات مجموعــة مــن ا تشــير هــذ ا
ة بين ثاثة أطراف رئيسية فيها و هي إتخاذ شر سلطات داخل ا قرارات و توزيع ا  :1ا

 عامة جمعية ا  ا

   مجلس اإدارة 

  تنفيذيين مدرين ا  ا

ى أن وجودهاو تر  محددات إ ثاث جع أهمية ا ح بين اأطراف ا تعارض بين مصا  .يقلل ا

ــة ، :خارجيــةالمحــددات ال: الفــرع الثــاني دو إســتثمار فــي ا عــام  منــاخ ا ــى ا خارجيــة إ محــددات ا   تشــير ا
مثالو  ذي يشمل على سبيل ا  : 2ا

  منظمة قوانين ا مال) لنشاط اأقتصاديا منافسة و  مثل قوانين سوق ا ات و سوق ا شر منع و ا
ارية و اإفاس منافسات اإحت  (ا

  ي ما قطاع ا بنوك و سوق ا) فاءة ا مشروعات (مالا   في توفير تمويل ا

 سلع و عناصر اإنتاج تنافسية أسواق ا  درجة ا

   ات ،فضـــــا عـــــن بعـــــض شـــــر رقابـــــة علـــــى ا ـــــام ا رقابيـــــة فـــــي إح هيئـــــات ا فـــــاءة اأجهـــــزة و ا
مؤسسات ذاتية تي تض ا تنظيم ا فاءة و منهـا مـثا ا تـي امن عمل اأسواق ب مهنيـة ا جمعيـات ا

لعاملين شرف  سوق، مثل  تضع ميثاق ا ات )في ا شـر محـامين و ا محاسبين و ا مراجعين و ا ا
ية  و غيرها  ما عاملة في سوق اأوراق ا  . ...(ا

 

                                                           

مة و معاييرها مع إشارة خاصة لنمط تطبيقها في مصرمحمد حسين يوسف،  1 قومي، ماي محددات الحو  .06،ص 3007، منشورات بنك اإستثمار ا
ي،   2 يد بن تر عيد، و مة تطبيقدور قريشي ا ات في التقليل من الفساد المالي و اإداري لليات حو ية الشر آ ات  شر مة ا وطني حول حو ، ملتقى ا

جزائر،يومي رة ا ي و اإداري، جامعة محمد خيضر بس ما فساد ا   3013ماي  06/07لحد من ا
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ات(:05)ل الش مة الشر  المحددات الداخلية و الخارجية لحو
خارجية محددات ا داخلية  ا محددات ا   ا

     خاصة  تنظيمية

       

       

       

  يعين ويراقب        يرفع تقرير إلى      

       

       

     
 تقوم

 

       

       

       

نى ا دارة المؤسس *  كي كي  صىر الاعى الخى ص تشير إلى  عن المعتمى المىدن الخ ي  سى ل ا عى  ي  ىك . الذاتيى ت
زي لإدارة ك ا نت ء ع  الس ا  الض ت ي  ترف من درع مراقب الشرك ي  م افر المع ل من عد ت  .الع الت  تا

 

نمط تطبيقها في مصر،: المصدر مة و معاييرها مع إشارة خاصة  حو  محمد حسين يوسف، محددات ا
قومي، ماي،   .09،ص3007منشورات بنك ااستثمار ا

 
 

ن هم  المس

لحالمص أصح  

 
ص *:مؤسس خ  

 ن مراعع ن  سب  مح
 ن م  مح

  ن  تصنيف ا تم
 ر ك استثم  بن

 را  استش
  ل يل م  تح

   اإع 

يير :مع  
 سب  المح
 المراعع 

 أخرى 
اعد الا انين   الا

ل  :الاع الم  
 ض  قر

   هم ف مس
ل  رأس الم

ا :اأس  
 ا فسي اأس  تن

   ر أعنب استثم
شر  مب

    ب ع الرق
 الشرك

س اإدارة  مع

 اإدارة

ظ ف الر يسي  ال
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منـاخ اا خارجيـة تتمثـل بصـورة عامـة فـي ا محـددات ا ل أن ا ش ـذي يشـملويتبين من ا ـة، وا لدو علـى  سـتثماري 
مثال سبيل  :1 :ا

ـــ - متعلق قـــوانين ا مـــال وا ات وقـــوانين ســـوق ا شـــر تـــي تـــنظم عمـــل اأســـواق مثـــل قـــوانين ا لـــوائح ا قـــوانين وا ة ا
ار تي تعمل على منع ااحت منافسة وا تي تنظم ا قوانين ا  .باإفاس وأيضا ا

ات  - شـر ـذي يشـجع ا مناسـب ا ل ا شـ لمشـروعات با ـازم  تمويـل ا ي جيد بحيث يضم تـوفير ا وجود نظام ما
ية دو منافسة ا توسع و ا  .على ا

رقابــة علــى  فــاءة - ــام ا ــك عــن طريــق إح بورصــات وذ مــال وا رقابيــة مثــل هيئــات ســوق ا هيئــات واأجهــزة ا ا
مناســــبة  عقوبـــات ا تـــي تنشـــرها وأيضــــا وضـــع ا معلومــــات ا بيانـــات وا تحقـــق مـــن دقــــة وســـامة ا ات وا شـــر ا

ات شر تزام ا ة عدم ا ها في حا فعلي  تطبيق ا  .وا
وميــــة  - ح مؤسســـات غيـــر ا ل)دور ا شـــ خاصــــة فـــي ا مؤسســـات ا نواحي ( ا تــــزام أعضـــائها بــــا فــــي ضـــمان ا

خارجيــة فــي أن  محــددات ا فــاءة وترجــع أهميــة ا تــي تضــمن عمــل اأســواق ب مهنيــة واأخاقيــة وا ية وا ســلو ا
تي قواعد ا قوانين وا نزاعـات بـين  وجودها يضمن تنفيذ ا تعارض وا مؤسسات وتقلل من ا تهتم بحسن تسيير ا

لمؤسسة أصحاب خاص  عائد ا عائد ااجتماعي وا ح من جهة، وبين ا مصا  .ا
داخليـة محـددات ا ثانية وهي ا مجموعة ا قـرارات  :أما ا يفيـة اتخـاذ ا تـي تحـدد  قواعـد واأسـس ا ـى ا وهـي تشـير إ

تي يؤد تنفيذيين ،وا مدرين ا عامة ومجلس اإدارة وا جمعية ا مؤسسة بين ا سلطات داخل ا ي توافرهـا مـن وتوزيع ا
نزاعـات بـين مختلـف اأطـراف تقليـل مـن ا ح وا مصـا حـد مـن تضـارب ا ـى ا  ناحية ، وتطبيقها من ناحيـة أخـرى إ

طويل، مدى ا مستثمرين على ا ح ا ى تحقيق مصا  .بل يؤدي إ
 
 
 
 
 
 

                                                           

ات سارة ، زايدي حسيبة ،  1  مة الجيدة و محاربة الفساد و الرشوة شروط أساسية لتحقيقبر مة  التنمية في الشرق اأوسط و شمال أفريقيا الحو ،حو
جزائر،يومي رة ،ا ي و اإداري،جامعة محمد خيضر بس ما فساد ا لحد من ا ية  آ ات  شر  .3013ماي 06/07ا
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مةال :المبحث الثالث ات نظريات التي ساهمت في ظهور حو  .الشر

و لعال ببرزهاا و  O.C.T. المؤسساا  ماع الكريار مان النظرياا  التعاقدياة للمنظماا  تتقاطع نظرية حوكمة    

،و  نظريااة حقااو الملكياة ، و نظريااة الوكالااةنظريااة تكلفااة الصافقا  ،اكررهاا تاارريرا علا تليااا  الحوكمااة هاي 

 .نظرية التجذر

لفة الصفقات: المطلب اأول  : نظرية ت
صــفقات يف ا ــا صــفقة و بطريقــة تنظيمهــا ســواء  "ــوز"حســب  تحليــل ت ــة طبيعيــة ا لفــة تتغيــر بدا ــل صــفقة ت

ون فعال مهام أن ي مؤسسة أو تنظيم آخر قاطع ا سوق أو ا  .حدثت في ا
لفة الصفقات: الفرع اأول  :تعريف نظرية ت

نظرية       حديثة ا منشأة تأريخ ا منشأة أن هي1973 سنة (COASE)وز  حسب ا عن  بديل موجودة ا
يب ثر صفقات أسا لفة، أ يف ت ا صفقات فت متعلقة ا تفاوض ا تعاقد با تنسيق وا حقوق وأداء وا واجبات ا  في وا

عقود، من مجموعة إطار ن ا منشأة إنشاء خال من تخفيضها يم تي ا مستهلك بين وسيط بمثابة تعمل ا  ا

مداخات ومورد يز. ا تر رة على وبا يف فان (COASE)وز  ف ا صفقات ت وجود تعتبر ا منشأة،  تفسير   ا
يف فإن ا صفقات ت عمل عاقات أن على تفسير تعتبر ا يف تخفيض على تعمل من هي ا ا صفقات ت  ودور ا

عمال تخفيض هذا في ا تشغيل، بنظام متعلق ا افآت، ا م ترقية، ا   .1اأداء وتقييم مراقبة ا
نظريات من (COASE)وز  نظرية تعتبر       تي اأوى ا يف فسرت ا ا صفقات ت يه وتطرقت ا  ان و: "اإ

ن ين ل جمع يم مشار ية حقوق وتم تعيين معا ااقتصاد في ا مل ية ا خاصة اأو ل ا وحدات ب  قيمة ذات ا

ين، هؤاء بين اِقتصادي ا مشار و ا ا وملزمة وبدقة تمام ا محددة اِتفاقيات عقد يستطيعون انوا و لفة، بدون تمام   ت

ي يتوجب ان تا ون أن با ناتج ي ة، اِقتصادية خطة ا ين فعا منافع تقسيم فقط تار تسبة ا م غنائم أو ا  يتحدد ا

قوى تفاوضية با ين ا نظرية هذ إخفاق أسباب على وأطلق ،"لمشار عاقات في ا لفة تعبير ااقتصادية ا  ت

صفقة ل .ا لفة هو اِقتصادية صفقة تنفيذ مراقبة أو أو تحديد يعيق أو يمنع شيء فأي واسع، و عام وبش  ت

يام سون  صفقة وتعتبر لت قد 1985  سنة في  (WILLIAMSON)أعمال و ا ش يف هذ جيدا فهم  ا ت  .2ا

 

                                                           

عال عبد طارق1 مة :حماد ا ات حو شر ات "المتطلبات-التجارب-المبادئ-المفاهيم "ا دار ،"ومصارف وخاص عام قطاع شر ندرية، ا جامعية، اإس  ا

طبعة ثانية، ا  .69، ص 2007 ا
قادر، مرجع  2  .37ـ 35: سابق، ص صـ بادن عبد ا
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اليف الصفقات: الفرع الثاني  :1مصادر ت
محدودة - أ عقانية ا يس أمثل: ا  .أي إختيار حل مرضي و 

معلوماتعدم تناظر  - ب عقود: ا تمال ا  .و منه عدم إ

سلوك اإنتهازي - ت ثقة: ا غياب ا معنوي نتيجة  ضرر ا ى ا  .يؤدي إ

ي : خصوصــية اأصــول - ث تــا تبعيــة بــين اأفــراد مهمــة و با انــت عاقــة ا لمــا  ــان اأصــل خاصــا  لمــا 
ـون اأصـل خاصـا  سلوك اانتهـازي، و يقصـد بـأن ي أو مميـزا عنـدما ارتفاع درجة اأضرار في حاات ا

ون إا في إطار ثر ا ي يف أ ا ون ذا ت  .صفقة معينة ، و إذا استخدم في صفقة أخرى فسي

اليف الصفقات: الفرع الثالث  ال ت  :أش
معلومات - أ تعبيـر: إنضغاط ا يامسـون يهـدف ا مصـطلح مـن طـرف و ـل جوانـب  أدخل هـذا ا عـن 

ـون  ي تت مـا سـوق ا بحـث عنهـا فـي  يف ا ـا ـى ت غيـر متماثلـة إضـافة إ محدودة و ا معلومات ا ا
معلومــــات حــــول خصــــائص و مخــــاطر  لمقــــرض مــــن عمليـــات تجميــــع ا نســــبة  يف با ــــا ت هـــذ ا

تداول تتاب وا إ مطروحة  ية ا ما  .اأصول ا

صفقات عنـد: اإنتهازية  - ب يف ا ا لماحظـة في علم إقتصاد ت اء غيـر قابلـة  ـو ـون أفعـال ا ما ت
يــات مائمــة ماقبــل وقــوع  ــى أ حاجــة إ ســيطرة عليهــا ا مخــاطر معنويــة و يتطلــب ا فإنهــا تخضــع 

حــدث  مراقبــة و عقــود مبنيــة علــى حــوفز) ا حــدث ( خطــط ا يــات مــا بعــد ا ــى آ تــدقيق و )و إ ا
عقوبات  (.ا

ـــز  - ت تحفي يف  ـــا يف اإ: ت ـــا تـــي مـــن ضـــمنها ت ـــى عـــدم قـــدرة أطـــراف و ا تـــام، بمعن ـــر ا تـــزام غي
تزمــاتهم، و  ك علــى إحتــرام إ ــذ قــدرة  صــفقة و عــدم ا صــفقات علــى مســك و إنجــاز متطلبــات ا ا
صـفقات و هـذا  يف ا ـا خفية فـي نظريـة ت معلومات ا سي أو ما يسمى با ع ل ا ك مش ذ يطرح 

عقــود ، أي عنــدما يــتم عــر  تابــة ا قيــام بعمليــة تحريــر و  معلومــات أقــل حــول شــروط عنــد ا ض ا
صفقات  .إبرام ا

ك يطرح       ل ذ سي ااختيار مش ع معلومات يسمى ما أو ا خفية با يف نظرية في ا ا صفقات، ت  وهذا ا

قيام عند تابة تحرير بعملية ا عقود و صفقا إبرام شروط حول أقل معلومات عرض يتم عندما أي ا  .تا

                                                           

، ص ص 52-52: برذن عبد القادر،مرجع ساب 1
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الة : المطلب الثاني  نظرية الو

ة من خاتنشأ عا ا و مقة ا قـرارلية عن اإدارة وسلل انفصال ا رقابة واتخاذ ا بحيـث تعـود أصـول نظريـة  طة ا
ى  روادا  اعمال مجموعة من ا

الة: الفرع اأول  :تعريف نظرية الو
تسيير،( Means  Berle et)يعتبر       ية ا مل ا من  من اأوائل من تناول فصل ا جانسـن )يتطرق بعدها 

ينغ  مصـطلح فعرفوهـا علـى أنهـا 1176سـنة ( jensen  et mackingو مـا ـة بهـذا ا ا و تعاقـد بـين : نظريـة ا
ــك اأصــيل ما ــل)عــدة أطــراف و فيــه ا مو ــل أو يفــوض أطــراف أخــرين ( ا لين) يو مهــام ( مــو مــن أجــل تنفيــذ ا

قــرار، فهــي  هــم ســلطة ا مســاهم )تــزم بموجبــه شــخص أو عــدة أشــخاص عقــد يل" بتفــويض تصــبح  ــل أو ا مو ( ا
مســير)شــخص أخــر يــل أو ا و قيــام بأعمــال باســمه ممــا يــؤدي تفــويض ( ا رئيســي)مــن أجــل ا ــل ا مو جــزء مــن ( ا

ة بأنهـا  شـر ـة فـي ا ا و مـا وصـفت نظريـة ا يل ، لو قرار  تعاقديـة"سلطة إتخاذ ا عاقـات ا و أن " مجموعـة مـن ا
مؤسسة ي عقـود اإتفاقيـة  وأن عقـود اإسـتخدام مـا هـي إا أدوات وجود ا ثـر مـن هـذ ا حقق مـن خـال واحـد أو أ

مؤسســة عــن طريــق  ــن دراســة ســلوك ا ي يم تــا ة  و با مشــار غــرض مــن نشــاط ا مــوارد و وصــف ا تخصــيص ا
خاصة بها توظيف ا عقود ا عامة  خصائص ا  .1تحليل ا

الة: الفرع الثاني  :2مميزات عاقة الو
عاقــة - أ صــيل مايجــب : تنــاظر ا ــذي قــد يواجهــه ا ل ا مشــ قــرار فا يــل فلــه حريــة ا و اأصــيل يفــوض ا

قرار اأمثل يل ا و  .فعله حتى يختار ا

عاقة ناشئة تلقائيا - ب ـل طـرف يـرى أن مـا يجـب : ا يـر اأفـراد  ية و تف عاقـة مـن إسـتقا نشـأت هـذ ا
 .أن يفعله يحقق منافع

ون رسمية أو غير رسمية - ت ن أن ت عاقات بين اأفراد جسدت بعقود يم  .ا

ية - ث ا و تحويات ا عاقات تعدد ا  .سبب هذ ا

 

 
                                                           

صمد 1  .2، مرجع سابق، ص عمر علي عبد ا
 
2
 Fateh  debla ، le system de gouvernance des entreprises nouvellement priyatesses ، mémoire magister 

science économique ، alteriel  étude de quelque cas ،7002  p40.    
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الة: الفرع الثالث الة بين أصحاب الو  :1عاقة الو
مسـير  عاقـة فعلـى ا ثيـر مـن اأحيـان قاعـدة هـذ ا ذي قد يمثل في ا ك و مسير و مستخدم ا هذ عاقة بين ما
ديهم تجعلهم يبيعون  ثقافة تنظيمية  ة ترسيخه  ى مستخدميه و محاو ة إ ا و مسيير نقل ا عاقة فعلى ا نقل هذ ا

ذي طبقا يترت مسير ، و ا ذي يقوم به ا عمل ا مـا يجـب نشاطهم با هـم  ة خاصة فـي تحويلـه  ا يف و ا ب عنه ت
تـي  مـوارد ا وسائل و ا جماعي ، فمثا توفير ا هدف ا ه من أجل تحقيق ا لمستخدمين ما هم محتاجين  أن يوفر 
تــي قــد  ل ا لمشــا مناســبة  حلــول ا مســير مــن إجــاد ا ن ا طريقــة يــتم قيمــة فبهــذ ا مســتخدم يبــدع و بينــى ا تجعــل ا

ة يتبين أنه قـام بـدور تؤثر على ق ا و عاقة ا مسير  عاقة بينه  وبين اأصيل ، من خال تحويل ا رار وتعرقل ا
مستخدم ك و ا ما وسيط بين ا  .ا

مســير أن يحســن     ح مباشــرة و غيــر مباشــرة معهــم ،فعلــى هــذا ا ــديهم مصــا مؤسســة أطــراف خــارجيين  مــا أن ا
مناســب حتــى نقلــ وقــت ا تفــاوض معهــم فــي ا تــي تربطــه معهــم و تحقــق ا نشــاطات اإقتصــادية ا يف فــي ا ــا ت ل ا

ون غير متوقعة  .أهداف إضافية ربما ت

الة : الفرع الرابع ل نظرية الو  مشا
عـون، رئيسـي و ا تعاقديـة بـين طـرفين تتضـارب أهـدافهما و همـا ا لعاقـات ا ة تعبيـر  ا و ك فهـي  تعد نظرية ا ـذ

ين مــا يــل تنصــب فــي ثــروة ا و طــرفين بهــدف جعــل تصــرفات ا عاقــة بــين هــذين ا ــى صــياغة ا و مــن . تهــدف إ
ل اآتـي  شـ رنا سـابقا، و ا ما سبق و أن ذ املة  عدم وجود عقود  ل،  مشا عديد من ا عاقة تنشا ا خال هذ ا

ك        :2يوضح ذ
 
 
 
 
 
 
 

                                                           

صمد .02، مرجع سابق،ص عمر علي عبد ا  1
  

، دار و مكتبة الحامد للنشر و التوزيع، ااردن،_عمان ط5332،3، ص 52. كم ضرا ف  نظري الح 2غضبان حسا الدين، مح
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ل  الة(: 16)ش ل نظرية الو  مشا
 

قرارات اأصيل  تخويل سلطة اتخاذ ا
قرارات  تخويل سلطة اتخاذ ا

 

ة                                   ا و ل ا د مشا  تو
 
 

 
 
 
 
 

 تؤثر في                                   
 

غضاابان حسااا الاادين، محاضاارا  فااي نظريااة الحوكمااة، دار و مكتبااة الحامااد للنشاار و التوزيااع،  :المصــدر

 .52، ص 5332، 3عمان ط_ااردن،

ة تبدو واضحة، إذ من خال   ا و ل ا سابق أن مشا ل ا ش رئيسي سوف تنشئ يتضح من ا عون مع ا  عاقة ا
ل عدة سببها املة تنشا مشا عدم وجود عقود   :عاقة تعاقدية و نتيجة 

ثيــر  -1 تحقيــق ا مبيعــات يعــد بحــد ذاتــه وســيلة  متحققــة أو ا ربحيــة ا مــدراء با أن مجــرد ربــط أداء ا
رئيسي من أهداف ح ا عون دون تحقيق مصا  .ا

عـــون،  -3 رئيســي أن يتــابع تصــرفات ا ن ا هــا يــتم تــي مــن خا طريقــة ا عــدم معرفــة اأســلوب أو ا
افة ة  شر ين على شؤون ا ما ثر سيطرة من ا مدراء أ  .سيجعل ا

 

 اأصيل الوكيل

ل تضارب  مش
ح مصا  ا

ل اإختيار  مش
س معا  ا

مشكل عد تمارل 
 المعلوما 

مشكل تحمل 
 المخاطرة

حماية حقوق أصحاب 
ح مصا  ا
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الة: الفرع الخامس لفة الو  :ت

حهم         ة حسب مصا ا و ذاتية، فان عملية اانفصال تلك سوف تتسبب إذا تصرف أطراف عاقة ا ا
مديرين وضبط  يف على مراقبة ا ا ت ة، وتعمل هذ ا ا يف و ا ى تحمل ت في وجود خافات مما يؤدي إ

ا يف  تصرفاتهم ا ا ية، وتتمثل ت فعا مؤسسة من ا تنظيم داخل ا ة واانتهازية أحيانا  أخرى، وتقرب ا معقو
ة في ا و  1:ا

  يف ا انية  :اإشرافت م شف وا  مديرين  رقابة على نشاطات ا تي يلتزم بها اأصيل من أجل تأمين ا وا
رئيس  فصل بين وظائف ا يف ا ا يف إنشاء مجلس اإدارة، ت ا حه، مثل ت منع تصرفات في غير مصا

رقابة مديرين ومجلس ا يف إنشاء مجلس ا ا عام، وت مدير ا  .وا

 تزام يف اا ا يل إنذار تتعلق ب :ت وظيفة تش موجهة  يل وا و محددة إا ح ا مصا لعمل وفق ا   يجابي 
حهم  مديرين بهدف وضع مصا ة من طرف ا لشر عادية  مساهمين مثل شراء اأسهم ا من طرف ا

مساهمين ح ا شخصية في صف واحد مع مصا  .ا

 خسائر يل ا و متبقية من مصاريف متصلة باأصيل وا ح  :ا لمصا مستمر  تعارض ا ناتجة عن ا   وا
لموارد وااختيار ااستراتيجي غير اأمثل،  سيئ  تخصيص ا ا ة،  ا و متعاقدين في عاقة ا      بين ا

بديلة فرصة ا يف ا ا ك بت ذ تي تدعى   .وا

ية: المطلب الثالث  نظرية حقوق المل
واقع هي في ـتخلص منـه  ا تمتـع بـه أو ا مملـوك وا شـيء ا لشـخص ا تـي تخـول  حقوق ا عبارة عن مجموعة من ا

 .حسب ما يرا مناسبا
ل من   و ى  ية إ مل   1172سنة  Alchain et Demetzترجع نظرية حقوق ا

 :2منطلقات النظرية: الفرع اأول
ية عن أشياء معنية .1 مل حقوق ا  . ل تبادل بين اأشخاص هو تداول 

ســلع أو  .3 تنــازل علــى ا حصــول علــى دخــل، أو ا ســلطة اســتهاك، أو ا حــق و ا يــة تمــنح ا مل حقــوق ا
حقوق هد ا خاضعة   .اأصول ا

يات عمل اإقتصاد .2 ية في آ مل ال ا يفيات تأثير مختلف أش ية  مل  .تبين نظرية حقوق ا

                                                           

قادر،ـ 1 سابق، ص بأذن عبد ا مرجع ا  .34ـ 32:ا
2
،ص غضبان حسا الدين    .52، مرجع الساب
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ية .4 مل ية  تفوق ا لما ال اأخرى  خاصة على اأش  .ا

 :1فرضيات النظرية: يثانالالفرع 
املة .1 عقانية ا  .ا

منافع .3  .تعظيم ا

يست معدومة .2 معلومة  يف ا ا املة و ت معلومة غير   .ا

ذي تتجلى فيه تفضيات اأشخاص .4 ان ا م سوق هو ا  .ا

تي ترعرت فيها .5 ل ا هيا ات اأفراد تتاأثر با  .سلو

مؤسسة هي مجموعة من اأصول غير  نظرية ،ا مؤسسات هيفحسب هذ ا بشرية و تميز أربع أنواع من ا  :ا
ية .1 اسي مؤسسة ا  .ا

عمومية .3 مؤسسة ا  .ا

مسيرة ذاتيا .2 مؤسسة ا  .ا

مغفلة ااسم .4 مؤسسات ا ة: ا ا و نظرية ا مفضل  ل ا ش  .و هو ا
ية حقوق: الفرع الثالث  :2المل
 .Usus حق اإستعمال  .1

 .Fructusحق ااستافادة من دخل اأصل  .3

لغير  .2 تنازل   .Abususحق ا

حقوق بــ  :تسمح هذ ا
انية اإستهاك .1  .إم

حصول على دخل .3 انية ا  .إم

لغير .2 تنازل  انية ا  .إم

قسمة .4  .قابلية ا
يات مل ية بين مجموعة من ا مل  :3ما تميز نظرية حقوق ا

خاصة .1 ية ا مل  .ا

                                                           
1
Fateh  debla ، Ibid ، p40 

دين،مرجع  36سابق،ص غضبان حسام ا 2 
 .37مرجع نفسه،ص 3
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جماعية .3 ية ا مل مساهمة: ا ات ا ون في شر  .و ت

ية  .2 مل عموميةا ة: ا لدو ة  مملو ات ا شر ون في ا  .ت

تعاونية .4 ية ا مل جمعيات: ا ون في ا  .ت

ة .5 مشتر ية ا مل  .ا

بلدية .6 ية ا مل محلية: ا لجماعات ا تابعة  مؤسسات ا ون في ا  . ت

معامات بأنها يف ا ا ية ت مل ية: ) و تعرف نظرية حقوق ا مل يف تبادل و فرض و احترام حقوق ا ا  (.ت

 مضمون النظرية: الفرع  الرابع

مؤسســة و    يــة بمــا يخــدم مصــلحة ا مل يــة أهميتهــا مــن خــال إعــادة تخصــيص حقــوق ا مل  تأخــذ نظريــة حقــوق ا
ية اأداء  .يضمن فاع 

ها هو تعظيم إفبعدما  واحد واأوحد  هدف ا لتقسيم وان ا وحدة غير قابلة  ي  اسي ر ا ف مؤسسة في ا عتبرت ا
ونهــا تجمــع ثــورة  ــك مــن خــال  ــس مــن ذ ع مؤسســة علــى ا جــدد بــان ا يون ا اســ مســاهمين، بــرهن ا لعقــود  ا

يست دائما متعلقة بمصلحة  ى تحقيق منافع  ذين يهدفون إ مؤسسة وا ه عاقة بهذ ا ل من  مساهمين يربط   .ا

ناتج عن تخاذل أحد اأطراف و اعتماد مؤسسة ا معنوي في ا خطر ا ل ا سـبب  يش على غير فـي أداء مهامـه ا
ات و يقترح  سلو مثل هذ ا ضرورة وجود مراقب  رئيسي  أن يـتم تحفيـز هـذا  DEMSETZ & ALCHIANا

متقاعسـة مراقب بإعطائه أجـرا زائـدا عـاوة مـن اجـل منـع تواطـؤ مـع اأطـراف ا مـع منحـه سـلطة علـى جـزء مـن  ا
مؤسســة  ــات ا مراقــب ( أســهم ) ممتل مســير )يصــبح هــذا ا فصــل( ا توظيــف ، ا ــذا تحســن ... ديــه ســلطة ا و ه

مؤسسة ية من أداء ا مل  1نظرية حقوق ا

مة المؤسسات: الفرع الخامس ية بحو  عاقة نظرية حقوق المل

تصـبح مـن خـال مسـير يملـك  مؤسسـة  يـة ، تطـورت عمليـة تسـيير ا مل  من خال مبدأ إعادة تخصـيص حقـوق ا

مـــال ـــربح  +أجـــر ) حصـــة فـــي رأس ا أخيـــر بـــ( حصـــة مـــن ا ضـــرورة أو هـــذا مـــا ســـمح  ـــيس با ن يتخـــذ قـــرارات 
لفتـــين مـــاك ت مـــاك وهـــو مـــا يحمـــل ا مســـاهمين ا ـــى فـــي معرفـــة درجـــة : اأفضـــل مـــن وجهـــة نظـــر ا تتمثـــل اأو

                                                           

1
مة في تعزيز بن عويد،نجوى   نيل _مصنع قسنطينة_أداة المؤسسة المستدامة دراسة حالة مجمع صيدال دور الحو جزء من متطلبات  رة مقدمة  مذ

علوم اإقتصادية ماستر في ا رة،  شهادة ا مؤسسات، جامعة محمد خبضر بس مة ا ية و حو   .34-33 صص ، 3013/3012تخصص ما
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لمسـ لفـة تحفيـز  ثانيـة فـي ت متخـذة مـن قـبلهم، وا قـرارات ا مسـير وا متخذة من طـرف ا قرارات ا ير ااختاف بين ا
داخليــة  مــة ســواء ا حو يــات ا مــاك و تــوفر آ لقــرار اأفضــل مــن وجهــة نظــر ا مجلــس اإدارة، )مــن أجــل اتخــاذ 

داخلي تدقيق ا مسييرين) أو خارجية ( ا ي، سوق ا ما مسير و ...( رقابة ا تقويم سلوك ا ة  سبل رقابة جيدة و فعا
ماك و بقية اأطراف اآخذة ح ا  .1قراراته بما يخدم مصا

 اك هن التجذر نظرية: المطلب الرابع

 التجذر و الفعالية :الفرع اأول     

سلطة عاقات تفسير  قائمة ا فاعلين بين ا منظمات في ا ذين ا قرارات نظام على لتأثير أدوات عن يبحثون وا  ا

ح وتخصيص تفضيل بعد مصا شخصية، واأهداف ا شغل أصبح ا شاغل ا مساهمين سلطة تطور مع ا  في ا

مؤسسة معاصرة ا تمويل وأسلوب ا اوساطة طريق عن ا ية اأسواق (ا ما عاقات هذ ،)ا  وجو مساحة خلقت ا

مواجهات من فات ا تحا لين بين وا سلطة من ش  :ا

 ية سلطة مل مساهمين في ممثلة ا ماك ا  .وا

 مديرين في ممثلة اإدارة سلطة لين ا مو  .ا

تجذر، نظرية تفترض       فاعلين أن ا مؤسسة في ا انتهم على لحفاظ اِستراتيجياتهم يطورون ا منظمة م  با
عمل منافسين حرمان على وا محتملين ا دخول من ا يها، ا رفع هم يسمح هذا إ  مساحة ومن سلطتهم من با
هم منظمة، يجري ما إدرا مديرين أن حيث با ونون ا اء من يت ذين خاصة هيئة ذو و نهم وا  موارد اِستعمال يم

مؤسسة تجذر أجل من ا رفع ا حصول وسلطتهم قدراتهم من وا نشاط حرية(أخرى  مزايا على وا حماية  ا  أثناء ا

عمل افآت ا م  .  )وا
 مديرين تجذر وينتج رقابة عن فعل رد ا داخلية ا خارجية ا موجهة وا يهم، ا  إستراتيجية تعمل حيث إ

تجذر رقابة تحييد على أوى مرحلة ا داخلية ا مساهمين اإدارة، مجلس ( ا مرحلة ،) واأجراء ا  ثانية و

رقابة تحييد خارجية، ا ساندر )من ل عرف حيث ا ي يرو أ  PEQUEROT etو بي

ALEXANDRE )تجذر إستراتيجية 2000 سنة مديرين جانب من ا ى تهدف بأنها ا  مساحة رفع إ

حذر مال رأس مثل تحت تصرفهم وسائل باستعمال واإدراك ا بشري، ا رقابة تحييد ا رفع ا  تبعية من وا
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اء مجموع منشأة، شر تجذر عملية ا ذي اإدارة مجلس خال من تمر هذ  ا ون ا مديرين من يت  ا

داخليين خارجيين ا مقترحة مشاريع ااستثمار يقيم من باعتبارهم وا  وتوجيه اإدارة، فريق طرف من ا

مؤسسة إستراتيجية   .1ا
مديرين تجذر تصنيف معايير ثاثة هناك         :2وهي ا
مديرين تجذر إستراتيجيةG.CHARREAUX)  )شارو  جيرارد صنف معيار وفق ا ى هذا ا  :إ
 تجذر مقابل ا ية ا تاعب على ويقوم :لفعا معلومات ا رقابة با موارد، على وا  إستراتيجية تقوم حيث ا

مدير تبعية عدم على ا مال رأس أصحاب ا خارجيين ا  .ا

 تجذر مطابق ا ية ا ذي :لفعا تي ااستثمارات طريق من يمر وا مديرين تخص ا  .ا

 هذا من صيغتين بوجود (P.Y.GOMEZ1996)وماز  أّقر :والسوقي التنظيمي التجذر :الفرع الثاني

معيار  :ا
 تجذر تنظيمي ا مديرون فيها يوجه حاات على ويشتمل :ا ميادين نحو ااستثمارات ا تي ا  يعرفونها ا

ِنهم جيدا، ك ويم ة أجور سياسة وضع من ذ  .لمستخدمين مقبو

 تجذر سوقي ا مديرين انتهازية آخر أسلوب ويعتبر :ا ة وضع خال من ا  خارجية تفضيلية عاقات شب
تي اء ل تضم وا شر خارجيين ا  .لمنشأة ا

 :والتحييد التاعب إستراتيجية  :الفرع الثالث  

 تاعب، إستراتيجية تي ا مديرون بهدف يعدها وا رفع ا معلومات تماثل عدم واِستغال ا تي ا  تميز ا

عاقة مديرين بين ا اء وباقي ا منشأة شر  .ا

 تحييد، إستراتيجية ز ا عدول منطق على وتر ناتج ا مزايا ضياع عن إما ا ما ا يف ظهور عن وا  ا  ت
ى اإستراتيجية هذ وتحتاج بها، مسموح وغير محظورة  اإدارة، مجلس قبل من تفرض داخلية رقابة إ

مجلس أعضاء باقي   .واأجراء ا
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 :خاصة الفصل
مـة ـى تعريـف حو مؤسسـات علـى أنـه رغم تعدد تعاريفها فقد توصلنا إ قواعـد و ا انيزمـات ـل ا مي ممارسـات  ا وا

مؤسســة مــن جهــة  مســيري ا تقديريــة  ســلطات ا ل فــي مجموعهــا نظامــا تســييريا رقابيــا يســتهدف ضــبط ا تــي تشــ ا
مؤسســـة وضـــمان اســـتمراريتها وتحقـــق  وتحديـــد عاقـــتهم بـــاأطراف اأخـــذة مـــن جهـــة أخـــرى بغيـــة تعظـــيم قيمـــة ا

مؤسسـة و  عمـل داخـل ا ريس أخاقيات ا يتها من خال ت مة فعا حو شـفافية ، اإفصـاح ا خصـوص ا علـى وجـه ا
ية مسؤو  .وا

ات وعـرض مختلـف       شر مة ا حو نظري  براز اإطار ا فصل من عرض وا  من خال ما تم تقديمه في هذا ا
ات آثــار إيجابيــة  شــر مــة ا تطبيــق حو يــات وأبعــاد نســتنتج أن  مــة مــن مبــادئ وآ حو متعلقــة با جوانــب ا ر نــذا

 :منها
ةرفع مستوى ا - لدو تنمية  نمو ااقتصادي وا تقدم وا ات ومن ثم ا لشر  .أداء 

وطنية وضمان تدفق  - مشروعات ا محلي على ااستثمار في ا مال ا جذب ااستثمارات اأجنبية وتشجيع رأس ا
ية دو محلية وا  .اأموال ا

ية مما يزيد من اعتما - ما قوائم ا نزاهة في ا وضوح وا دقة وا شفافية وا قرارا مستثمرين اتخاذ ا  .د ا
اقتصاد - تنافسية  قدرات ا قضاء عليه ودعم ا ي واإداري وا ما فساد ا تشاف ظاهرة ا  .ا

 



 
 
 

 

ثاني فصل ا  :ا
عمومية خزينة ا  محة حول ا

 
 
 
 
 



ثاني فصل ا عمومية:ا خزينة ا محة حول ا  

 

38 

 

  :تمهيد

ية  تعتبر عمومية أهم منشأة ما خزينة ا ةا دو ية ا لفة بتسيير ما عمليات على عاتقها ، يقع م عبء تسجيل ا
ية و  ما ك عذا ية إا ما موارد ا ميادين اإقتصاديةنن طريق تحصيل ا فمن  ...واإجتماعية فاقها في مختلف ا

تي  عادية وا جباية ا خزينة هي ا تي تدعم ا مداخيل ا ضرائببين ا مباشرة وغير  تتضمن انواع مختلفة منها ا ا
 .مباشرةا

ميزانية ما أ   تي تعنأن ا موضوعات ا ية ا ىصبحت من أهم ا ما عناية  ،عامةبها ا دقة وا فهي تتطلب ا
ة اإقتصادييعليها و  ،بيرتين عند تحضيرهاا دو خ ،توقف نجاح نشاط ا قيام بمختلف ومن ثم تستطيع ا زينة ا

م مهام ا ة وأنشطتر أجهز يسيتجل أة بها من لفا دو ية هاة ا ما   .ا
ى فصل إ ثر قسمنا ا توضيح موضوعنا أ    :و 

مبحث اأول عمومية: ا خزينة ا   عموميات حول ا

ثاني مبحث ا ميزانية : ا عامةا  .ا

ث ثا مبحث ا مة  :ا حو عموميةفي ا خزينة ا  ا
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مبحث اأول عمومية : ا خزينة ا  عموميات حول ا

مبحث على تاريخي  نتطرق في هذا ا عموميةتطور ا   هاو أهم خصائصها و مهامها و عمليات مفهومهاو  خزينة ا

مطلب اأول تاريخي :ا تطور ا عموميةا خزينة ا م. و مفهوم ا تعرف على نشاة ومفهوم  طلبنقوم في هذا ا با
عمومية  خزينة ا  ا

فررررررر  اأول ترررررراريخي :ا تطررررررور ا عموميررررررة ا خزينررررررة ا جزائــــــر  :ا عموميــــــة فــــــي ا خزينــــــة ا أربــــــع مــــــرت نشــــــأة ا
  :1تمثلت في يلي مراحل

ى مرحلة اأو خزينة صندوق ودائع : ا  : 2699-2691ا
خزينة بصندوق ودائع    ن أن تمثل ا حساب  يم خزينة  ية مع ميزة أن تسيير ا حساب مراسلين ذوي صيغة بن

مرحلة  خزينة حيث عرفت هذ ا ل ا ي يلعبون دورا هاما في مشا تا يس اختياريا وبا زبائن تعتبر واجبا و هؤاء ا
بنوك ا يين باستثناء ا ما يين وغير ا ما اء ااقتصاديين ا و خاصة نظام موسع وشامل فقد شملت معظم ا

عامة تعاونيات ا ل ا  .اأجنبية و
ثانية مرحلةا ي عليه :ا ما ضغط ا جزائري وتحقيق ا مصرفي ا نظام ا وين ا  :1170-1166ا ت
جزائري  بنك ا مرحلة مع ظهور أول بنك وطني وهو ا وظهور هذ  1166جوان  9في   BNAتزامنت هذ ا

جديدة أدى تقليص إ ية ا ما مؤسسة ا خا تمويل  كزينة إذ باعتبارها بنطار عمل ا وطني ابد عليها من توفير ا
ان يعتمد قبل ظهور ذي  تجاري ا صناعي وا زراعي ا لقطاع ا قصير  بير على   BNAأجل ا في جزء 

عامة خزينة ا سنة  .قروض ا له اأصلي  ى ش عمومية يرجع إ خزينة ا ذا فان نظام ا مع حدود  1162وه
 ....(.ميزانية ملحقة ، مؤسسات عمومية ذات طابع إداري، جماعات محلية)مراسليه

ثة ثا مرحلة ا عامة : ا ية ودائرتها ا بن دائرتين ا عمومية على ا خزينة ا  :2699-2692سيطرة ا
رباعي اأول في إصاحات تمويل ااستثما  مخطط ا سنة تزامنت هذ با رأس 1171رات  وين خاص  مال مع ت

ي  عامة نظام تداول اادخار  35بحوا خزينة ا نقدي انشات ا تمويل ا مليار دينار جزائري، أمام ضرورة تحديد ا
ية  ها بتجميع مصادر ما نظام يسمح  م ومن جهة اهذا ا ترا مراحل ا رى تداول اادخار مؤسسات خضرورية 

منتجة بمصا خاص بتحويل ااستثمارات ا مبدأ ا ذي يجنب ضغوطاتسمح بتطبيق ا  در طويلة اأجل ا
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طلب  ودائع تحت ا مجموع ا خزينة من نظام بسيط  تي ستعرفها ا عميقة ا تحويات ا تضخمية، إذن هذ ا ا
ى نظام تجميع وتداول اادخار  .ستتحول إ

مادة  مرسوم رقم  7جاء في ا سنة  1170ديسمبر  21ل  12-70من ا ية  ما قانون ا حامل  أن  " 1171ا
عمومية يجب تحقيقها بقروض طويلة اأجل ممنوحة على أساس  لمؤسسات ا مخططة  تمويل ااستثمارات ا

خزينة  مجمعة من طرف ا وطني " مصادر اادخار ا بير من اادخار ا خزينة ستوفر تداول جزء  وبهذا فا
متع تقليدينبتوسيع نشاطها عن طريق إدماج متعاملين جدد وتحديد عاقات جديدة مع ا  .1املين ا

رابعة مرحلةا ية  :ا بن دائرة ا عامة من ا خزينة ا ى يومنا هذا -2699انفصال دائرة ا   :إ
تحصيل   .2 ية  هيئة ما مه وتعتبر  ديه قوانين ومراسيم تح عامة نظاما قائما بذاته  خزينة ا وهنا أصبحت ا

نفقات  .2اإيرادات وتغطية ا
ثاني فر  ا خزينة :ا عموميةمفهوم ا  ا

ة :-: _2تعريف دو تي تبين مدا خيل ا تصريحات ا تي تعطي ا ميزانية فهي ا تطبيق ا خزينة هي أداة  وتبين  ،ا
نفقات  خزينة على تأمين دفع ا ما تعمل ا ضريبية  لموارد ا ى تحصيلها  عام باإضافة إ تزامات اإنفاق ا ا

عمومي ف لدين ا مسير  خزينة دور ا ك تلعب ا ى ذ ية باإضافة إ ما محددة في قوانين ا تتعامل مع اإدارات ،ه يا
عمومي مؤسسات ا محلية و ا جماعات ا عامة و ا  .3ةا

نقدية"و هي :-2تعريف تدفقات ا م في ا تي تتح هيئة ا خزينة هي تلك ا  .4"ا

تي تسجل وارداتها":-3تعريف ة ا دو ضرائب، وغيرها ومصروفاتها حسابات ا رواتب وغيرها، ويطلق ااسم  ا ا
حسابات لفة بمسك تلك ا م جهة ا  5."أيضا على ا

تطبيق  :-4تعريف  خزينة هي أداة  ميزانية فهي اا تي تبين مداا تصريحات ا ةتي تعطي ا دو وتبين  ،خيل ا
نفقات  خزينة على تأمين دفع ا ما تعمل ا ضريبية  لموارد ا ى تحصيلها  عام باإضافة إ تزامات اإنفاق ا ا
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3 Jean Marchel avec la contibution de huette duran monnaie et cidit 3eme edition . Monnaie et cidit CUAS 

1967 . Paris . p:201 
4
   Paul marie gaudemet : finances publiques . politique . financier. budget et trésor. Editeur : L.G.D.J 

 1997 .p 475. 
 

5
دين،   عموميةبغدادي عاء ا خزينة ا ضريبي وأثرها على ا تهرب ا حد من ا جبائية في ا رقابة ا ية ا ة مدرية فعا رة مقدمة، دراسة حا ضرائب، مذ نيل  ا

رة ،  ماستر، تخصص تدقيق محاسبي، جامعة محمد خيضر بس  .9، ص  2010-2009شهادة ا
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عمومي فه تتعامل  لدين ا مسير  خزينة دور ا ك تلعب ا ى ذ ية باإضافة إ ما محددة في قوانين ا مع اإدارات ا
عمومية مؤسسات ا محلية و ا جماعات ا عامة و ا  .1ا

لسياسات ااقتصادية أما  :-5تعريف  عمومية اصطحاب أنهافطبقا  خزينة ا ة  " تعرف ا دو ل حسابات ا تش
رواتب ا ضرائب و نفقاتها  ا تي تسجل إيراداتها   .2"ا

تعاريف     ة :ما نستنتج من خال ا دو ح ا ة وهي مصلحة من مصا لدو عمومية صراف و ممول  خزينة ا ا
صندوق  ية و هذا بإجراء عمليات ا ما نقدية و ا توازنات ا بر ا تي تضمن تحقيق أ خزينة )ا ة ، (ا دو ، بنك ا

تحر  تمويل و ا رقابية و ا نشاطات ا عمومية من خال ممارسة ا ية ا ما تسيير ا ازمة  محاسبة ا يك فيما يتعلق وا
ية ما  .بااقتصاد وا

مطلب  ثاا خزينة:  نيا  . خصائص ا
عمومية عن  تتميز بها خصائصيوجد  خزينة ا  .غيرهاا

فر  اأول  خزينة: ا  .  حسابات ا

حســـابات      مدرجـــة فـــي ا مؤقـــت و ا طـــابع ا عمليـــات ذات ا خزينـــة هـــي ا تـــي تقـــوم بهـــا ا عمليـــات ا مـــن ضـــمن ا
خاصة خارج  ميزانيةا عامة و تسجل فيها دخول و خروج أموال من و   ،ا خزينة ا ها ا حسابات تمل ـى ا  وان هذ ا

خزينة صـحيح ،ا معنى ا غ ا تعد إنفاقا بـا خزينة مبا س تـدخل  ،فأحيانا تخرج من ا ع خزينـة أمـواا ا إو بـا ـى ا
صحيح معنى ا  3تعد إيرادا با

ن ت وجود وهنا يم  : 4خزينة وهيا حساباتقديم ثاث مبررات 

لخزينـة  .1 خاصـة   حسـابات ا ها طابع نهائي ، فـي إطـار ا يس  تي  مؤقتة ا عمليات ا تجري بعض ا
عامة أو شبه عامة قروضـا  لمنظمات ا ة  دو ثيرا ما تمنح ا لمحاسبة، حيث  باعتبارها إجراء مرن 

وق ونها سوف تسدد بعد مرور بعض ا  .تو تسبيقات تمثل نفقات مؤقتة، 

عموميـة مـن أجـل  .3 لمحاسـبة ا عامـة  قواعـد ا فـة ا مخا خاصة صيغة عملية تسمح  حسابات ا تمثل ا
ت صناعي و ا طابع ا عمليات ذات ا محققـة بصـفة اسـتثنائية، مـنتسجيل ا ح  طـرف جـاري ا مصـا ا

عمومية  .ا
 

  

                                                           
1
 Jean Marchel .Previous reference. p:201 

صغير2 عموميةحسين ا محاسبة ا عامة و ا ية ا ما جزائر، ، دروس في ا عامة، ا  . 160 ص، 3001، دار محمدية ا
قانون رقم 3 مؤرخ في 94/17 ا مادة :07/07 / 1984 ا ية ، ا ما متعلق بقوانين ا  .49 ا
صغير،  4 مرجعحسين ا  .112 ص ،نفس ا
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عامــــة نتــــائج نشــــاط .2 موازنــــة ا تلــــة ا لخزينــــة باســــتخراج مــــن  خاصــــة  حســــابات ا عمــــومي  تســــمح ا
ملحقة ميزانية ا  .مخصص عندما يتعذر استخدام إجراءات ا

غ و     مبـا برمان على ا سياسية أنه يضعف من رقابة ا ناحية ا لخزينة من ا خاصة  حسابات ا يؤخذ على نظام ا
مقرر مبـا ا برمان على أساس أن هـذ ا حسابات تعرض على ا ك أن هذ ا انت ستعرض عليه، ذ غ إنفاقها إذا 

ـــإقرار  تشـــريعية ب ســـلطة ا تفـــي ا ـــذا ت يهـــا، و  ـــة ثـــم ا تلبـــث أن تعـــود إ عامـــة بصـــفة مؤقت ـــة ا خزين ســـتخرج مـــن ا
غ  مبـا ـك أا يتحقـق اسـترداد ا نفقـة أو تفصـياتها، ثـم يحـدث بعـد ذ مبـدأ دون بحـث مقـدار ا موضوع من حيـث ا ا

واقع و  تشريعية أمام اأمر ا سلطة ا تي صرفت فتصبح ا ةتضطر ا لدو عامة  ميزانية ا غ ا مبا ى إدراج هذ ا  .إ

مــادة وتــنص  قــانون 48ا مــؤرخ فــي 17-84مــن ا يــو7ا ية1984يو ما متعلــق بقــوانين ا مــتمم ، ،ا معــدل و ا علــى ا
ية ما لخزينة إا بموجب قانون ا حسابات   .أنه ا يجوز فتح ا

ثاني  فر  ا خزينةأنوا  : ا  :يحتوي إا على اأصناف اآتية :حسابات ا

تجارية، .1 حسابات ا  ا

خاص، .3 تخصيص ا  حسابات ا

تسبيقات، .2  حسابات ا

قروض، .4  حسابات ا

ومات اأجنبية، .5 ح تسوية مع ا  حسابات ا

يـة ما لــف با م ــوزير ا ســندات بواســطة تعليمــة مـن ا مسـاهمة و ا ـن أن تفــتح حســابات ا يفيــات .يم  و تبــين بدفــة 
تنظيم حسابات و سيرها عن طريق ا  .فتح ا

تجارية تدرج في-2 حسابات ا نفقات من  :ا تنفيـذ عمليـات ذات هي حيث اإيرادات و ا مخصصـة  غ ا مبـا ا
ـــة لدو تابعـــة  عموميـــة ا ح ا مصـــا فهـــي إذن عمليـــات "، بصفــــة اســـتثنائيةطـــابع صـــناعي أو تجـــاري تقـــوم بهـــا ا

تجارية طابعـا تقييميـا،  لحسابات ا نفقات  تسي تقديرات ا مؤسسات و ت مماثلة في ا ح ا مصا نشاط ا مطابقة 
يــة ســنويا  ما مــا و يحــدد قــانون ا مناســبة  عمليــات ا متعلقــة با نفقــات ا ــن ضــمن حــدود دفــع ا ــذي يم مبلــغ ا ا

محصلة غ ا مبا نفقات ا تجارية 1"تتجاوز هذ ا حسابات ا مجمل ا نسبة  تجارية نـورد وم، فعا با حسابات ا مـا ن ا
 :يلي

ثر  تجاريةأ حسابات ا ذي أنشئ بموجـب  004-301شيوعا هو حساب رقم  ا يـة ا ما  1193 سـنةقـانون ا
ةو  دو مطاطية من قبل إدارة أماك ا عجات ا سيارات و ا ذي يصف عمليات شراء و بيع ا  .2ا

                                                           

1
قانون رقم   مادةمرجع سابق ،17/94ا  .54 ، ا

2
قانون رقم   مؤرخ في 14/93ا مادة 20/13/1193: ا ية ، ا ما متعلق بقوانين ا  .33 ا
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خزينة، حساب تجاري تحت رقم  ضبط حسـاب  301―010يفتح في جداول حسابات ا حساب  و يعد هذا ا
وايات خاصة بتسيير حظائر ا عمليات ا  .1ا

سنة  ية  ما فل قانون ا سنة 1115قد ت ية  ما يهما في قانون ا  1193بفتح حسابين تجاريين حيث تم اإشارة إ
عتاد :301 -005 بنفس اأرقام و بعناوين أقل دقة و هما عمومية بدل حظيرة ا حظائر عتاد مديريات اأشغال ا

عمومية،  مديريات اأشغال ا تابع  ري 301-006ا ري بدل حظيرة عتاد ا  .حظائر عتاد مديريات ا

خرراص_1 تخصرريص ا خاصــة علــىهــي : حسررابات ا مــوارد ا ــة بواســطة ا ممو عمليــات ا ــم فــي  ا إثــر إصــدار ح
ية ما ة ضمن ، و 2قانون ا لدو عامة  ميزانية ا خاص بحصة مسجلة في ا تخصيص ا ن أن تتم موارد حساب ا مم

ية ما مبينة في قانون ا حدود ا خـاص و تـرخص و تنفـذ  ،ا تخصـيص ا محققة على حسـابات ا عمليات ا و تحدد ا
ة، لدو عامة  ميزانية ا شروط عمليات ا نفقات مجموع اإيرادات في  حسب نفس ا و ا ينبغي أن تتجاوز مجموع ا

مسـموح بـه، و  مبلـغ ا يـة و فـي حـدود ا ما خـاص باسـتثناء مـا قـدر مسـبقا مـن طـرف قـانون ا تخصيص ا حساب ا
حســـابات بموجـــب قائمـــة تخصـــيص ، 3تحديـــد نفقـــات و إيـــرادات هـــذ ا مســـجلة فـــي حســـابات ا حســـابات ا و مـــن ا

ر ما يلي خاص نذ  :ا
 ــوطني "بعنــوان  -203087حســاب رقــم ا صــندوق ا شــبابا ــذي يســمح بقيــد فــي بــاب " ــدعم تشــغيل ا وا

يـة، و جـزء  ما مؤسسة بموجـب قـانون ا خاصة با رسوم ا ة، وحاصل ا دو اإيرادات تخصيصات ميزانية ا
مســـاهمات اأخـــرى، مـــوارد و ا خـــاص، و جميـــع ا تخصـــيص ا نفقـــات تمويـــل  مـــن حســـاب ا و فـــي بـــاب ا

تسيير  ية، و مصاريف ا ما مؤسسات ا لبنوك أو ا ممنوحة  ضمانات ا شباب ، و ا عمليات دعم تشغيل ا
خاصة  .4ا

 خارج" بعنوان  302-058حساب رقم ا وين با ت قيـد فـي جانـب " تسيير ا ـذي يسـمح با اإيـرادات،  و ا
مدفوعات  خارج و حاصل ا وين با ت عمومية إعتمادات ا هيئات ا تي تقوم بها ا  ا

خارجو  وين با ت ملتها، و بصفة عامة مصاريف ا منح و ت نفقات دفع ا  .5في باب ا

 صـــــناعية"بعنـــــوان  302-102:حســـــاب رقـــــما تنافســـــية ا تقيـــــد فـــــي بـــــاب اإيـــــرادات " صـــــندوق ترقيـــــة ا
ميزانيــة تخصيصــات تمــويات، ا صــادرات ا تنميــة وا بحــث، ا خارجيــة، ا نفقــات ... ، ا ــخ، وفــي بــاب ا ا

صناعية تنافسية ا ى ترقية ا تي تهدف إ سنوية ا نفقات ا  .تتضمن ا
                                                           

1
 2المتعل بقوانين المالية، المادة  72/7/227:المؤرخ في 86/27 :القانون رق 

قانون رقم  2 مؤرخ في 14/93ا مادة  20/13/1193: ا ية ، ا ما متعلق بقوانين ا  .56ا
قانون رقم  3 مؤرخ في 11/11ا مادة  32/13/1111:ا ية،ا ما متعلق بقوانين ا  .91ا
قانون رقم  4 مؤرخ في 14/16ا مادة  34/07/1116: ا ية ، ا ما متعلق بقوانين ا  .16ا
قانون رقم  5 مؤرخ في 03/3000ا مادة  37/05/3000:ا ية، ا ما متعلق بقوانين ا  .10ا
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 مــوارد"بعنــوان 302-103 :حســاب رقــما جبائيــة و " صــندوق ضــبط ا فــوائض غيــر ا ــذي يســمح بتقييــد ا ا
متوقعة ضمن قانون  محروقات عن تلك ا ناتجة عن مستوى أعلى أسعار ا ية في باب ا ما  اإيرادات،ا

عموميو  دين ا ميزانية و تخصيص ا نفقات ضبط نفقات ا    .في باب ا

تسرربيقات 2 عموميــة بمنحهــا فــي  :حسررابات ا لخزينــة ا تــي يــرخص  تســبيقات أو تســديدها ا عمليــات مــنح ا
غرض هذا ا مفتوحة  ل مدين أو صـنف مـن . حدود ااعتمادات ا لتسبيقات  و يجب فتح حساب متميز 

مدينين ية، 1ا ما تسبيقات و منها و قد أوردت قوانين ا  :عدة نماذج استخدام حسابات ا
  خزينــة حســاب خـاص رقــم تمويــل بـرامج ااســتثمار فــي "عنوانـه  303-510يفـتح فــي حسـاب ا تســبيقات 

تزامات" طور اانجاز مستحق تسديدها بدفع اا عمومية و ا هيئات ا  .2لمؤسسات و ا

  عمومية خزينة ا ذي دفعته ا تسبيق ا متبقي استحقاقه بصدد ا رصيد ا لخزينة ا نتائج  يخصم من حساب ا
حساب بعنوان  مقيدة في ا لتقاعد و ا عام  مختلفة"لصندوق ا نفقات ا ح ا صا تسبيقات بدون فوائد   .3 ا

  خزينة ممنوح من طرف ا سفتجة ا لخزينة مبلغ ا نتائج  لفة بتنظيم يخصم من حساب ا م وطنية ا لجنة ا
مقيدة بحساب تحت عنــــوان  مختلفة "احتفاات أول نوفمبر و ا نفقات ا ح ا صا  ".تسبيقات بدون فوائد 

قرض 4 غرض :حسابات ا هذا ا مفتوحة  ة في حدود ااعتمادات ا دو ممنوحة من طرف ا قروض ا  :ا
 ،إما في إطار عمليات جديدة 
  تسبيقةأو في إطار تدعيم  .ا

ام قانون    م تنص أح فوائد، ما  خزينة منتجة  قروض من طرف ا ون ا تسبيقات فإنه ت حسابات ا وخافا 
ك ية على خاف ذ ما متعلقة ،4ا مدة تزيد عن اأربع سنوات و أهمها تلك ا ة  دو قروض عادة ما تمنحها ا هذ ا

ومات اأجنبية لح قروض   .با
رو  قروض نذ  :ما يلي من حسابات ا

  لتــــوفير و ااحتيــــاط" عنوانــــه  304-007حســــاب رقــــم ــــوطني  صــــندوق ا خاصــــة با قــــروض ا حيــــث " ا
مخططة صندوق من أجل تمويل ااستثمارات ا هذا ا ممنوحة  قروض ا تدوين ا  .يخصص 

  جزائــري" عنوانــه  304-210حســاب رقــم ــوطني ا بنــك ا خاصــة با قــروض ا تمويــل " ا حيــث يخصــص 
ممن قروض ا بنك من أجل تمويل ااستثماراتا هذا ا ك وحة  ذ مخططة   .ا

 محليــةا"عنوانــه  304-020 حســاب رقــم جماعــات ا خاصــة با حيــث ســتغال إقصــد تمويــل ي" قــروض ا
ن أن يتجاوز ن دفعه ا يم ذي يم مبلغ ا  .5دج10000000ا

                                                           

1
مؤرخ في 03/3000قانون رقم ا  مادة  37/05/3000:ا ية، ا ما متعلق بقوانين ا  .59ا

مؤرخ في 16/11قانون رقم ا 2 متعلق بقوانين  07/09/1111:ا مادة ا ية، ا ما  .99ا
مؤرخ في 36/91قانون رقم ا 3 مادة  21/13/1191:ا ية، ا ما متعلق بقوانين ا  .116ا
مؤرخ في 36/91قانون رقم ا 4 مادة 21/13/1191:ا ية، ا ما متعلق بقوانين ا  .51ا
مؤرخ في 96/71قانون رقم ا 5 مادة  21/13/1171:ا ية، ا ما متعلق بقوانين ا  .37،ا
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  مخططـة "عنوانه  304-410 حساب رقم تمويـل ااسـتثمارات ا خاصة  قروض ا لوحـدات ااقتصـادية ا
محلية محليةو  "ا لوحدات ااقتصادية ا مخططة  تمويل ااستثمارات ا ممنوحة  قروض ا  .1يمثل ا

مصادق عليها قانونا    ية ا دو اتفاقيات ا منجزة تطبيقا  عمليات ا  .تدرج ا

ث  ثا مطلب ا عمومية: ا خزينة ا  . وظائف ا
خزين وظائف نستطيع حصر عمومية ا   : 2فيمايلية ا
فر  اأول ةوظيفة : ا دو   : أمين صندوق ا

ة      دو خزينة عمليات ترصيد اإيرادات و دفع نفقات ا مسـيرين و ، تحقق ا مدراء و ا ك من طرف ا ن ذ و يم
عـــ لقـــانون ا عموميـــة نســـبة  ـــإدارة ا صـــرف  عموميـــة هـــم اآمـــر با محاســـبة ا عمليـــات هـــي  ،ام و ا ســـيما ا هـــذ ا

قانونية قواعد ا تي تسـي ،مجموع ا محاسبية ا عمليـات فـي اسـترجاع مـا يخـص  ريو ا عامـة و تتمثـل هـذ ا يـة ا ما ا
يـة تقـوم بهـا فـي  ـات ما خزينـة عمليـات أخـرى تتمثـل فـي حر نفقات و تنبثق مـن ا دفع فيما يخص ا اإيرادات و ا

ــن تــي يم ــوطني و ا تــراب ا نهــا تلبيــة  أي وقــت و عبــر ا جــاهزة حتــى يم تلخيصــها أساســا فــي تســيير اأمــوال ا
تخلص من فائض  نفقات و ا دفع ا ة  سيو ة فائاحاجيات ا عموميينأموال في حا محاسبين ا دى ا ة   .ض سيو

ترصيد  ة ا دو لسنة و تغطية مصاريف ا ية  ما نفقات  ن في فترة تنفيذ قانون ا وقت مع دفع ا ا يتم في نفس ا
لسنة  ى أو اأخيرة  دفع في اأشهر اأو ن أن تتحملها  ،و قد يتم ا محققة ا يم موارد ا  . فا

مؤجلة مـن سـنة أخـرى خـال اأشـهر       قروض غير ا فارق يفسر من خال إرادة اإدارة في استهاك ا هذا ا
ع ى من ا ثاثة اأو جديد حاا نفقات تلكين م ا   .ا

ثاني فر  ا ة وظيفة  :ا دو ي  :مصرفي ا ة إا أنها تحقق نشاط بن لدو ية  ونها مؤسسة ما خزينة  أتم معنى با
ين ممو عديد من ا ونة من إيداعات ا لمة و تتمتع بمحفظة م ح و  ،ا ين يتمثلون في هيئات مصا ممو هؤاء ا

هم بموجب  لخزينةخواص عليهم بإيداع أموا عموميين  محاسبين ا قانون عند ا  .ا

ث ثا فر  ا تقنية :ا وصايا ا بنوكقت : وظيفة ا ية أي ا ما مؤسسات ا تقنية على ا وصايا ا خزينة بنوع من ا ، وم ا
تأمين ات ا عمومية ااقتصادية  ،شر مشاريع ا وصاية على ا ك على ا ذ ضمان ااجتماعي و تعمل  صناديق ا

يست  وظيفة  جديدة هذ ا تي جاءت عن نتيجة اإصاحات ااقتصادية ا نشأة ا موجودة منذ زمن أو حديثة ا ا
خ صدد فا مراقبة و في هذا ا حراسة و ا لمة في حين تتميز أيضا بوظيفة ا زينة تقوم باإشراف و بمعنى ا

مشاريعها و  ضرورية  تعديات ا تصحيحات و ا ما تتراوح ا تنظيم و إجراء عمليات تقييميه و تحليلية  ا
 مؤسساتها 

                                                           

ق1 مؤرخ في 01/95:انون رقما مادة 36/13/1195: ا ية، ا ما متعلق بقوانين ا  .12،ا
صغير ، مرجع س2  140: ، ص  ابقحسين ا
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رابع فر  ا مؤقتة :ا جة ااختاات ا ة ما إذا و  : معا خزينة أو عدم توازن بين اإرادات و قفي حا ع عجز في ا
موجودة في  نفقات ا ىا لجوء إ خزينة بتغطية هذا عجز با لف ا ميزانية و تت  :ا

خزين .1 مودعة في ا  : ةاأموال ا
خزينة اأ   ميزانيات تتلقى ا هيئات ذات ا بنود و من ا مواصات أي ا بريد و ا سائلة من مرفق ا ومن  ،موال ا

محلية  جماعات ا ها و ا ملحقة   ا
تتبة بها CCPبصفة عامة  م عمومية سنة  ا محاسبة ا بريدي و هذا بحسب قانون ا جاري ا حساب ا في ا

عمومية  1712 خزينة ا عمومية بوضع رصيدها في ا هيئات ا ل ا زم  ذي أ  .ا
خزينة .3  :  أذونات ا

ةأروض قصيرة هي  ق    سيو خزينة على ا حصول ا سندات  نقدية حيث إن هذ  جل و يصلح إيداع هذ ا ا
طويل  اأذونات مدى ا ذي تودع سنداته على ا متجمد ا مدى ا جزائر سوى  ،تودع إا على ا و ا توجد في ا

تي تصدر تحت حسابات جارية  خزينة ا  .سندات ا
 :سلف بنك اإيدا   .2

ة    دو نقود بتفويض ا سابق و هو بنك ينفرد بمهمة طبع ا زي ا مر بنك ا جزائري أي ا و ،بنك اإيداع هو بنك ا
خزينة في أن بثل عمتتم ى ا جزائر ينلية منح سلف إ خزينة قك ا ح ا صا و يجدر بنا أن . وم بطبع نقود جديدة 

عجز  سابقتين في تغطية ا عمليتين ا م تنجح ا ة ما إذا  ة  في حا دو يها ا عملية  تلجأ إ ى أن هذ ا ننو إ
قومي يؤدي نقباعتبار أن طبع ا دخل ا تضخم نود بدون زيادة في ا ى ا م فيه  ،دي قإ م يتح وهذا اأخير إذا 

ى أزمة اقتصادية   .يؤدي إ
خامس فر  ا ة :ا دو خزينة بصفتها صراف ا متعلقة بقوانين  : ا ميزانية ا خزينة هو تنفيذ عمليات ا إن دور ا

خاصة حسابات ا ى عمليات ا نفقات باإضافة إ ية أي تحصيل اإيرادات و تنفيذ ا ما ذ ،ا قروض مع و ا إبرام ا
جمهور وائية  ،ا خزانات ا زية و ا مر خزانة ا مستمر في ا حسابي ا توازن ا فل بإقرار ا خزينة ) ما تت أن ا

زمان ( تملك إيرادات و نفقات مؤقتة  نفقات في ا ميزانية ا تتطابق مع ا متوقعة في ا ك أن اإيرادات ا و ذ
رغم خز  بمعنى أنه با مادة إن إيرادات ا ك حسب ا عامة و ذ ميزانية ا مؤقتة هي أصا إيرادات ا من  11ينة ا

 :هذ اإيرادات متمثلة في  17 – 94قانون 
جبائي  - طابع ا  ،إيرادات ذات ا
خدمات  -  ،تعويضات ا
تسبيقات - مال باأثمان و ا رأس ا تعويضات   ،ا
ميزانية -  ،مختلف حواصل ا
ة  - لدو ية  ما ات ا شر  .إيرادات ا
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عمومية و  خزينة ا مسموح بها في ا عمليات ا ى تقسم ا  :أربع مجموعات و هيإ
خاصة  -1 حسابات ا ملحقة و ا ميزانيات ا عامة و ا ميزانية ا تي تأتي في ا نهائي و ا طابع ا عمليات ذات ا  .ا
مي -3 مدرجة في ا مؤقت و ا طابع ا عمليات ذات ا خاصة ا حسابات ا ملحقة و ا ميزانيات ا عامة و ا  .زانية ا
متوسط  -2 طويل و ا مدى ا عمومي على ا دين ا خاصة با منفذة برأسمال و ا عمليات ا  .ا
قصير و من جهة أخرى  -4 مدى ا قروض ذات ا خزانة و تحتوي من جهة على إصدار و استهاك ا عمليات ا

متعاملين مع  خزينةتحتوي على ودائع ا  .ا
خزينة بصفت متعلقة با عامة و تلك ا ميزانية ا خاصة با عمليات ا خزينة تقوم با نا أن ا ها و مما سبق يتضح 

ية مصرفية  .مؤسسة ما
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  

                                                           


صغير ، مرجع س    .3ص ،ابقحسين ا
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ثاني  مبحث ا عامة : ا ميزانية ا  ا
قديمة تقوم بجباية أموال و      حضارات ا عملية ضبط أجزاء  وبدأت،تنفقها دون أن تتبع انت اأمم و ا

نفقات في بريطانيا سنة  عامة و هي اإيرادات و من ثم ا موازنة ا بريطاني يراقب  1722ا برمان ا إذ بدأ ا
إيرادات دون أن تدخل ف ضرائب و يطلب منها أن تحصل على اعتماد مسبق  تنفيذية في جباية ا سلطة ا  يا

فترة طويل وضع  عام بقي هذا ا تنفيذية أن تحصل على عملية اإنفاق ا سلطة ا برمان من ا ة و بعدها طلب ا
برمان يعتمد اإيرادات  ى أن أصبح ا زمن إ مبدأ فترة طويلة من ا عمل بهذا ا عامة و امتد ا لنفقات ا اعتماد 

ن عامة و ا ل دوري ا عامة مجتمعة و بش موازنة  ،فقات ا علمي  اديمي و ا علمي اأ ل ا ش ومن هذا ظهر ا
ية  تا ب ا مطا مبحث وفق ا تي سندرسها في هذا ا ي و ا حا تي تطبق وقتنا ا عامة ا  : ا

عامة و خصائصها - ميزانية ا  ،ا
عامة و أنواعهامب - ميزانية ا  ،ادئ ا
عامة و اإرادات نفقاتتعريف ا -  .ا

مطلب اأول  عامة و خصائصها: ا ميزانية ا  : ا
ة و إيراداتها خال مدة مقبلة  دو نفقات ا عامة هي تقدير  ميزانية ا ذي ستقوم يف،ا نشاط ااقتصادي ا ه تعرض ا

ومة تحقيقا  ح نشاط بإيجاز و هي تتضمن خطة عمل ا ة بتحقيقه و تبحث في وسائل تمويل هذا ا دو هداف أا
مجتمع خال مدة محددة   .ا

فر  اأول  ميزانية هوممف: ا عامة ا   :ا
عامة  مفهوم ونوضح ميزانية ا ية ا تا نقاط ا رها في ا تعريفات نذ  :من خال بعض ا

ضرورية إشباع  - نفقات ا ى تقدير ا برمان تهدف إ عامة وثيقة هامة مصادق عليها من طرف ا ميزانية ا ا
عامة  حاجات ا ون سنة ، ا نفقات عن فترة مقبلة عادة ما ت تغطية هذ ا ازمة   . و اإيرادات ا

ية و  - ما محددة سنويا بموجب قانون ا ة ا لدو نهائية  نفقات ا ل من إيرادات و ا عامة هي تتش ميزانية ا ا
معمول بها تنظيمية ا تشريعية و ا ام ا موزعة وفق اأح   .2ا

ي - عامة هي  ميزانية ا مستقبلية ست فقط أداة محاسبية تبن اا نفقات ا صلة ، إيرادات و ا بل هي أيضا وثيقة ا
ة في تحقيق أهدافها  دو  بااقتصاد و وسيلة ا

 
 

                                                           


عامة ،محمد عباس محرزي   ية ا ما جزائر،   ،اقتصاديات ا جامعية، ا مطبوعات ا  . 292ص،  ،2003ديوان ا

عزباوي ، 2 عامةجال بشيرو  حسن ا ية ا ما جيزة ،،  3،ط منجي، مطبعة  ، أصول ا  . 230ص ، ، 3009 سنةا
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ثاني  فر  ا عامة: ا ميزانية ا  :خصائص ا
تعاريف عامة طبعة منفردة و  من خال ا لميزانية ا تي تعطي  ميزات ا ننا استخاص مجموعة من ا سابقة يم ا

ية تا خصائص ا ميزات تحت ا دول ندرج هذ ا عامة  ية ا ما  : 1تخصصها عن باقي عناصر ا
تقديرية .1 صفة ا ة و نفقاتها ا دو إيرادات و  : إيرادات ا ية  يست فقط أرقام إجما عامة  موازنة ا يعني أن ا

ية عامة أرقام ما نفقات ا نفقات  ا مصادر اإيرادات و أوجه اإنفاق  ،بنود هذ اإيرادات و ا بل توضيح مفصل 
عام من  مال ا لحصول على ا مصادر  ميزانية على جميع ا رسو فيجب أن تحتوي ا قروض و ا ضرائب و ا م ا

خ ..  .ا

تشريعية. 3 سلطة ا عامة  : وثيقة معتمدة من ا نفقات ا دستورية ا يعتبر تقدير اإيرادات و ا ناحية ا من ا
س  مجا تشريعية و هي ا سلطة ا ديمقراطية موازنة إا بعد اعتمادها من ا نيابية في أنظمة ا أما قبل هذا ،ا

ميزانية ) اإجراء فيطلق عليها  قانون (بمشروع ا م ا مختصة تصبح في ح تشريعية ا سلطة ا   .و بعد تصديق ا
ت      سلطة ا ل فقط إذ تعتمدها ا ش قوانين وهذا من حيث ا تي تصدر ا ا أنها تعتبر قانونا من إشريعية و هي ا

معنى ينطوي على قواعد دائمة  قانون بهذا ا موضوع أن ا  .حيث ا
مجتمع .2 ي عن أهداف ا ومية : تعبير ما ميزانية هي وسيلة ح تي تعتزم تنفيذ تحقيق   ا عمل ا أي ، برامج ا

ومة و أهدافها و ح ذي يوضح اختيار ا ى تلك اأهداف أصبحت اايطار ا وصول إ فاأهداف  ،وسائل ا
عام موازنة ا يها و تحقيقها من خال ا وصول إ ن ا ية يم ما سياسية و ااجتماعية و ا  .ة ااقتصادية و ا

فترة زمنية دائمة .4 ية  فترة محددة بسنة و قد و  :تعبير عن خطة عمل ما ون هذ ا عادة على أن ت جرت ا
ثر من سنة ون أقل أو أ ية ،يحدث في بعض اأحيان أن ت ما سنة ا ة إرادة تغيير موعد بدء ا ك في حا  . و ذ

ثاني  مطلب ا عامةم: ا ميزانية ا  .بادئ ا

مهالميزانية         بيرة و قواعد تح ميزانية  اعامة أهمية  تنفيذية و هي بصدد تحضير ا سلطة ا يتعين على ا
ميزانية و  م ا تي تح عامة ا مبادئ ا بديهيات في علم اأن تضع في اعتبارها عدد من ا تي صارت من ا ية ما ا

مبادئ اأرب عامة و تتمثل هذ ا ية فيما يلي ا تا سنوية : عة ا وحد،ا عمومية  ،ة ا ميزانية ،ا ن  توازن ا ويم
 .2شرحها باختصار فيما يلي

 

                                                           

عامة حسين مصطفى حسين ، 1 ية ا ما جامعية، اقتصاديات ا مطبوعات ا  . 75:ص ،4،1992ط، ديوان ا
حاج ، 2 عامة طارق ا ية ا ما توزيع، عمان، طا نشر وا صفاء   . 161-160: ص ص ،1111،  1، دار ا



ثاني فصل ا عمومية:ا خزينة ا محة حول ا  

 

50 

 

فر  اأول سنوية: ا   : مبدأ ا
تي تعمل فيه      مدة ا ية ا عامة هي سنة ما موازنة ا تشريعية  ،ا ا سلطة ا ل سنة تقدم  ،و بموافقة ا ففي بداية 

ك حتى يبقى دور  ية واحدة فقط و ذ سنة ما ي تقر  تشريعية  لسلطة ا عامة  موازنة ا تنفيذية مشروع ا سلطة ا ا
سياسي  تشريعية ا سلطة ا م مما ح ة في ا مشار ها دور بمبدأ ا ون  تنفيذية و حتى ي سلطة ا ما أن  ،ثا أمام ا
فترة بنسبة تنسجم ل سنة  تحديد ا خسائر في نهاية  تي تبين اأرباح و ا مؤسسات ا مع حسابات اأفراد و ا

ية  لموازنة مع ا ،ما ية  ما سنة ا يس شرطا أن تتوافق ا عاديةو   .سنة ا
 خزانة ةطريق ية هي  :حساب ا ما نظر ا ون وجهة ا خزانة حيث ت ميزانية باعتبارها حساب ا ى ا ينظر إ

بة  غا ختامي ع ،ا ية ا ما سنة ا سنة  حصل فعا خال هذى أساس ما أنفق و ما لحيث يعد حساب ا ا
نظر عن تاريخ نشأة  ة بإبغض ا دو تحصيلتزام ا دفع أو تاريخ حقها في ا   .ا

 تسوية تي  : طريقة ا غ ا مبا ختامي على أساس ا ية ا ما سنة ا ومة  تزمتإفانه يعد حساب ا ح ا
قائمة  ية ا ما سنة ا م تدفع فعا خال ا و  تي نشأ حقها في تحصيلها حتى و  ،بدفعها حتى و  غ ا مبا ا

سنة م تحصل فعا خال هذ ا و   .و 
فر  ا وحدة: ثانيا  :مبدأ ا
عامة و        عامة في وثيقة واحدة  تدرج جميع اإيرادات ا نفقات ا تشريعية  ،ا لسلطة ا ل ،حتى يتسنى  و 

مستقبلية و على بنود ا ة ا دو تعرف و بسرعة على أهداف ا ة ا دو نفقات من يطلع على موازنة ا إيرادات و ا
موازنة متوازنة أم بها عجز أو فائض و ما هو ،في وقت واحد انت ا ز  و في نهاية اأمر يظهر ان  مر ا

ة  لدو حقيقي  ي ا ما مبدأ يساعد أيضا في عملية إن ه.ا عام ذا ا مال ا رقابة على ا تشاف  ،ا ة ا ي سهو تا و با
محاسبة عليها  .اانحرافات و ااختاسات و ا

ث ثا فر  ا عمومية: ا  :1مبدأ ا
ان حجمها بحيث يتضح جليا جميع       مصروفات مهما  افة ا افة اإيرادات و  مبدأ بإظهار  يقضي هذا ا

معبر عن  رصيد ا مصروفات و اإيرادات و إظهار ا مصروفات دون أن تتم مقاصة بين ا عناصر ا
مصروفات  صاف  ،ا ناتج ا انت تتبع أسلوب ا دول حيث  انت قديما تتبع في معظم ا  .و 

وحدة        طريقة تعطي صورة واضحة عن نتيجة نشاط ا صافي على أن هذ ا ناتج ا ويدافع أنصار مبدأ ا
مصلحة  ة  ،اإدارية أو ا لدو نسبة  انت إيراد أو إنفاق با ل ، إن  عمومية بأنه يلزم  مبدأ ا نقد  و يوجهون ا

يست من اأهم ل ميزانية تفاصيل  رها في وحدة أو مصلحة بأن تدرج في  ان و اسيما أنه قد سبق ذ ية بم
سابقة  سنوات ا  . ا

                                                           

 .77،ص  حسين مصطفى حسين ، مرجع سابق 1
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رابع فر  ا تخصيص: ا   :مبدأ عدم ا
بناء      دخل  نفقة عامة فمثا ا يجوز تخصص ضريبة ا ا يجوز أن تخصص بعض اإيرادات بعينها 

ان نوعها في خزينة  عامة مهما  ذي يحصل أن تصب جميع اإيرادات ا ومية فا ة و أن ينفق من مدرسة ح دو ا
ة  دو  .خزينة ا

ة            دو حروب إذ تخصص جميع موارد ا مبدأ خاصة وقت ا هذا ا ون استثناء  حاات قد ي في بعض ا
جة آثارها  معا عامة  ين إذ تخصص اأموال ا برا ززال و ا طبيعية مثل ا وارث ا حربي أو في حاات ا لعمل ا

طبيعية ن ااستثناء ا يؤخذ ، حاات ا لم عن مبدأ يجب أن يطبق في ا  .به و نحن نت
خامس فر  ا توازن : ا   :1مبدأ ا

عامة      نفقات ا عامة مع جملة ا ميزانية معنا أن تتساوى جملة اإيرادات ا ك , مبدأ توازن ا و تأسيسا على ذ
توازن  مبدأ ا ميزانية محققة  عامة فهذا يعبر عن إفا تعتبر ا ي اإيرادات ا عامة عن إجما نفقات ا ي ا ذ زاد إجما

ميزانية   .وجود عجز في ا
ة        دو يف ا ميزانية و يرون أن ت عامة يرون عدم اأخذ بمبدأ توازن ا ية ا ما محدثون في ا علماء ا ن ا و 

ة ااقتصادية عن طريق أحداث عجز أو فائض في ميزانيتها  حا دورة  ،ا هرجات ا جة  معا و في هذ ا
نسب ها في تنفيذ مشروعاتها  ااقتصادية با تنمية ا سبيل  تي هي في طريق ا دول ا ما أن ا ية  رأسما لدول ا

 .إا عن طريق زيادة نفقاتها ااستثمارية

مطلب ا ثا نفقات : ثا عامة يو اإا  رادات ا
نفقــات ــى ترجــع أهميــة ا لحاجيــات  إ يهــا  تــي تســعى إ ــة فــي تحقيــق اأهــداف ا دو تــي تســتخدمها ا ونهــا اأداة ا

دوريـة  .اأفراد عـام و مـن حيـث ا نشـاط ا خـاص و أخـرى إيـرادات متعلقـة با نشـاط ا أمـا اإيـرادات تماثـل إيـرادات ا
 .يوجد عادية و غير عادية 

فر  عامة:اأول  ا نفقات ا  ا

عامةتعريف  .2 نفقات ا  ا
نفقات وهذا أهميتها ر قد تعددت تعا        ويات ا و قتصاديةاإيف ا ذا تحديد أو سياسية و ااجتماعية و 

تعريفات ر ا ذا سنقتصر على ذ مجتمعات اإنسانية   : اآتية  ا
  ة بواسطة إدارتها و مؤسساتها و هيئاتها و دو مال يخرج من خزانة ا عامة هي مبلغ من ا نفقة ا ا

مختلفة إشباع حاجات عامة  .2وزارتها ا
 شخص معنوي عام يقصد إشباع حاجة عامة ية  ما ذمة ا عامة هي مبلغ نقدي يخرج من ا نفقة ا  .1ا

                                                           

1
 . 91، 90: ، ص، ص  سابقحسين مصطفى حسين ، مرجع  

2
حاج ، مرجع س   . 133 -132، : ص ص بق ،اطارق ا
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  عامة نفقة ا عمومية ) يقصد ا نفقات ا يتها إشباع  هي( ا ة من ما دو تي تصرفها ا ل أموال ا
لمواطن عامة  حاجات ا  .2ا

عامة  .1 نفقات ا  .عناصر ا
عامة مبلغ نقدي_  نفقة ا ة و تعدد  : ا دو ن مع تطور ا ل عيني و  ل نقدي أو على ش ون على ش ت

ثرة حاجات أفرادها   .مؤسساتها و 
ة_  دو عامة خزينة ا نفقة ا ى عملية : مصدر ا تي تتو وحيدة ا جهة ا عام من خال أجهزتها اإ فا نفاق ا

مختلفة  تشريعية  ،ا سلطة ا مقرة من ا معمول فيها و ا قوانين ا  ضمن ا

عامة إشبا  حاجة عامة_  نفقة ا عامة مستهدفة أساسا إشباع :  استهداف ا نفقات ا ينبغي أن تصدر ا
عام نفع ا عامة و تحقيق ا حاجات ا تي ا تشبع حاجة  ،ا نفقات ا نفقات عامة تلك ا ي فا تعتبر ا تا و با

 .عامة 
نفقات  أقسام  .3 ى:ا نفقلت إ ية و أخرى  تنقسم ا ومية و نفقات ما جتماعية و نفقات إنفقات ح

 .اقتصادية 
 ومية ح نفقات ا عاملين  : ا ومي من رواتب و أجور ا ح جهاز ا ديمومة عمل ا تي تستخدم  هي تلك ا

ومية  ح مؤسسات ا دوائر و ا جميع ا معدات و اأدوات  ة و شراء اأجهزة و ا دو خ ....في ا  .ا
 ية ما نفقات ا عام :  ا دين ا مترتبة عأتسديد  ،اإنفاق على خدمة ا فوائد ا عامة و ا ديون ا ليها قساط ا

متفق عليها  زمنية ا فترة ا  . حسب ا
 نفقات ااجتماعية خدمات ااجتماعية  : ا رفا ااجتماعي و ا تي تنفق على . نفقات ا و هي تلك ا

عدد بيرة ا فقيرة و  سياحة و دعم اأسرة ا تعليم و ا صحة و ا  .3خا...ا
 نفقات ااقتصادية عمومية و :  ا نفقات تخفيض اأسعارمثل نفقات اأشغال ا توريدات و اإعانات   4ا

ثاني فر  ا عامة :  ا  اإيرادات ا
عامةيتعريف اإ-2  :رادات ا

تي تج عامة و اإيفاء نهي مجموع اأموال ا نفقات ا تمويل ا جهات  مصادر و ا ة من مختلف ا دو يها ا
عامة، حاجات ا ية با ما سياسة ا ون هام في ا عامة و هي م  .واإرادات ا

                                                                                                                                                                                                 

 . 11مرجع ، ص نفس احسين مصطفى حسين،  1
صغير ، مرجع س 2  . 26بق ، ص  احسين ا

حاج  . 132ص  ،بقامرجع س ،طارق ا 3   
صغير ، 4  .29، ص  مرجع نفس احسين ا
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ضريبي  وعاء ا ضرائب أو ا صندوق )و قد تأتي اإرادات من مختلف ا عام أو ا قاع ا ات ا مثل اإيراد من شر
 (.ثروة سيادي

حر  قيادة بموجب ا ان ا ى ، إذا  بدئية اأو جماعات ا دى ا عامة غير معروف  اسة و ان مفهوم اإرادات ا
واحدة قبيلة ا ة بين أفراد ا مشتر لحياة ا وحيد  وجه ا جماعة و هو ا دفاع عن ا ى . ا ن ثمة حاجة إ فلم ت

م قوي سلطة بيد حا ز ا وضع تطور نتيجة تمر ن هذا ا حروب ،و  تمويل ا و  عامة و   .اإيرادات ا

عامة  م، و تعددت أنواع اإيرادات ا عا ديمقراطية في ا مؤسسات ا عامة مع تطور ا و قد تطور مفهوم اإيرادات ا
شؤون اإقتصادية و اإجتماعية  ة و تدخلها في ا دو  .مع ازدياد وظائف ا

عامة ، مساواة هيفاإيرادات ا ة و ا عدا عامة وفق مبدأ ا تي توزع اأعباء ا  .اأداة ا

عامة-1      :أنوا  اإيرادات ا

 تشمل على نوعين من اإيرادات غير عادية و إيرادات عادية   
 رغــم  ،تشــمل علــى نــوعين مــن اإيــرادات ااســتثنائية مــن إصــدار نقــدي و قــروض :اإيرررادات ريررر عاديررة

ة أموال إ دو عادية إا أنها توفر   . عتبار هذ اأخيرة من اايرادات غير ا

  نقدي اإصدار ية: ا انت تتمتع باستقا زي عملية اإصدار إذا  مر بنك ا ة ا دو  .1تمنح ا
  قر عامو ا جمهور أو :  ةض ا ى ا ة عن طريق ااتجاء ا دو مال تحصل عليه ا هو مبلغ من ا

ية  ما مؤسسات ا مصارف أو غيرها من ا فوائد طوال مدة  .ا مقترض و دفع ا مبلغ ا تعهد برد ا مع ا
شروطه قرض وفقا        .2ا

 عادية عادية هذ اايرادات  :اايرادات ا جباية ا عام و ا دومين ا تشمل على نوعين من اايرادات و هي ا
ل سنة  ة بصفة دورية وعادية أي  دو رر في ميزانية ا  .تت

  دومين ات :تعريف ا انت ط هو ممتل ة أيا  دو ة  ،عتها بيا دو ية ا ان نوع مل ة و أيا  عقارية أو منقو
 .3ها عامة أو خاصة

                                                           

زين،. 1 عموميةمنصور ا بليدة ،  دروس محاسبة ا تسيير،بجامعة دحلب ا لية علوم ااقتصادية و علوم ا جزائر، 3013/3012سنة ،   10:، صا
2
 61: بق ،ص احسين مصطفى حسين، مرجع س 

3
بطريق  ريم صادق ويونس ا ضريبية،عبد ا نظم ا توزيع،، ا نشر و ا  .102: ، ص1196بنان   دار ا
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 عام دومين ا ة و هيئاتها  :ا دو ها ا تي تمل عام و ا استعمال ا معدة  فيتمثل في مجموعة اأموال ا
ان  ما  جسور و  متاحف و ا موانئ و ا عامة و ا حدائق ا عامة و ا طرق ا ها ا ية عامة و مثا مل

دومين على ا نادر أن يعود هذا ا ة اأفراد ينتفعون بهذ اأموال مباشرة دون مقابل فانه من ا دو
 .بايراد 

 عادية جباية ا عادية ذات أهمية معتبرة إ:ا جباية ا تي تقدمها ا ة ا دو مساهمة في تدعيم خزينة ا ن ا
عادية ، جباية ا ضرائب فيما يخص ا ك أن مجال تطيق ا مجتمع ،ذ واسع و يشمل جميع أعضاء ا

م ضرائب ا غير مباشرة بو يتمحور على نوعين من ا  .اشرة و ا

ضرائب  ماشرةا لضرية بصفة م :ا خاضعة  مادة ا تي تتناول ا لف دون أن يستطيع بهي ا م اشرة و يتحملها ا
 :وهي قاء عبئها على غيرإ

ي  - دخل ااجما ضريبة على ا   I.R.G: ا
ات ا - شر   IBSضرائب على أرباح ا
مهني  - تجمعي ا نشاط ا رسم على ا   TAPا

غير مباشرة ضرائب ا لف بها  : ا م لضريبة صفة غير مباشرة و يستطيع ا خاضعة  مادة ا تي تتناول ا هي ا
جزافي  دفع ا مضافة و ا قيمة ا رسم على ا قاء عبئها على غير و يتعلق اأمر هنا با  .إ

مضافة  - قيمة ا رسم على ا  : TVAا
جزافي  - دفع ا   FVا
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ث ثا مبحث ا مة   :ا حو عمومية فيا خزينة ا  ا
ة إدارة     عمومية ومنح حق مساء خزينة ا ة في ا عدا شفافية وا ى تحقيق ا مة ا حو تهدف قواعد وضوابط ا

حماية ا ي تحقيق ا تا ة ، وبا متعاملين شر عامة جميع ا مصلحة ا سلطة فى غير ا حد من استغال ا  .وا

عمومية: اأول مطلبا   خزينة ا جوء ا مة أسباب   لحو

جوء  تؤديهناك عدة أسباب  ى  مة منهاإ حو تطبيق مبادئ ا عمومية  خزينة ا  :1ا

فر  اأول فساد: ا رئي ي يجب محاربتهذا :اإداري ا خزينة عن طريق اأطراف ا رقابة على ا سية في مجال ا
عمومية يتها عن أطراف ا انت درجة استقا لما  نة  يتها مم ون فعا محاسبة، و ، و هذ اأطراف ت تنفيد و ا ا

لما يات أيضا  معلومات و اأ ها ا خطأ و  توفرت  تشاف ا حقيقية من أجل إ ى مجرد ا م يتحول نشاطها إ
صرف و تصادق في مرحلة بعهيئات  تنفيذية دية على قرارات اأمرين با هيئات ا ا تصبح أيضا طرفا مع تلك ا

 :2و من أهم اأسباب معها حينما يجد مصلحته

سياسة غير مشروعة -  ،ا

 ،اإبتزاز -

تصرف -  ،إساءة حرية ا

متعارضة، - منافع ا  ا

 اإحتيال، -

سياسة غير مشروعة -   .ا

ثررراني فرررر  ا ديموقراطيرررة :ا عمليرررة وا صـــاعدة تحـــاول أن تطبـــق  :ممارسرررة ا ناميـــة وا انـــت ااقتصـــاديات ا اذا 
ل ســليم وفعــال، فانهــا مــة بشــ حو واجــب عليهــا أن تعمــل علــى  ا ســعي أصــبح مــن ا رســاء قواعــد إفــي اطــار هــذا ا

تي من آثارها اايجابية ديموقراطية وا  :ا

تـي تقـف  -  حريـة، وا تعدديـة وا قيامها على مبادئ ا ك  سلطة، وذ عملية تداول ا ية تلقائية  ديموقراطية آ تعتبر ا
انفــ فســاد حــائا أمــام ســعي أي طــرف أو أيــة قــوى سياســية  ــك يعمــل علــى علــى تضــييق نطــاق ا ســلطة، وذ راد با

ناجمة عنه سلبية ا  .واآثار ا

                                                           

قطاعات صبايحي نوال، 1 مة في مختلف ا حو ية في تطبيق ا ي ا ،تجارب دو دو ي و حول مؤتمر ا ما فساد ا لحد من ا ية  آ ات  شر مة ا حو
جزائر،يومي رة ،ا  .11-10ص ص ،3013ماي 06/07اإداري،جامعة محمد خيضر بس

ات سارة   2  .01ص  ،، مرجع سابقزايدي حسيبة،بر
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ية تامــة،  -  تشــريعية باســتقا رقابيــة وا لقيــام بواجباتهــا ا تشــريعية  نيابيــة وا س ا لمجــا فرصــة  ديموقراطيــة ا تتــيح ا
 .ودون أية ضغوط

ررث ثا فررر  ا قررانونإ :ا ــون فعــاا  :حترررام سررلطة ا ــن أي شــي أن ي ــذا هــو حــال إا إا يم قــانون وه ذا تقيــد با
ـة ورشـيدة  مـة فعا ـون هنـاك حو مة، فلن ت حو ـان هنـاك قـوانين تـدعمها وتحميهـا، وتـأتي أهميـة سـلطة إا ا اذا 

ونها  قانون  ـون هنـاك تنـاقإا تي تساعد على جذب ااسـتثمارات اأجنبيـة، وقـد ي مهمة ا ض بـين حدى اأدوات ا
قـانون وتطبيقـه  مهمـة، حتـى ا يحـدث فصـل بـين ا عناصـر ا يـز علـى بعـض ا تر ذا يجـب ا قانونية،  نصوص ا ا

عقاب ثواب وا تطبيق، ا تزام با تحديد، اا وضوح، ا عناصر ا عملية ومن هذ ا ناحية ا خ....من ا  .ا

رابررع فررر  ا مصررا إ: ا تواطــن عمليــات إ :نشرراء عاقررة سررليمة بررين أصررحاب ا س  ؤا تــي تــتم بــين مجــا فســاد ا وا
ة ومسـتقبلها  شـر نها تضـر أيضـا با ح، و مصا تنفيذيين ا تضر فقط بحقوق أصحاب ا مديرين ا بار ا اادارة و
مصـلحة  تـي تعنـي حمايـة حقـوق أصـحاب ا سياسـات ا ـون هنـاك حزمـة مـن ااجـراءات وا ضـروري أن ي ذا من ا

ة شر  .با

ثاني مطلبا عامةأعوان  :ا ميزانية ا رقابة تنفيذ ا  ودورهم في تحقيق مبدأ ا
ميزانية  ق وإن تنفيذ ا وقت نفسه،  مياا املة في ا ية يجب تدخل شخصين ذوي أدوار منفصلة و مت ما عمليات ا با

قانون مب رس ا قد  بعض، و  لذان يراقبان بعضهما ا عمومي، ا محاسب ا صرف و ا فصلأ دو يتعلق اأمر با  ا
عام و هو مال ا ك هو حماية ا هدف من ذ عمومي ، و ا محاسب ا صرف وا ل من اآمر با فصل بين مهام   .ا

عمومي-  محاسب ا صرف وا فصل بين وظيفتي اآمر با مبدأ مبدأ أساسي في  : شرح  مبدأ ا يعتبر هذا ا
صرف  عمومي واآمر با محاسب ا ل من ا يات  تام بين مهام و مسؤو فصل ا عمومية ويقوم على ا محاسبة ا ا

عمومية تتم عن طريق مرحلتين لهيئات ا ية  ما عمليات ا  :1و منه فإن ا

ى مرحلة اأو تي يظ :ا ى تنفيذ اها ذي يتو صرف ا نفقات وتصفيتها ر فيها اآمر با تزام با ميزانية من خال اإ
مرحلة  ثبات اإيرادات وتصفيتها واأمر بتحصيلها من جهة أخرى ،  وتعرف با واأمر بدفعها منجهة ،وا 

 .اإدارية
ثانية مرحلة ا نفقات و  :ا لميزانية من خال دفع ا فعلي  تنفيذ ا ملزم با عمومي ا محاسب ا حيث يبرز دور ا

محاسبيةتحصيل اإ مرحلة ا  .يرادات وتعرف با
مبدأ - واردة عن ا   :اإستثناءات ا

                                                           

ةشال زهير 1 لدو ية  ما عمليات ا خاص بتنفيذ ا جزائرية ا عمومية ا محاسبة ا علوم اإقتصاديةو ، أفاق إصاح نظام ا تور في شعبة ا د نيل شهادة ا ،
تسيير،تخصص تسيير منظمات، جامعة أحمد بوقرة   .27،ص3012/3014-بومرداس–علوم ا
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  نسبة حاات اآتيةنفقات،لبا  :1و يتعمق با

تسبيقات  - اات ا دفع بواسطة و  .ا

صرف  - ذا خسائر ا ة و دو مستحقة على قروض ا فوائد ا مال و ا  .أصل رأس ا

نيا  - طابع ا نفقات ذات ا عموميبا تجهيز ا منفذة في إطار عوميات ا  .ي ا

صرف وهي لدفع بدون اآمر با  :وهناك ثاث حاات 

مجا - ةهمعاشات ا دو محددة من ميزانية ا تقاعد ا  .دين ومعاشات ا

ومة - ح سياسية وا قيادة ا  .رواتب أعضاء ا

خصوصية - مصاريف واأموال ا  .ا
 إيرادات نسبة  صرف  :با عمومي دون تدخل اآمر با محاسب ا تتعمق بتحصيل اإيرادات من قبل ا

تسجيل ية، حقوق ا جمر حقوق ا ضرائب غير مباشرة، ا جباية نقدا وتتمثل في ا  2وهي ا

فر  اأول صرف: ا  اآمرون با

ميزانية  ل مسؤول هو يها في ا انية تنفيذ عمليات مادية مشار إ قانون إم ه من طرف ا إداري مخول 
عمومية ، وف شطر اإداري فقطإا  .ن فيما يتعلق با

قانون  ل شخص يؤهل قانونا90 /21يعرفه ا ة و مؤسساتها  على انه  دو  تنفيذ عمليات تتعلق بأموال ا

نسبة عمومية با صرف معينا إيرادات وجماعاتها ا ون اآمر با عامة وقد ي نفقات ا عامة و ا ون منتخبا  ا  ما ي
ملزمين وهي  مستندات ا خال ا صرف من ا  :و تتم مراقبة اأمر با

تعهد -    ، مسك حسابات ا

عامة،  - نفقات ا  اآمر بتنفيذ ا

هيئة في مجال اإيرادات، -  حساب حقوق ا

نفقات -  .اآمرين في مجال ا

 

 
                                                           

1
، صمنصور الزين،    . 7مرجع ساب

2
 .32ص  ،مرجعال نفس  



ثاني فصل ا عمومية:ا خزينة ا محة حول ا  

 

58 

 

ثاني فر  ا عمومي: ا محاسب ا  :1ا

ل شخص يعين قانون ام ،  ية اييعد محاسبا عموميا في مفهوم هذ اأح تا عمليات ا  :لقيام با

لفة بها  - م مواد ا قيم أو ا سندات أو ا نفقات ، ضمان حراسة اأموال أو ا تحصيل اإيرادات و دفع ا
مواد وحفظها، عائدات و ا ات و ا ممتل قيم و ا سندات و ا  .تداول اأموال و ا

عمومي مايلي - محاسب ا  :يتعين على ا

مبررة       وثائق ا محافظة على ا حسابات، وا نسبة  متابعة ا محاسبية فبا وثائق ا ذاك ا نفقات و اإيرادات و  ا

ن يبذل مجهود حقيقي و تحصيل ا ب با تحصيل فهو غير مطا خاصة با سندات ا فل بجميع ا في  إيرادات يت
ك ، و عليه ملغية ذ قرارات ا د من صحة ا محاسب  أن يتأ نفقات فيجب على ا بعض اإيرادات أما بخصوص ا

ك ع عمومي أن يتحقق من صحة اإنفاق و ذ تي جاءت بها  لىا نقاط ا مادة ا قانون   36ا  :90/ 21من ا

 ،معمول بها قوانين و اأنظمة ا عملية مع ا  مطابقة ا
 ،ه مفوض  صرف أو ا  صفة اآمر با

 ،نفقات  شرعية عمليات تصفية ا

 ،توفر اإعتمادات 

 ،ها أو أنها محل معارضة م تسقط آجا ديون   إن ا

  معمول بها خاصة ما يتعلق بتأشيرة قوانين و أنظمة ا تي نصت عليها ا مراقبة ا تأشيرات عمليات ا
ي ما مراقب ا  .ا

عمومية ب   خزينة ا عمومية، فهي تتابع و إا ميزانية ا ي عمومية يشرف على تنفيذ عمليات ا عتبارها جهاز ما
ية  ما عمليات ا ها عاقة با تي  معطيات ا ل ا عمومية، وخاصة ما يتعلق بتجمع  ستخدام و صرف إا

ممنوحةاإ مؤسسات عتمادات ا هيئات و ا خاصة با مفتوحة ا حسابات ا صناديق، وا ة و وضعية ا ، و حا
ديها عمومية  لرقابة  .ا تي ا تخضع  عمومية ، خاصة تلك ا مؤسسات ا وائية محاسبة ا خزائن ا ما تراقب ا

م مراقبين ا مسبقة من ا زها ا ى مرا مطلوب إحضارها إ وثائق ا ون بفحص ا رقابة قد ت يين، و هذ ا ا
لخزينة)دوريـا جاري  حساب ا صندوق ، ا ة ا مراقبة ميدانيا( حا مؤسسات و إجراء ا ى ا   2.أو اانتقال إ

  

                                                           

.32ص ،سابمنصور الزين، مرجع  1
  

2
 http://www.foad8.ufc.dz/cours/comptable_principale/comptabilite_publique/05/19.html    h: 5 :30 

.22/05/201 .جامعة التكوين المتواصل.  
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فصل  :خاصة ا

ميزانية هي أداة تقدير إيرادات  ى أن ا فصل توصلنا إ هذا ا ة و نفقاتهامن خال دراستنا  دو ك فإن   ا ذ
ة من  دو ك حتى تستطيع ا باحثين ااقتصاديين و ذ تحليل من طرف ا دراسة و ا ميزانية جدير با موضوع ا

نفقات  تغطية ا ازمة  وطني و توفير ااموال ا نهوض بااقتصاد  ا ها ا  .خا

خزين تي تدخل ا مختلفة ا تمويلية ا وسائل ا ك تعداد ا تمويلية –ة و تخليلها أي و تعني بذ وسائل ا دراسة  –ا
ضرورية  نفقات ا ها و قدرتها على تغطية ا  .جدو

توازنات إ خزينة تلعب دورا هام في حفظ ا نفقات ن ا ية بين اإرادات و ا ما تي تحتفظ ،ا نقدية  تلة ا وبواسطة ا
ما  بها في حساباتها فصل  تعرفنا،  خزينة في هذا ا ى مفهوم ا عموميةإ خزينة ا ى أهم خصائص  ما تعد ا و إ

عمومية  خزينة ا نا ا ما تناو مةو  لحو عمومية  خزينة ا جوء ا ذي يجب محاربته عن طريق  أبرز اأسباب  ا
رقابة  .ا



 

 
 

ث ثا فصل ا  :ا
ميدانية دراسة ا  ا
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 :تمهيد

جتها   معا تي جاءت  مة و مبادئها، و اأهداف ا حو تعرف على موضوع ا عمومية و بعد ا خزينة ا دورها ، وا
نظري، جانب ا ة في ا دو ك من  في تسيير أموال ا تطبيقي و ذ جانب ا ى ا فصل إ سوف نتطرق في هذا ا

وادي و توضي وائية با خزينة ا تعريف با تنظيميخال ا لها ا ل هي حها و ش وتحليل نتائج ااستبيان  ،ح مصا
مة  حو واديلوقوف على واقع تطبيق مبادئ ا واية ا عمومية  خزينة ا  في ا

مباحث  ى ا فصل إ يةوقد قسمنا هذا ا تا     :ا

 تعريف الخزينة العمومية لواية الوادي: المبحث اأول
 دراسةال منهج: المبحث الثاني

 عرض و تحليل نتائج الدراسة: المبحث الثالث 
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 لواية الوادي العموميةتعريف الخزينة  :المبحث اأول

وادي  واية ا خزينة  مبحث نظرة عامة حول ا حـفاظ عـلي  باعتبارهانلقي في هذا ا ـية تـضـمـن ا مـؤسـسة مـا
ي ما نـقـدي وا ـتوازن ا ل ا ما سنتعرف علىو  ا هي لخزينةا وائية  تنظيمي   ا

نظرة عامة حول خزينة واية الوادي: المطلب اأول  

 تعريف خزينة واية الوادي: الفرع اأول 

وائية     خزينة ا واية ، حيث أن هذ  إن قيام ا عمومية با خزينة ا تغطية عدم وجود ا وادي جاء  واية ا
وائية ما هي  خزينة ا ى ا مهام إ مهام إن هذ اأخيرة تقوم بتفويض جملة من ا اأخيرة تقوم بتفويض جملة من ا

واية فأن قيامها يفترض أن ي ها با عامة بمباشرة أعما خزينة ا يل مفوض من ا ى و خزينة إ ون بعد قيام ا
عامة  .ا

مؤرخ في   لقرار ا ـــــ  1436شعبان عام  2وتطبيقا  موافق  ذي يحدد تنظيم خزينة  3005سبتمبر سنة  7ا ا
جريدة  صادرة في ا واية و صاحياتها ا رسمية رقم ا ون من. 3006ماي   31بتاريخ  22ا خزينة تت  :1فإن ا

تام على جميع ما  يعد  :أمين الخزينة_  سهر ا لمؤسسات اأخرى و يقوم با نسبة  مدير با خزينة بمثابة ا أمين ا
ية و يسمى  ما مداات ا نفقات و تحصيل اإيرادات و جميع ا خزينة من حيث دفع ا محاسب " تقوم به ا ا

رئيسي عمومي ا دال على مسما " ا واية إنطاقا من إسمه ا  (.أمين)في ا

يان م_  خزينة :فوضانو مفوض نائب أمين ا يل ا و إضاء فرديا أو جماعيا  ويعد ا نهم أن يؤهاهما  و يم
خزينة في  ة أمين ا مخو مهام ا ك بجميع ا محاسبي بحيث يقومان زيادة عن ذ ز ا مر ل وثائق تسيير ا على 

ة غيابه  .حا

اتب خزينة من ثمانية م ون ا  :وتت
 عمومية نفقات ا تب ا  ،م

 ،محاسبة حافظة و ا تب ا  م

 تحصيل تسديد و ا تب ا  ،م

  تحقيق مراقب و ا تب ا  ،م

                                                           

1
رسمية رقم   جريدة ا  .3006ماي   31بتاريخ  22ا
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 وسائل و حفظ اأرشيف تب إداراة ا  ،م

 بلدية و خزائن خزائن ا تب تسوية عمليات ا جامعية. م ز اإستشفائية  ا مرا صحة و ا قطاعات ا  ،ا

  ز مرا صحية و ا قطاعات ا بلديات و ا تب مراقبة ا جامعيةم   ،اإستشفائية ا

 ي تب اإعام اآ  .م
 1 :امن أهدافه :نة واية الوادييأهداف خز :الفرع الثاني

  طابع اإداري عمومية ذات ا مؤسسات ا  ،تنفيذ و مراقبة ا

 عاصمة جزائر ا ة في ا دو ى خزينة ا ها إ رسا عداد تقارير خاصة بهم وا  محاسبين وا   ،مراقبة ا

  مؤسسات اأخرىتعيين محاسب من ى ا خزينة إ مؤهلين بقرار ا  ،ا

 تجهيز نفقات و بيع سندات ا  ،تسديد ا

 دفع يد من صحة عمليات و ا تأ ك ا نقدي بما في ذ موجود ا حفاظ على ا  ،توفير مقاومات ا

 مؤسسات ذات طابع اإداري ربط بين ا تنسيق و ا  ،ا

 مهام خزينة واية الوادي: الفرع الثالث

وائية طبقا  لخزينة ا رئيسية  مهام ا ن حصر ا مادة يم مرسوم  10ما جاء في ا  31_11تنفيذي رقم رقم من ا
مؤرخ في لخزينة و صاحيتها و عملها و هي تتلخص  1111ماي  11: ا خارجية  ح ا مصا متعلق بتنظيم ا ا

 2: في
موزنة - نفقات و ا قيام بعمليات تحصيل اإرادات و تسديد ا خاصة  ا حسابات ا ة و ا دو و إعداد ميزانية ا

عمومية اأخرى ذات طابع اإداري مؤسسات ا محلية و ا جماعات ا واية و ا خزينة و ميزانيات ا  .با
خزينة - ات أرصدة ا  .تتداول اأموال و تقوم بحساب حر
ذا حراسة و حفظتقوم بحراسة اأموال و حف - عمل ظها،  خاصة با ثبوتية ا محاسبية وثائق ا ية وا ما يات ا

فل بها تي تت  .ا
عمليا - ز ا تي يقوم بها محاسبون عموميون  تتجمع مر ح ا مصا خزينة  آخرونعلى مستوى ا حساب ا

ى عون قصد  ها إ متعلقة بها و إرسا بيانات اإدارية ا وثائق و ا محاسبة و إعداد ا إدراجها في ا
هيئ ى ا خزينة و إ زي في ا مر محاسبة ا معنيةا ح ا مصا  .ات و ا

                                                           

1
تنفيذي رقم  مرسوم ا مؤرخ في 133_11:ا  .1111، ا

2
تنفيذي رقم  مرسوم ا مؤرخ في 131_11:ا مادة 1111، ا لخزينة و صاحياتها و عملها ، ا خارجية  ح ا مصا متعلق بتنظيم ا  .10، ا
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خاصة - حسابات ا مؤسسات يإ: تقوم بمراقبة و فحص صناديق ا محاسبين في ا رادات و تسيير اأعوان ا
واية موجود في إقليم ا طابع اإداري ا  .ذات ا

ل التنظيمي لخزينة واية الوادي: المطلب الثاني  .الهي
ذين يتم إن قيام     موظفين ا يان إداري يتطلب مجموعة من ا ل  أي  اتب و أقسام، حيث  ى م تقسيمهم إ

ك بغية قيام هذا اأخير بأداء واجباته، و بما أن جزء من دراستنا  تب يشرف على عدد معين من اأقسام و ذ م
مختلفة حها ا مصا عمومية فابد من عرضنا  خزينة ا  .ان على ا

تب ال :الفرع اأول تب التسديمنح م تب الحسابات الخاصة بالخزينة و م  د،م

ـتـب -1 تب منيتـ :المنح مـ م منح  ون هذا ا فرعي  قسم ا معطوبين، ، ا ريين ا عس منح ا فرعي  قسم ا ا
منح تسديد ا فرعي  قسم ا حقوق و ا ذوي ا فرعي  قسم ا مجاهدين ، ا لفو  ا  :بــــــ ي

حـق - معـطوبين و ذوي ا مجـاهـدين ا معـطوبين وا ريين ا عـس محاسبة  وق وتصفيتها ودفعها و إدراجها فيمـنح ا ا
مسددين لمحاسبين ا ملفات   .و إرسال ا

يز على فـحـص - عموميين  و تر محاسبين ا مسـددة من مجمل ا لسـندات ا ازمة  ـمـثـبـتـة ا وثـائق ا  .ا

مـعيمسـك وت - حقوقيـن ا مجاهدين وذوي ا لمعطوبين ومنح ا رية  عس لـمـنـح ا وطـنـيـة   .ـلـفات ا

دفـع مـن اأمـر  - زية من أجل تسويتها بإصدار اأمر با مر خزينة ا ى ا ها إ رسا تسديدات وا  إعداد وضعية ا
ة دو مـرخـص بـها سـنويا في ميزانية ا مـعـنـي عـلي اإعـتـمادات ا صـرف ا  . با

تب الحسابات الخاصة بالخزينة  -2  :م

ـفـرعـي  قسم ا تجارية ، ا حسابات ا خاص وا تخصيص ا حسابات ا فـرعي  قـسـم ا ـتب من  ا مـ ون هـذا ا يتـ
ـلـف بمـايـلـي  ـتـسـبـيـقـات ويـ ـحـسـابـات ا ـفـرعي  قـسـم ا ـقـروض و ا  : ـحـسـابـات ا

صـرف وحو  - تي يصدرها اآ اتااسـتـام  أوامـر ا دفع ا خاصةا حسابات ا صرف علي ا خـزيـنـة  مرون با با
ـفـل بـها وقـبـول دفـعـها   .لـتـ

ـصـرف وحـو  - دفـع اضـمـان مـتـابـعـة إصـدار أوامـر ا  .ات ا
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مادة  - مـنـصوص عـليه في ا تـحقـيق ا قـيـام با قانون  26ا مؤرخ في  31-10من ا مـتـ 15/09/1110ا ـلـق عوا
عـمـومـيـة مـحـاسـبـة ا  . با

 .ـضـيـر وضـعـيـة تـطـور اأرصـدةتـح -
ـرئـيـسـيـة  - ـخـزيـنـة ا ـمـتـعـلـقـة بوضـعـيـة ا ـوضـعـيـات اإحـصـائـيـة ا  .إعـداد ا
ـهـا ورفـضـهـا  - ـدفـع وقـبـو مـتـعـلـقـة بإصـدار حـواات ا  . إعـداد اإحـصـائـيـات ا
ـمـحـاسـبـوناسـتـ - ـها ا ـتـي يـحـو ـوثـائـق ا  .غـال وفـحـص ا
ـتـب الـتـسـديـد -3  : مـ

ودائـع  متابعة ا فرعي  قسم ا خزينة، ا خاصة با حسابات ا تسديد ا فرعي  قـسـم ا تـب من ا ـمـ ون هـذا ا يتـ
خزينة خاصة با حسابات ا مـحاسبة تسديد ا ـفرعـي  قـسـم ا ـو  ،ومـراقـبـتها ، ا لمـعـارضـات و يـ فرعي  قسم ا  لفا

 : بمـايـلـي 

خـزينة - خاصة با ـحـسـابات ا نـفـقـات مـن ا ـة  مـقـبـو ـدفـع ا صـرف وحـوات ا  . تسـديـد أوامـر ا

قـضـائـيـة وتـنـفـيـذهـا وتـصـفـيـتـهـا - ـمـعـارضـات اإداريـة وا ـفـل با ـتـ  .ا

ـتـحـقـق مـن تـوفـر ا - ـة دفـع ا ـصـرف أو حـوا ـل أمـر با  .إعـتـمـادات قـبـل تـسـديـد 

ـدفـع وتـصـفـيـتـهـا - ـذا  تـسـويـة أوامـر ا ـنـفـقـات و  مـحـاسـبـة وتـسـويـة ا  . مـسـك ا

ـخـزيـنـة - ـخـاصـة با ـحـسـابـات ا ـخـاصـة با  .تـصـفـيـة أوامـر اإيـرادات ا

م - ـدفـاتـر ا  ـحـاسـبـيـة و إعـداد وضـعـيـات وحـاات تـطـور اأرصـدةمـسـك ا

تب المحاسبة و حساب التسيير :الفرع الثاني تب الحافظة و م تب التحصيل،م  .م

ـتـب الـتـحـصـيـل -1 فات، :مـ لت فرعي  قسم ا ـتب من  ا م ون هـذا ا قسم  يتـ لمتابعات وا فرعي  قسم ا ا
ـلـف بمـايـلي  ـتـحـصـيـل و يـ محاسبة ا فرعي   : ا

ـصـرف  - صـادرة مـن طـرف اآمـرون با ـفـل بأوامـر اإيـرادات ا تـ  .ا

تـحـصـيـات - ـفـل با ـتـ مـحـاسـبـيـة وا ـدفـاتـر ا  .مـسـك ا

ـتـحـصـيـل،مـتـابعـتـهـا ت - ـمـعـمـول بـهفـحـص سـنـدات ا لـتـنـظـيـم ا  .ـحـصـيـلـهـا طـبـقـا 
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 .ـتـابـة سـنـدات اإيـرادات وتـقـيـيـدهـا مـحـاسـبـيـا -

معنية - مؤسسات ا صرف وا أمرين با ها  رسا ـتحصيل وحاات اإيرادات وا   .إعـداد وضـعـيـات ا

ـتـب الـحـافـظـة -2 فرعي :مـ قسم ا ـتب من ا م ون هـذا ا خارجة  يتـ عمليات ا فرعي  قسم ا حسابات اإيداع، ا
ـلـف بمـايـلـي  لـودائـع واأمـانـات ويـ ـفـرعي  قـسـم ا لـحـافظـة و ا ـفـرعـي  قـسـم ا شباك ا  :  عن ا

مـخـتـلـفـة  - هـيـئـات ا ـعـمـومـيـة وا ـمـؤسـسات ا ـخــواص وا  .مـســك حـســابـات إيـداع أمــوال ا

ـسـنـدات - ـقـيـم وا ـوك وا ـصـ ـخـاصـة بـا ـمـحـاسـبـة ا  .مـسـك ا

ـقـروض  - ـتـجـهـيـزإ) تـسـيـيـر ا ة ( ـتـتـاب سـنـدات ا مـسـتهل ـسـنـدات ا ـفـوائـد وا  .وتـسـويـة ا

مأمور بإيداعها أو سحبها من - مدين ا حساب ا دائن و ا حساب ا قيد في ا قـيام بعـمـلـيات ا حسابات اإيـداع و   ا
ـحـسـابـات اإيـداع  ـشـهـرية  ـمـوازنـات ا  .إعـداد ا

ـقــضــائـيـة -  .تـنـفـيـذ عـمـلـيـات اإيـداع اإداريــة وا
ـمـحـاسـبـي  - ـي وا ـمـا ـصـعـيـد ا ـيـم عـلـي ا ـتـحـ ـقـضائـيـة وقـرارات ا ـقـرارات ا  .تـنـفـيـذ ا
ـرئـيـسـيـة - ـخـزيـنـة ا ـدفـع مـن حـسـابـات ا ـواجـبـة ا ـمـنـح ا  .ضـمـان تـسديـد ا
ــسـنـدات - ـقـيـم وا ـمـحـافـظـة عـلـي اأمـوال وا  .ا
حـافـظـة  - خـاصة بعـمـلـيـات ا ـشـوف ا ـ ـوضعـيـات وا مـحـاسـبـيـة و إعـداد ا ـدفـاتـر ا   .مـسـك ا
تب المحاسبة -3 زة : وحساب التسيير م لمر فرعي  قسم ا لمنح ، ا فرعي  قـسم ا ـتـب مـن ا مـ ون هـذا ا يتـ

لعماء  فرعي  قسم ا منازعات و  ا تـسيير ا حـسـاب ا ـفـرعـي  ـقـسـم ا لتحويات ا فرعي  قسم ا مراسلين)،ا لف ( ا ي
 :بمايلي

ـمـحـاسبـيـة  - ـدفـاتـر ا  .مـسـك ا
محاسبين اآخرين - حسابها من ا منجزة  ذا تلك ا رئيسية و خزينة ا محاسبية با عـمليات ا زة ا  .مـر
مـحـاسـبـيـن   - ـى ا لـخـزينة وا  ـزي  ـمر ـمـحـاسـب ا ـعـون ا ـى ا ـدوريـة إ ـشـوفـات ا ـ ـوثـائـق و ا رسـال ا  إعـداد وا 

ـتـسـ مـعـنـيـن و إعـداد وفـحـص حـسـاب ا محاسبةا ى مجلس ا ه إ رسا  .يـيـر وا 
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تب إدارة الوسائل وحفظ اأرشيف: الفرع الثالث تب المؤسسات العمومية ذات الطابع اإداري و م  :م
تب المؤسسات العمومية ذات الطابع اإداري -1  قسم :م لنفقات، ا فرعي  قسم ا ـتب من ا مـ ون هـذا ا يتـ

نفقات، محاسبة تسديد ا فرعي  تحقيق و من  ا لمراقبة وا فرعي  قسم ا تـسـيـير ، ا حـساب ا فرعي  قسم ا ى  04ا إ
ل فرقة مـنـها تـحـت سـلـطـة رئـيـس فـرقـة  06 ـتـب بمـايـلـي . فرق تفتيش توضع  ـمـ ـلـف هـذا ا  : يـ

صرف علي حساب مي - تي يصدرها اآمرون با ـدفع ا صـرف وحـوات ا مـؤسـسات اســتام  أوامـر ا زانيات ا
فل بـها وقـبـول دفـعـهـا و  لت رئيسية  خزينة ا دفع من حسابات أمين ا واجبة ا طابع اإداري وا عمومية ذات ا ا

ـدفـع  ـصـرف و حـوات ا  .ضـمـان مـتـابـعـة إصـدار أوامـر ا

مادة  - منصوص عليه في ا تـحـقـيـق ا ـقـيـام با قانون  26ا مؤر  31-10من ا مـتـعـلـق  15/09/1110خ في ا وا
ـعـمـومـيـة  مـحـاسـبـة ا  . با

ـهـا ورفـضـهـا  - ـدفـع وقـبـو مـتـعـلـقـة بإصـدار حـواات ا  . إعـداد اإحـصـائـيـات ا
ـمـحـاسـبـةضـمـان إعـداد حـس - ـي مـجـلـس ا ـهـا إ ـتـسـيـيـر و إرسـا  .ابـات ا
اات اإيـرادات و ضـمـان مـراقـبـة اأعـوان ا - ذا مراقبة و ان و م وثـائـق وفـي عـين ا ـمـحـاسـبـيـن حـسب ا

نـفـقـات  .ا
تب إدارة الوسائل وحفظ اأرشيف  -2  :م

قسم  صيانة ، ا لوسائل وا فرعي  قسم ا وين، ا ت وثائق وا لمستخدمين وا فـرعـي  قـسـم ا ـتـب مـن  ا ـمـ ون هـذا ا يتـ
أمن وحف فرعي  ـح ا مـصـا تب بااتـصال مـع ا م لف هذا ا ي و ي إعام اآ فرعي  قسم ا ظ اأرشيف و  ا
مـخـتـصـة بمـايـلـي   : ا

مـحـاسـبـي واقـتـراحـهـا  - ـز ا مـر مـتـعـلـقـة بأمـن ا تـدابـيـر اإجـراءات ا ـل ا  .دراسـة 
عـقـاريـة  - ـة مـنـها وا ـمـنـقـو ـمـحــاسـبـي ا ـز ا ـمـر ـات ا  .ضـمـان تـسـيـيـر وصـيـانـة مـمـتـلـ
ـوثـائـق  - ـمـسـتـخـدمـيـن و ا ـويـن ا  .مـتـابـعـة تـ
مـحـافـظـة عـلـي اأرشـيـف  - ـسـهـر عـلـي ا  .ا
لـوسـائـل وجـردهـا  -  .مـسـك محـاسـبـة 
لـمـسـتـخـدمـيـن  مـتـابعـة - تـسـيـيـر اإداري   .ا
ـهـا وصـيـانـتـهـا - ـي واسـتـغـا  .مـتـابـعـة أنـظـمـة اإعـام اآ



 دراسة الميدانيةال                                                               :الفصل الثالث 

69 

 

 دراسةالمنهجية : المبحث الثاني
جراءاتها؛   دراسة وا  مبحث منهجية ا دراسة؛حيث يتضمن يتناول هذا ا ذي يتناسب مع  نموذج ا ومنهجها ا

دراسة من حيث بنائها وثباتها وأخيرا  ما يتضمن أداة ا مدروسة؛ وحدودها ومجتمعها؛  لة ا مش أهدافها وطبيعة ا
بيانات جة ا تي تم استخدامها في معا  .اأدوات اإحصائية ا

 .الدراسة ،منهج: المطلب اأول

تحق تي تسعى  دراسة واأهداف ا وصفي في ضوء طبيعة ا منهج ا تحليلييقها نستخدم ا ، ويهتم بوصف ا
ميا بتوضيح حجمها ودرجات  يفيا بوصفها وتوضيح خصائصها، و مدروسة، ويعبر عنها تعبيرا  ظاهرة ا ا

ظواهر اأخرى  .ارتباطها مع ا

 :حدود الدراسة و مجتمعها :ثانيالمطلب ال
  حدود الدراسة: الفرع ااول

ية   تا مجاات ا تطبيقية با دراسة ا  :تحددت ا
دراسة على إ: المجال البشري  - أ مجال في هذ ا واديقتصر ا عمومية بواية ا خزينة ا موظفين في ا  .ا

اني - ج دراسة على : المجال الم زت ا واديتر عمومية بواية ا خزينة ا  ا

دراسة من إ:  المجال الزماني - ح ثانيمتدت ا سداسي ا  .3015/3016 بداية ا

 مجتمع وعينة الدراسة  :الفرع الثاني
بحث  :مجتمع البحث-1 ون مجتمع ا موظفين يت بلغ عددهم  من ا خزينة و ا  .موظف 100في ا

موظفين مجموعة من استمارة على  20 تم توزيع :عينة البحث -2   هارجاعإوتم ا
 طرق جمع البيانات وأداة البحث: المطلب الثالث

  طرق جمع البيانات :اأولالفرع 
بيانات بحث على نوعين أساسيين من ا  :يعتمد ا

 حصول عليها من خال  :البيانات اأولية عمومية تم ا خزينة ا ين با شخصية مع مسؤو مقابات ا بعض ا
وادي، و  بحث،واية ا ومن ثم تفريغها وتحليلها باستخدام  تصميم استمارة وتوزيعها على عينة من مجتمع ا

مناسبة ، SPSS (statistical package for social science)امج برن وباستخدام ااختبارات اإحصائية ا
بحث ى داات ذات قيمة، ومؤشرات تدعم موضوع ا وصول إ  .بهدف ا
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 ترونية، : البيانات الثانوية ورقية واإ منشورات ا دوريات، ا تب، ا جامعية  قمنا بمراجعة ا رسائل ا ا
بحث و موضوع قيد ا متعلقة با تقارير ا دراسة وا تي ساعدتنا ، ا ل مباشر أو غير مباشر وا ك بش ان ذ سواء 

بحث  .في جميع مراحل ا
هدف  تابة  وا علمية في  طرق ا تعرف على اأسس وا بحث هو ا ثانوية في هذا ا مصادر ا ى ا لجوء إ من ا

ي حا تي حدثت وتحدث في مجال بحثنا ا مستجدات ا ك أخذ تصور عام عن آخر ا ذ دراسات و  .ا
 أداة البحث : الفرع الثاني

بحث أحد أدواتهي  :اإستبانة ك  ا معلومات وذ ون من مجموعة من اأسئلة وغيرها من أوجه طلب ا وهي تت
بحث معلومات من اأشخاص موضع ا  .من أجل تجميع ا

مفترضة بين متغي   عاقة ا بحث، تم إعداد استبانة بهدف اختبار ا واقع تطبيق مبادئ "حول  ري ا
مة ات في الخزينة العمومية حو   "الشر

ى قسمين رئيسيين هما   : حيث قمنا بتقسيمها إ
وظيفة : القسم اأول علمي، مجال ا مؤهل ا عمر، ا جنس، ا متمثلة في ا وظيفية وا شخصية وا بيانات ا ويشمل ا

ية، حا خبرة ا  . عدد سنوات ا
مة ، ويحتوي على بتطبيق مبادئ اخاص  :القسم الثاني    .أبعاد 2عبارة موزعة على  11حو

بعد  مة ويتمثل في مبدأ: اأولا لحو ون من  ضمان وجود إطار فعال  ى  1ويت  .أسئلة 7إ
ثاني بعد ا ون من :ا ح ويت مصا ى  1ويتمثل في مبدأ دور أصحاب ا  .أسئلة 6إ
ث ثا بعد ا ون من : ا شفافية و يت ى  1و يتمثل في مبدأ اإفصاح و ا  .أسئلة 6إ

لها ااخير ى ش وادي حتى توصلنا إ لية واستاذة من جامعة ا يمها من طرف مجموعة من أساتذة ا  وتم تح
 
 
 
 
 
 
 

  

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A8%D8%AD%D8%AB_%D8%B9%D9%84%D9%85%D9%8A
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A8%D8%AD%D8%AB_%D8%B9%D9%84%D9%85%D9%8A
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 عرض و تحليل نتائج الدراسة: المبحث الثالث 
مبحث عينة و  من خال هذا ا تعرف على خصائص ا طبيعي وتحليل اتجاهات اآراء سنحاول ا توزيع ا اختبار ا

نتائج فرضيات وتفسير ا  .و اختبار ا
 خصائص عينة الدراسة: المطلب ااول

شخصية      متغيرات ا دراسة حسب ا مبحوثين في عينة ا ى دراسة خصائص ا فيما يلي سوف نتطرق إ
وظيفية  .وا

 توزيع أفراد عينة الدراسة حسب المتغيرات الشخصية والوظيفية : (11)جدول رقم ال
 النسبة المئوية التكرار المتغيرا  الشخصية و الوظيفية

 الجنس
ر  60% 19 ذ

 40% 13 أنثى

 100% 20 المجموع

 العمر

 15.9% 06 سنة 20أقل من 

ى  20من   ..52% 16 سنة 40سنة إ
ى أقل من 40من   10% 02 سنة 50إ

ثر 50من   16.7% 05 فأ

 100% 20 المجموع

 المؤهل العلمي

 10% 02 ثانوي فأقل

 22.2% 10 تقني سامي

 40% 13 يسانس

 10% 02 دراسات عليا 

 6.7% 03 أخرى حددها

 100% 20 المجموع

 مجال الوظيفة الحالية

 32.2% 07 متصرف رئيسي

 6.7% 03 مفتش

 10% 02 مفتش رئيسي

 2% 01 إدارة عون

 30% 06 متصرف إداري

 10% 02 عون حفظ بيانات

 30% 06 مفتش قسم
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زي  6.7% 03 مفتش مر

 100% 20 المجموع

 سنوات الخبرة

 16.7% 5 سنوات 5أقل من 

ى 6من   %16.7  5 سنوات 10سنوات إ

ى  11من   %16.7 5 سنة 15إ

ثر 15من   %50 15 سنة فأ

 100% 20 المجموع

 SPSS.V20عل مخرجا  برنامج  بااعتمادلبة امن إعداد الط :المصدر

جدول رقم    لمبحوثين من أفراد عينة  5يبين ا وظيفية  شخصية وا لمتغيرات ا وصفي  تحليل ا نتائج ا
دراسة ور حيث بلغ عددهم  ،ا ذ انت من ا مبحوثين  بر نسبة من ا  ،( %60) عامل بنسبة  19ويتضح أن أ

دراسة( %40)عاملة بنسبة  13وأن عدد اإناث  بحث أو ا  . من مجموع أفراد عينة ا
عمر    انت من أصحاب ا مبحوثين  بر نسبة من ا عمر نجد أن أ متغير ا نسبة  سنة ( 40-20)أما با

ن تفسير هذا بأن(% 52.2) بنسبة  16حيث بلغ عددهم  موظفين ، ويم هم ااستم أغلب ا ذين قُدِمت  في ارة ا
وادي عمومية بواية ا خزينة ا عمرية  ا فئات ا  .  (40-20)هم من ا

مبحوثين  متحصلين على شهادة    بر نسبة من ا تعليمي، تبين أن أ مستوى ا و  يسانسوفيما يخص ا
تقني سامي بـ  عليانسبة  بين تساويهناك في حين ،  (22.2)و  (% 40)شهادة ا دراسات ا و  حاملين شهادة ا

ثانوي ف موظفين  بحيث أقلمستوى ا موظفين 2عدد ا موظفين من (% 10)نسبة ا ، ومنه نستنتج أن أغلبية ا
علمية فاءتهم ا شهادات وهذا ما يعني   .حاملي ا

مبحوثين    بر نسبة من ا ية تبين أن أ حا وظيفة ا مجال ا نسبة  رئيسيين وبا متصرفين ا ذين بلغ تمس ا وا
نسبة موظف واحد عون إدارة  ( %2 )، أما أقل نسبة فهي(%32.2 )عامل بنسبة 7عددهم   (%30 )، أما ا
موظفين  متصرف إداري وتخص  نسبةو  ،6مفتش قسم بحيث بلغو عدد ا نات و مفتش اعون حفظ بي أما با

ذين بلغ زي بلغ عدد و  مفتش أم ،(% 10) موظفين بنسبة  2 عددهم رئيسي ا موظفينمفتش مر ل منهما ا  في 
 (.% 6.7)بنسبة  3
خبرة نجد أن    ثر  15من  قد بلغت خبرتهم %50و فيما يتعلق بسنوات ا تساوي عدد ، و سنة فأ

موظفين ذوي أقل من  ى  11سنوات و من 5ا ى  6من و  سنة15سنة إ ، بحيث نسبتهم سنوات  10سنوات إ
موظفين ( % 16.7) عمومية وعليه فإن أغلب . 5و عدد ا خزينة ا ذين مستهم ااستمارة هم من  موظفين ا ا

ية عا خبرة ا  .  ذوي ا
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 واختبار الفرضيات  تحليل نتائج ااستبيان :انيالمطلب الث
عوامل  دراسة حول تأثير ا تعرف على آراء أفراد ا فرضيات وا ى اختبار ا تطرق إ مطلب سيتم ا من خال هذا ا

مدروسة على  مةمبادئ تطبيق ا حو محققة . ا معياري ا حسابي واانحراف ا متوسط ا ل من ا حيث تم حساب 
عبارات  . عن جميع ا

 محاور ااستبيانتحليل :  الفرع اأول

بحث، عنصر سوف نقوم بتحليل محاور ااستمارة بغية اإجابة على أسئلة ا حيث تم استخدام  في هذا ا
معياري حسابي واانحراف ا متوسط ا وصفي باستخراج ا بحث عن عبارات ( اإحصاء ا إجابات أفراد عينة ا

رت ا ي مة، حيث تم استخدام مقياس  حو متعلقة بتطبيق مبادئ ا يثاثي ااستمارة ا تا  :ا
  .غير موافق  ،محايد ،موافق 

حسابي في  متوسط ا تحديد قيم ا ك من خالو   :أي فئة فيتم ذ
 :رت الثاثيمقياس لي -1

قيم ( غير موافق_ محايد _ موافق)انت اإجابات هي أحد ثاثة إختيارات مثل إذا  ) فإنه عادة ما تدخل ا
ي( weights( )اأوزان تا جدول ا  :ما في ا

  

م على إجابات اأفراد: (12)الجدول رقم    مقياس الح
وزنال   الرأي 

موافقغير  1  

 محايد 3
 موافق 2
ط :المصدر  .....بااعتماد على بةامن إعداد ا

حسابي  و يتم      متوسط ا ك حساب ا مرجح)بعد ذ متوسط ا ما في ( ا متوسط  ، ثم يحدد اإتجا حسب قيم ا
ي تا جدول ا   :ا

لعلوم  :اأساليب اإحصائية المستخدمة -2 رزمة اإحصائية  -SPSS)اإجتماعية تم إستخدام  برنامج ا

تحليل و ( 20 مناسبة في ا يب ا دراسة، وقد تم إستخدام اأسا تي تم جمعها في هذ ا بيانات ا في تحليل ا
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دراسة مراد تحليلها و على أهداف و فرضيات ا بيانات ا تي تعتمد أساسا على نوع ا و في ما يلي . ا
دراسة  تي تم إعتمادها في ا يب اإحصائية ا  اأسا

بنود و : وسط الحسابيال - تي تساعد في قراءة و ترتيب ا مؤشرات ا تم استخدامه باعتبار أحد ا
نتائج حسب أهميتها  .ا

حسابي: اإنحراف المعياري - قيم عن و سطها ا معرفة مدى تشتت ا  .و يستعمل 
 مقياس تحديد اأهمية للوسط الحسابي(:2)جدول رقم 

مرجح متوسط ا رأي  ا  ا
ى  1من 1.66إ  غير موافق 

ى  1.67من   3.22إ  محايد 
ى  3.24من  2إ  موافق 

 

ل   نسبية  ذا ااهمية ا معياري و حسابي واانحراف ا وسط ا وفيما يلي تحليل محور ااستبيان بتحديد ا
جدول رقم  قياس حسب ا  : 14عبارة من عبارات ا

  ستبياناا عبارات تحليل: (3)الجدول رقم 

 رقم العبارة
رار  الت
 والنسبة

 الخيارات
 الوسط

 الحسابي

 اانحراف
 المعياري

اأهمية 
 النسبية

 
 اإتجا

 موافق 

 
 غير موافق محايد

01 
رار ت  0 1 31 ا

2.97 0.183 
 موافق 3

نسبة  0 2.2 16.7 %ا

03 

رار ت  1 0 31 ا
2.93 0.365 

 موافق 2

نسبة  3. 3 0 16.7 %ا

02 

رار ت  8 0 22 ا
2.47 0.9 

 موافق 7

نسبة  6.7 0 73.3 %ا

04 

رار ت  2 0 28 ا
2.87 0.507 

 موافق 5

نسبة  6.7 0 93.3 %ا

رار 05 ت  موافق 4 0.365 2.93 1 0 29 ا
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نسبة  3.3 0 96.7 %ا

06 

رار ت  0 0 30 ا
3.00 0.00 

 موافق 1

نسبة  0 0 100 %ا

07 
رار ت  2 0 28 ا

2.87 0.507 
 موافق 6

نسبة  6.7 0 93.3 %ا

ات _1 مة الشر  موافق / 1.210 2.873 ضمان وجود اإطار الفعال قي حو

08 

رار ت  5 4 31 ا
2.53 0.776 

 موافق 4

نسبة  16.7 12.2 70 %ا

09 

رار ت  3 1 37 ا
2.83 0.531 

 موافق 1

نسبة  6.7 2.2 10 %ا

10 
رار ت  9 3 30 ا

2.40 0.894 

 موافق 5

نسبة  36.7 6.7 66.7 %ا

11 
رار ت  5 2 33 ا

2.57 0.774 

 موافق 3

نسبة  16.7 10 72.2 %ا

13 
رار ت  7 5 19 ا

2.37 0.850 

 موافق 6

نسبة  32.2 16.7 60 %ا

12 
رار ت  4 5 31 ا

2.57 0.728 

 موافق 2

نسبة  12.2 16.7 70 %ا

 موافق / 1.233 23532 أصحاب المصالح_ 2

14 
رار ت  6 0 34 ا

2.60 0.814 

 موافق 4

نسبة  30 0 90 %ا

15 
رار ت  1 0 31 ا

2.40 0.932 

 موافق 6

نسبة  20 0 70 %ا

رار 16 ت  موافق 5 0.898 2.43 9 1 31 ا
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نسبة  36.7 2.2 70 %ا

17 
رار ت  4 1 35 ا

2.70 0.702 

 موافق 2

نسبة  12.2 2.2 92.2 %ا

19 
رار ت  2 0 37 ا

2.80 0.610 

 موافق 3

نسبة  10 0 10 %ا

11 
رار ت  3 0 39 ا

2.87 0.507 

 موافق 1

نسبة  6.7 0 12.2 %ا

 موافق / 1.350 2.631 اافصاح و الشفافية_ 3 

 1.266 2.6798 اإجمالي

 
ط :المصدر  SPSS.V20بة بااعتماد على مخرجات امن إعداد ا

عينة بلغ        عام إجابات أفراد ا حسابي ا متوسط ا جدول أن ا ، وانحراف   (2.6798)  تشير بيانات ا
انت متفاوتة حسب  (1.266 )قدرمعياري عام  مبحوثين  عبارات فناحظ أن إجابات ا ، أما على مستوى ا

محور، عبارات عبارات ا دوا موافقة هذ ا مجتمع أ  . ن أغلبية أفراد ا
بعد اأول حيث  مبحوثين بموافقة على انت نسبة " ضمان وجود إطار فعال في الخزينة العمومية"ا إجابات ا

عبارات حسابي و ( 2.873)ا بر عبارة تحتوي على نسبة موافقة (0.662)نحراف معياريإبمتوسط ا انت أ ، و
ية عبارة  عا ام القانون " 06وهي ا بمتوسط ،"وتعمل على تجسيد أخاقيات المهنة تلتزم الخزينة العمومية بأح

عبارة، (0.662)وانحراف معياري  (3.00)قدر أعلى من حسابي  لدى إدارة الخزينة العمومية  " 01و ثم تليها ا
مة  الصادرة عن منظمة التعاون  حسابي  "اإقتصادي والتنميةإدراك بالممارسات الدولية للحو بمتوسط ا

معياري(  3.17) عبارة  (0.192) و اإنحراف ا انت ا تقام برامج تعليمية وتدريبية  للموظفين " 04، بحيث 
مة بعد اأول " حول الحو نسبة أقل نسبة موافقة في ا حسابيا متوسط ا معياري ( 3.97)ا و اإنحراف ا

(0.507. ) 
ثاني  بعد ا عبارات" حقوق أصحاب المصالح"أما ا موافقة على ا مبحوثين با انت نسبة إجابات ا ( 3.524) ف

معياري حسابي و إنحراف ا ية هي ( 3.22) بمتوسط ا بر عبارة تحتوي على نسبة موافقة عا انت أ ، و
عبارة د القانون الداخلي لإدارة على أهمية احترام حقوق أصحاب المصالح " 09ا ) حسابيبمتوسط "  يؤ
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معياري( 3.92 ي وهي أعلى من( 0.521) و اإنحراف ا ثاني  إجما بعد ا انت اقل نسبة موافقة على ا ما  ،
عبارة  ) بمتوسط حسابي "يوجد لدى مصلحة الخزينة ميثاق أخاقيات العمل معروف للجميع العاملين" 13ا
معياري ( 3.27 عبارة ( 0.950)و اإنحراف ا انية أصحاب المصالح إيصال إهتماماتهم توجد إم " 09،أما ا

ة " حول الممارسات الغير قانونية أو غير اأخاقية إلى أمين مخزن ثانيفهي معاد بعد ا ي ا  .نسبة إجما
ث   ثا بعد ا حسابي " اإفصاح و الشفافية" أما ا معياري( 3.621)يقدر متوسط ا ، (0.257)و اإنحراف ا

ثاث عبارات ا ث  11و 19و 17 بحيث ا ثا بعد ا موافقة أعلى من ا شفافية"نسبة ا ثر ، "اإفصاح و ا بحيث أ
عبارة  انية أصحاب المصالح إيصال اهتماماتهم حول الممارسات الغير " 11نسبة موافقة هي ا توجد إم

معياري( 3.97)بمتوسط حسابي " قانونية أو غير اأخاقية إلى أمين مخزن  ماأ( 0.507)و اإنحراف ا
باقية فهي  عبارت ا ثا ثا بعد ا ي ا عبارات هي " اإفصاح و الشفافية" أقل من إجما  "15وأقل نسبة موافقة في ا

و انحراف (0.40)بمتوسط حسابي " تقوم مصالح الخزينة بنشر تقارير مرحلية حول أداءها
معياري  (.0.123)ا

 
 الدراسة اختبار فرضيات: الفرع الثاني

 اختبار الفرضية الرئيسية(:2)الجدول رقم

 الوسط الحسابي المتغير
اانحراف 
 المعياري

ات مة الشر  1.2213 2.0612 ضمان وجود اإطار الفعال لحو

 1.2511 2.522 أصحاب المصالحدور 

 1.3612 2.633 اإفصاح و الشفافية

مة في الخزينة العمومية  1.266 2.6798 الحو

بة بااعتماد على مخرجات  :المصدر طا  SPSS.V20من إعداد ا

سابق يتضح أن قيمة      جدول ا واردة في ا نتائج ا مة في الخزينة العمومية"من خال ا وسط  "الحو با
حسابي  معياري( 2.6798)ا بعد (1.266)و اإنحراف ا ثاث هو ا ما أن أعلى نسبة موافقة في اأبعاد ا  ،
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( 0.33)و إنحراف معياري( 3.9611)بمتوسط حسابي" إطار فعال في الخزينة العموميةضمان وجود "اأول 
عمومية ، خزينة ا مة في ا حو انت أعلى نسبة موافقة من ا حسابي  و شفافية بمتوسط ا ثم تليها اإفصاح وا

معياري(3.622) خزينة ا ، و( 0.2611)و اإنحراف ا مة في ا حو عمومية هو انت اقل نسبة موافقة في ا
معياري (  3.544)بمتوسط حسابي " اإفصاح و الشفافية"عد ب  (.  0.3511)و اإنحراف ا

عمومية  خزينة ا مة في ا حو مبادئ ا بديلة بأنه توجد ممارسة  فرضية ا صفرية ونقبل ا فرضية ا ومنه نرفض ا
وادي من خال تي تعطي أعلى عدد ا واية ا عباراتبيانات اإحصائية ا  .لموافقة على اأبعاد و ا
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 :خاصة الفصل

ميدانية دراسة ا تطبيقي و قيامنا با فصل ا وادي  من خال ا تقديم بطاقة تعريفية من خال ، بخزينة واية ا
دراسة تنظيمي لمؤسسة محل ا ل ا هي خاص بها و دراسة ا  .ا

موضوع وقد  هذا ا خزينةتبإعداد استمارة إستبيان و تمت دراستنا  ، و حصلنا على مجموعة وزيعه على موظفي ا
نتائج  عاملين  عبرتمن ا نت عن آراء ا دراسة وجدنائج اومن خال هذ ا مؤسسة محل ا مبادئ  أن ا تطبق هذ ا

ات، ضمان وجود إطار فعال )  شر مة ا يز على دور حو تر حأا مصا عمومية صحاب ا مؤسسات ا و هم ا
محلية وذات طابع إداري و  جمعات ا شفافية..ا عمومية( ، اإفصاح و ا خزينة ا  . في ا
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 مةــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــالخات
مة  حو تنمية، فا تحقيق ا دول  نا أساسيا في استراتيجيات ا سنوات اأخيرة ر مة في ا حو أصبح موضوع ا

تي تفرض قوانين وتشريعات تنظيمية، مبادئ ا ى و  وباعتمادها على مجموعة ا دراسة إ قد توصلت هذ ا
تحليات، تي تعتبر في مجملها خاصة ا نتائج ا ى نتائج نظرية ونتائج تطبيقية مجموعة من ا  :وقسمناها إ

 :النتائج النظرية_1
 مة ل  تعد حو هي متمثلة با مقومات اأساسية ا قواعد وا ز على مجموعة من ا ات نظاما يرت شر ا

تنظيمي ونظام اإدارة بجميع وظائفها  .ا

  عامة، من خال تحصيل ميزانية ا ة في تسيير و تنفيذ ا دو ح ا عمومية هي أهم مصا خزينة ا ا
نفقة ا تنفيذ ا ة  دو تزام ا د من ا تأ عامةإيراداتها، و ا لموازنة ا  .عمومية تحقيقا 

  يد تأ دارتها ومراقبتها وبا مخاطر وا  ح على ا مصا ات توفر إشراف من قبل أصحاب ا شر مة ا حو
رقابية  ضوابط ا  .على ا

  شفافية واإفصاح متمثلة با مة ا حو خزينة أن استعمال مبادئ ا وضمان وجود إطار فعال في ا
ح مصا عمومية و دور أصحاب ا ح ا مصا لة تضارب ا  . يساهم في تخفيض مش

  مفضل ات  أساس ضمان وجودمن ا شر مة ا حو فعال في ا تزام باإطار ا ية  تنفيذإ ما  قانون ا
خزينة  .في ا

  تسيير، و ية، بل هي أزمة نظام و مناهج ا يست ما جزائرية  عمومية ا خزينة ا لة إدارة ا إن مش
جزائ ك هو أن ا يل على ذ بر د منظمات اأجنبية نتيجة ا ية من ا م تطلب أي قروض ما ر 

متوفرة بها نقدية ا ة ا سيو  .ا
 :النتائج التطبيقية-2

  عمومية واجبات و ة وهي لخزينة ا لدو سنوية  ميزانية ا ي أي تنفيذ ا ما قانون ا عمليات تتعلق بتنفيذ ا
عمومية هنا هو  خزينة ا صندوقدائمة ومستمرة بطبيعتها وواجب ا   .واجب أمين ا

 هم من دراية ت ما  جامعي مؤشرا جيدا  وين ا ت ذين يثبتون مستوى ا وائية ا خزينة ا عتبر نسبة موظفي ا
خزينة تي تتناسب مع طبيعة عمل ا يات ا مة مما يسهل تطبيق اآ حو  بموضوع ا

فرضيات  ه باختبار ا ذي قمنا من خا تحليل ااحصائي وا ما يليأما نتائج ا انت   :ف
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وادي  :اأولىالفرعية الفرضية  واية ا عمومية  خزينة ا مةاإا تمارس ا لحو فعال  فرضية طار ا ، نرفض هذ ا
مبدأ بمتوسط حسابي هذا ا خزينة  بديلة بممارسة ا فرضية ا صفرية، ونقبل ا وانحراف  (3.9611)ا

 (0.33)معياري
فرضية  :الفرضية الفرعية الثانية ح ،نرفض هذ ا مصا وادي دور أصحاب ا واية ا عمومية  خزينة ا ا تمارس ا

مبدأ بمتوسط حسابي هذا ا خزينة  بديلة بممارسة ا فرضية ا صفرية، ونقبل ا  و إنحراف معياري (3.622)ا
(0.2611) 

وادي : الثالثة ةالفرضية الفرعي واية ا عمومية  خزينة ا فرضية ا تمارس ا شفافية ، نفرض هذ ا اإفصاح و ا
مبدأ بمتوسط حسابي  هذا ا خزينة  بديلة  بممارسة ا فرضية ا صفرية ، و نقبل ا  و إنحراف معياري (  3.544)ا

(0.3511 .) 

قائلة بأنه  رئيسية ا صفرية ا فرضية ا مة،ومنه نرفض ا حو وادي مبادئ ا واية ا عمومية  خزينة ا  ا تمارس ا
مة حو واية تطبق مبادئ ا واية ا عمومية  خزينة ا بديلة أن ا فرضية ا  ونقبل ا

 :الدراسة توصيات
توصيات   ن تقديم بعض ا ميدانية و نتائج ااستبيان يم دراسة ا دراسة و بناءا على ا  :فيما يلي وفي ختام هذ ا

طرائق  .1 سياسات وا مفضل اإفصاح عن أي تغيير في ا قوائم من ا محاسبية عند إعداد ا واإجراءات ا
ية ما  .ا

تحفيزات،   .3 نظر وتحسين سياسة ا عمومية اأخذ بعين ااعتبار إعادة ا خزينة ا يجب على إدارة ا
ك  تزوير ، ذ فساد و ااختاسات وا ذا أجور موظفيها تفاديا انجرافهم وراء ا عمل ، و وظروف ا

 .تحسين اأداء بصفة عامة 

بهم، و تفعيل دور فتح أ .2 مطا خزينة و إيجاد حلول  مقترحات و آراء موظفي ا حوار و ااستماع  بواب ا
أداء  عليا تحسينا   .قنوات ااتصال باإدارة ا

ح  .4 مصا لتواصل مع أصحاب ا أسلوب  عمومية اإدارية ، )استعمال اانترنيت  مؤسسات ا ا
موظفين خ...( ا جوهرية ا عموميةعرض أهم اأحداث ا خزينة ا  .اصة بحساباتهم  في ا

مة جزء من .5 حو خزينة بقواعد ا تزام ا ه توجي إ ذي يتم من خا نظام ا رقابة عليها  ههاا ك . وا ويعني ذ
توجيه ااستراتيجي مة تشمل ا حو   .ومتابعتها لخزينة أن ا
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تب باللغة العربية  :ال
جزائر  .1 جامعية ، ا مطبوعات ا مصرفي، ديوان ا تسيير ا  .3002بخراز يعدل فريدة، تقنيات وسياسات ا
جامعية،  حسين مصطفى حسين ، .3 مطبوعات ا عامة، ديوان ا ية ا ما  .1992 ،4طاقتصاديات ا

حاج،  .2 توزيع، عمان، ططارق ا نشر وا صفاء  عامة، دار ا ية ا ما  .1111،  1ا

عال عبد طارق .4 مة ،حماد ا ات حو شر مفاهيم" ا مبادئ-ا تجارب-ا متطلبات-ا ات "ا  عام قطاع شر

دار ومصارف، وخاص ندرية، ا جامعية، اإس طبعة ا ثانية، ا  .2007 ا
ب عاء فرحان .5 لمصارف،  طا ي اإستراتيجي  ما مؤسسة و اأداء ا مة ا مشهداني، حو إيمان شيحان ا

طبعة  لنشر،ا صفاء  ى، دار ا  .3011اأو

عامة ، ديو  .6 محاسبة ا ريم بويعقوب ، أصول ا جزائرعبد ا جامعية ، ا مطبوعات ا طبعةان ا ، 1، ا
 .3000،ص 1111

بنان   .7 توزيع،  نشر و ا ضريبية، دار ا نظم ا بطريق،ا ريم صادق ويونس ا  .1196عبد ا
سيد شحاته، .9 وهاب نصر علي، شحاته ا جامعية،  عبد ا دار ا ات، ا شر مة ا حسابات و حو مراجعة ا

 .3007 -3006، مصر

ي اإستراتيجي  .1 ما مؤسسية و اأداء ا مة ا حو شهداني، ا ب، إيمان شحان ا عاء فرحان طا
توزيع، عمان،  لنشر و ا  .3011لمصارف، دار صفاء 

ح .10 تبة ا مة، دار و م حو دين، محاضرات في نظرية ا توزيع، غضبان حسام ا لنشر و ا امد 
 . 1،2015عمان ط_ااردن،

تقارير  .11 محاسبي وجودة ا مة على اإفصاح ا حو ماجد اسماعيل ابو حمام ،أثر تطبيق قواعد ا
جامعة اإسامية غزة ، فلسطين،  تسيير، ا محاسبة و ا ة ماجستير في ا ية، رسا ما  .3001ا

عام  مجدي شهاب ، أصول اإقتصاد .13 جديدة –ا جامعة ا عامة ، دار ا ية ا ما  .3004ا

مة  .12 خيضر،حو عربية ، ط محسن أحمد ا نيل ا ات، مجموعة ا شر  .3005، قاهرة، 1ا
جزائر  .14 جامعية ، ا مطبوعات ا عامة ، ديوان ا ية ا ما محمد عباس محرزي ، إقتصديات ا

3002. 
جباية " محمد عباس محرزي،  .15 ى ا مدخل إ ضرائبا نشر "وا جزائر ITCIS، دار ا  .3010، ا

جامعية  .16 دار ا ي و اإداري، ا ما فساد ا جة ا ات و معا شر مة ا محمد مصطفى سليمان، حو
 3006، 1لنشر، ط 

دار  .17 ات، ا شر مة ا حسابات و حو سيد شحاتة، مراجعة ا وهاب نصر علي، شحاتة ا ا
ندرية  جامعية، اإس  .3006/3007ا
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رات   :مذ

ة ماجستير في  .1 مة، رسا حو داخلية في تفعيل مبادئ ا مراجعة ا إبراهيم إسحاق نسمان، دورة ادارات ا
جامعة اإسامية غزة ، فلسطين،  تمويل، ا محاسبة وا  .3001ا

ة  .3 مصرفية، رسا ية ا ما حد من اأزمات ا مصرفي في ا نظام ا مة ا قادر، دور حو بأدن عبد ا
ماجستير في علوم  ية و محاسبة جامعة حسيبة بن بوعلي، ا تسيير، تخصص ما -شلف-ا

جزائر،  .3007/3009،ا

خزينة  .2 ضريبي وأثرها على ا تهرب ا حد من ا جبائية في ا رقابة ا ية ا دين، فعا بغدادي عاء ا
رة مقدمة ضرائب، مذ ة مدرية ا عمومية، دراسة حا ماستر، تخصص تدقيق محاسبي،  ا نيل شهادة ا

رة ،  جامعة  2010-2009محمد خيضر بس

ة  ماجستار   .4 مؤسسات،رسا مة ا داخلية في تطبيق حو مراجعة ا صمد، دور ا عمر علي عبد ا
مدية،  ية و محاسبة، علوم ااقتصادية، جامعة ا  .3009/3001تخصص ما

يسانس في علوم  .5 مؤسسة ااقتصادية ،  ية في ا ما وضعية ا ضريبة على ا خضر تأثير ا غربي 
دفعة اأوى ، ية ، ا ما تسيير ، فرع ا  . 3005-3004ا

فلسطينية وفقا  .6 مصارف ا مؤسسية في ا مة ا حو غني محمد جودة، مدى تطبيق مبادئ ا ري عبد ا ف
ماجستير،  ة ا مصرفية، رسا لرقابة ا جنة بازل  تنمية و مبادئ  تعاون اإقتصادي وا مبادئ منظمة ا

جامعة اإسامية، غزة، فل  .3009سطين، ا
سنة  .7 لية علوم اقتصادية ، ا وادي ،  جامعي با ز ا مر جديد ، ا نقدي ا مداس حبيبة ،اإصدار ا

3005 – 3006 . 
مؤسسة ،منال تومي و آخرون  .9 جزائر و أثرها على ا جبائية في ا يسانس في علوم ،اإصاحات ا

ية  تسيير تخصص ما وادي، ا جامعي با ز ا مر  .3006/3007سنة  ،ا

جزائر،  .1 ة ماجستيرغير منشورة جامعة ا جزائر، رسا جبائية في ا رقابة ا ية ا  .3002نجاة، فعا
مة في تعزيز .10 حو ة مجمع  نجوى بن عويد،دور ا مستدامة دراسة حا مؤسسة ا أداة ا

علوم _مصنع قسنطينة_صيدال ماستر في ا نيل شهادة ا جزء من متطلبات  رة مقدمة  مذ
رة،  اإقتصاديةتخصص مؤسسات، جامعة محمد خبضر بس مة ا ية و حو  .3013/3012ما
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:وملتقيات منشورات  

تنمية  .1 تحقيق ا رشوة شروط أساسية  فساد و ا جيدة و محاربة ا مة ا حو ات سارة ، زايدي حسيبة ،ا بر
شرق اأوسط و شمال أفريقيا يفي ا دو مة ، مؤتمر ا ي و  ،حو ما فساد ا لحد من ا ية  آ ات  شر ا

جزائر،يومي رة ،ا  .3013ماي 06/07اإداري،جامعة محمد خيضر بس

ية،  .3 دو مشروعات ا ز ا ات ، مر شر مة ا حو رئيسي  ون ا م عمل،ا يفان، أخاقيات ا  13جون سو
 .3006جانفي 

حد م .2 ات و دورها في ا شر مة ا ية حو رامة ،آ ملتقى حساني رقية ،مروة  ي واإداري ،ا ما فساد ا ن ا
وطني حول ي و اإداري: ا ما فساد ا لحدمن ا ية  آ ات  شر مة ا رة_،جامعة محمد خيضر حو ، _بس

جزائر،  .3013ماي  06/07ا

معلومة، ملتقي وطني  .4 حماية و أمن ا معلومات أداة إستراتيجية  رحماني موسى، جودة سامية و تفنية ا
ات  شر مة ا ي واإداري، جامعة محمد خيضر حول حو ما فساد ا لحد من ا ية  رة  –أ جزائر،  –بس ا

 .3013ماي  7منعقد في 

مؤسسات اإقتصادية،  .5 مؤسسية في ا مة ا حو ائز ا تثبيت ر رافد  داخلية  عزيز، مراجعة ا سفيان عبد ا
ية،  دو مراجعة في بيئة اأعمال ا لمحاسبة و ا ي اأول،  دو مؤتمر ا علوم اإقتصادية ، جامعة ا لية ا

فترة  منعقدة با  .3013ديسمبر  04/05مسيلة ا

تعاوني،  .6 تأمين ا ات ا رقابة على شر مة في تفعيل ا حو رزاق بن زاوي ، أهمية ا طيب داودي، عبد ا ا
عدد  رة ا علوم اإنسانية ،جامعة محمد خيضر بس جزائر، مارس  34مقال بجلة ا  . 3013،ا

ة  ماجستار تخصص  .7 مؤسسات،رسا مة ا داخلية في تطبيق حو مراجعة ا صمد، دور ا عمر علي عبد ا
مدية،  ية و محاسبة، علوم ااقتصادية، جامعة ا  .3009/3001ما

ي و  .9 ما فساد ا تقليل من ا ات في ا شر مة ا يات حو ي، دور تطبيق آ يد بن تر عيد، و قريشي ا
وطني حول  ي و اإداري، جامعة محمد اإداري، ملتقى ا ما فساد ا لحد من ا ية  آ ات  شر مة ا حو
جزائر،يومي رة ا  .3013ماي  06/07خيضر بس

نمط تطبيقها في مصر، منشورات  .1 مة و معاييرها مع إشارة خاصة  حو محمد حسين يوسف، محددات ا
قومي، ماي   .3007بنك اإستثمار ا

سعدني، ندوة   .10 خاصة من اجل اإصاح مصطفى حسن بيسوني ا عامة و ا ات ا شر مة ا حو
قاهرة ، افريل  منعقدة با لي ا هي  .3007ااقتصادي و ا

لفترة  .11 جزائر  ضريبي في ا جزائر  3002-1113ناصر مراد ، اإصاح ا ، منشورات بغدادي ا
3002. 
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ات .13 شر مة ا ونسبة(متطلباتها، مبادئها ونطاق تطبيقها) نجاة جمعان، حو ااستثمارات  ، 
 .3001ارية، فيفري،ثمااست

محاسبية،  .12 معلومات ا ات في تحقيق جودة ا شر مة ا هوام جمعة، بعشوري نوال، دور حو
لمؤسسة  مة  حو وطني حول ا ملتقى ا عربي بن مهيدي، أم (واقع رهنات أفاق)مداخلة ا ، جامعة ا

جزائر، يومي   .3010ديسمبر  09/07بواقي، ا
 :المحاضرات

جزائر، حسي .1 عامة، ا عمومية، دار محمدية ا محاسبة ا عامة و ا ية ا ما صغير، دروس في ا  .3001ن ا

حاج .3 لي محند أو  عمومية،جامعة آ محاسبة ا بويرة -وني نصيرة، محاضرات في مقياس ا -ا
،3012/3014. 

عمومية  .2 زين،دروس محاسبة ا بليدة ،  ،منصور ا تسيير،بجامعة دحلب ا لية علوم ااقتصادية و علوم ا
جزائر   .ا

 :والمراسيم القوانين
مماثلة، .1 رسوم ا مباشرة و ا ضرائب ا  .1114قانون ا

تنفيذي رقم .3 مرسوم ا مؤرخ في 133_11:ا  .1111، ا
مؤرخ في 96/71 :قانون رقما .2 ية 21/13/1171:ا ما متعلق بقوانين ا  .،ا

قانون  .4 مؤرخ في 69/73: رقما ية  31/13/1173:ا ما متعلق بقوانين ا  .ا

قانون رقم .5 مؤرخ في 14/93 :ا ية 20/13/1193: ا ما متعلق بقوانين ا  .ا

قانون رقم .6 مؤرخ في 17/94 :ا ية  :07/07 / 1984 ا ما متعلق بقوانين ا  .ا

قانون رقم .7 مؤرخ في 01/95:ا ية36/13/1195: ا ما متعلق بقوانين ا  .،ا

مؤرخ في 36/91 :قانون رقما .9 ية 21/13/1191:ا ما متعلق بقوانين ا   .ا

مؤرخ في 16/11 :قانون رقما .1 ية 07/09/1111:ا ما متعلق بقوانين ا  .ا

مؤرخ في 03/3000 :قانون رقما .10 ية 37/05/3000:ا ما متعلق بقوانين ا  .ا

قانون رقم .11 مؤرخ في ،17/94: ا ية17/07/3009:ا ما متعلق بقوانين ا  .،ا
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