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الجنان و مبعث الحنان صاحبة القـلب الكبير و التي رمتني إلى شاطئ العلم و ا لبستني ثوب الحياء و  

الإخلاص أمي الغالية خفضها الله و أدامها إلى الذي كان و مازال مثال الطموح و القدوة العلوي لكل  

ر لي درب النجاح بدعمه الا متناهي أبي الذي  يعجز لساني عن مدى امتناني  مبتغى الرجل الذي أنا

  لوجوده في حياتي .

  ألهامي.عائلتي الطيبة التي ساندتني في كل خطوة في حياتي و التي كانت منبع    إلى

   الإخلاصمن عرفت معها معنى الصداقة و    إلىالتي رافقتني في درب حياتي و  القـلوب الطيبة    إلى

  قوراري . إيناس

  جميع من حملهم قـلبي و لم يكتبهم قـلمي.  إلى

  

 



 شكر و عرفـان

المشرف الدكتور عبد الحق    الأستاذ إلىمعاني الاحترام و التقدير عرفـانا بالجميل    بأسمى أتقدم

الله    أعاننيو توجيهاته القيمة    إعاناتهعلى هذه المذكرة و بفضل    الإشراف عبئرايس لقـاء تحمله  

من بعيد    أوكل من دعمني من قريب    إلىبالشكر    أتقدم أن  أنسىووفقني في انجازها كما لا  

 و التشجيع لمواصلة العمل و التفـاني فيه.ة الطيبة و الدعاء  بالكلم
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  مقدمـــــــة

  

برزت في العقود الأخیرة من القرن الماضي نتیجة للتطور التكنولوجي و الثروة العلم�ة و 

التقن�ة جملة من القضا�ا لم تكن تطرح على �سا� ال�حث في مجال العلوم الاقتصاد�ة منها مش�لة 

ال�طالة �ما برزت مفاه�م العدالة و المساواة في توز�ع فرص العمل و الاستخدام الأمثل للثروة فقد 

ي مش�لة فأفرزت الأزمات الاقتصاد�ة المتعاق�ة مش�لة الر�ود الاقتصاد� الذ� تسبب في دوره 

ال�طالة و الإصا�ة �الشلل الاقتصاد� مما برز تدخل الدولة في آل�ات توازن العرض و الطلب و 

محاولة إسهام القطاعات الاقتصاد�ة و التي تتمثل في قطاع الصناعة و التجارة و الخدمات و 

ن الك عالإشغال العموم�ة حیث نجد إن هذه القطاعات تلعب دورا هاما في حل هذه المش�لة و ذ

طر�� توفیر مناصب العمل و التقلیل من معدلات ال�طالة و لعل أهم هذه القطاعات و التي من 

شانها إن تحد من نسب ال�طالة و هدا حسب آخر الإحصائ�ات المقدمة من طرف الح�ومة هو 

  قطاع التجارة 

  الإش�ال�ة: -1

 ن دور في المساهمة منوماله مالتجارة في الاقتصاد الوطني و العالمي قطاع نظرا لأهم�ة 

  :طرح الإش�ال�ة التال�ة �م�ننانسب ال�طالة   تخف�ض

  ؟ في الجزائر قطاع التجارة في التخف�ض من معدلات ال�طالة هو أثرما 

إلى   هطت�س�ال و ت�س�� مواطن الغموض ف�ه تم و للإلمام �الجوانب المتعددة لهذا السؤ 

  جزئ�ة نحاول الإجا�ة علیها من خلال هذا ال�حث و هي: أسئلة

  ال�طالة؟ ى مستو�اتعلقطاع التجارة ما هو اثر  

 ؟هل توجد علاقة ارت�ا� بین قطاع التجارة ومستو�ات ال�طالة 
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  فرض�ات الدراسة: -2

  تطرح الفرض�ات التال�ة : الجزئ�ةو للإجا�ة على التساؤلات 

  الفرض�ة الأولى: -

  في الجزائر ال�طالة ومعدلاتبین قطاع التجارة  ع�س�ة ارت�ا� قو�ةیوجد علاقة  

  الفرض�ة الثان�ة: -

  في الجزائر ال�طالة معدلاتیوجد تأثیر معنو� لقطاع التجارة على  

  أهداف ال�حث: -3

  خاصة في مجال التجارة الخارج�ة.دراسة واقع الاقتصاد الجزائر�  

  الإم�ان�ة الوصول إلى حلول عرض المتغیرات الاقتصاد�ة لهذه القطاعات

  .للحد من لل�طالة

  ل العمل مش�لحل  رائدة  إستراتیج�ة في توفیرقطاع التجارة  نجاعة  مد�إبراز

 في الجزائر

  أهم�ة ال�حث: -4

�ستمد هذا ال�حث أهمیته من طب�عة مش�لة ال�طالة التي تواجه الملایین من العاطلین ذات 

  الأ�عاد المتعددة و هي:

  اقة طالمدروس �مس الشر�حة الكبر� من المجتمع الجزائر� و التي تعد ال�ون الموضوع

  .المستقبل�ة و هي فئة الش�اب

  معرفة مستو� نجاح الس�اسة الجزائر�ة في التغلب على هذه الظاهرة  

 الوقوف علي سیر هذه التعد�لات الس�اس�ة و ما �عترضها من مشاكل و ال�حث على حلها. 

  منهج الدراسة: -5

و الذ� �عتمد على دراسة الحالة أو الظاهرة و  المنهج الوصفي�ل من  الدراسةتت�ع هذه 

ائصها بهدف یوضح لنا خص . �ماو ��ف�ا نوع�ا یهتم بوصفها وصفا دق�قا و �عبر عنها تعبیرا 

  الوصول إلى نتائج و تحلیلها و تفسیرها و استخلاص �عض التوص�ات
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�عطي وصفا رقم�ا یوضح مقدار الظاهرة أو حجمها أو درجات ارت�اطها  المنهج الإحصائي

  مثل معاملات الإرت�ا� والمعادلات الإنحدار .. الخ. مع الظواهر الأخر� 

  الدراسات السا�قة : -6

قام الطالب ال�احث بدراسة تحت عنوان : دور  : 2011-2010ز�ن العابدین غطاس * 

للمساحات  EBSNد من ال�طالة دراسة حالة مؤسسةالمؤسسات الصغیرة والمتوسطة في الح

الخضراء والتنظیف العـام. �منطقـة تقرت. منطل� من الإش�ال�ة التال�ة: ما مد� مساهمة المؤسسات 

 الصغیرة والمتوسطة في توفیر مناصب الشغل؟ وتوصل إلى النتائج التال�ة:

ما  القوة العاملة في مجتمعأن مفهوم ال�طالة متمثل أساسا في التوقف الجبر� لجزء من  -

 وذلك �الرغم من القدرة والرغ�ة في العمل والإنتاج.

تعلب المؤسسات الصغیرة والمتوسطة دور هاما في الحد من ال�طالة حیث نجد أن نسب  -

  مساهمتهما في توفیر مناصب الشغل یختلف من بلد لآخر.

سة تحت عنوان س�اسة قامتا ال�احثتان بدرا :2011-2010تدر نوال وغر�ي إ�مان * 

التشـغیل الخـاص في الجزائر, وضعا الإش�ال�ة التال�ة: �یف تساهم س�اسة التشغیل الخاص في 

 الجزائر في تحسین الوضع الاجتماعي لحام�ة الشهادات في الجزائر؟

 وتوصلا إلى نتائج التال�ة:

وسطة والتي متإن س�اسة التشغیل الخاص في الجزائر تتمثل في المؤسسات الصغیرة وال -

 تكون ذات ملك�ة خاصة لفرد واحد أو مجموعة من الأفراد

إن المؤسسات الصغیرة والمتوسطة تقوم بتوفیر عدد من مناصب الشغل تساهم في   -

  امتصاص ال�طال

قام بدراسة تحت عنوان:دور س�اسة التشغیل في معالجة  :2004-2001شلالي فارس * 

مع محاولة اقتراح نموذج اقتصاد� للتشغیل الفتـرة  2004-2001مش�لا ل�طالة في الجزائر الفترة 

حیث وضعا لإش�ال�ة التال�ة :على ماذا اعتمدت س�اسة التشغیل في الجزائر حتى تم�نت من 
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وهل  بإم�ان بناء نماذج اقتصاد�  2004-2001انخفاض معدل ال�طالة في الجزائر خلال الفترة 

أصحاب الشغل التي �م�ن إنشاؤها مستق�لا على حسب خـاص �التشغیل یهدف إلى إیجاد عدد من 

 التال�ة: النتائج إلى الدراسة ؟وتوصلت2009-2005لفترة  المتوفرة المال�ة الإم�ان�ات

 الدولة قامت التي اله��ل�ة الإصلاحات �فعل تأثرت ولقد مغلقة العمل سوق  وضع�ة إن -

 لرئ�سي �شك ر�زت ال�طالة مش�ل لمعالجة الجزائر�ة الدولة وضعتها التي الترتی�ات إن -

  على س�اسة أجهـزة العمل

  الإطار العام للدراسة: -7

  مقدمة

  مدخل عام حول ال�طالة وواقع الشغل في الجزائر الفصل الأول: 

  ماه�ة ال�طالة و س�اسة التشغیل الم�حث الأول: 

  المطلب الأول:تعر�ف ال�طالة وأنواعها  

 المطلب الثاني:س�اسة التشغیل  

 المطلب الرا�ع:مسب�ات ظهور ال�طالة  

  الم�حث الثاني :ال�طالة في الجزائر

 المطلب الأول:أس�اب تفشي ال�طالة في الجزائر  

 المطلب الثاني:تراجع معدلات التشغیل في الجزائر و الآثار المترت�ة عنها  

  المطلب الثالث: إستراتیج�ة الجزائر لحل مش�لة ال�طالة  

  �ة لقطاع التجارة الخارج�ةالفصل الثاني: دراسة نظر 

  الم�حث الاول:ماه�ة التجارة الخارج�ة و الس�اسة التجار�ة

 المطلب الاول: مفهوم و اهم�ة التجارة الخارج�ة و العوامل المؤثرة علیها 

 المطلب الثاني: الس�اسة التجار�ة �الدول النام�ة و المتقدمة 
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  التقیدالم�حث الثاني: الس�اسة التجار�ة بین الحر�ة و 

 المطلب الاول:س�اسة الحما�ة التجار�ة و حجمها  

  المطلب الثاني: اسالیب الس�اسة التجار�ة  

  دراسة ق�اس�ة لأثر قطاع التجارة في التخف�ض من معدلات ال�طالة خلال الفصل الثالث: 

  2014 -2000الفترة                          

الم�حث الاول: افاق التجارة الخارج�ة في ظل الشراكة مع الاتحاد الاورو�ي و الانضمام 

  للمنظمة العالم�ة للتجارة

 المطلب الاول: التزامات الجزائر الدول�ة 

 المطلب الثاني:نشاة و تطور التعاون الجزائر� الاورو�ي 

 الجزائر و المنظمة العالم�ة للتجارة :المطلب الثالث  

  2014-2003: دراسة ق�اس�ة للفترة الممتدة من: الم�حث الثاني       

  :في الجزائر ال�طالة مستو�اتعلى  دراسة أثر قطاع التجارةالمطلب الأول  

 المطلب الثاني: الإجا�ة على فرض�ات الدراسة واستخلاص النتائج  

  

 



  :الأول الفصل

 حول عام مدخل
 الشغل وواقع البطالة

 بالجزائر
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  تمهید:

 العالم دول تواجه معظم التي الأساس�ة المش�لات إحد� الراهن الوقت في تمثل ال�طالة

 ال�طالة مش�لة تعد فلم .والس�اس�ة والاجتماع�ة الاقتصاد�ة وأنظمتها تقدمها مستو�  �اختلاف

 أسوأ وأبرز لعل المتقدمة الدول مشاكل أخطر من واحدة أص�حت بل فحسب الثالث العالم

 مش�لة تفاقم سواء هي حد على والنام�ة المتقدمة الدول تواجه التي الاقتصاد�ة الأزمات سمات

 عنه وال�احثین والراغبین ف�ه العمل على القادر�ن الأفراد عدد في المستمر التزاید أ� ال�طالة

 .عل�ه �عثروا أن دون 

تش�ل ال�طالة أ�ضا مش�لة اجتماع�ة �بیرة تحتاج منا التأمل في نتائجها وتحلیل أثارها  

وف� منظور المنهج العلمي لمعرفة حجمها وتحدید أس�ابها وآثارها في المجتمع والعمل على 

تقل�ص حجم الضرر إلى أقل ما �م�ن عن طر�� ال�حث المستمر عن الطرق الناجحة والملائمة 

  جتها. لمعال

ن ماه�ة ع الأوللذالك سنتطرق في هذا الفصل علي م�حثین حیث تناولت في الم�حث 

  مسب�ات ال�طالة  إبرازال�طالة و �ذا س�اسة التشغیل مع 

 لآثاراالم�حث الثاني تطرقت ف�ه على تفشي ظاهرة ال�طالة في الجزائر و  إلىاما �النس�ة 

 .هذا المش�لالجزائر لحل  إستراتیج�ةالمترت�ة عنها مع 
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 ماه�ة ال�طالة و س�اسة التشغیل: الأولالم�حث 

تمثل قض�ة ال�طالة في الوقت الراهن إحد� المش�لات الأساس�ة التي تواجه معظم دول العالم العر�ي 

�اختلاف مستو�ات تقدمها وأنظمتها الاقتصاد�ة والاجتماع�ة والس�اس�ة، وتعد من أكبر التحد�ات التي تواجه 

�ن على مر المطرد في عدد الأفراد القادر الاقتصاد�ات العر��ة حال�ا  على أساس تفاقم الظاهرة أ� التزاید المست

 الأول,بلذالك سنتطرق في هذا الم�حث على ثلاثة مطال العمل والراغبین ف�ه وال�احثین عنه دون أن �عثروا عل�ه

  .الثاني حول س�اسة التشغیل و الثالث مسب�ات ال�طالة أما أنواعهایتضمن تعر�ف ال�طالة و 

 أنواعهاتعر�ف ال�طالة و  :الأولالمطلب 

تعرف ال�طالة أنها حالة عدم وجود عمل لطال�ه رغم الرغ�ة ف�ه وال�حث عنه  أ� وجود أشخاص    

لا �عملون وهم یدخلون في مفهوم قوة العمل إلا أنهم قادر�ن على العمل وراغبین ف�ه و�احثین عنه ولكنهم لا 

  1.�حصلون عل�ه و�التالي هم عاطلون عن ممارسة العمل

فتعرف العاطل عن العمل �أنه: �ل قادر على العمل وراغب ف�ه و��حث  أما منظمة العمل الدول�ة   

وأن معدل ال�طالة هو ع�ارة عن نس�ة عدد الأفراد .عنه و�قبله عند مستو� الأجر السائد ولكن دون جدو� 

الوس�  س�ة العاطلین حسبالعاطلین إلي القوة العاملة الكل�ة وهو معدل �صعب حسا�ه بدقة وذلك لاختلاف ن

  .2(حضر� أو قرو�) وحسب الجنس والسن ونوع التعل�م والمستو� الدراسي

و�نظر إلى مفهوم ال�طالة لد� ال�عض من علماء الاقتصاد على أنها عدم القدرة على است�عاب أو 

� لب والذاستخدام الطاقات أو الخدمات ال�شر�ة المعروضة في سوق العمل الذ� �عتمد على العرض والط

یتأثر �قرارات أصحاب العمل والعمال والأنظمة التي تفرضها الدول من أجل التقید بها وفي سوق العمل تتلاقى 

فال�طالة بهذا المفهوم تعني عدم استخدام  .هذه القرارات مع قرارات هؤلاء الذین هم في حاجة إلى خدمات الأفراد

  القو� ال�شر�ة التي تعتمد في ح�اتها

المع�ش�ة اعتمادا �ل�ا على الأجر أ� على تقی�م الغیر لها �الرغم من حر�تها القانون�ة �حیث �م�ن  

  تقس�م ال�طالة إلى مجموعتین:

  طالة ترجع إلى عدم القدرة على العمل نتیجة عجز جسماني أو عقلي مثلا, و�طالة�

  .ترجع إلى عدم الرغ�ة في العمل نتیجة لأس�اب نفس�ة أو اجتماع�ة

                                                             

  1   .طارق كمال وأنور حافظ،مشکلات الاجتماعیة في المجتمع المعاصر :الادمان و البطالة .الإسکندریة :مؤسسة الشباب الجامع�ة ، 2009 ص14

  2عبد المجید قد� المدخل الى الس�اسات الاقتصاد�ة الكل�ة :دراسة تحلیل�ة تقی�م�ة الجزائر دیوان المطبوعات الجامع�ة 2003 ص 37
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  طالة �الرغم من وجود مجالات عمل ولكن ترجع إلى ضعف أو سوء تنظ�م سوق�

العمل، و�طالة ترجع إلى عدم وجود مجالات عمل أ� عدم قدرة رجال الأعمال على إیجاد فرص 

  للعمل وقد ��ون ذلك لأس�اب عدیدة تتصل �أوضاع اقتصاد�ة أو س�اس�ة أو اجتماع�ة أو غیرها

ولهذا تعتبر ال�طالة سمة من سمات نظام السوق ومرت�طة به��له و�توقف حجمها على مد� فاعل�ة     

  3رجال الأعمال وس�اسات الدول في القضاء على ال�طالة والتقلیل من آثارها في الوقت المناسب.

لعمل مع د عن ا�ما �م�ن تعر�ف ال�طالة �أنها التوقف الإج�ار� لجزء من القوة العاملة في الاقتصا  

وجود الرغ�ة والقدرة على العمل. والمقصود �القوة العاملة هو عدد الس�ان القادر�ن والراغبین في العمل مع 

 Unemploymentاست�عاد الأطفال (دون الثامنة عشرة) والعجزة و��ار السن. وللحصول على معدل ال�طالة (

Rate :م�ن استخدام المعادلة التال�ة� ( 

 

4 

 

  :أنواع ال�طالة

  تتمثل أنواعها ف�ما یلي:

  ): Frictional Unemployment( الاحتكاك�ة ال�طالة-أ

وهي ع�ارة عن التوقف المؤقت عن العمل وذلك �سبب الانتقال من وظ�فة لأخر� أو التوقف المؤقت 

  لل�حث عن وظ�فة أخر� أو في سبیل الدراسة. 

  :)Structural Unemployment(اله��ل�ة ال�طالة-ب

ا النوع هذ وهي ال�طالة الناجمة عن تحول الاقتصاد من طب�عة إنتاج�ة معینة إلى أخر�. إلا أن مثل   

من ال�طالة �م�ن التغلب عل�ه عن طر�� اكتساب المهارات الإنتاج�ة المطلو�ة والتدر�ب على مستلزمات 

  الطب�عة الإنتاج�ة الجدیدة للاقتصاد.

  ):Cyclical Unemployment( الدور�ةال�طالة-ج

                                                             

  3  ال��ر, محمد عبدالله, اثر ال�طالة في البناء الاجتماعي ( دراسة تحلیل�ة لل�طالة وأثارها في المملكة العر��ة السعود�ة), مجلة المال والاقتصاد, 12 – 10 – 2007م

  4 -میزس, لودفینغ فون, الس�اسة الاقتصاد�ة, ترجمة حازم نسی�ة,  الاهل�ة للنشر والتوز�ع �التعاون مع مص�اح الحر�ة – معهد �یتو، الط�عة الأولى 2007م

اطلين عن العملعدد الع  

القوى العاملةالعاملة إجمالي  

 معدل البطالة =
*100  
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وهي ال�طالة الناجمة عن تقلب الطلب الكلي في الاقتصاد حیث یواجه الاقتصاد فترات من انخفاض    

الطلب الكلي مما یؤد� فقدان جزء من القوة العاملة لوظائفها و�التالي ارتفاع نس�ة ال�طالة في الاقتصاد. إلا 

 جدداً. أن هذه النس�ة تبدأ �الانخفاض عندما یبدأ الطلب الكلي �الارتفاع م

 

 

  

  ):Seasonal Unemployment( الموسم�ة ال�طالة-د

وهي ال�طالة الناجمة عن انخفاض الطلب الكلي في �عض القطاعات الاقتصاد�ة (ول�س الاقتصاد    

��ل). فقد تشهد �عض القطاعات الاقتصاد�ة (�قطاع الس�احة مثلاً أو الزراعة أو الصید) فترات من الكساد 

  ن العاملین في هذه القطاعات إلى وظائفهم مؤقتاً.مما یؤد� إلى فقدا

  ):Disguised Unemployment( ال�طالة المقنعة-هـ

لا �عني هذا النوع من ال�طالة وجود قوة عاملة عاطلة بل هي الحالة التي �م�ن فیها الاستغناء     

ة وع من تكدس القوة العاملعن حجم معین من العمالة دون التأثیر على العمل�ة الإنتاج�ة حیث یوجد هناك ن

  في قطاع معین وغال�اً ما تتقاضى هذه العمالة أجوراً أعلى من حجم مساهمتها في العمل�ة الإنتاج�ة.

    ):Behavioral Unemployment( السلو��ة ال�طالة-و

وهي ال�طالة الناجمة عن إحجام ورفض القوة العاملة عن المشار�ة في العمل�ة الإنتاج�ة والانخرا�     

  في وظائف معینة �سبب النظرة الاجتماع�ة لهذه الوظائف.

  ):Imported Unemployment( المستوردة ال�طالة-�

جزء من القوة العاملة المحل�ة في قطاع معین �سبب انفراد أو إحلال العمالة  التي تواجهوهي ال�طالة    

غیر المحل�ة في هذا القطاع. وقد یواجه الاقتصاد هذا النوع من ال�طالة في حال انخفاض الطلب على سلعة 

 5. معینة مقابل ارتفاع الطلب على سلعة مستوردة

  س�اسة التشغیل  الثاني:المطلب 

التشغیل : هي الس�اسة التي تحقی� العمالة الكاملة و تنم�ة فرص العمل تعر�ف س�اسة  -1

نمو متناقصا في مختلف الصناعات و المناط� و بهدا ترت�� س�اسة التشغیل ارت�اطا عضو�ا بذلك 

                                                             

  5 -الغر�ب, مصطفى, ال�طالة اكبر تحد� تواجهه دول الخلیج منذ عقود, موقع قناة العر��ة الإخ�ار�, صفحة الأسواق, 25 مایو 2005م
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العنصر من عناصر الس�ان النش� بین اللذین هم في العمر الإنتاجي سواء �انوا عاملین أو متعطلین 

 عن العمل 

اسة التشغیل في الجزائر تعني جم�ع البرامج أو الأجهزة ة التي أنشئت �فرض إدماج و س�

ال�طالین في السوق الشغل من خلال نشا� منظم للشخص ال�طال ��س�ه وضعا اجتماع�ا و مال�ا 

  6تحت المظلة الأجهزة و البرامج .

 

 

  

 تعر�ف الشغل:  -2

لا �عني التشغیل �مفهومه الحدیث ع�س ال�طالة �ما انه لا �عني العمل فق� بل �شمل 

الاستمرار�ة في العمل و ضمان التعیین المرتب في العامل تت�عا لاختصاصه و مؤهلاته و التي 

 7. یجب على المؤسسة الاعتراف بها

  تعرفه المنظمة الدول�ة للعمل على انه: أن ��ون شخص  و

  قابل للتشغیل عندما: 

 �م�ن الحصول على منصب شغل  -

 �حاف� عل�ه و یتطور في عمله و یتكیف مع التغیر . -

 8یتحصل على منصب عمل أخر إدا �ان یرغب في ذلك أو تم تسر�حه  -

�ما عرف التشغیل �أنه �افة عمل�ات التأثیر التي �حدثه الإنسان من نشا� بدني  جسد� �شغل 

  . 9بها و لقاء  اجر

    أنواع التشغیل:-

  التشغیل الم�اشر: ة �عني ق�ام المنشات �شغل الوظائف الحال�ة م�اشرة دون الالتجاء

  الى م�تب التوظیف    

  للترشح لهذه الوظائف.

                                                             
  6 - رواب عمار و غربي صالح ,التكوین المھني و التشغیل في الجزائر .الاكادمیة للدراسات الاجتماعیة و الانسانیة كلیة العلوم الانسانیة و الاجتماعیة بسكرة 2011,ص73

--   ناصر داد� عدوان وعبد الرحمان العایب ,البدالة و اش�ال�ة التشغیل ضمن برنامج التعدیل اله��لي للاقتصاد من خلال حالة الجزائر دیوان-

  7المطبوعلت الجامع�ة 2010ص.37

  8- رواب عمار و غر�ي صلاح المرجع الساب� ص66

Encyclopaedia universalisa corpus8 paris France p 1899  
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 إش�ال الاستخدام المؤقت یلح� �مقتضاه العامل لمدة محددة �ان  التشغیل المؤقت:احد

�شتغل خلال فصل الصیف ل�حل محل العمال المتغیبین في الإجازات السنو�ة أو �شتغل �موجب 

  10.عقد یر�� بینه و بین الهیئة المستخدمة 

  أهداف و أسس س�اسة التشغیل:

  التشغیل في : أهداف س�اسة التشغیل: �م�ن حصر أهم الأهداف لس�اسة

  ز�ادة حجم الناتج القومي و رفع مستو� الفعال�ة الصناع�ة و الاقتصاد�ة  

 رفع مستو� مع�شة الشعب عن طر�� ز�ادة الدخل للأفراد 

  توفیر فرص العمل لكل فرد من أفراد القوة العاملة المتاحة الراغ�ة في العمل من اجل

  الكسب

 توفیر فرص العمل لكل فرد من أفراد القوة العاملة الراغ�ة في العمل و ال�احثة عنه  

  استقرار العمل و �قصد �ه دوام استخدام العامل في عمله و تقل�ص التغیرات التي

  تحدث الى ادنى حد مم�ن عن طر�� حما�ة العامل من الفعل التعسفي 

  و التشر�عي الذ� تحده مراس�م و تنظ�م علاقات العمل من خلال الإطار القانوني

  تشر�عات العمل 

  أسس س�اسة التشغیل: �م�ن إجمال أسس التشغیل ف�ما یلي:

التشغیل الكامل:و �قصد �ه توفیر فرص العمل لجم�ع الأفراد و الأشخاص في العمر الإنتاجي والقادر�ن 

  11.على العمل و الراغبین ف�ه و الذین لا عمل لهم

الكامل �أنه �عني مفهومه الواسع ,استعمال �امل لكل عوامل الإنتاج و التي من  �ما عرف التشغیل 

  بینها العمل.

التي اتخذها المؤتمر العام لمنظمة 122و قد تم تبني التشغیل الكامل في الجزائر �موجب التوص�ة    

  العمل الدول�ة و التي اعتبرته هدفا أساس�ا حیث نصت التوص�ة على ما یلي:

  ما یلي: 1986الإنتاجي:لقد قرر المیثاق الوطني التشغیل 

إن الهدف هو توفیر مناصب عمل منتجة تفید التنم�ة الاقتصاد�ة و الاجتماع�ة فائدة ملموسة و لا 

یتعل� لامو بإحداث مناصب عمل �مجرد التشغیل و العمل المنتج هو أساس عمل�ة التنم�ة الاقتصاد�ة إذ انه 

ال�ة للمجتمع و ارتفاع مستو� المع�شة ف�ه و من هنا حاء التر�یز على ضرورة توج�ه یؤد� إلى ز�ادة الثروة الم

                                                             

  10 - رواب عمار و غر�ي ص�اح  المرجع الساب� ص67 

  11-  المرجع السابق ص.68
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إن تكون  1964جوان  17التشغیل نحو الإعمال المنتجة و هذا ما تبناه أ�ضا مؤتمر منظمة العمل الدول�ة في 

  12الأعمال المتوفرة أعمال منتجة �قدر الأماكن 

  التشغیل المستمد من حر�ة الاخت�ار :

 ئاتهیقد تم الاتفاق عل�ه من قبل ال یتعل� �حر�ة الإنسان في اخت�ار العمل الذ� یؤد�ه بدون إرغام و

  العالم�ة في ضوء الهدف الأساسي  الذ� �قرر:

إن لجم�ع ال�شر �غض النظر عن الجنس أو العقیدة أو النوع الح� في العمل نحو تنم�ة رفاهیتهم 

  13.متساو�ةي ظل اقتصاد� و فرص الماد�ة و الروح�ة �حر�ة و �رامة ف

  المطلب الثالث: مسب�ات ظهور ال�طالة 

وصلت نتائج التقدیرات الإحصائ�ة إلى أن ما �قارب (مل�ار) عاطل عن العمل یتوزعون على    

مختلف أنحاء العالم وهذا الرقم �حد ذاته �مثل نذیر خطر ومصدر قل� حق�قي لمستقبل المجتمع العالمي الذ� 

الاقتصاد� والاجتماعي والسبل الكفیلة بتحقی� القدر المم�ن من الاستقرار النسبي في المع�شة  الرفاهینشده 

 الحرة. 

وقد وضعت جداول وإحصائ�ات النسب التي تكشف عن مساحة توز�ع العاطلین عن العمل وت�این هذه 

لعنف ئماً لنمو الجر�مة واالنس�ة من حیث خطورتها في �عض المجتمعات حیث تش�ل بیئة ال�طالة جواً ملا

ین ترسم ح ف�ه فيوهذا ما �لاح� بین عدد العاطلین عن العمل في مجتمع ما و�ین ارتفاع مستو� الجر�مة 

ال�طالة صورة أخر� للمجتمعات الآسیو�ة والأفر�ق�ة التي تعاني �عض بلدانها من نفس المش�لة تنتج حالات 

�الدرجة الأولى على موارد اقتصاد�ة غیر  اقتصاداتهافي من الانحراف جعلت من �عض هذه الدول تعتمد 

 مشروعة.

ولم تنحصر نتائج مش�لة ال�طالة على الجوانب الاجتماع�ة والاقتصاد�ة بل تعد� ذلك إلى وقوع دول  

�الكامل في أسر القو� الغن�ة سواء �انت هذه القو� أفراداً أو مجموعات أو دولاً حیث أن سوق العمالة یخضع 

خر للاحتكار من قبل هذه القو� لأغراض س�اس�ة، ولا �عني �الضرورة أن هذه الأخیرة هي سبب في هو الآ

إن ال�طالة لا تخل� من العدم فلذلك لابد من وجود مسب�ات  والأس�اب.انتشار هذه الظاهرة لتشا�ك العوامل 

  ظاهرة ال�طالة نذ�ر لنشوء ظاهرة ال�طالة في المجتمعات ومن تلك المسب�ات التي تساعد على نشوء 

  :14منها التالي

                                                             
  12 رواب عمار ة غربي صباح المرجع السابق ص 69

  13 نفس المرجع ص69

  14 ولید ناجي الح�الي، دراسة �حث�ة حول ال�طالة، �ل�ة الإدارة والاقتصاد، بدون سنة نشر.
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  : الدولة لس�اسات التشغیل والتوظیف فلسفة-1

تبدأ ال�طالة من النقطة التي ترتكز علیها س�اسات الدولة ونظرتها إلى س�اسات التشغیل العام       

فنجد أن انتشار ال�طالة في مفاصل الدول التي تت�ع س�اسات خاطئة في التوظیف ��ون أكثر، حیث تكون فیها 

ت�عاب عن إنشاء مشروعات جدیدة لاس الح�ومات ملتزمة �س�اسات التعیین والتشغیل و�الذات عندما تعجز الدولة

العاطلین فتلجأ إلى حشو الجهاز الح�ومي �العاملین التي تفوق قدرة تلك القطاعات على است�عاب هذا العدد 

الضخم من العمالة التي تش�ل ضغطا على التكالیف وإهدار في نفقات الأمة نتیجة لتلك الممارسات الخاطئة 

ة ل�طالة المقنعة وهي تلك ال�طالة التي تتسم �التوظیف والتشغیل لأعداد �بیر لمثل ه�ذا س�اسات. وقد تنتشر ا

من القو� العاملة مع تدني مستو�اتهم الإنتاج�ة واقترابها إلى الصفر �سبب رغ�ة الدولة في مجرد تقد�م دخول 

ة إلیهم في هذه جومرت�ات للمواطنین وف� نظر�ة (ر�ع المواطنة) فیتم تعیینهم في وظائف غیر حق�ق�ة ودون حا

الأمر الذ� یؤد� إلى تعطیل جزء هام بل من أهم عناصر الإنتاج هو عنصر العمل والإنتاج على  .الوظائف

�ة تلك الس�اسات إلى خل� حالة من التحلل من المسؤول الس�اسي فستؤد�الصعید الاقتصاد� أما على الصعید 

 � العاملة تكون في الش�ل �قوة عاملة ولكنها عاطلة واقع�اً اجتماع�اً وس�اس�اً وحالة من السلب�ة إذ أن هذه القو 

متدن�ة  أجور وهي-ونتیجة الأجور التي تمنح في ظل مثل تلك الس�اسة  إیجابي ومنتجولا تقوم �أ� عمل 

  15الذ� یؤد� إلى انتشار الرشوة والفساد الأمر-للغا�ة 

  :  التعل�م والتوج�ه التر�و�  س�اسات-2

تعتبر س�اسات التعل�م من العوامل التي تساعد على نشوء ظاهرة ال�طالة في المجتمعات خصوصا     

ف�ما لو أخذ �عین الاعت�ار الاختلال الذ� ینتج عن عدم تناغم الس�اسة التعل�م�ة لبلد ما مع متطل�ات النمو 

ات احت�اجات مخرجات التعل�م ومتطل� نبی ماالاقتصاد� لذلك البلد. ففي البلدان المتقدمة هنالك نوع من التكامل 

التنم�ة من القو� ال�شر�ة و�ت�ع لذلك من إت�اع س�اسات تخط�� ممنهجة لقطاعات التعل�م فیها. �ما أن الحاجة 

 –ضرور� حیث �عتبره المنظرون �أنه دعامة رئ�س�ة من دعامات التقدم والرقي  �عد أمرإلى التعل�م العالي 

�جین منهم �قدر نوعیتهم ومستو� �فاءتهم في الأداء مستفیدین من البرامج التعل�م�ة ل�س العبرة �عدد الخر 

المتطورة التي تم تلقیها على مقاعد الدراسة �ما یتناسب وحاجة العمل وطب�عته إلى المهارات والكفاءات اللازمة 

  16له

                                                             

  15  موسى , عبد الله, ال�طالة بین أرقام العولمة والحل الشامل, مجلة الن�أ, العدد 36, السنة الخامسة

  16   ص�ان, سالم محمد, ال�طالة بین السعودیون وتحد�ات المستقبل ( مقال ), جر�دة الوطن السعود�ة, 8 سبتمبر 2007م
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  القطاع الخاص: أداء-3

یلعب القطاع الخاص دورا هاماً في توفیر متطل�ات وعوامل نشوء ال�طالة حیث أن القطاع الخاص 

ینطل� من منظور ضی� لا یتعد� هدف تحقی� الر�ح فهي الضالة والهدف الأساسي فان استثمارات القطاع 

قطاع الخاص ل�ه الالخاص ماهي في الواقع إلا استثمارات خاصة تنشأ وف� نفس النهج والتصور الذ� �عتمد ع

في جل عمل�اته الإنتاج�ة. و�التالي فلن تكون تلك القطاعات الخاصة مؤهلة للاستثمار في الجوانب التي یندر 

أو �ضعف فیها الأداء الر�حي للشر�ات الإنتاج�ة والأمر الذ� یؤد� إلى تقل�ص مساهمات القطاع الخاص 

نتشار ال�طالة ونموها خصوصا بین العمالة الغیر ماهرة. في س�اسة التوظیف العام داخل المجتمع و�التالي ا

و�ما أن تحقی� الأر�اح هي في الحق�قة استدامة للعمل�ة الإنتاج�ة إلا أن القطاعات الخاصة تتحمل أ�ضا جزءا 

من ت�عات التنم�ة الاقتصاد�ة التي تقع على �اهل المجتمع �اختلاف ط�قاته وشرائحه وعلیها واج�ا وطن�ا 

من اجل تدع�م مسیرة التنم�ة الاقتصاد�ة ودفع الاقتصاد إلى الحفا� على معدلات النمو ف�ه أملا في �غیرها 

الوصول إلى أهداف التنم�ة المستدامة التي ستنع�س �النتیجة أ�ضا على ازدهار السوق و تحسن القوة الشرائ�ة 

 اضي الأمر الذ� س�حق� للقطاعاتو�التالي دوران عجلة الإنتاج �ش�ل اكبر وأسرع مما �انت عل�ه في الم

  الخاصة إر�احا اكبر ونموا متزایدا فیها.

ومساهمة القطاع الخاص في نمو ال�طالة ��من في الطب�عة التكو�ن�ة لذلك القطاع القائم في أساسه   

على تحقی� الوفورات الر�ح�ة عن طر�� تقل�ص الإنفاق والتكالیف إلى أقصى ما �م�ن ولو تأتى ذلك على 

  . 17اب الأجور المدفوعة للعمالةحس

حیث أن القطاع الخاص �عتمد ف�ه س�اساته الوظ�ف�ة إلى اخت�ار �فاءة والأقل أجرا لیدخله ضمن قوة 

العمل اللازمة لتحقی� الإنتاج المنشود. هذا من ناح�ة ومن ناح�ة أخر� نجد أن القطاع الخاص عندما یجد 

ثمار تكون مردود یته الر�ح�ة أعلى ��ثیر مما �حققه ذات القطاع رأس المال إلى الخارج لغرض الاست في خروج

ف�ما لو استثمر في داخل بلده وساعد في خل� فرص عمل جدیدة سنجد أن القرار سترجح �فته إلى صالح 

خروج رأس المال. �ع�ارة أخر� إن الر�ح�ة المتحققة تطغى على أ� شيء آخر �ما فیهم الانتماء الوطني. 

ى ذلك المساهمات المتواضعة للقطاع الخاص في خل� فرص العمالة في المملكة العر��ة وخیر دلیل عل

. حیث العشر�ن)و الواحد  (القرن السعود�ة التي ارتفع فیها حجم ال�طالة إلى نسب �بیرة جدا في مطلع هذا القرن 

لتشیید عات البناء وا�عتمد أكثر القطاعات الخاصة في المملكة العر��ة السعود�ة على الاستثمارات في قطا

معتمدین على توظیف العمالة الأسیو�ة الواردة إلى داخل المملكة نتیجة لكونها الأقل أجرا والأكثر استعدادا 

  على تحمل أع�اء العمل لساعات طو�لة جدا و�أجور جد متدن�ة.

                                                             
 11من (  لتجارة الحرة, المنعقد في الدوحةالمطوع, خلیل احمد, المشروعات الصغیرة والمتوسطة في دول مجلس التعاون الخلیجي, مؤتمر منتد� الدوحة السادس للد�مقراط�ة والتنم�ة وا  

  .قطر –م ), الدوحة 2006 –ابر�ل  13 –

17  
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رات الأجنب�ة ا�ما أن معدلات تسرب الاستثمارات السعود�ة للخارج تز�د �ش�ل �بیر على تدف� الاستثم 

إلى ال�لاد رغم أن اقتصاد المملكة العر��ة السعود�ة هو من الاقتصاد�ات الكبیرة في منطقة الشرق الأوس� 

) تشر�عاً تجار�اً جدیداً وانجازها لأكثر من 42ورغم عضو�تها في منظمة التجارة العالم�ة واعتمادِها لأكثر من (

   18أو أقل أح�اناً  %5إلى  % 12للتعر�فة الجمر��ة من ) اتفاقّ�ة تجارّ�ة ثنائّ�ة وتخف�ضها 38(

  والسلو��ات الاجتماع�ة السیئة:  الممارسات-4

تعتبر الممارسات السلو��ة في معظم المجتمعات النام�ة عموما والبلدان العر��ة خصوصا من المقومات 

الرئ�س�ة الأخر� التي تساعد في تهیئة الظروف لتأس�س بیئة صالحة وحاضنة مناس�ة لتفشي ال�طالة في 

�سها على ها �مناس�ة ذ�ر� تأسمجتمعاتها. حیث تؤ�د الدراسات التي قامت بها منظمة العمل العر��ة التي أجرت

 لعر��ة،االدور السلبي الذ� تلع�ه السلو��ات الاجتماع�ة في تحدید أش�ال وصور سوق العمل لد� المجتمعات 

من المشار�ین في الدراسة أكدوا أن أُسرهم تحبذ أن �عمل أبناءها في "وظ�فة  %64من خلال الإشارة الى أن 

لأخطر من ذلك أنها تحبذ أن ی�قى ابنها عاطلاً عن العمل وألا �عمل في راق�ة" حتى لو �ان دخلها محدود وا

عمل یدو� حتى لو �ان الدخل ف�ه أعلى من مدخول الوظ�فة "وظ�فة راق�ة". �معنى آخر تكر�س مفاه�م مجتمع 

كدت أ المظاهر والنفاق الاجتماعي وغیرها بدلاً من غرس مفاه�م الكد والاجتهاد والعمل .وان معط�ات الدراسة

أ�ضاً على تهلهل أنما� سوق العمل العر�ي وإظهار جان�ا من الأف�ار التي ترسخت لد� الش�اب والمعتقدات 

والفساد وفن التمل� والتزلف والمحسو��ة " فمن �ملك المال والمر�ز �ستط�ع أن  الاتكال�ةالتي تقوم على أساس 

ب الدخول المتوسطة أو الضع�فة أو حاملي �حصل على الامت�ازات التي قد لا �ستط�ع الفقیر أو أصحا

الشهادات الجامع�ة الأول�ة والعل�ا من الحصول علیها " وه�ذا تترسخ مفاه�م ط�ق�ة فاسدة لد� هؤلاء الش�اب 

وهي مفاه�م تتكون في محصلتها سلو��ات وق�م جدیدة تؤد� الى تحط�م المجتمعات العر��ة وتآكلها من الداخل 

.  

وساطة والمحسو��ة على مفاه�م العمل الجاد والصبر والمثابرة والعناد في الح� �ما أن غل�ة روح ال

عمل على إشاعة روح اللام�الاة والإحجام والعزوف عن العمل فضلاً عن انعدام روح الجرأة والاحترام و�التالي 

  ل. انعدام الدافع لد� روح الش�اب التي طغت على غالبیتها الانهزام�ة  إلى الإخلاص في العم

                                                             

  عقل, جهاد, �طالة المتعلمین والمحسو��ة في سوق العمل العر�ي ( دراسة �حث�ة ), مر�ز أ�حاث ودراسات الحر�ة العمال�ة والنقاب�ة في العالم العر�ي, 

  2918 – 11 – 2006م
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  الجنس�ة في المجتمعات النام�ة: تاللامساوا -5

الجنس�ة القائمة وف� مبدأ المجتمع الأبو� وتقالیده الصارمة صفة غال�ة وان لم تكن  تتمثل اللامساوا

هم وتهم�شا لنشاطات وقدرات إنتاج�ة تس شاملة لجم�ع الدول النام�ة الأمر الذ� ترتب عل�ه اضطهادا واقصاءا

في إضافات على حر�ة التنم�ة ومعدلات النمو الاقتصاد� لتلك البلدان. ونتیجة للموروثات الاجتماع�ة وأنما� 

سلو��ات المجتمع الأبو� فإننا نجد أن هنالك نس�ة �بیرة من القو� ال�شر�ة تم إقصاؤها أو حرمانها من المشار�ة 

ات الإنتاج �ش�ل عام وترتبت على ذلك نتائج اقل ما �م�ن وصفها �أنها نتائج �ارث�ة على الفاعلة في عمل�

مجمل النشاطات الاقتصاد�ة �ش�ل عام. حیث ش�لت تلك السلو��ات والأنما� الاجتماع�ة عبئا �بیرا یرمي 

لتنم�ة الاقتصاد�ة قدم لنسب النمو والت إضعافا فيبثقله على �اهل التنم�ة الاقتصاد�ة الأمر الذ� یترتب عل�ه 

  �ش�ل عام.

ففي الدول النام�ة نجد أن معدلات حرمان النساء من التعل�م �ش�ل أو �آخر �صل إلى أرقام ونسب 

�بیرة ق�اسا إلى �ق�ة دول العالم المتقدم حیث أن الفجوة الجنس�ة مابین الجنسین تساو� الصفر بینما نجد أن 

   19نام�ة.هنالك تفاوتا في العدید من الدول ال

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                             

  19  تقر�ر البنك الدولي والمساوات بین الجنسین. صدر في ابر�ل ن�سان 2007م
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 الم�حث الثاني: ال�طالة في الجزائر

انطلقت من المناط�  ثیحنتشارها في جم�ع المناط� ال�لاد مع تزاید شدة ال�طالة و ا

الحضر�ة لتمتد إلى المناط� الر�ف�ة و نظرا لهواة المتزایدة بین عدد و نمو س�انها ز نموها 

التخفیف  وأالجزائر اهتماما �بیرا لمسألة التشغیل و ال�طالة محاولة القضاء  أولتالاقتصاد� العام 

من شدة ال�طالة و �ذا التخفیف من ضغو� سوق العمل و مواجهة �ل هذا لجأت السلطات 

العامة إلى مجموعة من التدابیر و الترتی�ات المؤسسات�ة لدعم التشغیل و المساهمة في التقل�ص 

  من ال�طالة و ذلك بإنشاء مجموعة من الأجهزة الخاصة لعمل�ة التشغیل .

رت�ة عنها المت الآثارالظاهرة ثم  هذهتفشي  أس�اب التطرق إلى م�حثلو سنحاول في هذا ا

 .الجزائر لم�افحة ال�طالة  إستراتیج�ة و

  أس�اب تفشي ال�طالة في والجزائر. :الأولالمطلب 

ة، و المجتمعات العر�� تعتبر ال�طالة من اشد المخاطر التي تهدد استقرار و تماسك     

ل�س بخاف أن أس�ابها تختلف من مجتمع عر�ي لآخر، و حتى أنها تت�این داخل نفس المجتمع 

  من منطقة لأخر�.

و �م�ن في هذا الصدد أن نوزعها لأس�اب اقتصاد�ة، اجتماع�ة و أخر� س�اس�ة. �ل 

  .ةمش�لــة ال�طالسبب من هاته الأس�اب له أثره على المجتمع من حیث إسهامه في تفاقم 

بناء عل�ه على ما تقدم أم�ن حصر أهم الأس�اب التي تقف وراء تنامي الظاهرة في البلدان العر�یــة  

 في النقا� التال�ة: والجزائر خاصة

  إخفاق خط� التنم�ة الاقتصاد�ة. -

 نمو قوة العمل. -

 انخفاض الطلب على العمالة العر��ة عر��ا و دول�ا. -

  في السیر العاد� لعملالسوق الحرة في الجزائر.تدخل الدولة  -
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 أ ـ إخفاق خط� التنم�ة الاقتصاد�ة.

�الإمعان في تطور النمو الاقتصاد� في البلدان العر��ة، نجد أنها قد جاءت مخی�ة للآمال و     

أشد من  ،و20لم تحق� ما �ان منتظرا منها، فلم ترفع مستو� نصیب دخل الفرد العر�ي بدرجة محسوسة

هذا أن الفجوة بین الدول العر�یـة و الدول الصناع�ة المتقدمة في تزاید مستمر لت�این معدلات النمو في �ل 

 ، و �م�ـن تحدید أشد العق�ات التي تواجه الدول العر��ة في هاته 21منهـا

ل و المسألة من تأخرها عن مساعي التنم�ة، حیث یوعز ذلك إلى جمود اله��ــل الاقتصاد� للد

العر��ة إضافة إلى تأخرها في الجهود الإنمائ�ة و الصناع�ة، حیث نجد أن صناعاتها الآن �الضرورة ناشئــة 

لا تستط�ع منافسة منتجات الدول الصناع�ة إلا إذا توافرت لها دفع من أنواع الحما�ة. و ما یز�د من 

�اساتها دلات النمو الاقتصاد� و فشل سالعق�ات التي تواجههـا الدول العر��ة نتائج ت�اطؤها في تحقی� مع

  الاقتصاد�ة التي �ان ینتظر منها تقلیــل قلاقل تفاقم أزمة ال�طالة بها.

إن ما نبرزه في هذا المقام هو �عــض الجوانب التي تعی� تقدم مخططات التنم�ة الاقتصاد�ة     

تیجة الذ� تواجهه الدول العر��ة ن في هاته الــدول، حیث تبین هذه العق�ات جان�ا آخر من مسـاو� الوضع

 تأخرها في سلم التقدم الاقتصاد� ، و التي �م�ن تحدیدها وفقا للنس� الموالي:

  ـ فشل برامج التخط�� الاقتصاد� و تفاقم أزمة المدیون�ة الخارج�ة 

صة اإن إخفاق خط� التنم�ة الاقتصاد�ة في البلدان العر��ة على مدار العقود الثلاثة الماض�ة، و خ

، فقد دلت دراسة أجراها مر�ز دراسات الوحدة العر��ة �22عد الوفرة النفط�ة التي شهدتها فترة مطلع الس�عینات

أن من أبرز مظاهر خط� التنم�ة الاقتصادیـة هو وقـوع أغلب الدول العر�یـة في مأزق المدیون�ة الخارج�ة 

  .23مل�ار دولار 220إلى نحو  1995التي وصلت سنة 

  ـ ت�عات تنفیذ برامج الخوصصة.

أد� تطبی� هذه البرامج إلى تسر�ح أعداد �بیرة من العمال في شر�ـات و مؤسسات القطاع    

سنة  %17العام. و في هذا الصدد �م�ن الاستدلال �حالة الجزائر، فقد انتقل معدل ال�طالة من حدود 

                                                             
20  - conseil national économique et social en coopération avec le programme des nations unies pour le 
développement , op.cit , p 30 

  21علي غر�ي، عولمة الفقر، یوم دراسي تحت عنوان : التحد�ات المعاصرة، جامعة قسنطینة، الجزائر، 2002 ص67
22  conseil national économique et social en coopération avec le programme des nations unies pour le 
développement , op.cit , p 35 

  23 المجلس الوطني الإقتصاد� والإجتماعي، التقر�ر الوطني حول التنم�ة ال�شر�ة لسنة 2000، ، الجزائر،  2001، ص 161 
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راف� الإصلاحات من تسر�ح للعمال و �سبب ما  1999خلال السداسي الأول لسنة  % 30إلى  1986

  . 24غل� للوحدات

�ما نشیر هنا أن الح�ومات العر��ة تخلت عن دورها التخط�طي �عد أن أص�ح دورها یتر�ز    

فقـ� على الإشــراف أو التوج�ه عن �عد، و �التالي غابت الأدوات الفعالة لتنفیذ الخط� التنمو�ة و على 

  رأسها الحد من ال�طالة.

ج عن خوصصة مشروعات القطاع العام موجة تسر�ح هائلة من العمالة الموظفة لدیها، و نت   

خاصة العمالة ذات الأجور المرتفعة أو خفض رواتب العمال الذین �قوا في وظائفهم. و قد أص�حت 

  عمل�ات الخوصصة التي تجر� على نطاق واسع أكبر مصدر لنمو ال�طالة في البلدان 

  .25ائرالعر��ة وخاصة الجز 

  ـ إخفاق برامج التصح�ح الاقتصاد�. 

�اءت أغلب برامج التصح�ح الاقتصاد� التي ط�قتها الدول العر��ة �التعاون مع صندوق النقد   

 تعمل على التخفیف من حدة ال�طالة في هذه و�نسب مقبولةالدولي في إحداث أ� نمو اقتصاد� حق�قي، 

، أعداد العاطلیـن عن العمل وزادت منت هذه البرامج الفجوة الدول، بل على الع�س من ذلك تماما فقد وسع

ن تطبی� . انبث� عوالخدمات الأساس�ةقطاعات �بیرة من الشعب نتیجة لرفع الدعم على السلع  و�ذا إفقار

 ومنهازادت من حدة ال�طالة في هذه الدول،  ومال�ة وتوجهات اجتماع�ةهذه البرامج س�اسات نقد�ة 

  حیث تخلت الدولة عن الالتزام الجزائر � �الخصوص

 الح�ومي. وتقل�ص التوظیفبتعیین الخر�جین 

  ب ـ نمو قوة العمل 

أص�حت اغلب الدول العر��ة تتحمل عبئا �بیرا في سبیل مواجهة تفاقم أزمة ال�طالة خصوصا   

عوامل ذات تداخل عدد من ال وذلك �سببآثارها السلب�ة،  والتقلیل منالعلم�ة  وذو� الشهاداتبین الشبــاب 

، الأداء تاجیتهاوإن ومستو�ات مهارتهاالعلاقة الم�اشرة �قض�ة التشغیل �النمو الس�اني، نمو القو� العاملة 

  26. النمو الس�اني السر�ع إلى ارتفاع معدلات نمو القو� العاملة �والتطورات الاجتماع�ة. أدالاقتصاد� 

ي ة ف�ما بین الدول العر��ة، حیث �شیر التقر�ر الاقتصاد� العـــر�تت�این معدلات نمو القو� العامل   

الموحد لارتفاعها عن المتوس� العام للدول العر�یـة، خاصة الجزائر وذلك في تسع دول هي الأردن، سور�ا، 

                                                             

  24 المجلس الإقتصاد� والإجتماعي، الظرف الإقتصاد� والإجتماعي للسداسي الثاني سنة 2004، مرجع ساب� ، ص 114 

  25نفس المرجع ، ص 120 

2006، جانفي 26العدد  على ال�طالة، مجلة علوم إنسان�ةالأخضر عز�، فعال�ة س�اسة التشغیل من خلال الصندوق الوطني للتأمین       

  26 
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قع أن المتو  . من%5.5و%3.2، إذ تتراوح ما بین ولیبیــاال�من، الجزائر، السعود�ة، العـراق، عمـان، لبنــان 

 �ستمر نمو معدلات القو� العامة العاملة العر��ة لعدة عقود قادمة، مما �سمح 

 بوصول أعداد �بیرة من العمالة لسوق العمل سنو�ا.

  .ودول�اج ـ انخفاض الطلب على العمالة العر��ة عر��ا 

  الغر�یـةوالدول الخلیج العر��ة أو الولا�ات المتحدة الأمر���ة  سواء تعل� الأمر بدول  

  .السوق الحرة في الجزائر الدولة في السیر العاد� لعمل تدخل-د

یخص تدخلها لضمان حد  وخاصة ف�ماالسوق الحرة  تدخل الدولة في السیر العاد� لعمل -   

لثروات ا و�التالي خل�الكف�لان بتشج�ع الاستثمار  هما والضرائبأدنى للأجور، إذ أن تخف�ض الأجور 

   .وفرص العمل

 من %2الجزائر� على قطاع المحروقات وضعف ال�اقي الذ� لا �مثل سو�  الاقتصاداستناد  -

  .المیزان التجار� الجزائر� 

   .الإنتاج إلى ر�ح �افي یلبي طموحاتهم عزوف الرأسمالیین عن الاستثمار إذا لم یؤد� -

   .التزاید الس�اني -

 تاج�ة مما �ستدعي خفض مدة العمل و تسر�حالمستمر في استعمال الآلات و ارتفاع الإن التزاید-

خارج الداخلي أو القادم من ال الاستثمارالأمن�ة التي عصفت �ال�لاد وأدت إلى تراجع مستو�  الأزمةالعمال 

  .ال�طالة والذ� �عتبر من أهم العناصر للقضاء على

  .: تراجع معدلات التشغیل في الجزائر و الآثار المترت�ة علیها المطلب الثاني

الاقتصاد�ة و تمثل ال�طالة إحد� التحد�ات الكبر� التي تواجهها البلدان العر��ة لآثارها الاجتماع�ة   

 اقوسودق ن، حیث طرحت منذ سنوات التحذیرات �شأن ما ستفرزه ال�طالة في واقع الجزائر، الخطیـــرة

 ال�طالـة في الجزائر تتزاید فإن معدلات ومع ذلكالخطر من جـراء عواقبها السلب�ة على الأمن الوطني، 

لآثار التي ثم تقد�م تحلیل ل الجزائر،في الموضوع بدا�ة تناول معدلات التشغیل في  میوم. سیتیوما �عد 

  تفرزها مش�لة ال�طالة بها.

  ـ تراجع معدلات التشغیل في الجزائر.  1

ن دخل ، �اعت�ار أالاجتماعيوالاستقرار تعد ال�طالة من الظواهر السلب�ة التي تهدد السلم       

خل الد والحرمان من، في حین أن ال�طالة ولمجتمعه والاستقرار لهالفرد من عمله �مثل صمــام الأمان 

  الأخر�.علاوة على سائر العلل الاجتماع�ة  والتهم�ش الاجتماعيیولدان الاست�عاد 
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  سوأ في العالم تعتبر معدلات ال�طالة في الوطن العر�ي عامة والجزائر خاصة الأ   

 ة� ثلاثح�حیث �ان للذ�ور  الجزائر،أص�ح تفشي ال�طالة بین فئة الش�اب خاصة، ظاهرة تعاني منها 

  27.إناث من ال�طـالة في الجزائر 

 �ب تبدووالتدر �طالة الش�اب هم حملة الشهادات، حیث أن مؤسسات التعل�م  وإ�لاما فيالأشد وقعا 

  وتعمل على هدر جهود التنم�ة ال�شر�ة. المنخفضةوالدخول لل�طالة  و�أنها مولـد

  .الجزائرـ الآثار المترت�ة عن ال�طالة في  2

تشیر المعط�ات المتوافرة عن مش�لة ال�طالة في الوطن العر�ي والجزائر على الخصوص إلى     

�ـلة لمشالمعالجات التي رصدت لحل هذه ا وأن جم�عأن هذه المش�لة آخذة في التنامي سنة �عد أخر�، 

  أس�اب مختلفة. وذلك لعدة�ع الدول العر�یـة �اءت �الفشل الذر من قبل 

على الرغم من التأثیرات السلب�ة لمش�لة ال�طالة على الاقتصاد�ات العر��ة إلا أنها لم تبرز     

 ة�ش�ل واضح حتى الآن رغم أن الحجم الحالي لل�طالة تعتبر مثیرا للقل�، حیث أنه �سبب خسائر اقتصاد�

  �بیرة ناه�ك عن انع�اساته الاجتماع�ة.

  ـ الآثار الاقتصاد�ة

على الرغم من أن التأثیرات السلب�ة لظاهرة العولمة على الاقتصاد�ات العر��ة ومش�لاتها الكثیرة    

ومن ضمنها ال�طالة لم تظهر �ش�ل م�اشر حتى الآن، إلا أن الحجم الحالي لل�طالة ی�عث على القل� 

  أ�ضاً و�سبب خسائر اقتصاد�ة �بیرة. 

بینها التقار�ر الصادرة عن منظمة العمل العر��ة، أن هناك  وفقًا للتقار�ر الرسم�ة العر��ة، ومن  

موال أ استثمارأن  ثالآن. �حیمؤشرات على اتساع هذه المش�لة وقصور العلاجات التي طرحت حتى 

 لعاطلة،االوطن وعل�ه لو تم استثمار هذه الأموال في الوطن لتم تشغیل نس�ة �بیرة من الید  �ثیرة خارج

  .28الدولة تكبدهالسنو�ة التي والحد من الخسائر ا

تزایدت هجرة العقول الجزائر�ة في العقود الثلاثة الأخیرة لأس�اب �ثیرة منها عدم توفیر الظروف    

الماد�ة والاجتماع�ة التي تؤمن مستو� لائقا من الع�ش �الإضافة إلى ضعف الاهتمام �ال�حث العلمي وعدم 

  الوطني. الاقتصادیؤثر على  وجود مراكز ال�حث العلمي المطلو�ة �ل ذلك

  .الاجتماع�ةـ الآثار  

                                                             

 C.N.E.S 27- أنظر في ذلك : تقار�ر المجلس الوطني الاقتصاد� و الاجتماعي 

  28 رمز� ز�ي، مرجع ساب�، ص: 144 
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الظواهر الاجتماع�ة في الدول العر��ة المتمثـــلة في ال�طالة  أخطرتبرز إلى السطح ظاهرة من    

وإفرازاتها الأمن�ة وانع�اساتها النفس�ة على العاطلین، الأمر الذ� یتطلب معالجة سر�عة ووضع برامج 

تعصي حلها. و�سقصیـرة وطو�لة الأجل لاست�عاب الأعداد المتزایدة من الخر�جین قبل أن تستفحل الظاهرة 

ة هذه القض�ة تأتي �لا شك من أهم�ة ظاهرة ال�طالة نفسها وما یترتب علیها من آثار جس�مة ذات أهم� نإ

  المجتمــع.مساس ببن�ة 

�ما أن لل�طالة تأثیر في مد� إ�مان الأفراد وقناعتهم �شرع�ة الامتثال للأنظمة والمبـاد�     

ة والاستعداد ة لا �قتصر تأثیرها على تعز�ز الدافع�والقواعــد السلو��ة المألوفة في المجتمع. و�ذلك فإن ال�طال

القناعة  ووفقاً لهذهللانحراف، إنما تعمل أ�ضا على إیجاد فئة من المجتمع تشعر �الحر�ة في الانحراف. 

والإ�مـان فإن انتهاك الأنظمة والمعاییر السلو��ة العامة أو تجاوزها لا �عد عملاً محظوراً في نظرهم، لأنهم 

زمین �قبـولها أو الامتثال لها. واتساقاً مع هذه النتائج تشیر دراسة أخر� إلى أن الفقر وال�طالة ل�سوا مل

یــؤد�ان إلى حالة من شعور الرفض والعداء تجاه المجتمع وعدم الإ�مان �شرع�ة أنظمته والامتثال لها، مما 

نها تحـــد ، �مـــا أالنفسعتداء على یؤد� إلى الانحراف والسلوك الإجرامي، و�خاصة ف�ما یتعل� بجرائم الا

من فاعل�ة سلطة الأسرة �حیث لا تستط�ع أن تقوم أو تمارس دورها في عمل�ة الض�� الاجتماعي لأطفالها. 

  تعد ال�طالة المصدر الرئ�سي لمش�لة الفقر وز�ادة أعداد الفقراء. 

 ر، وقد ساهمالجزائ استقرارالتي تهدد  والاجتماع�ة الاقتصاد�ةالفقر من أبرز المشاكل  �عتبر وعل�ه

 في الثمانینات و�رنامج التعدیل اله��لي في التسعینات في تفاقم ظاهرة الفقر الاقتصاد�ةتنفیذ الإصلاحات 

إقتصاد�  إلى نظام اشتراكي اقتصاد�للفئات الضع�فة في ظل التحول من نظام  الاجتماع�ةوتدهور الأوضاع 

قانون المنافسة، ومع وجود جهاز إنتاجي ضعیف أثر سل�ا على مستو� مع�شة تح�مه قواعد السوق و�ض�طه 

  المواطنین.  

المتخذة في الجزائر نجد إعادة اله��لة التي تعتمد على  الاقتصاد�ةومن خلال الإصلاحات      

إجراء  اعتمادالأسالیب الإنتاج�ة �ث�فة رأس المال مما أثر على مستو� التشغیل، �الإضافة إلى  استخدام

رجة �ل�ا عن العمالة، وإقرار الخوصصة التي تسعى إلى رفع د الاستغناءالتصف�ة للمؤسسات المفلسة و�التالي 

التالي أ� تحقی� أقصى الأر�اح �أقل التكالیف، و� الاجتماع�ة الاعت�اراتللمؤسسات وإهمال  الاقتصاد�ةالكفاءة 

ار الجزائر� وتحر�ر الأسعار ورفع الدعم عن السلع التخلص من العمالة الزائدة، ومع تخف�ض ق�مة الدین

ملیون  14أدت إلى تخف�ض القدرة الشرائ�ة وتدهور مستو� مع�شة لأفراد لذلك نجد  1992الأساس�ة سنة 

  .29اجتماع�ةجزائر�  في حاجة إلى مساعدة 

                                                             

  29التقر�ر الاقتصاد� العر�ي الموحد لسنة 1996  
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التعدیل  �ون أن ذلك انع�اساتإلى عدة  1994لقد أدت س�اسات التعدیل اله��لي المت�عة سنة     

من خلال الضغ� على الطلب مما �قلص من مستو�ات النمو، و�التالي تفقیر فئات  ان�ماش�ةیتطلب س�اسات 

ائج الناجمة عن التعد�لات اله��ل�ة �انت معتبرة �المقارنة �النت الاجتماع�ةواسعة من الس�ان، لذلك فإن التكلفة 

  .30المضمونةالمنتظرة والغیر 

ر والتي تتجلى في المطال�ة برفع الأجو  الاجتماع�ةالتوترات  استمرار الاجتماع�ة وتع�س المؤشرات

دیدة ج استثماراتوتحسین ظروف المع�شة، نتیجة تسر�ح العمال �عد حل عدة مؤسسات عموم�ة وعدم وجود 

ل تدخل امعتبرة، �الإضافة إلى ذلك عرف مستو� المع�شة تدهورا �بیرا نتیجة لتحر�ر الأسعار، ورغم توسع مج

 . ازدادتلمساعدة الفئات المحرومة إلا أن حدة الفقر  الاجتماع�ةالدولة من خلال الش��ة 

التي �شهدها سوق  الاختلالأن معدلات ال�طالة المرتفعة في الجزائر عن حالة  على أساس      

لي، �ما لطلب الكا انخفاضحدة هذا المش�ل من خلال  اتساعالعمل، وقد ساهم برنامج التصح�ح اله��لي في 

أن من أهم م�اسب العولمة ��من في التقدم التقني الذ� �سمح بز�ادة إنتاج السلع إلا أنه لا یخل� مناصب 

ى حساب التكنولوج�ا المتطورة یتم عل اكتسابعمل جدیدة بل قد یتسبب في القضاء على �عضها حیث أص�ح 

  .31مناصب العمل

 الجزائر لحل مش�لة ال�طالة استراتیج�ة: المطلب الثالث

    اجهزة التشغیل قائمة على اساس العقود 

تعمل هذه الأجهزة على توفیر مناصب الشغل للش�اب العاطل و ش�اب طالبي العمل الأول مرة 

  �ش�ل مؤقت أو دائم .

 : تم إنشاء الو�الة الوطن�ة للتشغیل  ANTEMالو�الة الوطن�ة للتشغیل  -1

 )ANTEM   خلفا للدیوان الوطني للید العاملة ( 1989) في سبتمبرONAMO  تقوم الو�الة (

�معرفة وضع�ة سوق العمل ( الطلب و العرض و محدداتها ) للوصول إلى أفضل تكامل بین الآلیتین 

�ما انها تلعب دورا إستشار�ا من حیث التشغیل و التأهیل على مستو� المتوس�  و بذلك فإنها تقوم 

ر�ة في العمل�ة الحق�قة لخل� و الوظائف  �معنى التسو�� في مجال التشغیل و نشیر إلى أنه تم �المشا

التكامل و الاتصال بین مختلف الولا�ات و بین المدیر�ة العامة إنشاء و �الات جهو�ة من أجل إحداث 

  32.سطرة قصد تسهیل مهمة تداول التي تش�ل بدورها المادة الخام لتخط�� و تنفیذ الأهداف الم

                                                             
30 United Nations ،Report on the world social situation ،1993 ،p:17 

  31  الكتاب الإحصائي السادس، منظمة العمل العر�ي، 2003

من الملتقى الدولي  استراتیجیة الحوكمة للقضاء على .استراتیجیة التشغیل في الجزائر و دورھا في معالجة البطالة ,رحمون ھلال و تریر علي  
  32البطالة و تحقیق التنمیة المستدامة  المنعقد في 15/16نوفمبر 2011 ص11
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 :  المأجوردعم الترق�ة الشغل -2

الذ�   DAIPبوضع جهاز حدید للمساعدة على الإدماج المهني  المأجورتترجم ترق�ة الشغل 

یهدف هذا الجهاز إلى  2008 أفر�ل 19المؤرخ في  08 -126أنشأ �موجب مرسوم تنفیذ� رقم 

تسهیل الاستفادة من منصب عمل دائم للش�اب طالبي العمل لأول مرة المسجلین لد� الو�الة الوطن�ة 

 سنة إدماجهم اكثر في القطاع الاقتصاد� 35و  18و الذین یتراوح اعمارهم ما بین    ANEMللتشغیل 

العمومي الخاص حیث تتولى الو�الة الوطن�ة للتشغیل �الاتصال مع مدیر�ات التشغیل الولائ�ة ضمان 

 لتسییر و متا�عة و ترق�ة و مراق�ة هذا الجهاز و یتضمن هذا الجهاز ثلاثة عقود إدماج : 

 ) عقود إدماج حاملي الشهاداتCID موجهة لخر�جي التعل�م العالي ( الطور القصیر (

الطور الطو�ل المد� ) و �ذلك التقنیین السامیین خر�جي المؤسسات الوطن�ة للتكو�ن المد� و 

 المهني .

 ) عقود الإدماج المهنيCIP موجهة للش�اب طالبي العمل لأول مرة خر�جي الطور (

 الثانو� لمنظومة التر��ة و الوطن�ة و مراكز التكو�ن المهني او اللذین تا�عو تكو�نا تمهین�ا .

  ن إدماج (عقود تكو�CFIیتم  33) موجهة لطالبي الشغل بدون تكو�ل و لا تأهیل

تشغیلهم في ورشات الأشغال المختلفة المختلفة التي ت�ادر بها الجماعات المحل�ة و مختلف 

 قطاعات النشا� أو لد� حرفیین معلمین لمتا�عة التكو�ن .

 أما ف�ما یخص مدة عقود جهاز المساعدة على الإدماج المهني تكون �التالي :

  ثلاث سنوات قابلة للتجدید في المؤسسات ، الغدارات العموم�ة و الإدارات ش�ه

 العموم�ة .

  سنة واجدة قابلة للتجدید في القطاع الاقتصاد� للمستفیدین من عقود إدماج حاملي

 الشهادات 

 لنس�ة للمستفیدین من عقود تكو�ن إدماج .طیلة مدة الورشة �ا 

  برنامج عقود ما قبل التشغیل : – 3

مناصب العمل سواء المؤقتة منها او  نتیجة تزاید عدد خر�جي الجامعات المتخصصة و قلة

الدائمة ضمن مجالات الأنشطة الإدار�ة و الاقتصاد�ة و للحد من ظاهرة تفشي ال�طالة لد� فئة حاملي 

الشهادات العل�ا وضعت الجزائر برنامج عقود ما قبل التشغیل موجه للعاطلین عن العمل من حاملي 

  34سنة  35سنة و  19یین الذین تتراوح بین الشهادات الجامع�ة التدرج او التقنیین السام

                                                             
  33 وزارة العمل و التشغیل و الضمان الاجتماعي ,استراتیجیة ترقیة التشغیل لمحاربة البطالة مارس 2008 ص6

  34 بن شھرة مدني الاصلاح الاقتصادي و سیاسة التشغیل  التجربة الجزائریة  عمان دار حامد للنشر و التوزیع ص285
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و على الأساس تم توس�ع برنامج ترق�ة ترق�ة الشغل من خلال تعم�م عقود ما قبل التشغیل 

 234 -�96النس�ة للمؤسسات العموم�ة و الخاصة و تأكد هذا التوجه من خلال المرسوم الرئاسي 

خلال برنامج التكو�ن و التشغیل و و المتضمن دعم تشغیل الش�اب من  02/07/1996المؤرخ في 

  التوظیف ، إضافة إلى المرسوم التنفیذ� 

) من خلال FNSالذ� �حدد و وظ�فة الصندوق الوطني لدعم تشغیل الش�اب ( 295-96رقم 

تقد�مه للتسه�لات الضرور�ة لتمو�ل مشار�ع الش�اب العاطل أما �النس�ة للأهداف المنتظرة من البرنامج 

  مها ف�ما یلـي : ف�م�ن تلخ�ص  اه

  �35النس�ة للش�اب ال�طال : 

  محاولة إدماج خر�جي الجامعات للتكو�ن قصیر ( ثلاث سنوات للتقني السامي ) او

الطو�ل المد� ( ار�عة او خمسة سنوات لل�سانس او المهندس ) في سوق العمل �ش�ل یتلاءم مع 

 مؤهلاتهم و مستو�اتهم التعل�م�ة 

 . تم�ین هذه الفئة من اكتساب الخبرة المهن�ة الكاف�ة لإدماجهم 

 ز�ادة إم�ان�ة توفیر فرص العمل الدائمة �عد انقضاء المدة القانون�ة لبرنامج 

 )CPO  ( 

  �النس�ة للمؤسسات المستخدمة :

  / تحسین معدل التأطیر �النظر إلى طب�عة الید العاملة المؤهلة نسب�ا .

ن خلال مجموعة امت�ازات مثل تخف�ض ق�مة الضرائب و الأع�اء خفض ح�م التكالیف م

  .الاجتماع�ة 

 برنامج تشغیل الش�اب : -4

و یتمثل هذا البرنامج في تشغیل الش�اب �ش�ل مؤقت في ورشات منفعة عامة منظمة من قبل 

الجماعات المحل�ة و الإدارات و الوزارات الم�لفة �قطاعات الفلاحة و الر� و الغا�ات و قطاع البناء 

ظام نو الأشغال العموم�ة و في تكو�ن طالبي العمل لأول مرة دون أ� تأهیل خاصة المقصین من ال

التر�و� و ذلك �غ�ة تسهیل عمل�ة إدماجهم في الح�اة المهن�ة ، إن برنامج تشغیل الش�اب الممول من 

قبل الدولة و إعانات وف� عدد المستفیدین و مستو� التأجیر على حسب الأجر الوطني المضمون 

  36دون الأخذ �مختلف مستو�ات التأهیل الش�اب .

                                                             
ائر دیوان المطبوعات الجامعیة عدوان ناصر عبد الرحمان البطالة و الاشكالیة التشغیل ضمن برنامج التعدید الھیكلي للاقتصاد من خلال حالة الجز  

  201035  ص182/181
  36 مداني بن شھرة المرجع السابق ص 274
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: تم الشروع في إنشاء انشطة ذات منفعة عامة ) AIGالانشطة ذات المنفعة العامة(  -5

) بدعم و موافقة من بنك العالمي  و ذلك منذ اكتو�ر IAIG من خلال تقد�م منح مال�ة في هذا الإطار (

من اجل توفیر مدا خیل لفئة ال�طالین خاصة الش�اب  منهم مقابل الق�ام �أشغال و انشطة للصالح  1994

 . 37العام

 :  مة ذات لاستخدام الم�تف للید العاملةاشغال المنفعة العا -6

إنشاء م�تف لمناصب الشغل المؤقتة في المناط�   إلى  1997یهدف هذا الإجراء المطب� سنة 

الأكثر تضررا من ال�طالة و ذلك من خلال فتح ورشات اشغال �بر� مرت�طة بتنم�ة اله�اكل القاعد�ة 

لمختلف البلد�ات مثل : تجمیل المح�� ، ص�انة ش��ة صرف الم�اه و قد بلغ مناصب الشغل التي تم 

 منصب. 175131إنشاؤها من خلال هذا الجهاز 

ومنه نستنتج ان اجهزة التشغیل القائمة على اساس العقود و توفیر وظائف لطالبي العمل و 

قد تكون وظائف مؤقتة او دائمة و ما �لاح� ان هذه الأجهزة تقضي على ال�طالة �ش�ل قصیر المد� 

  ا� انه مع انتهاء مدة العقد ینتقل الفرد من موظف إلى عاطل عن العمل. 

ل القائمة على اساس تنم�ة  و دعم تشغیل الذاتي : و تعمل هذه الأجهزة على اجهزة التشغی

انشاء مؤسسات و مشار�ع فرد�ة و جماع�ة قادرة على ال�قاء و الاستمرار�ة من جهة و على رفع معدل 

  المردود�ة لمختلف عوامل الإنتاج من جهة اخر� �ما لها دور دور  �بیر في خل� مناصب الشغل .

  ANSEJوطن�ة لدعم تشغیل الش�اب :الو�الة ال -1

�مقتضى المرسوم التنفیذ� رقم  1996انشئت الو�الة الوطن�ة لدعم تشغیل الش�اب في 

المتضمن إنشاء الو�الة الوطن�ة لدعم تشغیل الش�اب و   08/09/1996المؤرخ :  96-296

الشخص�ة : و هي ع�ارة عن هیئة وطن�ة ذات طا�ع خاص تتمتع � 38تجدید قانونها الأساسي

الص�غ و الم�ادرات المؤد�ة لإنعاش قطاع تشغیل المعنو�ة و الاستقلال المالي و تسعى لتشج�ع �ل 

الش�اب ، من خلال إنشاء او توسعة مؤسسات مصغرة لإنتاج السلع و الخدمات مقرها في الجزائر العاصمة ولها 

ي ة رئ�س  الح�ومة و في السداسي الثانفرع في �ل ولا�ة من ولا�ات الوطن ، حیث وضعت في البدا�ة تحت سلط

لمرافقة اتم إلحاقها تحت وصا�ة وزارة التشغیل و التضامن الوطني لذلك فهي تعتبر من هیئات  2006من سنة 

في إطار الاقتصاد� الإجتماعي او التضامني . وهي ع�ارة عن جهاز   موجه للمقاولین الش�اب 

  دج  1000000بـ   الاستثمارو الذ� قدرت ق�مة  سنة 40و  19الذین تتراوح اعمارهم ما بین 

  مهـام و�الــة :
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ل ، و تخف�ضات الصندوق الوطني لدعم تشغی  یهماتسییر وفقا للتشر�ع  والتنظ�م المعمول   -

  الش�اب لا س�ما منها الإعانات و تخف�ض نسب القواعد في حدود الغلاف المالي تحت تصرفهـا .

تدع�م و تقد�م الاستشارة و تراف� الش�اب ذو� المشار�ع في إطار تطبی� مشار�عهم الاستثمار�ة  -

.  

تبل�غ الش�اب ذو� المشار�ع  �مختلف الإعانات التي �منحها الصندوق الوطني لدعم و تشغیل  -

  الش�اب و �الامت�ازات الأخر� التي �حصلون علیها 

الأخر� التي ینجزها الش�اب ذو� المشار�ع مع الحرص على احترام  �قوم �متا�عة  الاستثمارات -

بنود دفاتر الشرو� التي تر�طهم �الو�الة و مساعدتهم عند الحاجة لد� المؤسسات و الهیئات المعن�ة 

  . 39بإنجاز الاستثمارات

عها �الأنشطة و توس أجداثو التدابیر الرام�ة إلى الترق�ة و  الأعمالتشج�ع �ل ش�ل آخر من  -

.  

  الصندوق الوطني للتأمین عن ال�طالة :  -2

ان ارتفاع مستو� ال�طالة نتیجة س�اسة الاستقرار الاقتصاد� الذ� نتج عنه ضعف مستو� 

الاستثمار و بخاصة العمومي و ز�ادة الطلب على العمل بوصول �طالین  جدد و التقل�ص المتزاید للعاملین 

عن غل� المؤسسات العموم�ة ، مما اد� �الجزائر إلى  انشاء الصندوق  مضافا إل�ه ال�طالة التقن�ة الناجمة

�مؤسسة عموم�ة لضمان اجتماعي تحت وصا�ة  1994الوطني للتامین عن ال�طالة عن ال�طالة سنة 

وزارة العمل و التشغیل و الضمان الاجتماعي تعمل على تحقی� الآثار الناجمة عن تسر�ح العمال لأس�اب 

سنة و یبلغ سقف  50و  30هو جهاز موجه لل�طالین الذین تتراوح اعمارهم ما بین ، و  40اقتصاد�ة

دج �ما یجب ان ��ون المستفید ذو مؤهلات مهن�ة لها علاقة مع مشروع و ان  1000000الاستثمار 

  ��ون بدون عمل او نشا� و ان �قدم مساهمة شخص�ة �المستو� المحدد حسب ق�مة المشروع .
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 مستو�ان للتمو�ـل : حیث یوجد هناك

  ) �مثل التمو�ل الثنائي و ��ون بین صاحب المشروع و الو�الة 06الجدول رقم (

  القرض بدون فائدة   المساهمة الشخص�ة   التمو�ل الثاني 

  دج  5000000المستو� الأول :  

  دج  5000المستو� الثاني : ما بین 

  دج  1000000و 

71%   

72 % 

%  28  

28 %   

  37محمد الطاهر شعلال ، المرجع ساب� ، ص  المصدر :

  ) �مثل التمو�ل الثلاثي ��ون بین الو�الة و البنك و صاحب المشـروع .07الجدول رقم (

  القرض البن�ي   القرض بدون فائدة   المساهمة الشخص�ة   التمو�ل الثلاثي 

  : اقل او �ساو�  المستو� الأول

  دج  5000000

 5000ما بین  : المستو� الثاني

  دج 10000000دج و 

1 %   

  

2 % 

29 %   

  

28 %   

70 %   

  

70 % 

   37المصدر : الطاهر شعلال ، المرجع ساب� ، ص 

: تتمثل مهمة الصندوق في إطار القوانین و  صلاح�ات الصندوق الوطني للتأمین عن ال�طالة

  التنظ�مات المعمول  بها 

ض�� �استمرار �طاقة المنخرطین و تحصیل الاشتراكات المخصصة  للتمو�ل اداءات  -

 التأمین عن ال�طالة و رقا�ة ذلك ومنازعاته .

�ساعد و یدعم �الاتصال مع الصالح العموم�ة للتشغیل و إدارتي البلد�ة و الولا�ة و  -

 لح�اة النشطة النشطة .إعادة انخرا� ال�طالین المستفیدین قانون�ا من اداءات التأمین في ا

یؤسس و �حف�  صندوق الاحت�ا� حتى �م�نه من مواجهات التزاماته إزاء المستفیدین  -

 في جم�ع الظروف .

�ساهم الصندوق في إطار مهامه و �الإ�صال مع المؤسسات المال�ة و الصندوق و  -

�ما من خلال ل بهم لا سالوطني للترق�ة التشغیل في تطو�ر احداث اعمال لفائدة  ال�طالین الذین یتكف

 ما یلي : 
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التكفل �الدراسات التقن�ة و الاقتصاد�ة للمشار�ع و احداث العمال الجدیدة لفائدة الذین  -

 یتكفل بهم و یتم لك �الإ�صال مع المصالح العموم�ة للتشغیل .

تقد�م المساعدات للمؤسسات التي تواجه صعو�ات في اعمال من اجل المحافظة على  -

 .41حسب الأش�ال و الص�غ المقررة �موجب الاتفاق�ة مناصب الشغل

   :المصغرةبرنامج المساعدات لإنشاء المؤسسات – 3

و هو موجه خص�صا لفئة الش�اب  1997داخل الجهاز حیز التنفیذ السداسي الثاني من سنة 

 مناصب شغل جهة ، إیجادخدماتي من اجل  أومؤسسات ذات طا�ع إنتاجي  إنشاءالراغبین في 

و السعي لبروز هؤلاء الش�اب �أفراد مهنیین في المجتمع �ساعد في تحقی� المشار�ع معتبرة و 

منه القضاء على التهم�ش الاجتماعي ، �ما أن هذا الجهاز یتحمل جزء من العمال الذین 

 تعرضوا  

للتسر�ح جراء عمل�ات تصف�ة المؤسسات العموم�ة و �مول هذا الجهاز من قبل الصندوق 

ي و تمو�ل ذاتي و تمو�ل الثنائ أش�الي لدعم تشغیل الش�اب  و ��ون التمو�ل على ثلاث الوطن

  42تمو�ل الثلاثي 

) ANDS:  �سیر من طرف الو�الة الوطن�ة للتنم�ة الاجتماع�ة ( القرض المصغر -4

، و هو موجه للأشخاص الذین ل�س  1999ودخل هذا البرنامج حیز التنفیذ في شهر نوفمبر من سنة 

سنة و یتمثل اساسا في منح قرض بن�ي  60و  18منصب شغل و اللذین تتراوح اعمارهم بین لهم 

للمساعدة في انشاء نشا� یختاره  طالب القرض المصغر ، و یتراوح المبلغ الذ� �م�ن منحة بین 

دینار للحصول على هذه المساعدة بتعیین على طالبها لزوما ان یتوفر من ماله  350000و  500

من الفوائد البن��ة و ز�ادة على ذلك تقرر إنشاء صندوق ضمان  % 2لى ما لا �قل على الخاص ع

تدفعها الخز�نة ) من اجل طمأنة البنوك و تسهیل منح القروض  2.5ملاییر دینار ( منها  4برأس مال 

.43 

  

  

  

  

  

                                                             
  41 ریمي ریاض و ریمي عقبة  اسراتیجیة سیاسة التشغیل لمواجھة البطالة في الجزائر من الملتقى الدولي المنعقد في 16 نوفمبر   ص16 2011

  42 مدني شھرة المرجع السابق ص289
  43 دبون عبد القادر و سویسي ھواري , اثر الخزصصة على وضیفة تسیر الموارذ  البشریة في المؤسسة  2005ص111 
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بتطو�ر الاستثمار  03-�01مقتضى الأمر الرئاسي رقم :ANDIالو�الة الوطن�ة لتطو�ر الاستثمارات 

ي هالو�الة الوطن�ة لتطو�ر الاستثمار لتحل محل الو�الة الوطن�ة لدعم و متا�عة الاستثمار سا�قا و  أنشأت

هي مؤسسة عموم�ة ذات طا�ع إدار� تقني بخدمة المستثمر�ن الوطنیین و  مؤسسة عموم�ة ذات طا�ع إدار� 

اء ، و تعتبر هذه الو�الة الأداة الأساس�ة للتعر�ف �فرض الاستثمار القائمة و الترو�ج بها الأجانب على حد سو 

و الاستثمارات الأجنب�ة الم�اشرة و تهدف هذه الو�الة إلى تشج�ع الاستثمارات و  و استقطاب رؤوس الأموال

من خلال الخدمات التي تقدمها و تقر�ر المزا�ا الضر�ب�ة �الاستثمار و الذ� �ع�س ایجاب�ا في للإحداث  ذالك

  44  .مناصب شغل
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): نموذج الدراسة یلخص خطة عمل الح�ومة الجزائر�ة لحل مش�ل ال�طالة وتحقی� العدالة الاجتماع�ة بین 06الش�ل رقم (

 فئات المجتمع " ش�اب، �هول- متعلم – م�ون - بدون تكو�ن"45

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                             

  45  المصدر: من إعداد ال�احثین �الاعتماد على مخط� النشا� لترق�ة الشغل وم�افحة ال�طالة

 مخطط النشاط لترقية الشغل ومكافحة البطالة " ترقية تشغيل الشباب"

 

 

المقاولاتي دعم تنمية المبادرات  

                                        

 

 

 

 

 تدعيم ترقية الشغل المأجور

 

 

 

 

سقف المشروع:                   أجهزة الدعم:                               السن:     

مليون دج 10                  35 -19        *الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب  

مليون دج   5                   50 -35*الصندوق الوطني للتأمين على البطالة          

ألف  400                      - -*القرض المصغر                                 

            دج         

 أنواع العقود:           المستوى:                  الأجر:                فترة العقد:  

ألف دج     هـ ع: ثلاثة سنوات قابلة  15حاملي الشهادات       -       عقود إدماج*

 للتجديد 

 ألاف دج    قـ إ: سنتين غ قابلة للتجديد 12التقنيين الساميين        -حاملي الشهادات   

ألاف دج   هـ ع: سنة قابلة للتجديد                                                  10خريجي الطور الثانوي   -*عقود الإدماج     

 المهني:                                                            قـ إ: سنة غ قابلة للتجديد

 ألاف دج     هـ ع: حسب مدة المشروع 8بدون مؤهل/تكوين      -      عقود تكوين*



  :الثاني الفصل
 نظریة دراسة

 في التجارة لقطاع
 الجزائر
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  تمهید:

نتطرق في هذا الفصل إلى التجارة الدول�ة في ظل التطورات الدول�ة الراهنة �الحدیث على 

ف�رة تحر�ر التجارة و المتمثلة في العولمة و  مجمل هذه التطورات الحدیثة التي أثرت و دعمت

انتشار التكتلات الاقتصاد�ة و بروز المنظمة العالم�ة للتجارة �جهاز �قوم �عمل�ة تنظ�م التجارة 

  الدول�ة، و هذه الف�رة لها سند نظر� في المذهب التجار� و المدرسة التقلید�ة.

ختلف التي لها آراء في التجارة الدول�ة ت(الكلاس���ة و النیو�لاس�ك) و النظر�ات الحدیثة، 

عن آراء الفر�� الأخر، فعلى سبیل المثال التقلیدیین الذین �انوا یرون أنه لابد من تحر�ر التجارة 

من �ل قید، و ترك المجال مفتوحا أمام التنقل الحر للسلع و المنتوجات و الخدمات بین الحدود 

 ع الدولي، بینما یر� التجار�ون أن تدخل الدولة من أجلمن أجل تحقی� أكبر رفاه �النس�ة للمجتم

  تحقی� المیزان التجار� المواف� هو أن أنجع السبل لتحقی� ثراء الدولة.

هذه المقابلة لنظر�ة للأف�ار و النظر�ات و التي هي مجال الاقتصاد الس�اسي أو علم 

ي هي اسة الاقتصاد�ة، و التالاقتصاد، ل�ست �عیدة عما �حدث في الواقع العلمي في مجال الس�

مجموعة القوانین و النظم التي تتخذها الدولة من أجل التح�م في اقتصادها، فقد انع�ست هذه 

 النظر�ات في الواقع العلمي إلى س�اسات اقتصاد�ة تهدف �لها إلى تحقی� المصلحة العل�ا للدولة.

  حیث من خلال هذا الفصل سوف نتطرق الى الم�احث التال�ة:

  �حث الأول: ماه�ة التجارة الخارج�ة و الس�اسة التجار�ة.الم -

  : الس�اسة التجار�ة بین الحر�ة والتقیید الثاني الم�حث -
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  الم�حث الأول: ماه�ة التجارة الخارج�ة و الس�اسة التجار�ة.

لقد أد� تعاظم أهم�ة قطاع التجارة الخارج�ة في الاقتصاد العالمي إلى توج�ه العلاقات التجار�ة الدول�ة 

�ش�ل �سمح للس�اسات التجار�ة أن تكتسي هي أ�ضا أهم�ة خاصة في ظل التحولات الاقتصاد�ة العالم�ة و 

جار�ة و أهم�ة و أهداف �ل منها مع سنبرز هذا من خلال الحدیث على مفهوم التجارة الخارج�ة و الس�اسة الت

التطرق إلى العوامل المؤثرة في اتجاه و حر�ة التجارة الخارج�ة و أخیرا إبراز الس�اسات التجار�ة المنتهجة في 

 �ل من الدول المتقدمة و النام�ة.

  المطلب الأول: مفهوم و أهم�ة التجارة الخارج�ة و العوامل المؤثرة علیها 

تعتبر التجارة الخارج�ة ذات أهم�ة �بیرة في أ� اقتصاد مفتوح على العالم الخارجي حیث تحتم على 

الدولة الاعتماد على الس�اسة التجار�ة الفعالة لبلوغ الأهداف المنشودة من طرف الدولة.حیث نجد أن الدولة 

ر نظرا اسة مغایرة تماما للعالم الأخالنام�ة تنتهج س�اسة معینة في تجارتها الخارج�ة بینما الدولة تت�ع س�

  لاختلاف الأهداف المسطرة,�ل هذا نبرزه في هذا:

 أولا:مفهوم و أهم�ة التجارة الخارج�ة 

تعرف التجارة الخارج�ة على أنها فرع من فروع علم الاقتصاد الذ� یهتم  مفهوم التجارة الخارج�ة: -1

ذ� یتم بین الدولة و العالم الخارجي، في صوره الثلاث بدراسة الصفقات الاقتصاد�ة و الت�ادل التجار� ال

المتمثلة في انتقال السلع و الخدمات و الأفراد و رؤوس الأموال". و قد حول التجارة الخارج�ة إلى داخل�ة و 

  الع�س التجارة الداخل�ة إلى خارج�ة و هو المفهوم العاد� لها.

 )1( ولي هما أصل التجارة الدول�ة الخارج�ة.إذن التخصص الدولي و الإنتاج و تقس�م العمل الد

 ) 2( أهم�ة التجارة الخارج�ة: -2

و للتجارة الخارج�ة أهم�ة �الغة حیث أن أهم ممیزاتها أنها تم�ن الدولة من أن تستفید من مزا�ا الدول 

الأخر� فلو أن �ل دولة أغلقت حدودها و اعتمدت على ما تجود �ه أراضیها لما حققت إش�اع لحاج�اتها في 

ل في عصرنا الحدیث حاول تجاوز � تستط�ع إنتاج �ل ما تحتاج إل�ه و لو أن الإنسانلا �ل المجالات لأنها 

ى هذا فحسب تقتصر التجارة الدول�ة عللا العق�ات فتراه �ستعین �المطا� الصناعي على المطا� الطب�عي مثلا و

بل نجد أن دولة ما �انجلترا على سبیل المثال تستورد السلع الدق�قة من سو�سرا �الرغم من أنها قادرة على 

 ند صناعتها اكبر مقارنة �استیرادها.إنتاجها محل�ا لأن تكلفتها ع

                                                             

 .16ص-13، ص2001، 1، دار الصفاء، عمان، �التجارة الخارج�ةموسى سعید و آخرون،   -1

 12، ص2000، 1، دار المسیرة، �التجارة  الخارج�ةرشاد العصار و آخرون،   -2
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و ما �م�ن قوله هو انه �فضل التجارة الخارج�ة �ص�ح أ� مورد لأ� دولة ذا نفع �بیر إذا أحسنت 

  استغلاله لاكتفائها الذاتي و �فضل التجارة تصدره إلى �اقي دول العالم.

 ء متقدما أو نام�ا و هي تقومو تعد أ�ضا التجارة الخارج�ة من القطاعات الحیو�ة في أ� مجتمع سوا 

  بر�� الدول مع �عضها ال�عض و تساهم في توس�ع القدرة التسو�ق�ة و 

تساعد على رفاه�ة ال�لاد عن طر�� توس�ع قاعدة الاخت�ارات ف�ما یخص مجالات الاستهلاك و 

  الاستثمار و تخص�ص الموارد الإنتاج�ة �ش�ل عام.

على قدرة الدول الإنتاج�ة و التنافس�ة في السوق الدولي و تعتبر التجارة الخارج�ة مؤشرا جوهر�ا 

انع�اس ذلك على رصید الدولة من العملات الأجنب�ة و ما له من أثار على المیزان التجار�، �ما أنها علاقة 

وث�قة �التنم�ة الاقتصاد�ة و �م�ن للتجارة الدول�ة أن تلعب دورا للخروج من الفقر و خاصة عند تشج�ع 

ت، فینتج عن ذلك الحصول على م�اسب جدیدة في صورة رأس المال الأجنبي جدید یلعب دورا في الصادرا

ز�ادة الاستثمارات الجدیدة في بناء المصانع و إنشاء البن�ة الأساس�ة و یؤد� ذلك في النها�ة إلى ز�ادة التكو�ن 

  الرأسمالي و النهوض �التنم�ة الاقتصاد�ة.

 الس�اسة التجار�ة. ثان�ا: مفهوم و أهداف

تعرف الس�اسة التجار�ة على أنها مجموعة من القواعد و الأدوات و تعر�ف الس�اسة التجار�ة:  -1

الأسالیب و الإجراءات و التدابیر التي تقوم بها الدولة في مجال التجارة الدول�ة لتعظ�م العائد و �ذا لتحقی� 

عالم في إطار تحقی� هدف التوازن الخارجي ضمن منظومة تنم�ة اقتصاد�ة من خلال التعامل مع �اقي دول ال

 )3(تحقی� الأهداف الاقتصاد�ة الأخر� للمجتمع خلال فترة زمن�ة معینة �هدف التشغیل التام استقرار الصرف" 

أو �قصد بها في مجال العلاقات الدول�ة هي مجموعة من الوسائل التي تلجأ إلیها الدولة في تجارتها 

تحقی� الهدف الذ� ترمي إل�ه و هو التوظیف و الاكتفاء الذاتي تثبیت سعر الصرف لكن في الخارج�ة �قصد 

الواقع الس�اسة التجار�ة ل�ست إلا وسیلة ��اقي الوسائل الأخر� �الإجراءات المال�ة و النقد�ة التي تتخذها الدالة 

  الخدمات في �عض الأح�ان.فقد تر�د الدولة تشج�ع تصدیر نوع من السلع أو ) 4(لتحقی� هذه الأهداف 

و تعمل على الحد من خروجها في أح�ان أخر�، �ما أنها قد تشجع دخول نوع من السلع و الخدمات 

  أو أنها تحد من دخولها.

                                                             

 .124، ص2003، القاهرة، 1، على مستو� الاقتصاد القومي، مجموعة الدول العر��ة، �2عبد الحمید، الس�اسات الاقتصاد�ة، جعبد المطلب  -3

 .197، ص 1998مجد� محمود شهاب، أساس�ات الاقتصاد الدولي، دار الجامعة الجدیدة،  -4
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: �سعى الس�اسة التجار�ة إلى تحقی� أهداف و بلوغ غا�ات تختلف من أهداف الس�اسة التجار�ة -2

�ة الهادفة إلى تنم�ة الاقتصاد الوطني و منها حما�ة الصناعات دولة إلى أخر� فهناك الأهداف الاقتصاد

الوطن�ة، تحقی� توازن میزان المدفوعات، تحقی� موارد الخز�نة العامة و الأهداف الس�اس�ة حیث تسعى �عض 

الدول إلى توفیر أكبر قدر من الاستقلال تحقی� الاكتفاء الذاتي و الأهداف الاجتماع�ة مثل حما�ة الصحة 

امة عن طر�� منع استراد المواد المخذرة و تشدید القیود على استراد المشرو�ات الكحول�ة أو حما�ة مصالح الع

  )5( فئات اجتماع�ة معینة �المزارعین �الحد من استراد المنتوجات الزراع�ة و نلخصها �مایلي:

 تحقی� التوازن في میزان المدفوعات. -

 حما�ة المنتوج المحلي من المنافسة الأجنب�ة و حما�ة الاقتصاد الوطني من الإغراق. -

 تشج�ع الاستثمار من أجل التصدیر و ز�ادة العمالة و مستو� التشغیل في الإقتصاد. -

 حما�ة الصناعات الناشئة و الصناعات الإستراتیج�ة. -

 تحولات الاقتصاد�ة العالم�ة.التعامل مع التقل�ات الخارج�ة �ایجاد أل�ة للتكیف مع ال  -

 حما�ة �عض الصناعات الوطن�ة لاعت�ارات اجتماع�ة. -

  العوامل المؤثرة في التجارة الخارج�ة. 

  )6( هناك العدید من العوامل التي تؤثر في حر�ة و اتجاه التجارة الدول�ة نذ�ر منها:

  تصاد و العالمي فالاق: هذه الأوضاع تؤثر في الاقتصاد المحلي مستو� التنم�ة الاقتصاد�ة

المحلي و لكي ترتقي صناعته فهو �حاجة إلى سلاح خام لذا تلجأ الدولة إلى التجارة الخارج�ة لاستیراد ما 

تحتاجه هذه الصناعات �ما أن للطلب الاستهلاكي دورا في تحدید س�اسة التجارة الخارج�ة للدولة من حیث 

 استیراد �م�ات من سلع ما ذات استهلاك واسع.

أما عن الاقتصاد العالمي و الدولي فإن تغییر الطلب �الز�ادة مثلا من شأنه تشج�ع الدولة على ز�ادة 

  حجم الصادرات من ناح�ة و �ذا على استهلاكها من جهة أخر�.

  و هناك عوامل أخر� هي:

ي فإن التأثیرات التجار�ة التي تر�� بین مختلف الدول تجد تفسیرها في عدد من العوامل تتفاوت 

  أهمیتها بتفاوت الظروف، عوامل مترا�طة ومتفاعلة �م�ن إرجاع أهمها إلى:

 :مصادر الثورة في �عضها و الذ� یؤد� إلى  و تر�ز سوء توز�ع الموارد الطب�ع�ة بین الدول

تر�یز شدید مناظر للتجارة الخارج�ة حیث العدید من الدول التي تحو� المواد الأول�ة �النف� و الفحم و الحدید، 

                                                             

 .105، ص1999، بیروت، ز�نب حسین عوض الله، الاقتصاد الدولي، الدار الجامعة، الإس�ندر�ة  -5

 .14، ص2000عبد ال�اس� وفا، س�اسات التجارة الخارج�ة، دار النهضة العر��ة،   -6
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و تزداد أهمیتها �اعت�ارها منتجة لهاته المواد أو امتلاكها لتر�ة خص�ة و �التالي تتخصص هاته الدول في إنتاج 

 )7( الزراع�ة.المنتجات 

الذ� یؤثر في درجة تكامل الموارد الطب�ع�ة و ال�شر�ة و توفر مزا�ا الإنتاج الكبیر *حجم الدولة: 

  الذ� یتطلب سعة في الأسواق حیث �سهم هذا في تفسیر ق�ام التجارة بین الدول و خاصة بین الدول الصناع�ة.

  وح أمام الدول في مجال التجارة الخارج�ة.: الذ� یلعب دورا في تحدید الأف� المفت*العامل الس�اسي

:  حیث أن جانب �بیر من التجارة الدول�ة �قوم على الفوارق في المعرفة الفن�ة * تغیر المیزة النسب�ة

 )8( بین الدول �صرف النظر عن ظروف �ل منها أو الندرة النسب�ة لعناصر الإنتاج.

ي ت�ار و الاتجاه العام للتجارة، حیث انخفاض نفقاته تؤثر نفقات النقل ف) 9( :* التجارة ونفقات النقل

التي تؤثر في انخفاض نفقات الإنتاج الإجمال�ة ع�س مما یؤد� إلى اتساع نطاق التجارة الدول�ة و عموما 

  �عز� ق�ام التجارة الدول�ة ف�ما بین الدول الصناع�ة في جانب منه إلى نفقات النقل. 

تاج لقو� احتكارات القلة تس�طر على حجم �بیر من التجارة الدول�ة : ن* الشر�ات المتعددة الجنس�ات

لس�طرتها على العدید من الكارتلات الدول�ة، و أسواق التصدیر و الاستیراد و الفروع الإنتاج�ة التا�عة 

للمشروعات ص و م و هذه الظاهرة لها انع�اساتها الواضحة على ه��ل التجارة الدول�ة قد تؤد� إلى مظاهر 

  لجنوح الاحتكار� على مستو� أسواق ال�لاد الأم أو المض�فة.ا

  .المطلب الثاني: الس�اسة التجار�ة �الدول النام�ة و المتقدمة

في �ثیر من الأح�ان جعل �ل بلد �سعى إلى  إن أهداف الدول عموما مختلفة و متناقضة  

تحقی� مصالحه حتى و لو �ان على حساب الدول الأخر�، لذا اختلفت الس�اسات المت�عة من طرف �ل دولة 

  و تراوحت بین التحر�ر و التقیید خصوصا بین الدول المتقدمة و النام�ة.

: عمدت الدول النام�ة �عد عمل�ة التحرر الس�اسي على الس�اسات التجار�ة �الدول النام�ة -1

بناء اقتصاد�اتها الوطن�ة المنهارة و اعتمادا على مواردها الذات�ة فشجعت الإنتاج الوطني و عملت على حما�ة 

صناعاتها الوطن�ة، و یجمع الاقتصادیون على الدور الجوهر� الذ� �م�ن أن تلع�ه التجارة الخارج�ة في تنم�ة 

د المتخلفة حیث تساهم في ترق�ة الصادرات و هي بدورها تمثل المصدر الرئ�سي للصرف الأجنبي اللازم ال�لا

لتحقی� الاستثمارات و ق�ام الصناعات المحل�ة، و هي �ذلك تمثل المصدر الرئ�سي لتمو�ل الواردات و خدمة 

لإنتاج ي لانتقال التكنولوج�ا و عناصر االدیون الخارج�ة و �ذلك فإن النظام التجار� المفتوح هو الإطار الأساس

                                                             

 .14، ص2010، 1محمد د�اب، التجارة الدول�ة في عصر العولمة، دار المنهل اللبناني، بیروت، �  -7

 .68-63، ص1998دار الجامعة،ز�نب حسین عوض الله، الاقتصاد الدولي نظرة عامة على �عض القضا�ا، ال  -8

 .82، ص1996مجد� محمود شهاب، الاقتصاد الدولي، الدار الجامعة، بیروت،   -9
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لكن الدول النام�ة لا تستط�ع انتهاج هذا السبیل �ش�ل مطل� نظرا لظروفها الاقتصاد�ة هذا ما جعل العدید 

من الدول النام�ة س�استها الخارج�ة تتسم �التحر�ر و التقیید �ما �حق� لهذه الدول معدلات نمو مقبولة و تحقی� 

ین المع�شة و من هذه الس�اسات التي ات�عتها هذه الدول هي س�اسة إحلال الواردات و س�اسة الاستقرار، و تحس

 )10 التوجه نحو التصدیر لتحقی� النمو.

: �الرغم من اختلاف أغلب الدول النام�ة في الوضع�ة الاقتصاد�ة إلا س�اسة إحلال الواردات  -1-1

ارة الخارج�ة، تحق� أهدافها و هي س�اسة إحلال أن جلها أجمعت على س�اسة اقتصاد�ة موحدة في مجال التج

الواردات الهادفة إلى إلغاء العجز في میزان المدفوعات و تخف�ض المدیون�ة و هذا یؤد� إلى توفیر النقد 

الأجنبي لاستعماله في أغراض الاستثمار و ز�ادة التراكم الرأسمالي و س�اسة التصن�ع عن طر�� إحلال الواردات 

تهدف السوق المحلي، أ� �ص�ح الإنتاج الوطني یلبي تدر�ج�ا الطلب الداخلي و �عوض و هي س�اسة تس

الواردات و ذلك بإقامة مز�ج صناعي �م�نها من تلب�ة حاجاتها دون اللجوء إلى الأسواق العالم�ة و یتم الإحلال 

یراد طر�� منع استعن طر�� خل� السوق المحلي للصناعة و خل� الحما�ة الكاف�ة لهذه الصناعة و دلك عن 

 )11(السلع التي تر�د إحلالها �الإنتاج المحلي. 

تحیز النم� التصن�عي الصناعات التي تتطلب رؤوس أموال �ثیرة مما جعلها لا تتناسب إطلاقا مع 

موارد هذه البلدان و لا تسهم في ز�ادة التوظیف و �التالي عجزت هذه الإستراتیج�ة من الوصول على مرحلة 

 سواق الخارج�ة، و ظهرت �التالي �عض الدعوات لتبني إستراتیج�ة بدیلة و هي تشج�ع الصادرات.ارت�اد الأ

)12( 

 س�اسة تنم�ة الصادرات: -1-2

 تلجأ الدول إلى تبني إستراتیج�ة تنم�ة الصادرات للخروج �الاقتصاد الوطني من المأزق و المحاولة

للمشار�ة في م�اسب التخصص من التقس�م الدولي للعمل، و ترتكز هذه الإستراتیج�ة على خل� بؤرة صناعة 

وطن�ة متقدمة تم�نها من المنافسة و دخول الأسواق الأجنب�ة و اكتسبت هذه الس�اسة صمعة أحسن من سا�قتها 

 )13( للعدید من الأس�اب أهمها:

و �ذلك الاستفادة من مزا�ا الإنتاج الكبیر عن طر�� انخفاض الحوافز �لما زادت الصادرات  -

 انخفاض التكالیف.

                                                             

 .169، ص 1991سعید النجار، الاقتصاد العالمیو ال�لاد العر��ة في عقد التسعینات، دار الشروق، بیروت،   -10

 .44، ص�2000ة، دار الهومة، الجزائر، جمال الدین لعو�سات، العلاقات الاقتصاد�ة الدول�ة و التنم  -11

 .43، ص1989رمز� ز�ي، الاقتصاد العر�ي تحت الحصار، مر�ز دراسات الوحدة العر��ة، بیروت،   -12

 .133، ص1978عادل أحمد حش�ش، محاضرات في التنم�ة الاقتصاد�ة، م�ت�ة م�او�، بیروت،  -13
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اقتران إستراتیج�ة تنم�ة الصادرات �ارتفاع معدلات الادخار مما یدفع �عجلة التنم�ة على  -

 الأمام.

 إم�ان�ة تدف� رؤوس الأموال الأجنب�ة على الاستثمار في البلد. -

 للتدخل في نطاق السوق و حمایته.تت�ح إستراتیج�ة تنم�ة الصادرات فرصا أقل  -

 إن إستراتیج�ة تنم�ة الصادرات تكون أكثر �فاءة في الاستخدام لتحقی� أقصى إنتاج. -

 : الس�اسات �الدول المتقدمة  -2

لذ� عن طر�� تحر�ر التجارة ا تسعى أغلب الدول المتقدمة إلى إت�اع س�اسات انفتاح�ة    

�عمل على إلغاء أغلب القیود المفروضة على الم�ادلات الدول�ة و إلغاء الحواجز أمام تحر�ات رؤوس الأموال 

  الدول�ة.

و عمل�ا یختلف سلوك الدول المتقدمة في إت�اع الس�اسات التجار�ة �اختلاف مصالحها التجار�ة 

ة انفتاحا على التجارة و اقلها قیودا فقد �انت دائما تستخدم التعر�فة الجمر��فالولا�ات المتحدة تبدو أكثر الدول 

  �أداة رئ�س�ة للحما�ة من دون استخدام الوسائل الكم�ة.

مع معاناة میزانها التجار� من العجز تحول اقتصاد و.م.أ إلى اقتصاد خدمات، في حین قطاع 

  من القو� العاملة. %20الصناعة �متص 

و.م.أ �م�نها أن تتمتع �مزا�ا نسب�ة �بیرة على المستو� الدولي من خلال �ما أن     

    قطاع الخدمات �ما وجهت تحرك رأس المال و المشروعات متعددة الجنس�ات إلى ال�لاد منخفضة الأجور. 

إن انفتاح و.م.أ �اعتمادها على رسوم جمر��ة منخفضة و على اقل القیود المتاحة     

مفتوح و توفرت �ه منتجات و سلع مختلف البلدان �أقل الأسعار و أعلى جودة فارتفعت جعل منها أكبر سوق 

الأجور الحق�ق�ة داخلها و تمیزت بنوع من الث�ات و �ف العمال المطال�ة �أ� ز�ادة في الأجور فتحق� نوع من 

  الاستقرار الاقتصاد�.

الحواجز  وضعا جدیدا یتمثل في غزالة �افةأما الكتلة الأور��ة  ف�عد تحولها إلى اتحاد أور�ي فقد خلقت 

الجمر��ة و القیود بین دول الأعضاء مما أد� إلى استفادة المشروعات الأور��ة من اتساع السوق فازدادت 

  تنافسیتها في السوق الدولي،�ما ط�قت تعر�فة جمر��ة موحدة في مواجهة الدول الأخر�.

رات لكنها �انت أقل انفتاحا ف�ما یتعل� �الواردات و أما ال�ا�ان فقد عملت دائما على تشج�ع الصاد

  استطاعت من خلال قیود التجارة و العوامل الثقاف�ة أن تجعل السلوك ال�ا�اني �فضل السلع المحل�ة.



ـــــــــــ دراسة نظریة لقطاع التجارة في الجزائرــــــــــــالفصل الثاني:ــــــــ  
 

 

 
36 

 
  

إن السلك العلمي للدول المتقدمة في السوق العالمي وإن �انت تتف� جم�عها في     

أنها في �ثیر من الأح�ان تخالف الم�اد� التي تناد� بها من أجل  اتجاهاتها الرئ�س�ة نحو تحر�ر التجارة إلى

  )14( تحقی� مصالحها.

  : الس�اسة التجار�ة بین الحر�ة والتقیید الثاني الم�حث

تش�ل س�اسات ومنضمات التجارة الدول�ة أحد المحاور الرئ�س�ة التي تتألف منها منظومة التجارة 

الطب�ع�ة والموارد ال�شر�ة والحضار�ة لذلك تلعب الس�اسات والمنظمات  الدول�ة شأنها في ذلك شأن �ل الموارد

المحر�ة للتجارة الدول�ة الذ� لا �م�ن التقلیل من شأنه في تحدید مد� اتساع دائرة التوز�ع الجغرافي لمحاور 

ي النها�ة على فالتجارة الدول�ة. وأ�ضا في تحدید م�ونات هذه التجارة وسرعة تحر�اتها وتكلفتها وهو ما ینع�س 

  الأوضاع الاقتصاد�ة والاجتماع�ة والس�اس�ة للدول المشار�ة فیها.

حیث نشطت حر�ة التجارة العالم�ة �ش�ل ملحو� �عد الثورة الصناع�ة التي حدثت في أورو�ا خلال 

لازمة لتزاید حاجة الدول الصناع�ة من الخدمات الأول�ة ال 1769النصف الثاني من القرن الثامن عشر حوالي 

لمنشآتها الصناع�ة وأ�ضا لحاجة إلى الأسواق التي یتم فیها تصر�ف المنتجات المصنعة و�التالي ظهرت 

مجموعتین اقتصادیتین دول صناع�ة مصدرة ودول العالم الثالث متخصصة في إنتاج الخامات ولكن �عد 

التي أفرزت بدورها  1933-1929ان�ماش حجم التجارة وتدهورها خلال فترة الكساد التي امتدت بین 

اضطرا�ات وقلائل اقتصاد�ة عانت منها معظم دول العالم. مما دفع �عضها إلى تبني س�اسات اقتصاد�ة 

انع�ست على ه��ل التجارة الدول�ة وخاصة تلك المتعلقة �حما�ة منتجاتها من منافسة المنتجات والسلع المتشابهة 

  لها والتي تنتجها دول أخر�.

صنیف الس�اسات التي أثرت في التجارة الدول�ة في محور�ن رئ�سیین هما: حما�ة وعلى ذلك �م�ن ت

  حر�ة التجارة الدول�ة. –التجارة الدول�ة 

  س�اسة الحما�ة التجار�ة وحجمهاالمطلب الأول : 

تبنت الدول النام�ة هذه الس�اسة الحمائ�ة حین أد� اله��ل القد�م للتجارة الدول�ة وهو تخصصا في 

مواد الأول�ة رخ�صة الثمن والاعتماد على الدول المتقدمة في الحصول على حاجتها من المنتجات إنتاج ال

المصنعة ومع ز�ادة مدیون�ة هاته الدول وز�ادة عجز مواز�ن مدفوعاتها تبنت س�اسة التصح�ح اله��لي وتطو�ر 

                                                             

، 1999دار الجامعة الجدیدة، الإس�ندر�ة من منظور اقتصاد�ات السوق والتحرر الاقتصاد�، مصطفى رشد� ش�حة، المعاملات الاقتصاد�ة الدول�ة،  -14

 .117ص 
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لس�اسة ضرورة انتهاجها ل س�اسة التصن�ع المحلي بتطو�ر الصناعات الصغیرة والمتوسطة مما أد� بها إلى

  )15( الحمائ�ة.

  أولا: تعر�ف س�اسة الحما�ة:

تسمى س�اسة تجار�ة دول�ة "الاخت�ار الذ� تقوم �ه السلطات العموم�ة لمجموعة  حسب مور�س بیي

متناسقة من الوسائل القادرة على التأثیر في التجارة للدولة �غرض تحقی� أهداف عدة منها: تطو�ر الاقتصاد 

  )16(الوطني، والتشغیل التام، استقرار الصرف".

  ثان�ا: الحجج:

ید من الحجج �عضها اقتصاد� لهدف ز�ادة الدخل الوطني ومعالجة أ� �سند انصار الحما�ة إلى العد

اختلال والأخر� غیر اقتصاد�ة تعترف أصلا �ما یناد� �ه أنصار مذهب الحر�ة التجار�ة إلا أنها تناد� إلى 

   )17(وجود أهداف أخر� غیر الرفاه�ة الماد�ة ین�غي مراعاتها.

   لي:أبرزها على الخصوص ما یالحجج من الحرب: -أ

إن الحما�ة تساعد على تحقی� الاستقلال الاقتصاد� وقت السلم وإعداد ال�لاد  *الخوف من الحرب:

لخوض غمار الحرب قد تساق إلیها، فقد تؤد� الحر�ة إلى ارت�ا� الدولة �الاقتصاد الدولي من حیث تمو�نها 

  )18( �منتوجات أساس�ة. وهذا ما �ضعها في مر�ز حرج في وقت الحرب.

قد تؤد� الحر�ة في �عض البلدان التي تؤهلها ظروفها للتخصص الصناعي  *حما�ة القطاع الزراعي:

إلى القضاء على الزراعة مما �ضر �ط�قة المزارعین و�التالي الإخلال �التر�ی�ة الاجتماع�ة للدولة، و�التالي 

  على الدولة حما�ة الإنتاج الزراعي من المنافسة الأجنب�ة.  

: تؤد� العلاقة التجار�ة بین الأمم إلى �ثرة اختلاطها و من ثم فقدان على الطا�ع الوطني*المحافظة 

الأمة لطا�عها الخاص، و قد ینجر عنه �التدرج التخلص من الز� الوطني، و �التالي من الضرور� تقیید 

  العلاقات التجار�ة الدول�ة للمحافظة على أصالة الشعوب الف�ر�ة و الخلق�ة.

  :الاقتصاد�ةالحجج  -ب

                                                             

 .111، ص 2004محمد خم�س الزو�ة، جغراف�ا التجارة الدول�ة، دار المعرفة الجامع�ة،  -15

16- Maurice Bye, Relation Economique international, Dalloz, Paris, 1971, p341. 

 .292، ص2000عوض الله، الاقتصاد الدولي، الدار الجامع�ة، الإس�ندر�ة، ز�نب  -17

 .59عبد المطلب عبد الحمید، مرجع ساب�، ص -18
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لقد ارت�طت هذه الحجة �المف�ر الألماني فر�د ر�ك ل�ست في مؤلفه  )19( :* حما�ة الصناعات الناشئة

من المنافسة  عندما ناد� �ضرورة تصن�ع وطنه و حمایته 1841النظام الوطني للاقتصاد الس�اسي عام 

الإنجلیز�ة �فرض ضر��ة جمر��ة على سلعها و ذلك بتوفیر شرطین، أن تمنع الحما�ة للصناعات التي تمتلك 

  الدولة 

میزة نسب�ة فیها، و أن ترفع الحما�ة عن هذه الصناعات �عد فترة معقولة تثبت فیها الشر�ات قوتها و 

  جدارتها.

ینت التجر�ة أنه عند نقص المواد المال�ة لتمو�ل المشار�ع : لقد ب* حجة جذب رؤوس الأموال الأجنب�ة

التنمو�ة الصناع�ة للاقتصاد الوطني یتم فرض رسوم جمر��ة عال�ة على واردات السلع التي ینو� إنتاجها في 

الداخل و ذلك قصد إج�ار المشروعات الأجنب�ة على إقامة فروع لها �الداخل، �ما تشجع الحما�ة الجمر��ة 

الوطن�ة المقامة على رأس المال الأجنبي إلى ارتفاع أسعار منتجات هذه الصناعة في الداخل فیرتفع  الصناعة

معدل الر�ح المنتظر من الاستثمارات و �التالي إغراء المز�د من رأس المال الأجنبي للاستجا�ة و ذلك في حالة 

            )20( نم�ة فروع الإنتاج الجدیدة.�ون الموارد المستغلة عاطلة إلى النهوض �مستو� الدخل الوطني مع ت

: إن التنوع الاقتصاد� و دعم التخصص في ناح�ة واحدة من نواحي * الحما�ة �غرض تنو�ع الإنتاج

  الإنتاج �حمي الدولة من أخطار الهزات الاقتصاد�ة التي قد تزعزع مر�زها المالي.

 الدول التي تتخصص في إنتاج و تصدیرإن حجة تنو�ع إنتاج الاقتصاد الوطني لا تنطب� إلا على 

  )21(سلعة أو سلعتین و تعتمد على الاستیراد إلى حد �بیر للوفاء ل�اقي احت�اجاتها

 قوم مفهوم الس�اسة التجار�ة الإستراتیج�ة للدولة علىحجة الس�اسة التجار�ة الإستراتیج�ة� : 

ؤسسات مؤسسات و الشر�ات الأجنب�ة إلى المتبني إجراءات تهدف إلى تحو�ل ر�ع الابتكار في سوق معین إلى ال

 الوطن�ة و هذا بتدخل الدولة عن طر�� تقد�م إعانات للمؤسسات و الشر�ات الوطن�ة.ذ

 یر� أنصار الحما�ة التجار�ة أن الحل الأمثل لتخل�ص الاقتصاد الوطني حجة معالجة ال�طالة :

على الواردات قصد إعادة توج�ه الدخل  من حالة الكساد و ز�ادة عدد ال�طالین هو فرض ضر��ة جمر��ة

الوطني المنف� على الصناعات الأجنب�ة نحو تشج�ع ق�ام صناعات منافسة للواردات عن طر�� تحو�ل الإنفاق 

 )22( و �التالي ز�ادة الطلب على عوامل الإنتاج و ارتفاع معدلات التشغیل.

                                                             

 .293ز�نب حسین عوض الله، مرجع ساب�، ص  -19

 .207، ص2000عادل أحمد حش�ش و آخرون، العلاقات الاقتصاد�ة الدول�ة، دار الجامعة الجدیدة، الاس�ندر�ة،  -20

 .244د عابد محمد، التجارة الدول�ة، مرجع ساب�، صسی -21

 .62، ص1977محمد الناشد، التجارة الداخل�ة و الخارج�ة، ماهیتها، منشورات جامعة حلب،  -22
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  :جار�ة أن تقیید التجارة من المم�ن �عتمد أنصار الحما�ة الت) 23( تحسین شرو� الت�ادل الدولي

أن تؤد� إلى ز�ادة نس�ة أسعار الصادرات/ أسعار الواردات، و �التالي تحسین شرو� التجارة و مستو� الرفاه�ة 

للمجتمع هذا الاحتمال مبني على افتراض أن فرض الرسوم الجمر��ة یؤد� إلى انخفاض الواردات في الأسواق 

د� إلى انخفاض الأسعار الدول�ة و �التالي تحسین شرو� التجارة �شر� ث�ات أسعار العالم�ة بدرجة �اف�ة ما یؤ 

 الصادرات.

 :الحصول على إیرادات لتمو�ل خز�نة الدولة 

�ظن أنصار هذه الحجة أن �فرض ضر��ة جمر��ة على الواردات �م�ن تحو�ل جزء من   

 لمستهلك �حدة عبء هذه الضر��ة فينشاطها على أساس انخفاض أسعار ب�ع الصادرات و بذلك لا �شعر ا

الواقع المجال مفتوح أمام الدولة للحصول على إیرادات من مختلف الضرائب الم�اشرة و الغیر م�اشرة التي 

تفرضها في الداخل دون الخارج إلى فرض ضرائب جمر��ة من شأنها تحو�ل الموارد الإنتاج�ة التي تملكها من 

  مجالات إنتاج�ة إلى أخر�.

  :س�اسة الحر�ة التجار�ة و حججها -1

حتى تكون  )24(هي إفراز نوع من الحر�ة إزاء تدف� السلع و الخدمات عبر الحدود الس�اس�ة للدولة

التجارة الدول�ة حرة خال�ة من القیود و العقا�ات إذ لا یجوز فرض قیود تعی� تدف� السلع و الخدمات �النس�ة 

     )25( للصادرات أو الواردات على حد السواء.

�ما یتضمن هذا المفهوم التقلیل من التدخل الح�ومي في التجارة الدول�ة، حیث تحق� التجارة الداخل�ة 

تقس�م العمل و التخصص بین الأفراد و تحقی� التجارة الخارج�ة تقس�م العمل بین الشعوب و �ما أن �ل فرد 

لى عظم في حالة حر�ة التجارة و �عتمدون عأدر� �مصلحته الشخص�ة فإن الر�ح من التجارة الدول�ة س��ون أ 

  )26 حجج عدة أهمها:

  : تتمثل في النقا� التال�ة:ثان�ا: حجج أنصار الحر�ة التجار�ة

التقس�م الدولي للعمل: حیث یؤد� بدوره حسب ر��اردو إلى تحقی� مصلحة الدول جم�عا حیث تعمل 

  ر�.تمتعها �میزة نسب�ة فیها عن �اقي الدول الأخعناصر الإنتاج في دولة معینة في الفروع الأكثر إنتاج�ة ل

                                                             

 .243، ص1988مصطفى محمد عز العرب، س�اسات و تخط�� التجارة الخارج�ة، الدار المصر�ة اللبنان�ة، القاهرة،  -23

 234، ص1972صالح الدین نام�، التجارة الدول�ة و التعاون الاقتصاد� الدولي، دار النهضة العر��ة، مصر، -24

 .237، ص 1993.أحمد بد�ع بل�ح، الاقتصاد الدولي، الاس�ندر�ة، -25

 .224، ص 1988عادل أحمد حش�ش، محمود مجد� شهاب، الاقتصاد الدولي، الدار الجامعة، بیروت، -26
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* اتساع الأسواق التي تحق� المنافسة الكاملة مما یؤد� إلى تحسین الإنتاج و الوصول إلى الثمن 

العادل حیث تمهد الحما�ة التجار�ة إلى تكو�ن الكارتل الذ� یرتب آثار ضارة من ناح�ة التح�م في الأسعار و 

     )27( جودة المنتجات.

* منافع المنافسة: مناخ المنافسة الذ� تكلفه حر�ة التجارة �ساعد على الارتقاء �مستو� الإنتاج�ة 

فضلا عن خفض الأثمان في صالح المستهلكین فمن ناح�ة مستو� الإنتاج�ة تؤد� الحر�ة إلى تنافس المنتجین 

   )28( ج و خفض النفقة.في استخدام وسائل الإنتاج الأكثر تطورا وفاعل�ة سع�ا وراء ز�ادة النات

* إم�ان�ة دفاع المستهلك عن نفسه من احتكار المنتج حیث تكون وسیلة المستهلك في ذلك استراد 

   )29( السلع من الخارج و بذلك �م�ن لحر�ة التجارة أن تقضي على الاحتكار في الداخل.

أسالیب  خارج على حین أن* تشج�ع الابتكار و الارتقاء �فنون الإنتاج الوطني نتیجة المنافسة مع ال

الحما�ة تحد من إم�ان�ة التحسین و تفرض على المستهلك أن یتحمل تكالیف التخلف و �قبل إنتاجا ردیئا بثمن 

  مرتفع.

  * الحر�ة التجار�ة تؤد� إلى تخف�ض أسعار السلع الدول�ة.

* توس�ع الإنتاج لأن حر�ة التجارة ستؤد� إلى وصول مشروعاتها الإنتاج�ة إلى حجومها المثلى و 

  �التالي تحق� مزا�ا الإنتاج الكبیر. 

* الحما�ة تؤد� إلى س�اسة إفقار الغیر: و أساس س�اسة إفقار الجار أن الرسوم الجمر��ة العالم�ة 

الإقلال من الواردات ینتهي بنقص في الصادرات إذ لن تستط�ع تدعو إلى أضعاف التجارة الدول�ة بوجه عام ف

     )30( هذه الدول تصدیر الفائض من إنتاجها �صفة مستمرة دون أن تستورد فائض من إنتاج العالم الخارجي.

  أسالیب الس�اسة التجار�ةالمطلب الثاني: 

التجار�ة  ءات تؤثر في علاقاتهاحتى تستط�ع الدولة التح�م في قطاعها الخارجي �اتخاذ العدید من إجرا

مع الشر�اء الاقتصادیین، لذا فهي تختار مجموعة متناسقة من الوسائل القادرة على التأثیر في تجارتها الخارج�ة 

  و في مختلف القطاعات الاقتصاد�ة الوطن�ة و تتمثل في وسائل سعر�ة و �م�ة و تنظ�م�ة نفصلها ف�ما یلي: 

 

 

                                                             

 .18خلاف عبد الجابر خلاف، القیود الجمر��ة و تطور التجارة الخارج�ة للدول الآخذة في النمو، دار الف�ر العر�ي، بدون سنة، ص27

 .291ز�نب حسین عوض الله، مرجع ساب�، ص -28

 .224محمد الناشد، مرجع ساب�، ص -29

 .228عادل أحمد حش�ش، مجد� شهاب، مرجع ساب�، ص -30
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  :أولا: الوسائل السعر�ة

: الرسم الجمر�ي هو ضر��ة تفرضها الدولة على السلعة �مناس�ة عبورها الرسوم الجمر��ة -1  

الحدود الوطن�ة في ش�ل صادرات أو واردات حیث مجموع الرسوم المط�قة ��ون التعر�فة الجمر��ة و هي 

  ع�ارة عن جدول توضع لد� �ل دولة.

التي تط�قها إدارة الجمارك في الدولة و تعتبر  أما النظام الجمر�ي فهو مجموع القواعد و الإجراءات

التعر�فة الجمر��ة من بین الأدوات الأساس�ة التي تلجا إلیها الح�ومة لتسو�ة علاقتها التجار�ة الدول�ة و تفرض 

     )31( الرسوم الجمر��ة عادة على الواردات من دون الصادرات.

ول المتخلفة على إیرادات مال�ة أو لم�افحة فالرسوم على الصادرات نادرة الحدوث إلا في �عض الد

  التضخم و هناك عدة أنواع من الرسوم و هي:

  رسوم حمائ�ة –رسوم مال�ة  –رسوم حر��ة  –رسوم نوع�ة  –رسوم ق�م�ة 

و في �ثیر من الأح�ان یلعب الرسم دورا مزدوجا فهو یتمثل مورد مالي لخز�نة الدولة إلى جانب حمایته 

�صعب تصن�فه ضمن أحد النوعین السا�قین إذ �قترح هابرلر أن ��ون الرسم مال�ا إذا �انت  للأسواق المحل�ة و

  الصناعة المحل�ة المماثلة تخضع لضر��ة تضاهي الرسم المفروض.

  

  

  الإعانات:  -2

النقد�ة الم�اشرة و غیر  �قصد �الإعانات �أحد أدوات الس�اسة التجار�ة تلك المساعدات و المزا�ا

الم�اشرة �الإعفاء من الضرائب أو تخف�ض تكلفة السلع المعدة للتصدیر التي تقدمها الدولة للمصدر�ن حتى 

یتم�نوا من تصدیر سلع معینة من اجل �سب أسواق في الخارج و �ذا �ل الإجراءات التي ��ون الغرض منها 

في الأسواق العالم�ة و تعرف المنظمة العالم�ة للتجارة الإعانة  تشج�ع المصدر�ن المحلیین على مزاولة نشاطهم

    )32( �أنها �ل تدخل السلطات العموم�ة من شأنه أن �منح میزة للمستفید من هذا التدخل.

و قد تكون الإعانات م�اشرة تتمثل في مبلغ نقد� �حسب على أساس الق�مة أو النوع أو قد تكون غیر 

ائب أو الاستثناء من �عضها أو خفض نسبتها أو إعادة ما دفع منها أو تحمل م�اشرة �الإعفاء من الضر 

  التكالیف أو جزء منها المترت�ة عن الاشتراك في المعارض الدول�ة.

                                                             

 .58، ص�1991ات التجارة الدول�ة، الدار الجامعة الجدیدة، محمود یونس، أساس-31

 .149مجد� محمود شهاب، الاقتصاد الدولي، مرجع ساب�، ص-32
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و الأصل إن تدفع الإعانات إلى المصدر�ن تم�ینا لهم على ممارسة النشا� في الأسواق الخارج�ة 

ها نوعا و خدمة مما �عضدهم على المنافسة و الب�ع �أسعار أقل لتحقی� النجاح في �م�ة الصادرات و ��فیت

على أن من المم�ن أن تدفع  إلى المستوردین أ�ضا �جزء من الس�اسة التمو�ن�ة لكي یتم�نوا من الب�ع في 

    )33 الداخل �أسعار اقل من أسعار الشراء.

ة ئع له هو محاولة ب�ع السلع: تختلف تعار�ف الإغراق من �اتب لأخر و التعر�ف الشاالإغــراق -3

في الأسواق الدول�ة �أقل من تكلفته أو على الأقل ب�ع السلعة دول�ا �سعر �قل عن السعر المحلي هو أحد 

الوسائل التي تت�عها الدولة أو المشروعات الاحتكار�ة للتمیز بین الأثمان السائدة في الداخل و تلك السائدة في 

ة عن الثمن الداخلي للسلعة مضافا غل�ه نفقات النقل و غیرها من النفقات الخارج حیث تكون الأخیر منخفض

المرت�طة �انتقال السلعة من السوق الوطن�ة إلى الأسواق الأجنب�ة و �م�ن التمییز من حیث استمراره بین أنواع 

ر الأجل أو و الذ� �فسر �ظروف استثنائ�ة طارئة و الإغراق قصی) 34( ثلاثة من الإغراق، الإغراق العارض:

المؤقت و الذ� ینتهي بتحقی� الغرض المنشأ من اجله و الإغراق الدائم المرت�� �س�اسة دائمة تستند إلى وجود 

احتكار في السوق الوطن�ة یتمتع �الحما�ة و �شتر� لنجاح س�اسة الإغراق انفصال الأسواق عن �عضها و هو 

  من الذ� �فرضه على مختلف الأسواق.ما یجعله من السهل على المحتكر أن �میز من حیث الث

  :تخف�ض سعر الصرف -4

�قصد بتخف�ض سعر الصرف �ل تخف�ض تقوم �ه الدولة عمدا في ق�مة الوحدة النقد�ة مقومة �الوحدات 

النقد�ة الأجنب�ة سواء اتخذ ذلك مظهرا قانون�ا أو فعل�ا في نس�ة الوحدة إلى الذهب أو لم یتخذ، وتخف�ض سعر 

لمعنى یترتب عل�ه تخف�ض الأثمان المحل�ة مقومة �العملات الأجنب�ة و�رفع الأثمان الخارج�ة الصرف بهذا ا

  )35(مقومة �العملة الوطن�ة

ولتخف�ض سعر الصرف أس�اب متنوعة في مقدمتها علاج الاختلال في میزان     

وال إلى رؤوس الأم المدفوعات وذلك بتشج�ع الصادرات وتقیید الواردات، �ما أنه �عمل على الحد من تصدیر

  )36 الخارج وتشج�ع استیرادها من الخارج.

  )37( الرقابـة على الصرف: -5

                                                             

 .245محمد الناشد، مرجع ساب�، ص 33

 .247محمد سید عابد، مرجع ساب�، ص -34

 .324، ص 1971راشد البراو�، الموسوعة الاقتصاد�ة، دار النهضة العر��ة،  -35

 .129ان ز�ي ابراه�م، اقتصاد�ات التجارة الخارج�ة، دار الجامعات المصر�ة، بدون سنة، صعبد الرحم36

 .305-302ز�نب حسین عوض الله، مرجع ساب�، ص -37
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�قصد �الرقا�ة على الصرف أن تقوم الدولة بوضع قیود على التعامل في الصرف الأجنبي من شأنها 

لرقا�ة على االقضاء على سوق الصرف الحر واحتكار الدولة لعمل�ات ب�ع وشراء العملات الأجنب�ة، ففي ظل 

الصرف یتنازل المصدر عما �حصل عل�ه من عملات أجنب�ة إلى السلطات النقد�ة مقابل الحصول على ثمنها 

�العملة المحل�ة على أساس سعر معین �ما أن على المستورد أن یتقدم إلى مراق�ة النقد �طلب شراء للعملات 

  الأجنب�ة التي یر�دها.

  ثان�ا: الوسائل الكمیـة:

�قصد بنظام الحصص ذلك النظام الذ� تحدد الدولة �مقتضاه �م�ة الواردات الحصـص:  نظـام-1

  التي یجوز استیرادها من سلع معینة خلال فترة معینة من الزمن.

وقد تعددت صور تطبی� هذا النظام  1931ولقد �ان أول تطبی� لهذا النظام في فرنسا و�لج��ا عام 

  لعظ�م إلى الوقت الحاضر.منذ أن شاع استخدامه إ�ان الكساد ا

حیث یؤد� نظام الحصص إلى نفس النتائج التي تحققها التعر�فة فهناك نظام الحصص المانعة وهي 

التي تمنع الاستیراد تماما وهي تش�ه التعر�فة المانعة من حیث الأثر على الواردات وتقیید حر�ة  التجارة حیث 

لكن  ب� أنه لا فرق بین هاتین الس�استین التعر�فة والحصصیتحق� التوازن في السوق المحلي قد یبدو مما س

   )38( في الواقع یر� الاقتصادیون أن هناك فروقا جوهر�ة.

  فالتعر�فة تخفض أسعار الضر��ة �ضرائب الدخل مما یخفف عن هاكل المستهلكین المحلیین.

وب المصدر�ن حیث یؤد� نظام الحصص إلى تسرب الأر�اح الناجمة عن ارتفاع الأسعار إلى جی

والمستوردین الذین س�سعدهم الح� �الحصول على حصة الاستیراد أو تراخ�ص الاستیراد لذلك یر� الاقتصادیون 

  أن التعر�فة تمثل اخف الضرر�ن طالما لم تحرر التجارة.

  ومن أهم صوره هو: الحصة الإجمال�ة والحصة الموزعة.

ول المستوردین مس�قا على تراخ�ص من الجهة في ظل هذا النظام �شر� حصتراخ�ص الاستیراد:  -2

الح�وم�ة التي تقوم �الرقا�ة على الاستیراد و�تم تحدید حصة �ل مستورد على أساس وارداته من السلعة في 

  فترة زمن�ة سا�قة.

  ثالثا: الأسالیب التنظ�م�ة:

                                                             

 .197، ص 2004محمد محمد البنا، الاتجاهات الحدیثة في الس�اسات التجار�ة، مؤسسة ش�اب الجامعة،  -38
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المتصلة  المواض�ع إن الإطار التنظ�مي الذ� تتحق� في نطاقه الم�ادلات التجار�ة ینطو� على عدد من

�الس�ادة التجار�ة، و�التالي بتخط�طها ولعل أهم ما �م�ن التطرق إل�ه بهذا الصدد هي المعاهدات التجار�ة 

  والاتفاق�ات والاتحادات الجمر��ة وأخیرا الإجراءات الإدار�ة الخاصة بها.

  و ف�ما یلي عرض موجز لها:

  المعاهدات التجار�ة: -1

لتجار�ة على أنها اتفاق تعقده الدولة مع غیرها من الدول من خلال أجهزتها �م�ن تعر�ف المعاهدة ا

الدبلوماس�ة وذلك لتنظ�م العدید من المسائل الاقتصاد�ة �تلك المتعلقة �النقل والحد من الازدواج الضر�بي غیر 

تجارة الخارج�ة ال أن أهم المعاهدات هي تلك التي تنظم التعر�فات الجمر��ة وهي تعتبر من أسالیب التدخل في

لأنها تنص على شر� امت�از الدولة الأولى �الرعا�ا حیث ینع�س هذا على ز�ادة الت�ادل التجار� وتنظ�م أمور 

  )39( الصادرات والواردات و�التالي تأثیرها على میزان المدفوعات سل�ا وإیجا�ا.

وذلك من الناح�ة الش�ل�ة هناك ما �میز الاتفاق التجار� عن المعاهدة الاتفاق�ات التجار�ة: -2

والموضوع�ة. فالاتفاق أقصر مدة من المعاهدة، �ما أنه یتناول جان�ا محددا، وهو �عقد بواسطة وزارة الاقتصاد 

أو التجارة، على حین أن المعاهدة تعقد في العادة عن طر�� وزارة الخارج�ة. وتتضمن الاتفاق�ات نزع من 

اق تسجل في قوائم الاستیراد والتصدیر الملحقة �الاتفاق وقد ینطو� الاتفالمنتجات التي �شملها التعاون، حیث 

على نص یبین الإجراءات الضرور�ة لتطبی� بنوده ومنح التراخ�ص اللازمة لذلك ف�ما یتعل� �الاستیراد والتصدیر 

تطبی� ومن ل�ما �شار إلى المدة وطر�قة تمدیده وتش�ل لهذا الغرض لجنة مشتر�ة لوضع بنود الاتفاق موضع ا

أمثلتها اتفاق�ات الدفع التي توضح أسالیب تسو�ة الحسا�ات المترت�ة على الارت�اطات التجار�ة والمال�ة یتم فیها 

  )40( تب�ان طب�عة العملة التي تسو� بها العمل�ات وتسجیل العمل�ات الحساب�ة في البنك المر�ز� ومدة الائتمان.

 مع منطقة التجارة الحرة ف�ما یتعل� بتحر�ر التجارة بین الدول : یتف� هذا الش�لالاتحادات الجمر��ة-3

الأعضاء وإلغاء �افة القیود الجمر��ة علیها و�ختلف عنها في أنه یلزم الدول الأعضاء بإت�اع س�اسة جمر��ة 

رغ و موحدة في مواجهة الدول خارج الاتحاد. وأشهرها اتحاد البنیلو�س الذ� یتكون من بلج��ا وهولندا ولو�سمب

  )41(.1944وانشأ في لندن سنة 

�عد هذا النظام من أبرز الاستثناءات التي تخرج عن قاعدة تطبی� مختلف أنواع  المناط� الحرة:-4

القیود الجمر��ة، و�فضل غیره من الاستثناءات و�رغم أن المناط� الحرة جزء من إقل�م الدولة إلا أنه تعتبر 

الحدود الس�اس�ة، ومن مظاهر ذلك تداول السلع وال�ضائع �حر�ة خارج حدودها الجمر��ة مع وجودها داخل 

                                                             

 .308، مرجع ساب�، صز�نب حسین عوض الله، الإقتصاد الدولي-39

 .30محمد د�اب، مرجع ساب�، ص -40

 .257محمد سید عابد، مرجع ساب�، ص -41
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تامة وتجر� في المناط� الحرة عدة عمل�ات منها تخز�ن �ضائع الترانسیت وال�ضائع المعدة للتصدیر إلى 

  الخارج �عد دفع الرسوم الجمر��ة علیها، وإجراء عمل�ات الخل� والوزن وتصن�فها وتعبئتها وف� الش�ل المطلوب.

ن شان المناط� الحرة أن توسع مجالات التجارة للدول وتسهیلها لما تتمیز �ه خلافا للاستثناءات وم

التي ذ�رت سلفا من مدة الإیداع غیر محدودة، وفضلا عن إعفائها  من الضرائب الجمر��ة والرسوم الأخر� 

تجارة لة ومن أمثلة ذلك منطقة الفإنها تعفي من الإجراءات الإدار�ة والتشر�عات أو القرارات التي تصدرها الدو 

   )42 الحرة الأورو��ة.

  )43( الإجراءات الإدار�ـة:-5

و�قصد �الحما�ة الإدار�ة جم�ع الوسائل التي ترمي إلى التشدید في تطبی� القوانین الجمر��ة وتضع 

  عق�ات جدیدة في سبیل الاستیراد من الخارج بهدف حما�ة السوق الوطن�ة بتدابیر أهمها:

ت في تطبی� إجراءات التعر�فة الجمر��ة نفسها إذ �م�ن اعت�اره حاجزا جمر��ا فعالا فتقوم التعن-

  السلطات �سحب البند على السلعة المستوردة فتسهل بذلك الاستیراد أو تقیده.

  التعنت في تقس�م ق�مة الواردات لز�ادة ق�مة الرسم الذ� یتوجب دفعه.-

اف المر�ز التنافسي للسلع المستوردة مقارنة مع السلع التعنت في تطبی� الشرو� الصح�ة لإضع-

  المحل�ة.

التضیی� على المندو�ین التجار�ین الذین �قومون �أعمال الدعا�ا لمنتجاتهم بواسطة التعنت في -

 إجراءات إقامتهم ومقاطعة منتجاتهم أو فرض الرقا�ة على الصرف وتعقید إجراءات الدفع إلى الخارج.

 

 

 

 

 

  

  

                                                             

 .57خلاف عبد الجابر خلاف، مرجع ساب�، ص -42

 .242، ص 1979ز�ر�ا أحمد نصر، العلاقات الاقتصاد�ة الدول�ة، دار المعارف الجامع�ة، الاس�ندر�ة، -43
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  الخلاصة: 

من خلال هذا الفصل الذ� حاولنا ف�ه إبراز أهم خصائص التي یتمیز بها قطاع التجارة في الجزائر 

خاصة أن هذا القطاع عرف عدة تطورات في الآونة الأخیرة نتیجة ا انتعاش القطاع الإنتاجي في الجزائر و 

ساس�ا للاقتصاد الجزائر� �ذا تعدد مصادر و مناط� الت�ادل مع دول الجوار الأمر الذ� جعل منه محر�ا أ

و ما ترتب على ذالك من ز�ادة  في عدد المناصب  العامة بهذا القطاع  الأمر الذ� �م�ن إن یخفض من 

  معدل ال�طالة في الجزائر . 

  

  

  

  

 

 



 

 

  

  :الثالث الفصل

 قطاع لأثر قیاسیة دراسة
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 الفترة خلال البطالة معدلات

2003- 2014 
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  تمهید:

تخضـــع الجزائر الیوم إلى نوعین من الالتزامات تتواز� دون ان تلتقي ، اتفاق�ة الشـــراكة 

مع الإتحاد الأورو�ي و الانضـمام إلى المنظمة العالم�ة للتجارة ، هذه الالتزامات الدول�ة حسب 

  �عض الملاحظین تخل� صعو�ات أكثر مما تمنح من امت�ازات .

اخت�ــار الت�ــادل الحر بهـــدف تطو�ر الت�ــادل التجــار� الـــذ� �ضـــــــــــــمن اتجــاه العلاقـــات 

الاقتصاد�ة و الاجتماع�ة نحو التوازن و تحقی� التحر�ر الترو�جي لم�ادلات السلع و الخدمات 

  لمغار�ي .او رؤوس الأموال و �شجع التكامل 

  لذا سوف نتناول في هذا الفصل الم�حثین التالیین:

آفــاق التجــارة الخــارج�ــة الجزائر�ــة في ظــل الشـــــــــراكــة مع الاتحــاد الأورو�ي ول: الأ  الم�حــث

   والانضمام إلى المنظمة العالم�ة للتجارة

الم�حث الثاني: دراســــــــة ق�اســــــــ�ة لأثر قطاع التجارة في التخف�ض من معدلات ال�طالة في 

 2014-2000الجزائر خلال الفترة 
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التجــارة الخــارج�ــة الجزائر�ــة في ظــل الشـــــــــراكــة مع الاتحــاد الأورو�ي آفــاق الأول:  الم�حــث

   والانضمام إلى المنظمة العالم�ة للتجارة

  المطلب الاول : التزامات الجزائر الدول�ة

ســــــــــــــنــة تتطلــب تف��ــك الحواجز  12العمــل على إحــداثهــا على مــد�  منطقــة الت�ــادل الحر التي  یتم

الجمر��ة ما عد� تلك المتعلقة �المنتجات الفلاح�ة و الصـید ال�حر� : الالتزامات غیر دق�قة و غیر واضــحة 

ســـــــــــنوات �عاد النظر ف�ما �عد  5، الطرفان �ضـــــــــــعان حیز التنفیذ تدر�ج�ا حر�ة �بیرة في الت�ادل بینهما لمدة 

  و الاتفاق�ة تهدف إلى ضرورة الأخذ �عین الاعت�ار الحساس�ة الخاصة ب�عض المنتجات ذلك ، 

�صـــــفة واضـــــحة الجزائر تعمل على تف��ك  الرســـــوم الجمر��ة للمنتجات الصـــــناع�ة و حســـــب  -

ى العمل�ة تشـــ�ل تهدیدا للقطاع �الإضـــافة إل ذه دون مقابل ملموس في القطاع حیث هالملاحظین هذا ســـیتم ب

جات الجزائر�ة تخضــــــــــع إلى ضــــــــــرور�ات الجودة و المعاییر الدول�ة للجودة فالدول المتقدمة هي التي أن المنت

 تضع هذه المعاییر .

تف��ك الرسـوم الجمر��ة له انع�اسـات سلب�ة على المؤسسات الجزائر�ة ( العموم�ة  و الخاصة  -

لتي فســــــ�ة للمؤســــــســــــات الجزائر�ة ا) والتي ل�س لها القدرة منافســــــة المنتجات الأورو��ة حیث ان ضــــــعف التنا

منتجاتها موجهة في الأصـــــل للســـــوق الداخل�ة و التي تحضـــــي �الإجراءات الحنائ�ة  و �ذلك التأخر الملحو� 

في إعادة التأهیل النسـیج الصـناعي فق� هذا العائ� سـیؤد� للنسیج  الصناعي الوطني هذا العائ� سیؤد� لا 

على الصــــناعة الوطن�ة �ما ان تحلیلي المیزان التجار� الجزائر� محالة إلى إضـــعاف إن لم نقل إلى القضـــاء 

و حصــــته في الســــوق الأورو��ة �ظهر الضــــعف الكبیر للمســــتو� الصــــادرات خارج المحروقات اتجاه الإتحاد 

الأورو�ي خـاصــــــــــــــة عنـدما یتم مقارنتها �صــــــــــــــادرات المغرب او تونس حیث صــــــــــــــادراتهما للإتحاد الأورو�ي 

خـدمـات تمثـل مـا �عـادل او �فوق مجموع �مـا فیهـا المحروقـات  هـذا من جهة ومن جهة للمنتجـات الزراع�ـة و 

أخر� ان الشــرو� التي تضــعها التحاد الأورو�ي من اجل الز�ادة الملحوظة للشــراكة خاصــة في الصــناعة مع 

 تتم لا الدول المغار��ة تظهر �أنها غیر قابلة للتنفیذ على المد� القصـــــــــیر و المتوســـــــــ� حیث ان هذه العمل�ة

إلا �عدما یتحق� التكامل ألمغار�ي على الأقل في شــقة الاقتصــاد� و التجار� حیث بهذا التكامل �صــ�ح عدد 

ملیون نســــــــمة ( الجزائر تونس و المغرب ) و بهذا تصــــــــ�ح الســــــــوق المغار��ة أكثر جاذب�ة  90المســــــــتهلكین 

 اد الأورو�ي .للمستثمر�ن الأورو�یین ، فالتكامل ألمغار�ي مطلب أساسي من الإتح

  وحسب �عض الدراسات تشیر إلى ثلاث انع�اسات سلب�ة على الاقتصاد الجزائر� :

  النسیج الصناعي الهش یتضرر إن لم نقل القضاء عل�ه و لو جزئ�ا .



 -0032الفصل الثالث: دراسة ق�اس�ة لأثر قطاع التجارة في التخف�ض من معدلات ال�طالة خلال الفترة 

2014  

 

 

 
49 

 

  

  مل�ار دولار . 1.5الخسارة في إیرادات خز�نة الدولة المتأن�ة من الرسوم الجمر��ة تقدر ب 

  منصب شغل  58000القضاء 

  :مطلب الثاني: نشأة وتطور التعاون الجزائر� الأورو�يال

  :نشأة التعاون الجزائر� الأورو�ي1

ــــادل التجار� وإلى  ــــارب الجغرافي، وإلى التار�خ الطو�ل للتبـ ترجع العلاقة بین الجزائر وأورو�ا إلى التقـ

ــــــــا تش�ل زخما من التراث المتراكم  الذ� یجب المحافظة على التداخـــــــــل الثقافي، وهي �لها عوامل مـــــــــن شأنهـ

  استمراره، �اعت�اره �ساهم في بنـاء صرح مجموعة جهو�ة �بیرة في هذا العالم.

إن تنم�ة العلاقات الاقتصـــــاد�ة، وتعمی� روا�� التعاون والتضـــــامن مع الدول الأعضــــــاء في الاتحاد 

  الأورو�ي، ومع مؤسساته من شأنه �ش�ل مر�ز اهتمام �بیر �النس�ة للجزائر.

وعل�ه فغداة حصــول الجزائر على اســتقلالها، �انت �ل من الجزائر والمغرب وتونس �لها تســتفید من 

)، واستمرت على ذلك الحال إلى  CEEوضـع�ة تفضـیل�ة في علاقاتها مع المجموعة الاقتصاد�ة الأورو��ة ( 

  .1976غا�ة 

ر��ة وعة الأورو��ة والدول المغاوقصــــــد إعطاء دفعة أكبر للتعاون، فقد تم إبرام ثلاثة عقود بین المجم

الثلاثــة الجزائر، تونس، المغرب، وهي عقود شــــــــــــــ�ــه متطــا�قــة في أح�ــامهــا حیــث تشــــــــــــــمــل مجــالات التعــاون 

  الاقتصاد� والتجار� والمالي و�ذلك في مجال الید العاملة.

  :: تطور التعاون الجزائر� الأورو�ي2

نوع�ة، یجب التذ�یر ب�عض الخصــــــائص التي نقلة  1976لقد عرف التعاون الجزائر� الأورو�ي �عد 

أصــــــــــ�حت تتمیز بها العلاقات بین الطرفین، حیث عرفت التجهیزات المســــــــــتوردة من الاتحاد تشــــــــــ�ل حوالي 

)لاســتیراد التجهیزات  ECUSمل�ار إ��و ( �50ما خصــصــت الجزائر حوالي  1993 – 77خلال الفترة  85%

من الحجم الإجمالي  %80اد الأورو�ي، �ما تم والي والســــــــــــلع الصـــــــــــــناع�ة من الدول الأعضـــــــــــــاء من الاتح

  للمعاملات التجار�ة مع مؤسسات ودول الاتحاد الأورو�ي.

هذا ولقد �انت ولا تزال الأســــــــــــــواق الأورو��ة تتمون �الطاقة غیر الملوثة �صــــــــــــــورة منتظمة، ذلك ما 

ز مع الاتحاد مل المت�ادل الممیتعتبره الجزائر ثمرة ثمینة یجب اســـــــتغلالها في بناء ســــــــ�اســــــــة تعتمد على التكا

  الأورو�ي.
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والتي تعبر عند إرادة ســـ�اســـ�ة مشـــتر�ة ترجمت في ســـ�اق منط� تعاون تجســـد في إبرام اتفاق تعاون 

  ، حیث �ش�ل المرحلة الأولى لبناء صرح هذا التعاون.1976في 

  1976:1: الاتفاق الأول للتعاون بین الجزائر والاتحاد الأورو�ي لـ 1-2

ـــــر والمجموعة الأورو��ة في لقــــــد   1976/  04/  26تــــــم إبرام العقــــــد الأول مــــــن التعــــــاون بین الجزائـ

و�تضمن في دی�اجته العمـــــــل على قیـــــــام تعاون واسع من شأنه أن �ساهم في التنم�ة الاقتصاد�ة والاجتماع�ة 

ـــــــــداف والأولو�ات التي تتضمنها برامج التنم�ة الاق ضمنة تصاد�ة والاجتماع�ة، المتللجزائر، وانطلاقا من الأهـ

  رغ�ة الطرفین في بناء نموذج جدید من العلاقات من خلال محاور ثلاثة هي:

  ـ الم�ادلات التجار�ة.

  ـ التعاون الاقتصاد�.

  ـ التعاون في مجال الید العاملة.

ة ع�ما ینص هذا الاتفاق على أنه �م�ن للجزائر أن تصـدر سلعها الصناع�ة إلى أسواق دول المجمو 

 )CEE  حیث تكون معفاة من الرســـــــــوم الجمر��ة، �اســــــــــتثناء المنتجات الزراع�ة، التي وارداتها إلى الاتحاد (

تتحدد في حصــص، و�ان على �ل من تونس والمغرب أن أســعلتا هذا الامت�از، �الع�س من الجزائر التي لم 

ولم تســــــتطع أن تصــــــل حتى إلى تبرز وجودها �الأســــــواق الأورو��ة في مجال الصــــــادرات خارج المحروقات، 

  حجم الحصة المحددة لها، ف�ما یخص المنتجات الزراع�ة.

  :: التعاون في المجال التجار� 1

یتوقع إجراءات ضــــــــــــــرور�ــة لترق�ــة الم�ــادلات مــا بین الأطراف المتعــاقــدة، من  1976لقــد �ــان اتفــاق 

دخول هذه المنتجات إلى أســـــواق خلال محاولة رفع مســــتو� نمو التجارة الخارج�ة للجزائر، وتحســــین شــــرو� 

المجموعة ونلاح� أن التعاون التجار� �ما هو موضـــــــح في نصـــــــوص العقد �ان دائما لصـــــــالح الصـــــــادرات 

) مبلغ ق�مـة الم�ادلات في الاتجاهین خلال الفترة من  ECUSمل�ـار (  190الأورو��ـة. حیـث نجـد أن حوالي 

مل�ار إ��و ســـلعا  50مل�ار إ��و منها حوالي  90من ، شــ�لت فیها الصـــادرات الأورو��ة أكثر 1993إلى  77

  مصنعة مع دول المجموعة.

) تعتبر الجزائر أحـــد أهم ز�ـــائن الاتحـــاد  Agro – alimentationوف�مـــا یخص الســــــــــــــلع الغـــذائ�ـــة ( 

  ملیون إ��و. �900مبلغ سنو� في حدود  1982الأورو�ي، فإن مبلغ الواردات من المنتجات الأورو��ة �عد 

                                                             

 1 « Etude proposition algérienne pour un partenariat avec l’union européenne à l’horizon 2000 ». octobre  

    1994 – anonyme. 
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  1:ا یتعل� �التعاون الاقتصاد�، التقني والمالي: وف�م2

  تر� انطلاقا من ضرورة تنم�ة الجزائر تشج�ع: 1976) اتفاق  Les dispositionفإن أح�ام ( 

  ـ تنم�ة الإنتاج واله�اكل الاقتصاد�ة، التصن�ع، وعصرنة الزراعة.

  ـ ترق�ة العلاقات ما بین المتعاملین الاقتصادیین لد� الطرفین.

  ة التعاون العلمي والتكنولوجي، وحما�ة البیئة.ـ تنم�

، �1976ما تم وضـــــع تعاون مالي بین الطرفین ضـــــمن أر�ع بروتو�ولات مال�ة لفترات خماســـــ�ة منذ 

  .1996 – 1977ملیون إ��و خلال الفترة  854حیث قدر المبلغ الإجمالي بـ 

    وموازاة لذلك تم تحدید برامج أطل� علیها س�اسة متوسط�ة متجددة 

  )PMR  (Politique Méditerranée rénové  حیث اســــــــتفادت الجزائر  1996 – 78خلال الفترة ،

ـــــــــا  1.150بــــــــــ  ـــــــــروض المیزانیــــــــــة منهـ ملیون إ��و تم  300ملیون إ��و للتكیف اله��لي،و 214ملیون إ��و لقـ

  تخص�صها لـ

   )PMR .(  

ــــــــ ) �منح الجزائر قرو  �BEIما قام البنك الأورو�ي للاستثمار (  على  2ملیون إ��و، 881ضنا تقدر بـ

، %40، في حین أن المـدفوعـات التي تمـت لا تتجـاوز 1995في ســــــــــــــنـة  %80أن معـدل الالتزامـات قـد بلغ 

، حیث 1976وهي الســـــنة التي جرت فیها عمل�ة تطهیر المشـــــروعات قصـــــد إتمام البروتو�ولات الأر�عة لعقد 

  ملیون إ��و لإتمام المشروعات المت�ق�ة، غیر أن البنك الأورو�ي للاستثمار  36خصصت 

 )BEI 18 ) حســــــــب اللجنة الأورو��ة لم �قدم أموال مخاطر البروتو�ول المالي الرا�ع المقدر بـــــــــــــــــــــــ 

  ملیون إ��و.

  :1976: تقی�م نتائج اتفاق 2-

ســــــــ�اب لأ وفي الأخیر �م�ن القول أن البروتو�ولات الثلاثة الأولى قد تم تســـــــییرها �صـــــــورة غیر �فأة

قطاعا، و�ذلك الوضع�ة التي �انــــت تع�شهــــا الجزائــــر  86عدیدة من أهمها شمولها لعدد �بیر من القطاعات 

ــم ف�ه �صورة أفضل، وذلك  1996 – �1992عد الثمانینـــات، في ین أن البروتو�ول الرا�ع للفترة   ــم التح�ـ قد تـ

ـــــل للأموال، حیث قررت اللجنة الأور  ـــــب التوز�ع الأفضـ الانتهاء من برنامج  1996و��ة والجزائر في ما� �سبـ

                                                             

 1 Proposition algérienne, Op cit. 

 2 EL WATAN : Algérie U.E vers quelle liberté d’échange 04 / 03 / 1997. 
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 70) �مبلغ   L’appui à l’ajustement sectoriel – habitat social"دعم تكیف قطـاع البنـاء الإجتماعي" ( 

  ملیون إ��و، غیر أن ذلك لم ��ن �اف�ا من وجهة نظر الجزائر.

 : ) 1995: مؤتمر برشلونة ( 3

  :لمؤتمرالأوضاع التي أدت إلى انعقاد ا

إن التحولات الاقتصـــــــــاد�ة والســـــــــ�اســـــــــ�ة التي حدثت في العلاقات الدول�ة في بدا�ة الثمانینات، والتي 

اشـــتدت في نهایتها �ســــقو� جدار برلین وتف�ك الكتلة الإشـــتراك�ة قد أدت �المجموعة الاقتصــــاد�ة الأورو��ة ( 

CEE  الجغرافي، حیث عمدت إلى التوســــع ) إلى محاولة إعادة تصــــور صــــ�اغة جدیدة لعلاقاتها مع مح�طها

في مجـالهـا الجغرافي لتســــــــــــــمح �ـالانخرا� في المجموعـة لـدول أورو��ـة غر��ة أخر�، وتوقع توســــــــــــــع الاتحاد 

الأورو�ي إلى دول أورو�ــا الوســــــــــــــطى والشــــــــــــــرق�ــة، الأمر الــذ� شــــــــــــــغــل دول المغرب العر�ي بخطورة تراجع 

  مغار��ة.-قات الأورو) المتضمنة في العلا Rénovationمشروعات التحدیث ( 

فالتحولات الجدیدة اســـــتدعت تنظ�م مؤتمر أوروـــــــــــــــــــ متوســـــطي الذ� انعقد في برشـــــلونة بإســـــ�ان�ا في 

1995.  

  :انعقاد مؤتمر برشلونة

ــــــــ متوسطي في مدینة برشلونة بإس�ان�ا في نوفمبر  ، حیث یهدف 1995انعقد مؤتمر برشلونة الأورو ـ

، والذ� شــــــار�ت ف�ه دول 2010و  2008في حدود ســــــنتي  �صــــــورة أســــــاســــــ�ة إلى إنشــــــاء منطقة ت�ادل حر

) �أر�عة عشـر دولة مشـ�لة ضـفة شـمال المتوسـ�، وإثني عشـر دولة مش�لة ضفة جنو�ه،  CEEالمجموعة ( 

ولقد �ان الهدف الأســــاســـــي هو ال�حث عن أفضـــــل إطار للشــــراكة الاقتصـــــاد�ة والســـــ�اســـــ�ة والاجتماع�ة بین 

�. اللتان تتمیز أن �عدد من التناقضـــات الاجتماع�ة والســـ�اســـ�ة والدین�ة، المجتمعات المدن�ة لضـــفتي المتوســـ

  ثروات العالم مقابل جنوب غارق في الفقر. %80و�سیران �سرعتین مختلفتین، الشمال متقدم و�ستحوذ على 

�الع�س من أورو�ا  %60إلى  40ف�النســـــــــــ�ة للمغرب العر�ي نجد أنه یت�ع في وارداته من أورو�ا من 

  1من احت�اجاتها من الطاقة. %4أو  3ورد من المغرب العر�ي سنو� لا تست

  

  

  

                                                             

 1 L’économiste d’Algérie (hebdomadaire ) : processus EURO-Méditerranéen, N° 39 du 25 / 03 / au 31 / 2001. 
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  :أهداف المؤتمر

 لقد جاء مؤتمر برشـلونة �عمل�ة شـراكة جدیدة من شـأنها تسـعى إلى تقر�ب أكثر بین ضـفتي ( الشمال

والجنوب ) المتوســــــــــ�، وهي شــــــــــراكة تتر�ز حول برنامج عمل وجدول زمني �النشــــــــــاطات المحددة في اتفاق 

  مشترك یتمحور حول ثلاث محاور للتعاون الأورو ـ متوسطي وهي:

  ـ حوار س�اسي منظم وم�ثف.

  ـ تنم�ة تعاون اقتصاد� ومالي.

  ف�ة والإنسان�ة.ـ إعطاء أهم�ة أكبر للأ�عاد الاقتصاد�ة والاجتماع�ة والثقا

وســـــوف نر�ز على مســـــتو� الجانب المالي، نلاح� أن برنامج ب�ان برشـــــلونة قد حدد مســـــاعدة مال�ة 

، 1999 – 95دولة تقع �الضــــــــــــفة الجنو��ة خلال الفترة  12ملیون إ��و لتوز�عها على  4.685تقدر بـــــــــــــــــــــــــــ 

مســــــــــاهمات مال�ة ثنائ�ة )، فضــــــــــلا عن  �BEIالإضــــــــــافة إلى قروض �منحها البنك الأورو�ي للاســــــــــتثمار ( 

  الأطراف للدول الأعضاء.

ومن أهداف الاتحاد الأورو�ي في عقد الشـــــــراكة التدخل الســـــــر�ع لوضـــــــع معاییر لاقتصــــــــاد�ات دول 

) في جم�ع القطاعات وتســـــر�ع  Les normes européennesالشـــــراكة المتوســـــط�ة، وف� المعاییر الأورو��ة ( 

  ة الم�ادلات التجار�ة معها.عمل�ة التحول إلى اقتصاد السوق، وتنم�

ــــــــــــــ ف�النسبــــــــــــــة لدول المغـــــــــــــــرب العر�ي نجد أن تونس والمغرب قد استجابتا �صورة سر�عة للخطوات 

  .1995الأورو��ة، وأنهتـا مفاوضات عقـد الشراكة مع الاتحاد الأورو�ي خلال نفس السنة 

ار تبلور �اســــــــي الداخلي، وانتظأما الجزائر فقد أبدت تر�ثا �بیرا بررته بإعطاء الأولو�ة للوضـــــــع الســــــــ

رؤ�ة اقتصــــاد�ة، وف� الإصــــلاحات الاقتصــــاد�ة العم�قة التي تواصــــلها، في حین �قیت العلاقات بین الجزائر 

  .1976والاتحاد تسیرها أح�ام عقد التعاون لـ 

  ): 2001عقد الشراكة الجزائر�ة ـ الأورو��ة ( : 4

  :طروحات عقد الشراكة

) قصـــد إنجاز منطقة ت�ادل حر في منطقة  E. Uلجزائر عقد الشــراكة مع ( في إطار إجراءات إبرام ا

  .2010 – 2008المتوس� في حوالي 
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تمیزت العلاقات ما بین الجزائر والاتحاد الأورو�ي بخصـــــــوصـــــــ�ة هامة، نظرا لأهمیتها الاقتصــــــــاد�ة 

ســـ�اســـ�ة، فإن الجزائر �ان �م�نها حســـب �عض الملاحظین أن تكون أول بلد لأعضـــاء عقد الشـــراكة  والجیو

  لكنها لم تفعل ذلك. UEمع 

 U. Eأن جیراننا المغرب وتونس اللتان وقعتا على عقد الشراكة مع                   الأولى تقولــــــــــــ 

هم امت�از من خلال وضـــــع آل�ات وه�اكل ســـــوف �حتلون مواقع �ســـــرعة في الأســـــواق الأورو��ة، و�صـــــ�ح لدی

  ) الاقتصاد�ة عند قدوم منطقة الت�ادل الحرفي المتوس�. Rouagesوإم�ان�ة معرفة الخ�ا�ا ( 

ــــــــ  یر� الع�س من ذلك أن أهم�ة السوق الحرة المستقبل�ة الأرورمتوسط�ة تتطلب التأني  الطرح الثانيـ

یتمثل في مؤتمر برشــــــلونة  1995أســــــاســــــي منذ ر�ثما تتوفر شــــــرو� مناســــــ�ة للتفاوض حیث ظهر عنصــــــر 

  والحوار الأورمتوسطي.

ومـــــــــــــــن جهة أخر� أن الجزائر انطلقت في إصـلاحاتها الاقتصـاد�ة والس�اس�ة لرفع مستو� تأهیــــــــــــــــل 

  جهازهـا الإنتاجي من أجل منافسة اقتصاد�ات جیرانها، لأن حر�ة الت�ادل تتطلب منافسة واسعة.

ــــــــــــــــ فالجزائر لا ترغب في أن تكون ســوقا للاســتهلاك، بل ترغب أن تكون منافســة في الســوق الجدید 

  المستقبلي الأورومتوسطي.

لم تســتفد منه الجزائر مثل جیرانها، ســواء  1976خاصـة وأن العقد الأول للتعاون المالي والتقني لــــــــــــــــ 

لتعاون نادرا ما عرفت المشــــروعات تنفیذها ســـنة من ا 20على المســـتو� التجار� أو في مجال التعاون، ف�عد 

  1هناك أر�ع بروتو�ولات تم إبرامها. �1976صورة عاد�ة ومنذ 

  :مفاوضات الجیل الثاني من عقد الشراكة

�مفاوضــــــــات تحضــــــــیر�ة  1996وف�فر�  1994لقد قامت الجزائر مع الاتحاد الأورو�ي ما بین جوان 

التي تســـــــاعد على توضـــــــ�ح مســـــــار المفاوضـــــــات التي مما ســــــمح لها �حصـــــــر �عض المعلومات والمعط�ات 

، ببرو�ســـــــل، و�ان على الوفد الجزائر� أن �قدم اقتراحات تجیب عن تلك 1997/  03/  04تواصـــــــلت یوم 

) نائب  Manuel martinمن قبل (  1996المقدمة في مشـــــــــروع العقد المقدمة من قبل الاتحاد في د�ســـــــــمبر 

محـــاف� م�لف �ـــالمتوســــــــــــــ�. والــــذ� �ـــان من المتوقع أن تــــدوم  رئ�س اللجنـــة الأورو��ــــة وفي نفس الوقــــت

 Rénovéسـنوات لإبرام عقد الشـراكة الذ� �أتي في إطار س�اسة متوسط�ة تحدیث�ة (  3المفاوضـات أكثر من 

، وذلك من أجل تعو�ض عقد التعاون المبرم في عقد الجیل الثاني)، وهي ســــــــــــ�اســــــــــــة �طل� علیها أ�ضــــــــــــا، 

، حیث أن الســــــــلطات Unilatéralســـــــاعدة مال�ة وصـــــــف �أنه عقد أحاد� الطرف الذ� منح للجزائر م 1976

                                                             

 1 Med Bouzina : EL WATAN, Algérie- U. Européenne, vers quelle liberté d’échanges Le 04 / 03 / 1997. 
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الذ� یتمیز  2001الجزائر�ة لم �طلب منها ما تقدمه مقابل ذلك، وهو على ع�س عقد الشــــــــــــراكة لد�ســــــــــــمبر 

على أنه شــــــامل و�تجاوز �شــــــ�ل واســــــع الجانب المالي والت�ادل التجار�، حیث �فرض على المتعاقدین تنازل 

التي حـددت معالم �عمل�ة   )La convention de Barceloneي إطـار مرجع�ـة اتفـاق�ـة برشــــــــــــــلونـة ( مت�ـادل ف

) متقاســــــمة و�ترتب على إبرام أ� عقد متطل�ات  Prosperitéمتعددة الأطراف هدفها إنشــــــاء منطقة إزدهار ( 

  یجب على �ل طرف أن �أخذها على عاتقه والتي لها تأثیر على اقتصاده �صورة م�اشرة.

�النســــــ�ة لحالة الجزائر فإن الأمر یتطلب منها رفع مســــــتو� تأهیل اقتصــــــادها الوطني حتى �م�ن      

له أن �صــــــــمد أمام المنافســــــــة، وأن ��ون اقتصــــــــاد إنتاج وف� المعاییر الدول�ة، حیث ��ون ذلك متبوعا �الرفع 

  التدر�جي للقیود التعر�ف�ة.

وأ م�انة هامة على المســــتو� المغار�ي، وف�ما �عد أن ذلك من شــــأنه �ســــمح للجزائر من أن تتب و    

على المســــــــــتو� العالمي، والكل ســـــــــــوف یتم في إطار تشـــــــــــ�یل �تلة جهو�ة �بیرة تســـــــــــتط�ع مواجهة العولمة 

  .الاقتصاد�ة

  في الحق�قة أن ذلك لا یتم إلا من خلال توز�ع الفوائد �صورة متوازنة بین أطراف التعاقد. و    

الثاني أن �ســـــتحدث وســـــائل تمو�ل جدیدة ومتنوعة لضـــــمان التدفقات المال�ة على عقد شـــــراكة الجیل 

  �1صورة متمیزة.

ف�ما یخص حر�ة الأشـــخاص �قیت تشـــ�ل في نظر الأورو�یین قضـــ�ة حســـاســـة لا زالت في  و      

" فإن الدول الأورو��ة لم تجد حلا  Chenguenشــــ�لها النظر� وحتى أنه خلال التوق�ع على اتفاق�ات شــــنقن " 

  لهذه القض�ة، حیث �م�ن أن تثار على مستو� مجموعة الدول المغار��ة ��تلة واحدة.

) تقوم الجزائر �مفاوضـــــات بینها والاتحاد  OMCعلى غـــــــــــــــــــرار المنظمـــــــــــــــــــة العالم�ة للتجارة (      

ــــرام عقـــــد شراكة بینهما في إطار إنشاء منطقة ت�ادل حر. وقد حـــــدث ذلـــــك �عد الانتهاء  الأورو�ي من أجل إبـ

من اتفاقاتها مع صـــــــندوق النقد الدولي، لتجد الجزائر نفســـــــها في نفس الوقت أمام مفاوضـــــــات هامة من أجل 

 La conclusion) من جهة، وإبرام ( OMC) إلى المنظمة العالم�ة للتجارة       ( Accessionالانضـــــــــــمام ( 

  ) مع الاتحاد الأورو�ي من جهة ثان�ة. Association) شراكة (  Accord) عقد ( 

وفي هذا الإطار �م�ن طرح التســــاؤل التالي، ما الفائدة المنتظرة من عقد الشـــــراكة مع الاتحاد        

  الأورو�ي؟

                                                             

 1 GHANIA oukazi EL – WATAN , Algérie-union européenne Le 04 / 03 / 1997. 
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فالإجا�ة عن ذلك نقول أن الاتحاد الأورو�ي �عتبر أول شــر�ك اقتصــاد� وتجار� للجزائر، �ما       

  ا في المنظمة العالم�ة للتجارة، �ما �عتبر أول قوة الاقتصـاد�ة على المســتو� العالمي.�عتبر عضـوا هاما مؤثر 

لذلك �ان لزاما على الجزائر أن تســــــتغل هذه العناصــــــر الإیجاب�ة ومحاولة الاســــــتفادة منها في       

 إطار مفاوضــــــــات عقد الشــــــــراكة مع الجانب الأورو�ي، في توفیر شــــــــرو� تفضــــــــیل�ة تســـــــــمح بتنم�ة وتطو�ر

  اقتصادها الوطني على جم�ع المستو�ات.

حول مشــــروع الاتفاق، غیر  1997عل�ه فقد أطلقت المفاوضــــات �صــــورة رســــم�ة في مارس  و      

أنها توقفت لتســــــــتأنف من جدید �عد ثلاث ســــــــنوات، لتنتهي �صــــــــدور الاتفاق النهائي للشــــــــراكة في د�ســــــــمبر 

2001.  

وضــات على الجانب الاقتصــاد� �اعت�ارها بلد مصــدر وقد �انت الجزائر قد ر�زت في تلك المفا     

لمنتوج وحید یتمثل في المحروقات، ومســـــــــــــتورد �صـــــــــــــورة �بیرة للمنتجات الغذائ�ة، تلك هي حجج ســـــــــــــمحت 

للجزائر من إدراج امت�ازات تعر�ف�ة ( ســـــــواء �النســـــــ�ة للمنتجات الصـــــــناع�ة أو الزراع�ة ) في عقد الشـــــــراكة لـ 

2001.  

ى ر�� الصــــــــــــــلــة بین الانفتــاح الكــامــل لأســــــــــــــواقهـا لمنتجــات دول المجموعــة، �مـا عملــت الجزائر عل

  ) النسیج الصناعي الجزائر�. mise à niveauومساهمة المجموعة في رفع مستو� تأهیل ( 

) الجزائر هو تأجیل  La demarcheففي المراحل الأولى من المفاوضـــــــــات �انت طر�قة عمل (      

 ترســـــــانة القیود التعر�ف�ة، مع العلم أن واردات الجزائر في غالبیتها متأت�ة منالقضـــــــ�ة الجوهر�ة المتعلقة �فك 

، وهذا الاتجاه �لاح� منذ الاســـــــتقلال، وهذه 1999حســــــب إحصــــــائ�ات واردات  %56أورو�ا حیث أكثر من 

  النس�ة سوف ترتفع إذا أضفنا لها الصادرات.

أجل تنو�ع تجارتها الخارج�ة لم تســـــــتطع  و�م�ن القول أن �ل المحاولات التي قامت الجزائر من     

  أن تغیر هذه الحق�قة.

 2001: قراءة في عقد الشراكة الموقع عل�ه بین الجزائر والاتحاد الأورو�ي في د�سمبر 1-4

  :دی�اجة العقد

�شــــــــــــــیر عقــد الشــــــــــــــراكــة إلى أنــه اعت�ــارا للتقــارب والتــداخــل الموجود بین دول الاتحــاد والجزائر       

المؤســــــــــــــســــــــــــــین على الروا�� التـار�خ�ـة والق�م المشــــــــــــــتر�ـة، ورغبتهمـا في تدع�م علاقاتهما المت�ادلة الدائمة، 

لعلاقات ة، وع�ا �أهم�ة اوالتضـــامن والشـــراكة والتنم�ة، وارت�اطهما �احترام میثاق الأمم المتحدة أســـاس الشـــراك

ــــــــ متوسط�ة من جهة، وهدف التكامل بین دول المغرب العر�ي، ورغ�ة منها في تحقی� أهداف الشراكة  الأوروـ
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المتمثلة في تقر�ب مســــــــــتو� التنم�ة الاقتصــــــــــاد�ة والاجتماع�ة للمجموعة والجزائر، ورغ�ة منهما في وضــــــــــع 

مة الدول�ة ذات المصالح المشتر�ة، وع�ا �ان الإرهاب والجر�وتعمی� التشـاور السـ�اسي لحل المسائل الثنائ�ة و 

الدول�ة المنظمة من شــأنهما تشــ�لان تهدیدا �النســـ�ة لتحقی� الشــراكة، واســـتقرار المنطقة، آخذین في الاعت�ار 

إرادة المجموعة في دعمها للجزائر خاصـــــــة في مجهوداتها في مجال الإصـــــــلاح والتكیف اله��لي في المجال 

�، والتنم�ة الاجتماع�ة، واعت�ار من الاخت�ارات المتخذة من قبل الطرفین لصــــالح حر�ة الت�ادل في الاقتصــــاد

) النــاتجــة  GATTظــل احترام الحقوق والالتزامــات النــا�عــة من الاتفــاق�ــة العــامــة للتعر�فــة الجمر��ــة والتجــارة ( 

مجـــال الاقتصــــــــــــــــاد�، والعلمي، عن دورة أوروغوا�، ورغ�ـــة في بنـــاء تعـــاون مـــدعم �ـــالحوار المنتظم في ال

  والتكنولوجي والاجتماعي والثقافي والسمعي ال�صر� والبیئة من أجل تفاهم مت�ادل أفضل.

  :الأهداف التي �سعى إلیها 2-4

  1تشیر النقطة الثان�ة من المادة الأولى إلى أن العقد یهدف إلى:      

 اونهما علاقتهما وتع تقد�م إطار مناســـب للحوار الســـ�اســـي بین الطرفین �ســـمح بتدع�م

  في جم�ع المجالات الهامة.

  تنم�ة الم�ادلات لضــمان توازن العلاقات الاقتصــاد�ة والاجتماع�ة بین الطرفین وتحدید شــرو�

  التحر�ر المتدرج لم�ادلات السلع والخدمات ورؤوس الأموال.

 .تفضیل ت�ادل الأفراد ضمن الإجراءات الإدار�ة  

 یـل ت�ـادل التعـاون بـداخل المجموعة المغار��ة و�ین هذه تشــــــــــــــج�ع التكـامـل المغـار�ي، بتفضــــــــــــــ

  الأخیرة والمجموعة الأورو��ة ودولها الأعضاء.

 .ترق�ة التعاون في المجالات الاقتصاد�ة والاجتماعي والثقاف�ة والمال�ة  

�ما تشـــــــــــیر المادة الثان�ة: إلى احترام م�اد� الد�مقراط�ة والحقوق الأســـــــــــاســـــــــــ�ة للإنســـــــــــان �ما      

  ها الإعلان العالمي لحقوق الإنسان المستوحاة منها الس�اسات الداخل�ة والدول�ة لحقوق الإنسان.یتضمن

  :�2001عض أش�ال التعاون الواردة في عقد الشراكة لـ 3-4

ــــ التعاون في مجال حر�ة ت�ادل السلع 1 ــ ــ : فالمجموعة والجزائر تسع�ان �صورة تدر�ج�ة إلى إقامة ـــ

ســـــــنة، بدءا من دخول العقد حیز التطبی�، �النســـــــ�ة للمنتجات  12انتقال�ة مدتها منطقة ت�ادل حر خلال فترة 

ـــــة من  8الصناع�ة تشیر المادة  ـــــة معفیـ ـــــولا في المجموعـ ـــــرادها مقبـ أن المنتجات من أصل جزائر� ��ون استیـ

                                                             

 1 L’accord d’association Algérie – union européenne le 24 / 12 / 2001. 
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"  Les droits de douane et taxes d’effet équivalentالحقوق الجمر��ــة والرســــــــــــــوم ذات الأثر المعــادل "

المط�قة على الواردات الجزائر�ة من المنتجات من أصـــــــل المجموعة والتي تلغى تدر�ج�ا �عد دخول هذا العقد 

  حیز التطبی� �ما یلي:

  70سنوات تلغى  3من حقوق الأساس، ـ �عد  %�80عد سنتین تلغى%.  

  40سنوات تلغى  5، ـ �عد %60سنوات تلغى  4ـ �عد%.  

  سنوات تلغى الرسوم الجمر��ة �صورة نهائ�ة وذلك  �7عد  ، ـــــــــــــــ%20سـنوات تلغى  6ـــــــــــــــ �عد

  .�3النس�ة لقائمة السلع الموجودة �الملح� 

  تلغى تدر�ج�ا �ما یلي: 3و  2أما �النس�ة لقائمة السلع �الملح� رقم 

  80سنوات تلغى  3، ـ �عد %�90عد سنتین تلغى%.  

  60سنوات تلغى  5، ـ �عد %�70عد أر�ع سنوات تلغى%.  

 40سنوات تلغى  7، ـ �عد %50سنوات تلغى  6 ـ �عد%.  

  20سنوات تلغى  9، ـ �عد %30سنوات تلغى  �8عد.  

  5سنوات تلغى  11، ـ �عد %10سنوات تلغى  �10عد%.  

  سنة تلغى الرسوم الجمر��ة نهائ�ا. �12عد  

 وفي حالة حدوث صــــــــــعو�ات خطیرة �النســـــــــــ�ة لمنتوج معین، �م�ن أن تراجع القائمة �صـــــــــــورة      

  مشتر�ة.

�ما تســـــعى �ل من المجموعة والجزائر إلى الق�ام بتحر�ر واســـــع لم�ادلاتها �صـــــورة متدرجة و�صـــــورة 

  مت�ادلة لمنتجاتها الفلاح�ة، ومنتجات الصید والمنتجات الفلاح�ة المحولة التي تش�ل مصلحة للطرفین.

  :  التعاون في المجال الجمر�يـ 2

  نظام الت�ادل الحر وتكون الأولو�ة في:إلى ضمان احترام �سعى التعاون ـ  1

  ـ ت�س�� المراق�ة والإجراءات الجمر��ة. أ

ـــــــ تطبی� وث�قة إدار�ة وحیدة مماثلة لتلك التي تطب� في المجموعة وإم�ان�ة إنشاء روا�� بین نظم  ب

  العبور بین الطرفین.
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ـــــــــــــــــــــ  2 د منها محار�ة هناك أشــــــــ�ال أخر� من التعاون متوقعة في هذا العق بدون إلحاق أ� ضــــــــررـ

  المخدرات، وتبی�ض الأموال.

ــــ 3 ــ فالهدف الأساسي في هذا المجال هو ضمان تقارب في المنهج�ة  :التعاون في مجال الإحصاءــــ

المســـــــــتعملة من قبل الطرفین ف�ما یخص مقارنة واســـــــــتعمال الإحصـــــــــائ�ات، ومنها أ�ضـــــــــا ما یتعل� �التجارة 

ت، الـد�مغراف�ـة، الهجرة، النقـل والاتصــــــــــــــالات و�ذلك في جم�ع الخـارج�ـة، المـال�ـة العموم�ـة ومیزان المـدفوعـا

  المجالات التي �شملها هذا العقد، �ما �م�ن أن تقدم مساعدات تقن�ة أن �ان ذلك لازما.

  

  : التعاون في مجال حما�ة المستهلكـ 4

  ـ �سعى الطرفان إلى مطا�قة نظامیهما لحما�ة المستهلكین. 1

  أساس�ة المجالات التال�ة:ـ هذا التعاون �شمل �صورة  2

ــــــــــــــــــــــــــ ت�ادل المعلومات ف�ما یخص النشـــــــــــاطات التشـــــــــــر�ع�ة والخبرة، و�ذلك بین ممثلي مصـــــــــــالح  أ

  المستهلكین.

  ـ تنظ�م ندوات وتر�صات في مجال التكو�ن. ب

  ـ وضع أنظمة دائمة للإعلام المت�ادل حول المنتجات الخطیرة �النس�ة لصحة وأمن المستهلكین. ج

  ـ تحسین الإعلام المقدم للمستهلكین ف�ما یخص الأسعار، خصائص المنتوج والخدمات المقدمة. د

  ـ ـ تطو�ر مخابر التحلیل الجزائر�ة، ووضع أنظمة إعلام لا مر�ز�ة لصالح المستهلكین.ه

  ـ المساعدة على وضع ش��ة للإنذار مر�وطة �الش��ة الأورو��ة. و

  مة العالم�ة للتجارةالمطلب الثالث: الجزائر و المنظ

  :نشأة وأهداف المنظمة 

) هم الـــــذین �ـــــانوا یجرون  OMCإن أغلـــــب المنخرطین في المنظمـــــة العـــــالم�ـــــة للتجـــــارة (       

)، و�مجرد إنشــــــــــــــاء المنظمة العالم�ة  GATTمفـاوضــــــــــــــات مع الاتفـاق�ة العامة للتعر�فة الجمر��ة والتجارة ( 

مؤســــــســــــین م�اشـــــــرة، و�ذلك الدول التي انخرطت في التعر�فة �مراكش أصــــــ�حوا  1995جانفي  1للتجارة في 

وقبل إنشــاء المنظمة والدول التي شــار�ت في دورة أورغوا� ولم تنه مفاوضــات  1994العامة �عد شـهر أفر�ل 

  حیث أص�حت أعضاء في ذلك الوقت. 1995انخراطها إلا في 
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الم�ة للتجارة، فالمنظمة فجم�ع هذه الدول صــــــارت أعضــــــاء من المؤســــــســــــین الأصــــــلیین للمنظمة الع

  تتلقى أعضاء جدد، و�ذلك مترشحین جدد.

بلدا شـــــرع في مفاوضـــــات  30عضـــــوا، وأكثر من  144بلغ عدد الأعضـــــاء  2000في جانفي       

) التاســــــــــــع أقرت المجموعة  �UNECTADقصـــــــــــد الانضـــــــــــمام ( �عتبرون �ملاحظین ). وخلال الإون�تاد ( 

البلدان التي تمر �مرحلة الانتقال من الاقتصـــــــــــــاد� المر�ز� إلى الاقتصـــــــــــــاد الدول�ة بإدماج البلدان النام�ة، و 

الحر في النظام التجار� الدولي حتى �م�نها الانتفاع من فوائد عولمة الاقتصــــــــــاد وتحر�ر التجارة، و�ســــــــــاعد 

جارة، تالأون�تاد في تشــــج�ع وتســــهیل هذا الإندماج والذ� یتمثل في عمل�ة الانضـــــمام إلى المنظمة العالم�ة لل

فهذه العضــــو�ة تم�ن البلدان من تحدید اســـــتراتیجیتها التنمو�ة وســــ�اســـــتها التجار�ة أكثرا اســـــتقرارا وذات قابل�ة 

  للتنبؤ.

فالانضـــــمام ل�س غا�ة في حد ذاته، بل هو وســـــیلة لتحقی� أهداف الســـــ�اســـــة التنمو�ة الوطن�ة، والتي 

صـــــــول یترتب علیها تنازلات والتزامات تتعل� بو یجب تحدیدها بوضـــــــوح قبل البدء في عمل�ة الانضـــــــمام التي 

الســلع الأجنب�ة إلى أســواق البلد طالب الانضــمام ( مثل الإعانات الزراع�ة والصــناع�ة، وســ�اســات الاســتثمار 

  المتعلقة �التجارة وحقوق الملك�ة الف�ر�ة ).

بین مصـــــالح  نفعمل�ة الانضـــــمام عمل�ة معقدة وقد تطول، لذلك فهي تتطلب تحضـــــیرا وتنســـــ�قا �بیر�

الدولة الاجتماع�ة والســـ�اســـ�ة والاقتصـــاد�ة للدفاع �صـــورة فعالة عن المصـــالح الوطن�ة �ما یتطلب الانضـــمام 

مفاوضـات حازمة مع أهم أعضـاء المنظمة التي تتضـمن قضـا�ا اسـتراتیج�ة ذات مد� �عید، وهي أكثر تعقیدا 

ظمة تشـمل أح�اما وقواعد مح�مة ومفصلة، ". فاتفاق�ات متعددة الأطراف للمن GATTمن مفاوضـات الـــــــــــــــ " 

حیـث تغطي تجـارة الســــــــــــــلع والخـدمـات، وحمـا�ـة الحقوق الف�ر�ـة والثقـاف�ـة، وهي أح�ـام تقحم البلـد المنظم في 

م�ادین �انت تعتبر تدابیر ســــــ�اســــــ�ة ذات شــــــأن داخلي، �ما ارتفعت مقای�س الانضــــــمام من قبل أهم البلدان 

  التجار�ة.

  :ظمة العالم�ة للتجارةمزا�ا العضو�ة في المن

  من مزا�ا العضو�ة في المنظمة العالم�ة للتجارة �م�ن ذ�ر ما یلي:

 .أن تطبی� اتفاق�ات المنظمة �صورة عامة تمنح للبلدان الأعضاء فرصا تجار�ة أوسع  

  أن القوانین متعــددة الأطراف تتمیز �ــأنهــا أكثر إح�ــامــا وتمنح منــاخــا تجــار�ــا أكثر أمنــا وقــابل�ــة

  وتضفي ال�قین على العلاقات التجار�ة.للتنبؤ، 

 .أن أعضاء المنظمة لوحدهم یتمتعون �ممارسة الحقوق التي تتضمنها اتفاق�ات المنظمة  
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  أن اتفاق�ات المنظمة تضــمن شــفاف�ة الســ�اســات التجار�ة وممارســة الشــر�اء التجار�ین مما یز�د

  من الأمن في العلاقات التجار�ة.

 لتحســـین الفوائد الاقتصـــاد�ة والتجار�ة، من خلال مشـــار�تهم  العضـــو�ة تمنح الأعضـــاء وســـیلة

  الفعالة في المفاوضات التجار�ة المتعددة الأطراف للمنظمة.

  قد یتم توســــــــــــــ�ع التخف�ضــــــــــــــات الجمر��ة، والالتزامات المتعلقة �الخدمات وغیرها من الأنظمة

  ئ�ة أو الإقل�م�ة الموجودة.التجار�ة من أعضاء المنظمة لغیر الأعضاء الخاضعین للاتفاق�ات الثنا

غیر أن البلـدان النـام�ـة وتلـك التي تمر �مرحلة انتقال�ة والتي لم تنضــــــــــــــم �عد إلى المنظمة قد        

  تجد نفسها في وضع�ة غیر ملائمة التي �ع�سها ال�قاء، خارج النظام، خاصة في �عض الم�ادین.

ــــوجات والملا�س ــ ء �منافع اتفاق المنظمة من إزالة ســـــــــــوف لن تتمتع البلدان غیر الأعضـــــــــــا :المنسـ

الحصــــــــص المتضــــــــمنة في اتفاق�ة الأل�اف المتعددة وغیرها من الحصــــــــص المســــــــتعملة ضــــــــد المنســــــــوجات 

والملا�س، ولا من ارتفاع نســــــــــــب النمو لحصــــــــــــص المنتوجات التي لا تزال رهن القیود خلال فترة العشــــــــــــر�ة 

  الانتقال�ة.

تقییدات جدیدة ضـــد صـــادراتها من المنســـوجات والملا�س بدون �ما قد تواجه البلدان غیر الأعضـــاء 

  أ� تقی�م زمني.

أن البلدان غیر الأعضــــــــاء في المنظمة ســــــــوف لن تتمتع �فرص الوصــــــــول إلى الأســــــــواق  :الزراعة

المنصــوص علیها في الاتفاق �شــأن الزراعة المنظمة، ولا بجداول أعضــاء المنظمة ف�ما یخص الوصــول إلى 

  توفر لد� أعضاء المنظمة.الأسواق �ما هو م

�ما �طب� على صـــــــــــادراتها من المنتجات الفلاح�ة نســــــــــــب جمر��ة عال�ة، نتیجة لتحو�ل الإجراءات 

  غیر الجمر��ة إلى إجراءات جمر��ة وتثبیتها من طرف أعضاء المنظمة.

  :م�افحة الإغراق والإجراءات التعو�ض�ة ط�قا لاتفاق�ات المنظمة  

والإجراءات التعو�ضــــ�ة تعتبر حقا �النســــ�ة لجم�ع أعضــــاء هذه المنظمة،  إن م�افحة الإغراق والدعم

�ما ��ون لهم الح� في اخت�ار الضــــرر بإجراء تحق�قات �شــــأن م�افحة الإغراق والرســــوم التعو�ضــــ�ة، علاوة 

على ذلك فإن القوانین المعمول بها في �عض البلدان الرئ�ســـــــــ�ة في التجارة، فاخت�ار الضـــــــــرر لا �طب� على 

منتوجات المســــتوردة من بلدان غیر الأعضــــاء. وأن هذه الأخیرة تجد نفســــها أمام إجراءات مضــــادة للإغراق ال

  تمییز�ة، وضعت للتعامل مع الاقتصاد�ات "غیر السوق�ة " حیث تكون لها إم�ان�ات محدودة للطعن فیها.
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م الدولة مثل: ـــ تطبی� ح� فالأح�ام الأساس�ة في اتفاق�ات المنظمة �شأن الوقا�ة :الإجراءات الوقائ�ة

  الأولى �الرعا�ة للإجراءات الوقائ�ة مع استثناءات محدودة ومعرفة بوضوح.

  ـ إزالة الإجراءات التقیید�ة الاخت�ار�ة على الصادرات.

  ـ الإجراءات المشددة مثل المشاورات والأخطار في تنفیذ الإجراءات الوقائ�ة.

البلدان غیر الأعضـــــــــــاء، بل ذلك من شـــــــــــأنه أن �شـــــــــــدد فجم�ع هذه الإجراءات لن تطب� على      

  التمییز ضدهم في النظام التجار� العالمي.

أ�قت إجراءات تمییز�ة إضـــــــاف�ة ضـــــــد ما �ســـــــمى �الدول ذات " تجارة  :�عض الدول التجار�ة الكبر� 

ن �م� ح�وم�ة " أو " الاقتصــــاد�ات غیر الســــوق�ة " ( ذات اقتصــــاد مخط� مر�ز�ا ســــا�قا ) وهي إجراءات لا

  تطب�قها على الدول الأعضاء في المنظمة في ظل أح�ام وقواعد المنظمة.

ــــــــــــــــ هناك مشــ�لة أخر� تواجه �عض الدول الراغ�ة في الانضــمام إلى المنظمة، أو في الحصــول أولا 

على ملاح� في المنظمة تتمثل في التغلب على المعارضـــة الســـ�اســـ�ة الشـــدیدة من قبل �عض أهم الأعضـــاء 

الـذین یر�زون في �عض الحـالات على قوانینهم الوطن�ـة الهـادفـة لعزل هـذه البلـدان من العلاقات  في المنظمـة

  الدول�ة.

وقد لا تواجه البلدان غیر الأعضـاء في المنظمة �الضـرورة التمییز المذ�ور أعلاه �فضل اتفاقات     

انین في المنظمـة، أو لأن القو  ثنـائ�ـة تنص على معــاملـة الـدولــة الأولى �ـالرعـا�ــة بینهـا و�ین أعضـــــــــــــــاء �عینهم

  السار�ة لا تر� �عمل أ� ممارسة تمییز�ة.

لكن قـانون الولا�ـات المتحـدة ینص في أحـد أح�ـامـه، أن المعـاملـة الخاصــــــــــــــة �المنظمة ل�س من     

الضــــــــــــــرور� أن تعمم �مقتضــــــــــــــى اتفاقات ثنائ�ة تأخذ �مبدأ الدولة الأكثر رعا�ة ، وفي حالة وجود تمییز، لا 

ر الأعضـــــــــــاء اســـــــــــتعمال آل�ة فض المنازعات للدفاع عن حقوقهم، وما أن �قوموا �ه ینحصـــــــــــر في �م�ن لغی

  النطاق الثنائي المطب� على المستو� الس�اسي والتجار�.

  1هذا و�عتبر التمییز من أهم الانع�اسات السلب�ة لعدم العضو�ة

  :��ف�ة الانضمام إلى المنظمة العالم�ة للتجارة

                                                             
  .5، 4، ص 1995مارس  WT / ACC / 1  (24المنظمة العالم�ة للتجارة: الانضمام إلى المنظمة العالم�ة للتجارة (  1
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) تتمتع �اســـــــــــــتقلال�ة تامة  Territoire douanierمر��ة " أو رقعة جمر��ة " ( أنه لكل منطقة ج     

في مجال ســـــــ�اســـــــتها التجار�ة �م�نها أن تنضـــــــم إلى المنظمة العالم�ة للتجارة، وف� شـــــــرو� متف� علیها مع 

  أعضاء المنظمة العالم�ة للتجارة وذلك وف� المراحل الأر�ع التال�ة:

ـــح بنفســــه لأعضــــاء المنظمة:تعر�ف البلد المتر : 1المرحلة  و�تم ذلك بإجراء تقد�م عرض حول  شـ

الســـــ�اســـــات التجار�ة والاقتصـــــاد�ة المت�عة، ضـــــمن مذ�رة حیث تتفحصـــــها لجنة العمل الم�لفة بدراســـــة طلب 

  الانضمام، و�ح� لجم�ع الأعضاء المشار�ة في هذه اللجان.

وعندما تتقدم مجموعة  :لمنظمةأن �عرض البلد المترشــح ما قدمه أمام �ل عضــو في ا: 2المرحلة 

العمل في عملها �صــــورة �اف�ة في فحصــــها لم�اد� وســــ�اســــة البلد المترشــــح، وموازاة لذلك، �شــــرع في إجراء 

مفاوضـــات ثنائ�ة بین هذا الأخیر ومختلف أعضـــاء المنظمة، وهي مفاوضـــات ثنائ�ة، �ون أن لكل عضـــو له 

) ف�ما یخص  Spécifiqueوالالتزامات النوع�ة (  مصـــــــــــــالح تجار�ة خاصـــــــــــــة �ه، في جال الحقوق الجمر��ة،

  دخول الأسواق وإجراءات أخر� تتعل� �السلع.

وأخر� تتعل� �الســــــــــلع والخدمات، وأن هذه الالتزامات التي یتف� علیها مع العضــــــــــو المفاوض،      

وضــــــات لمفامن شــــــانها تســــــر� على �ق�ة أعضــــــاء المنظمة الآخر�ن وفقا لقواعد عدم التمییز، حتى وأن هذه ا

تمت في إطار ثنائي وهي مفاوضـــــــــات من شـــــــــأنها تحدد إم�ان�ة الامت�ازات التي �م�ن الحصـــــــــول علیها في 

  مجال ضمان التصدیر من الدولة طال�ة الانضمام.

وهي مفـاوضــــــــــــــات �م�ن أن تكون معقدة جدا، في �عض الأح�ان، قد تأخذ دورة تفاوضــــــــــــــ�ة تجار�ة 

  متعددة الأطراف ��املها.

ــــمام: ثالثةالمرحلة ال عندما تنتهي مجوعة العمل ن فحص النظام  :تحدید مشـــــروع �شـــــرو� الانضـ

التجار� للبلد المترشــــــــــح، وتنتهي �ذلك المفاوضـــــــــــات الثنائ�ة المواز�ة حول دخول أســـــــــــواقه، �عد ذلك تفرض 

  شرو� الانضمام في تقر�ر �سمى " بروتو�ول الانضمام " مع قائمة �التزامات العضو المستقبلي.

یتضـــــــــــــمن الملف النهائي تقر�ر البروتو�ول وقائمة الالتزامات،  :وأخیرا اتخاذ القرار: لة الرا�عةالمرح

 Conférence) أو على المؤتمر الوزار� ( le conseil généralحـیـــــــث تـعـرض عـلى المجلس العـــــــام ( 

ministerielle  ،إذا صـــوت علیها ثلثي أعضـــاء المنظمة، ��ون على الدولة المترشـــحة أن توقع البروتو�ول ،(

  ومن ثم تنضم إلى عضو�ة المنظمة.

وحتى تتم إجراءات الانضـمام �صــورة نهائ�ة لابد من المصــادقة على البروتو�ول من قبل البرلمان أو 

  الهیئة التشر�ع�ة المعن�ة.
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  وعات في تسییر المنظمة:تمثیل الدول الأعضاء والمجم

وذلك في مجال النشـــــــــاطات الصـــــــــناع�ة  �مثل الدول الأعضــــــــاء في أشـــــــــغال المنظمة مندو�یهم     

والتجار�ة الیوم�ة، أما ف�ما یخص الســــ�اســـــات التجار�ة ومواقع التفاوض تحدد من قبل الإدارة المر�ز�ة، وذلك 

�عد اســـــتشـــــارة المؤســـــســـــات الخاصـــــة، والهیئات المهن�ة والفلاح�ة والمســـــتهلكین والمجموعات ذات المصـــــالح 

  الأخر�.

هیئات دبلوماســ�ة بجنیف قد �شــرف علیها ســفیر معتمد �صــورة خاصــة  حیث أن أغلب الدول لدیها و

  لد� المنظمة.

�شــــــــارك أعضــــــــاء اله�أة الدبلوماســــــــ�ة في اجتماعات العدید من المجالس واللجان ومجموعات العمل 

�مقر المنظمــة، وفي �عض الحــالات �م�ن للــدولــة أن ت�عــث بخبرائهــا لعرض رأیهــا في المســـــــــــــــائــل النوع�ــة ( 

Spécifique  ونظرا لارتفــاع عــدد المســــــــــــــــائــل المعـــالجــة من قبــل المنظمــة وفقـــا لتقنیتهــا العــال�ــة في �عض (

  المواض�ع، فإن العدید من الدول الأقل تقدما تكون لهم صعو�ات في إیجاد موظفین مؤهلین �ش�ل �افي.

  :تمثیل مجموعات الدول في المنظمة

تحالفات بداخل المنظمة و�قررون في  في �عض الأح�ان تتحد الدول من أجل تشـــــــ�یل مجموعات أو

  �عض الحالات التكلم �صوت واحد من خلال ناط� �اسمها أو من خلال فر�� واحد للتفاوض.

وهي ظاهرة تدخل في إطار منط� حر�ة التكامل الاقتصـــــــــــادیین من خلال الاتحاد الجمر��ة مناط� 

�ة ازد�اد مســتمر، وهي وســیلة أ�ضــا �النســ الت�ادل الحر، والســوق المشــتر�ة، التي نجدها عبر العالم وهي في

  للدول الصغیرة للتفاوض �أفضل علاقة مع ��ار الشر�اء التجار�ین.

و��ون في �عض الأح�ان من الأســـــــــهل الوصـــــــــول إلى تفاهم بین مجموعة دول التي تصـــــــــادق على 

  ). Des position communesمواقف مشتر�ة ( 

ة وأكبر شـــــــــــــســـــــــــــاعة، و�طل� علیها رســـــــــــــم�ا "المجموعة و�عتبر الاتحاد الأورو�ي أكبر مجموع     

الأورو��ة " في إطار المنظمة. و�أعضـــــــائها الخمســـــــة عشـــــــر فإن الاتحاد الأورو�ي �شـــــــ�ل اتحاد جمر��ا له 

ســ�اســة تجار�ة خارج�ة ورســوم جمر��ة مشــتر�ة بین جم�ع أعضــائها. وأن الدول الأعضــاء تنســ� مواقفها في 

لجنـة الأورو��ـة هي التي تتكلم �ـاســــــــــــــم " الاتحـاد " في جم�ع اجتماعات برو�ســــــــــــــل " و " جنیف " غیر أن ال

المنظمة العالم�ة للتجارة. هذا و�عتبر " الاتحاد الأورو�ي " عضــــوا �امل الحقوق في المنظمة، ونفس الشــــيء 

 �النس�ة للدول فهي أعضاء �ذلك.
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 ANASE ) (Associationأعضــــــاء المنظمة المنتمون إلى جمع�ة دول جنوب شــــــرق آســــــ�ا (        

est-des nations de L 'Asie sud (1  وهي مجموعة لم تبلغ درجة التكامل الاقتصــــــاد� �عد، لكن لها مصــــــالح

تجار�ة مشــــــتر�ة حیث �م�ن أن تنســــــ� مواقفها والتعبیر عنها �صــــــوت واحد عن طر�� ناط� رســــــمي �صــــــورة 

  دور�ة لأعضاء المجموعة.

 -SELA  ) (Le systeme Eco-latinoأمر��ي (  -مجموعـــــة النظــــــام الاقتصـــــــــــــــــــاد� اللاتینو  

americain .الذ� �م�ن أن �ش�ل في �عض الأح�ان موقفا موحدا (  

) حیـث لم تصــــــــــــــل مجهودات التكـامــل  ACPمجموعـة دول إفر�ق�ـا، والكراییـب، والمح�� الهـاد� (   

  الاقتصاد� الجهو� درجة التكلم عن طر�� ناط� رسمي �موقف موحد.

  ALENA .(2لت�ادل الحر لأمر��ا الشمال�ة ( مجموعة اتفاق ا

  MERCOUSUR  .(3مجموعة " السوق المشتر�ة للجنوب " أ� جنوب أمر��ا " (

وهي تســـعى إلى الدفاع  1986وقد تشــ�لت قبل بدا�ة دورة الأوروغوا� في  CAIRUS (4مجموعة ( 

حدة أكبر بلد وهو الولا�ات المت عن تحر�ر تجارة المنتجات الفلاح�ة، خاصـــــة وأن مواردها لا تســـــمح �منافســـــة

  في تقد�م الدعم الداخلي ودعم الصادرات.

  :إش�ال�ة المفاوضات مع المنظمة العالم�ة للتجارة

إن �ــل البلــدان التي تنظم في المنظمــة العــالم�ــة للتجــارة �م�نهــا أن تقع في إحــد� المجموعــات     

  متمیزة تمنحها إ�اها اتفاق�ات مناس�ة للمنظمة:الأر�ع التال�ة، و�ل مجموعة لها الح� في معاملة خاصة و 

ـــــــــــــــ البلدان الأقل تطور، ب ـــــــــــــــ البلدان في طر�� النمو، ج ـــــــــــــــ البلدان المسـتوردة �صـورة واضحة  أ

ــــــــ البلدان في طر�� التحول نحو اقتصاد السوق. حیث نجد أن مجموعة الدول الأقل  ــــــــ ـ للمنتجات الغذائ�ة، هـ

وضـــــــــوح حســـــــــب مرجع التعر�فات المناســـــــــ�ة للأمم المتحدة، وأن البلدان ) محددة ب Moins avancésتطورا ( 

ف�النس�ة للدول  OMCالمستوردة �صورة واضحة للمنتجات الغذائ�ة محددة في قائمة من قبل لجنة الفلاحة لــــــــ 

النام�ة، والدول في طر�� التحول نحو اقتصــــاد الســـــوق فإن اتفاق�ات المنظمة تحدد �صـــــورة مرنة الفوائد التي 

  ستفید منها هاتین المجموعتین.ت

                                                             
  .OMC) وهي برونا�، مالیز�ا، الفلبین، سنغفورة وتایلندة ثم الفتنام الذ� تقدم بإجراءات الانظمام إلى  ANASEجمع�ة دول جنوب شرق آس�ا (  1
  ) وتضم الولا�ات المتحدة، �ندا الم�س�ك. ALENAمجموعة " اتفاق الت�ادل الحر لأمر��ا الشمال�ة " (  2
  البراز�ل، البراغوا�، الأوروغوا�. ) وتضم الأرجنتین، MERCOSURمجموعة " السوق المشتر�ة للجنوب " (  3
) وال�عض الآخر دول نام�ة وتشمل هذه المجموعة  OCDE) أعضاؤها ینتمون إلى أر�ع قارات �عضها ینتمي إلى (  CAIRUSمجموعة (  4

  ندا، الأوروغوا�.البراغوا�، الفلبین، تایل الأرجنتین، استرال�ا، البراز�ل، �ندا، الشیلي، �ولومب�ا، فیجي، هنغار�ا، إندون�س�ا، مالیز�ا، ز�لندا الجدیدة،
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في حین أن القرارات الوزار�ة تتضــــــمن الإجراءات الخاصــــــة لفائدة البلدان الأقل تطورا، �ما تحدد     

الإجراءات المتعلقة �الآثار الســــــــلب�ة المحتملة لبرامج الإصــــــــلاح في المجال الزراعي ســــــــواء في البلدان الأقل 

  واضحة للمنتجات الغذائ�ة.تطورا أو في البلدان المستوردة �صورة 

عل�ه فإن البلدان في طر�� الانضـــــمام والتي تعتبر نفســـــها ضـــــمن هذه المجموعة أو تلك �ان  و    

" خاصـــــــــــــة �المجموعة التي تنتمي إلیها على Mention spécifiqueعلیها أن تتأكد من وجود إشـــــــــــــارة نوع�ة "

  مستو� مجموعة عملها.

ـــــــــــــــا       ومن الناح�ة العمل�ة فإن جم�ع البلدان النام�ة المرشـحة للانضــمام قد واجهت صــعو�ات ف�مـ

ـــــة الخاصة (  )  Différencié) والممیزة (  Traitement spécialیخص الاستفــــــادة الكاملة مــــــن أح�ــــــام المعاملـ

ســــــــــــاب، �تعل� الأمر �اكتوالتي هي متضــــــــــــمنة في اتفاق�ات المنظمة وفي القرارات الوزار�ة لمؤتمر مراكش. و 

وفي �عض الأح�ان �صــــعب حتى معرفتهم ضــــمن إطار مجموعة الدول النام�ة، ونفس الشــــيء �النســــ�ة ل�ق�ة 

الدول �ما فیها الدول الأقل تطورا، فالمشــ�ل �قي مطروحا �النســ�ة ل�عض الذین أقدموا على المفاوضــات وف� 

  OMC .(1للاتفاق المنشئ للمنظمة (  12المادة 

ن الدول النام�ة المرشـــــــــحة للانضـــــــــمام لا تتوفر دائما على شـــــــــرو� مفاوضـــــــــات ناجحة، وأن هذا وأ

  العوائ� التي تواجهها �استمرار هي التال�ة:

  :ضعف استراتیج�ة المفاوضات للعدید من الدول المرشحة للانضمام

ضــــــاتها مفاو إن أغلب الدول التي هي في طر�� الانضــــــمام لا تولي اهتماما �اف�ا لاســــــتراتیج�ة       

الخاصـــــــة قبل الشـــــــروع في مفاوضـــــــات مطولة ومعقدة، والتي تؤثر �صـــــــورة م�اشـــــــرة على منافســـــــتها الدول�ة 

المســتقبل�ة، وفرصــها التجار�ة وتنمیتها الاقتصــاد�ة �النســ�ة للعدید من الدول اســتراتیجیتهم الوحیدة هي ال�حث 

لانضـــمام أو لقدرتها المســـتقبل�ة في ضـــمان عن انضـــمام �أكبر ســـرعة مم�نة دون النظر إلى عدم �فا�ة هذا ا

الالتزامات، وال�عض من هذه الدول لا تكتشــــــــف عواقب الانضــــــــمام إلا في مرحلة متقدمة من المفاوضــــــــات، 

الأمر الذ� �عقد لها عمل�ة إنهاء الانضـمام، و�ولد تشـنجات مع البلدان الأعضـاء في المنظمة، وهي وضع�ة 

  وإستون�ا.عاشتها �ل من: لیتوان�ا، أرمین�ا 

   2:ضعف التح�م في آل�ة ( تكت�ك ) المفاوضات

                                                             

 1 Ministère du commerce : rapport au gouvernement sur les élément essentiels de la stratégie de  

   négociation de l’accession de l’Algérie à L’OMC ; P 6 et 7. 

 2 Ministère du commerce, rapport au gouvernement, Op cit, P 9. 
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ف�النظر إلى ضــعف تجر�تها في المفاوضــات التجار�ة المتعددة الأطراف، فإن البلدان في طر��      

الانضمام �صورة عامة تجهــــــــــــــل آلیــــــــــــــة المفاوضات، خاصة تقالید عمل�ة المفاوضة في نظام التعر�فة العامة 

) فالقاعدة الأسـاسـ�ة غیر الرسـم�ة لهذه المفاوضـات تقضي �أن أ� اتفاق سوف  GATT / OMCوالمنظمة ( 

  لن �حصل ما دامت المفاوضات غیر منته�ة.

�معنى أن لمفاوضــــــــــات التجار�ة المتعددة الأطراف تعتبر قاعدة توازن شــــــــــامل من خلالها �حدد البلد 

  ط�قا للمصالح الوطن�ة. الفوائد التي �حصل علیها مقابل الالتزامات التي یلتزم بها وفقا

غیر أن العدید من الدول تجهل هذه الخطوات وتســمح لنفســها بتحمل التزامات وتعهدات بدون مبرر، 

الأمر الذ� أضــــعف من قوتها التفاوضــــ�ة، مما شــــ�ل علیها وســــیلة ضــــغ� إضــــاف�ة خاصــــة من قبل البلدان 

أرمین�ا، إســــــــــــــتون�ا، جورج�ا، �یرغیز�ا، الأعضــــــــــــــاء في المنظمـة، وهو ما لاحظناه في تجر�ة �ل من أل�ان�ا، 

وغیرها من البلدان، ز�ادة عن ذلك فإن، البلدان في طر�� الانضـــــــمام قد اتجهت لارتكاب أخطاء فادحة على 

  مستو� المفاوضات الثنائ�ة ف�ما یخص دخول أسواق السلع أو الخدمات.

  : القبول �التزامات زائدة

طر�� الانخرا� بتقــد�م نفســــــــــــــهــا على أنهــا فــائقــة التحر�ر (  غـال�ــا مــا �قوم العــدیــد من الــدول في     

ultra – liberaux  المعنى الاقتصــــــاد� والتجار�، وذلك بتحملها التزامات زائدة خارجة عن اتفاق�ات� (OMC 

حیث تتجاوز ��ثیر تلك التي تلتزم بها البلدان الأعضـــاء، و�حدث هذا غال�ا من خلال الضـــغ� الذ� تفرضـــه 

التي لها تأثیر �بیر لد� المنظمة و�عد أن یتم الانضـــــــــــمام فالبلد الذ� �صـــــــــــ�ح عضـــــــــــوا و�فهم  الدول الكبر� 

منط� المفاوضــــات مع شــــر�ائه التجار�ین، �صـــــ�ح من الصــــعب عل�ه وأح�انا من المســـــتحیل ع�س المواقف 

  للوصول إلى التزامات أكثر توازنا.

  ات:وسوف نورد �عض الأمثلة عن تلك المواقف السیئة في المفاوض

ـــــــــــــــ التزامات �عدم الرجوع إلى أدوات للســ�اســة التجار�ة �الرغم من أنه مســموح بها من قبل المنظمة،  ـ

مثل رخصـــــــة الاســـــــتیراد ( وهي موضـــــــوع عقد خاص تســـــــمح �ه المنظمة )، رخص التصـــــــدیر، رســـــــوم على 

اجهة أجل مو الصـــــــــــادرات، التقیید الكم�ة ( وهي مســـــــــــموح بها في �عض الحالات مثل الحما�ة أو التقیید من 

  صعو�ات في م. المدفوعات ) وهي حالة خاصة �أرمین�ا، �یرغیز�ا، وجورج�ا.

ـــــــــــــــــ التزامات بتخف�ض أو إلغاء الرســـوم على الصـــادرات، بینما المنظمة لا تفرض أ�ة قاعدة في هذا 

  الموضوع مثل دول البلطی�، وأرمین�ا، �رغیز�ا.
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نظمة بتخف�ض التعر�فة الجمر��ة إلى أدنى ــــــــــــــــــ التزامات تقبل تحت ضـــغ� البلدان الأعضــــاء في الم

مســــتو� �بیر، وتحر�ر جم�ع قطاعات الخدم�ة �صــــورة �املة، و�تخف�ض إلى أدنى درجة الدعم المحلي على 

  الفلاحة إلى درجة الصفر.

ودعم الصــــــــــــــــادرات الفلاح�ــة، حــالـــة أرمین�ــا جورج�ــا، �رغیز�ــا  و�ـــدرجــات متفــاوتـــة بلـــدان البلطی�، 

  وملداف�ا.

ل �التزامات دون التقی�م المسب� لأثرها على اقتصاد�اتها المحل�ة لجم�ع الم�ادلات الاخت�ار�ة ـــــــــــــ القبو 

�التخف�ض إلى الصــــفر للتعر�فات المط�قة في �عض الم�ادین ( وهي أحد عشـــــر مثل المنتجات الصـــــیدلان�ة، 

ا، جورج�ا، حالة �روات�ا، أرمین�المنتجـات التكنولوج�ـة والإعلام�ـة، التجهیزات الفلاح�ة، مواد البناء وغیرها )، 

  �رغیز�ا، دول البلطی�.

) حول الأسواق العموم�ة،  Optionnelesـــــــــ التزامات �قبول الانضمام المتعددة الأطراف الاخت�ار�ة ( 

وحول تجـارة المطـارات المـدن�ـة، دون بـذل المجهود في فهم هـذه الاتفـاق�ـات، بـل على الأقـل تقدیر مدنى أثرها 

  المحلي، حالة أرمین�ا، �یرغیز�ا، و�لدان البلطی�.على الاقتصاد 

)، وإجراءات ضـد الإغراق، أو إجراءات  Sauvegardeـــــــــــــــ الالتزامات �عدم تطبی� إجراءات الوقا�ة ( 

تعو�ضــــــــــــ�ة وذلك قبل انضــــــــــــمام إلى المنظمة حتى أنها تتوفر على تشــــــــــــر�ع مناســــــــــــب، حالة بلدان البلطی� 

  و�رغیز�ا.

) وهي  Accedantsك ب�ان قــدم من قبـل إحـد� البلدان في طر�� الانضمام ( ــ والأ�عــد من ذلــك هنــا

  " �رغیز�ا " حیث ذهبت إلى عدم حما�ة أ� صناعة محل�ة، أو سوق أو وحدة اقتصاد�ة.

ــــــــــــــــــ ب�انات �عض الح�ومات تتضــــمن تطبی� اتفاق�ات المنظمة دون اعتماد فترات انتقال�ة �الرغم من 

هذه العقود، �ما أنه یبدو واضــــــــحا منذ البدا�ة، أن هذه الدول ل�س له القدرة  أنه مســــــــموح بها حتى في �عض

)،  Accodr ADPICالكـاف�ـة للتمســــــــــــــك بتلـك الالتزامـات في المجـالات مثل حقوق الملك�ة الف�ر�ة والثقاف�ة ( 

ة أرمین�ا، لتقی�م الســــــــــلعة لد� الجمارك، القیود التقن�ة والتجار�ة، الإجراءات الصــــــــــح�ة، والصــــــــــحة الن�ات�ة حا

  �روات�ا، جورج�ا، �رغیز�ا.

، حیـــــــــث 1998و�م�ن القول �أن " المع�ار السلبي للانضمام " قد تم من قبل " �رغیز�ا " في جو�ل�ة 

  ) والمنظمة  GATTسجلت التزامـات مع�قـة لم تقبـل في تار�خ المفاوضات التجار�ة للتعر�فة العامة ( 

 )OMC .(  

  :المنظمة العالم�ة للتجارةدوافع انضمام الجزائر إلى 
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انطلاقا من أهداف وم�اد� المنظمة التي تر� �عدم التمییز بین أعضـائها في تسو�ة المنازعات،      

وإلزام�ـة تنفیـذ أح�ـامهــا، فضــــــــــــــلا على منح الــدول النــام�ــة میزة تفضــــــــــــــیل�ــة في علاقــاتهـا التجـار�ــة مع الــدول 

في تنظ�م التجارة العالم�ة، حیث صــــارت المنظمة تســــعى  ) GATTالمتقدمة، وظهورها �بدیل وحید " للغات 

�التعاون مع الصـندوق والبنك الدولیین إلى بناء نظام اقتصـاد� دولي جدید، یتواف� وطموحات الدول العضوة 

  فیها. وهي منظمة جدیدة لها قاعدة قانون�ة متینة تتمتع �السلطة التنفیذ�ة.

ـــــو الأمر الذ� جعل عملیــــــة الانضمــــــ     ام أمــــــر مفروغ منه، وفي هذا الصدد ثار جــــــدال وطني وهـ

ــــة، ومنه من یر� �أنها اختیـــــار استراتیجي لمحاولـــــة تجاوز  ــــرة الانضمـــــام، فمنـــــه من یر� �أنها حتمیـ حول ف�ـ

ـــــــــف مع التغیرات الدول�ة الجدیدة، لا س�ما وأن الجزائر لا زالت في طور الانتقال إلى  ـــــــــة، والتكیـ الأزمة الحالیـ

قتصــــــــــــــــــــــــاد الســـــوق، الذ� �قوم على أســـــاس حر�ة المنافســـــة، وحر�ة تنقل الســـــلع والخدمات بین الدول نظام ا

  وتخف�ض أو إلغاء الرسوم الجمر��ة وهو ما تسعى إل�ه المنظمة.

�النظر إلى حق�قة الاقتصـــــاد العالمي وتشـــــ�یلة المنظمة، فإن الجزائر تجد نفســـــها مجبرة على  و     

المي، حتى لا ت�قى معزولة عن النشــاطات التجار�ة العالم�ة، وحتى تتم�ن الجزائر الاندماج في الاقتصــاد الع

  من الحصول على حصص في السوق العالم�ة والدفاع عن مصالحها، علیها أن تكون طرفا في المنظمة.

هناك من یر� أنه إذا تأخرت الجزائر عن الانخرا�، فســـتجد نفســـها مجبرة على تطبی� أنظمة  و     

ل�س �اســـــــــتطاعتها رفض أ� شـــــــــر� من شـــــــــروطها في مجال التعامل الثنائي مع البلدان التي تتعامل  تجار�ة

  معها في المجال الاقتصاد� والتجار� وغیرها.

�مـا نجـد أن معظم المتعاملین الاقتصــــــــــــــادیین مع الجزائر هم أعضــــــــــــــاء مؤثرون في المنظمة،      

ة مثل الاتحاد الأورو�ي، فضـــــلا على أن معظم الدول و�ســـــتحوذون على نســـــ�ة �بیرة من حجم التجارة العالم�

  البترول�ة هي عضوة أ�ضا في المنظمة.

في هــذا الإطــار قـامــت الجزائر بتحر�ر تجـارتهــا الخــارج�ــة، برفع الحواجز غیر التعر�ف�ــة التي  و     

ضـــــــرورة  ر إلىتعی� التجارة، �ما قامت �اســـــــتخدام التعر�فة لحما�ة الإ،تاج الوطني، �ل هذه المعط�ات تشـــــــی

  الانضمام إلى المنظمة الجدیدة.

  :المفاوضات حول الانضمام

انعقـدت عـدة اجتماعات بوزارة الخارج�ة ضــــــــــــــمت ممثلین عن الجمارك ووزارات التجارة والمال�ة      

، وأعـدوا تقر�را الـذ� �موج�ـه أبـدت الجزائر نیتها في الانضــــــــــــــمام 1987و  86والتخط�� خلال الفترة مـا بین 

، حیث اســـــتفادت من عضـــــو�ة الملاح� مما م�نها من المشــــــار�ة في دورة 1987أفر�ل  30جات، في إلى ال
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، وفي نها�ة  هذه الدورة قامت الجزائر بتبل�غ أمانة " الجات " 1986الأوروغوا� التي انطلقـت في ســــــــــــــبتمبر 

تم  1994/  11/  07بنیتهــا في الق�ـــام بلقـــاءات مع الأطراف المتعـــاقــدة من أجــل الانخرا� النهـــائي. وفي 

تحو�ل مجموعة العمل ذات العضــــو�ة في "الجات" إلى مجموعة العمل ذات العضــــو�ة في " المنظمة " یرأس 

  هذه اللجنة سفیر الأرجنتین.

�عد الانتهاء من إعداد مذ�رة انضــــمام الجزائر من قبل لجان ح�وم�ة متخصـــصــــة من شــــأنها  و     

، 1996تتضــــــمن اتجاه الســــــ�اســــــة التجار�ة وما یرت�� بها، حیث تم عرضــــــها على مجلس الح�ومة في ما� 

ـــد� أمـــانـــة  1996جو�ل�ـــة  5وفي  ـــة ل ـــداع المـــذ�رة النهـــائ� ـــدان OMCتم إی ، حیـــث تم توز�عهـــا على �ـــل البل

عضــــاء في المنظمة، لتقوم المنظمة بتشــــ�یل فر�� عمل من الخبراء أو�لت له مهمة انضـــــمام الجزائر إلى الأ

OMC  سـؤالا طرحها الأعضاء  174سـؤالا منها  500فقام بدراسـة الملف، ومن تم شـرع في طرح ا یز�د عن

ة تجار�، ونظم حما�ة الملك�سـؤالا من الاتحاد الأورو�ي متعلقة �النشـا� الاقتصاد� وال 22الأورو�یون، منها 

  وتأس�س الشر�ات والنظام الجمر�ي، والج�ائي والمصرفي وغیرها.

ـــة الضر�بیــــة الجزائر�ة ونشاطات البنــــوك والتأمینــــات  �33ما قدمت سو�ســــرا       سؤالا حــــول الأنظمـ

  ئلة.وتنقـل رؤوس الأموال، وشرو� تأس�س المؤسسات وفروع البنوك الأجنب�ة، وغیرها من الأس

�عد ذلك قامت الجزائر �الرد على تلك الأســئلة من خلال ملف جدید قدم للمنظمة وهو ما أثار أســئلة 

  أخر�.

  المفاوضات المتعددة الأطراف حول القضا�ا الحساسة المتعلقة

  :بنظام التجارة الخارج�ة الجزائر�ة        

العالم�ة للتجارة إلى معالجة قضـــــــــا�ا تهدف المفاوضـــــــــات المتعددة الأطراف في إطار المنظمة       

تنظ�م التجـــارة الخـــارج�ــة وجعلهــا تتواف� مع قواعــد وأح�ــام اتفــاق�ـــات المنظمـــة حیـــث تشــــــــــــــ�ـــل مراكز اهتمـــام 

الســــلطات الجزائر�ة، حیث نوقشــــت القضــــا�ا العاد�ة على مســــتو� مجموعة العمل، والقضــــا�ا الحســــاســــة على 

  ا� الأساس�ة التال�ة:مستو� الوزراء والتي �م�ن تلخ�صها في النق

  :محاولة فرض القیود التي فرضها صندوق النقد الدولي في إطار برنامج التكیف اله��لي ـ 1

وتشــــــــــــ�ل هذه المحاولة عائقا �بیرا في المفاوضــــــــــــات حول تحر�ر النظام التجار� و�النظر إلى       

إن ســؤال منذ البدا�ة ) المطروحة، ف العدد المحدود من الأســئلة ( مقارنة ب�عض الدول التي تتلقى حوالي ألف

هذا یدل بدون شـــــك على أن تواف� قواعد تنظ�م التجارة الخارج�ة الجزائر�ة مع قواعد المنظمة ل�ســـــت مشـــــ�لة 

�بیرة، غیر أن إجراءات تحر�ر التجارة الخارج�ة تحت مشــــــــــــــروط�ة صــــــــــــــندوق النقد الدولي في إطار برنامج 
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لا تتمیز �ــالمرونــة مثــل مــا هو موجود في قواعــد المنظمــة، فعلى التكیف اله��لي، وهي ذات طــا�ع قــاســــــــــــــي و 

المفاوضـــــــین أن یتوقعوا آجال قصـــــــیرة �فرض خلالها �عض القیود التجار�ة من شـــــــأنها تســـــــمح �حما�ة �عض 

  ) نظام الإنتاج. Segmentsمقاطع ( 

ــــ  2 ــ ــ ــ انتهاء هناك العدید من الأســــئلة التي طرحت حول موضــــوع  :التحر�ر الكامل لنظام الأســـعارـــ

عمل�ة تحر�ر نظام الأســـــــعار، �معنى الوصـــــــول النهائي لتحر�ر نظام الأســـــــعار �النســـــــ�ة لمجموعة المنتجات 

المســــــــوقة وطن�ا، وهو طلب صــــــــر�ح تمت صــــــــ�اغته من قبل الولا�ات المتحدة، وهو یتضــــــــمن الالتزام بإنهاء 

وجــد وهو التزام ثقیــل، ولا ی التحر�ر الكلي لنظــام الأســــــــــــــعــار ومنعنـا من تقل�ص هــذه الحر�ــة في المســــــــــــــتقبــل،

�ـاتفــاق�ــات المنظمــة مــا یجبر على ذلــك، حیــث یجــب أخــذ احت�ــاطــات تجنــب إمــا مواجهــة مصـــــــــــــــالح الأطراف 

  المصدرة �صورة علن�ة، وإما منح دعم ممنوع على الصادرات.

حـــــــــول  1995ـــــــــ �م�ن العمل على رفض هذه لالتزامات، والتأكید على الم�اد� التي یتضمنها قانون 

ـــــــــــة، والعمل على فصل الالتزامات المستقبل�ة مع المنظمة، وتلك التي تم الالتزام بها في إطار برنامج الم نافسـ

  التكییف اله��لي الذ� تم التفاوض �شأنه وقد تم تنفیذه مع صندوق النقد الدولي.

  :آثار المفاوضات المحتملة حول قطاع المحروقاتـ  3

ا قطاع المحروقات في الاقتصـــــاد الوطني، فإن المفاوضــــــات نظرا للأهم�ة القصـــــو� التي �حتله     

  حوله تكتسي طا�ع الحذر والح�طة الشدیدین، وذلك من أجل الدفاع عن مصالحنا التجار�ة لد� المنظمة.

فالإشــــــــــــ�ال�ة المطروحة تتمثل في الســــــــــــعر المطب� على المســــــــــــتعملین المحلیین للبترول والمنتجات 

عر الدولي، ذلك ما یراه الطرف الثاني في المفاوضـــــات على أنه �حتو� على البترول�ة والتي هي أقل من الســـــ

جانب من التدع�م الذ� تنصـح المنظمة بتجن�ه أو العمل على تســییر �صـورة صــارمة، وحجة الدول المصــدرة 

  للبترول أن هناك دول صناع�ة تدعم منتجات طاقو�ة منافسة للبترول. 

ة تقل�ص الصــادرات من قبل الدول المصــدرة للبترول حیث أن المشـ�لة الثاني المطروحة تتعل� �قضــ�

  )، ما عدا في حالات خاصة تتعل� �الأمن الوطني GATTللاتفاق�ة العامة (  15ذلك یتنافى والمادة 

  من الاتفاق�ة العامة ) والحفا� على الثروات الطب�ع�ة. 21( المادة  

  : إتاوات ( مقابل ) الخدمات الجمر��ةـ  4

إتاوة على �ل تصـــــــــر�ح جمر�ي ( الق�مة المصـــــــــرح بها ) �النســـــــــ�ة  %2,4لجمارك حال�ا تتقاضـــــــــى ا

�النســ�ة للمصــدر�ن، حیث تم طلب تبر�ر هذه النســ�ة خلال المفاوضــات. على أن هذه  %0,4للمســتوردین، و

  النسب �فترض ألا تفوق مستو� تكالیف الخدمات المقدمة من طرف الجمارك وف� اتفاق�ات المنظمة.
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  :قضا�ا  تتعل� ب�عض الرسوم الداخل�ةـ  5

ــــة للاتفاق�ة العامة عدم التمییز في نسب الرسوم الداخل�ة للاستهلاك (       ــــرض المادة الثالثـ  TICتفـ

) بین المنتجات المحل�ة والمســـــــــــتوردة، و�تعل� الأمر �النســـــــــــ�ة للجزائر �الت�غ والكبر�ت فق�، حیث �قتضـــــــــــي 

  الأمر تعدیلها.

  :غراق والحقوق التعو�ض�ةالحقوق ضد الإـ  6

تطبـــــــــــــــ� هذه الحقوق من قبـــــــــــــــل أعضاء المنظمـــــــــــــــة قصد حما�ة أسواقها إضافة إلى الحقوق       

ـــــــــــــوردة تكون محــــــــــــــل تخف�ض لق�متها الحق�ق�ة ( ت�اع  والإتاوات العاد�ة، وذلك �لما ظهر أن المنتجات المستـ

من قبل البلد المصـــــدر، وذلك ما یتنافى مع �ســـــعر أقل من ســـــعر البلد المصـــــدر )، أو الاســـــتفادة من تدع�م 

محتو� اتفـاق�ـات المنظمـة حول التـدع�م والإجراءات التعو�ضــــــــــــــ�ـة، وهي قواعـد ال�عض منهـا وارد في القـانون 

  الجدید للجمارك إلا أنها غیر مط�قة �صورة فعل�ة.

  

  

  :  تطبی� اتفاق�ات المنظمة حول الق�مة لد� الجمارك ـ 7

فالقانـــــون الجدیـــــد للجمارك مستوحى قواعده من اتفاق�ة المنظمة حیث الق�مة المعترف بهـــــا لد�       

الجمـــــــــــــــارك هي الق�مـــــــــــــــة المصـرح بها من قبل المتعاقدین ( المصـدر والمسـتورد )، وهو ما یتطلب من إدارة 

  دول�ة.الجمـارك تطو�ـر الآلیـات التقن�ة للتقی�م، والإطلاع على الأسواق والم�ادلات ال

  :قض�ة تدع�م الصناعات المحل�ةـ  8

إن مبدأ اتفاق�ة المنظمة لا تمنع تدع�م الصــــــــــــناعات المحل�ة، بل �قتضــــــــــــي الأمر تجنب الدعم      

  الذ� �حدث اضطرا�ات في المعاملات التجار�ة الدول�ة.

ـــــــــــــأكد حف�النس�ة للبلد المستورد �م�نه اللجوء إلى الإجراءات التعو�ض�ة لحما�ة الإنتاج الم لي إذا ما تـ

  أن المواد التي تستورد تستفید من التدع�م.

وذلك یتطلب وضـــــــع جهاز قانوني یتكفل �اســـــــتق�ال طعون الشـــــــر�ات المحل�ة المتضـــــــررة وفقا لنظام 

) و�ذلك مراقب قوادها التنظ�م�ة والتطب�ق�ة قصــــد الوقوف عند إم�ان�ة وجود  SMCالإجراءات التعو�ضــــ�ة ( 

  تدع�م.
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ــــ�ة لب*  ) �ســــــــمح للبلدان في طر�� النمو  SMCنظام الإجراءات التعو�ضــــــــ�ة (  لد مصــــــدر:�النســ

�الجزائر الاســــــتفادة �معاملة خاصـــــــة ف�ما یتعل� �أشـــــــ�ال التدع�م لما لها من أهم�ة في التنم�ة الاقتصـــــــاد�ة، 

 ســــــــــنوات للإلغاء التدر�جي لأشــــــــــ�ال التدع�م الممنوعة ف�ما یخص التصــــــــــدیر، 8حیث طلبت الجزائر �مهلة 

  وخمس سنوات لإلغاء أش�ال التدع�م الأخر� الخاصة �الاستیراد، وذلك خلال المرحلة الانتقال�ة.

  ومن بین أش�ال التدع�م غیر مطا�قة لاتفاق�ة المنظمة نجد:

،  IBSـــــ الإعفاءات الخاصة �الضر��ة الم�اشرة الممنوحة للمصدر�ن ( الضر��ة على أر�اح الشر�ات 

  ). TAPالإتاوة على النشا� المهني  Versement forfaitaireالدفع الجزافي 

  ـ الإعانات للتصدیر الممنوحة في إطار الصندوق الخاص لترق�ة الصادرات

  ( التكفل بتكالیف النقل ). 

)، و�ذلك الضمان، وضمان قروض التصدیر  Bonifierـــــــــــــــ منح قروض للتصـدیر بنسـب إمت�از�ة ( 

  بنسب امت�از�ة.

امت صــادرات الجزائر لا تؤثر على مصــالح الأعضــاء الآخر�ن في الأســواق وتجدر الإشــارة أنه ما د

الخارج�ة، فإن أشــــــ�ال التدع�م المط�قة لا تولد أ� رد فعل. إلا أن �ل شـــــــ�ل من أشـــــــ�ال التدع�م هذه یجب 

  إخطار المنظمة �شأنها.

دع�مها ال ت* على الجزائر أن تنتهز الفرصــة في مجال المفاوضــات الجار�ة حال�ا أن توســع من أشــ�

لتقو�ة صـــــــــــناعاتها الوطن�ة، وتطو�ر قطاعها الفلاحي. �ما أنه یجب خلال المفاوضـــــــــــات الجار�ة حال�ا عدم 

  ر�� الشرو� القاس�ة المفروضة من صندوق النقد الدولي والاتفاق مع المنظمة العالم�ة للتجارة.

  :  Régime de sauvegardeنظام المحافظة على المنتوج الوطني ـ  9

للتعر�فــة العــامــة أنــه �ح� لبلــد أن یتراجع جزئ�ــا أو �ل�ــا على التزامــاتــه اتجــاه  19تنص المــادة      

المنظمـة في حـالـة تزایـد حجم الواردات من المـادة المنتجـة محل�ـا �حیـث تشــــــــــــــ�ل خطرا علیها، وذلك بتقل�ص 

  الواردات من هذه السلعة، �ما �م�نها أ�ضا تعدیل �ل الالتزامات.

لجزائر أن تتخذ �عض الاحت�اطات لتجنب الآثار الســـــــــــلب�ة لتحر�ر الواردات، ف�ما یخص و�النســـــــــــ�ة ل

  .�OMCعض منتوجاتها المحل�ة، وفقا لاتفاق�ات 

  : قضا�ا لحما�ة الملك�ة الف�ر�ةـ  10
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إلخ )، وحقوق  …و�تعل� �الملك�ة الصــــــــــــناع�ة ( الاختراعات، العلامات الصــــــــــــناع�ة والتجار�ة      

 ADPICلفـات الأدب�ـة والفن�ـة )، وفي هـذا المجـال فـإن اتفاق�ة حقوق الملك�ة الف�ر�ة والثقاف�ة ( المؤلف ( المؤ 

) تلزم جم�ع أعضــــــــــــــاء المنظمـة اتخـاذ حـد أدنى لحمـا�ة حقوق الملك�ة الف�ر�ة، وعلى الجزائر أن تعمل على 

  ). ADPICجعل تشر�عاتها تتواف� وقواعد الاتفاق�ة ( 

  : المؤسسات التجار�ة العموم�ةالقضا�ا المتعلقة �ـ  11

أنه �م�ن للدولة أن تنشـــئ مؤســـســـات تجار�ة  1994من اتفاق�ة التعر�فة العامة  17وفقا للمادة       

عموم�ة شــــــر�طة أن تخضـــــــع لنفس القواعد المســـــــیرة للمؤســــــســـــــات الخاصـــــــة وحیث أن الجزائر تقوم منذ مدة 

  سوق.بإصلاحات اقتصاد�ة، على أساس إرساء قواعد اقتصاد ال

غیر أن الجزائر ترغب في الحفا� على امت�ازات ل�عض المؤســــــســــــات العموم�ة لدورها الاســــــتراتیجي 

  ودواو�ن الحلیب، وسونطراك وغیرها ).  OAICالاقتصاد� والاجتماعي ( دیوان الجزائر للحبوب 

  :اتفاق�ات التكامل الجهو� ـ  12

ف�الرغم من أن اتفاق الدولة الأولى �الرعا�ة  GATTمن الـــــــــــــــــ  24هذه الاتفاق�ات تســیرها المادة      

محضــــــــــور، غیر مســــــــــموح �ه في إطار اتفاق�ات التكامل الجهو�، وحیث أن الجزائر قد أمضــــــــــت العدید من 

  العقود التفضیل�ة مع �عض الدول إلا أن جدواها محدود لعدم تنفیذها.

  

  

  :البند الخاص �عدم التطبی�ـ  13

بنود اتفاق�ات المنظمة الدول�ة من طرف �عض الدول نجد في هذا من أهم أســــــــ�اب عدم تطبی�      

من الاتفاق�ة  21الجانب الخلافات الســـــ�اســـــ�ة التي تؤثر ســـــل�ا على الم�ادلات التجار�ة، حیث نجد أن المادة 

العامة تســـــمح �صـــــورة اســـــتثنائ�ة اللجوء إلى منع �عض التدفقات التجار�ة لأســـــ�اب أمن�ة، إلا أن تفســـــیر هذا 

)  1970هوم یختلف من دولــة إلى دولــة أخر�، على ســــــــــــــبیــل المثــال نـذ�ر مقـاطعــة �ـل من مصــــــــــــــر ( المف

من   35) لإســــــــــــــرائیـــل عملا �ـــاتفــاق�ـــة الجـــامعـــة العر��ـــة، وفقــا للمــادة  1990) وتونس   1987والمغرب ( 

  نظمة.لمالاتفاق�ة العامة، التي تشیر إلى حالات عدم تطبی� التزامات دولة اتجاه دولة أخر� عضو في ا

وتجدر الإشــارة إلى أن الكونغرس الأمر��ي قد أمر ممثله لد� المنظمة �معارضـــة انضـــمام أ�       

دولة تقوم �مقاطعة إســرائیل وهو تداخل للجانب الســ�اســي في الجانب الاقتصــاد�. وهذا ما یتناقض مع قواعد 

  المنظمة التي تفصل الجانب الس�اسي عن الجانب الاقتصاد�.
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لة مقاطعة إســــــــــرائیل مم�ن أن تكون عق�ة في انضــــــــــمام الجزائر إلى المنظمة العالم�ة فمشــــــــــ�      

  للتجارة.
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  2014-2003: دراسة ق�اس�ة للفترة الممتدة من: الم�حث الثاني

سوف نحاول من خلال هذا الم�حث للدراسة الق�اس�ة لأثر قطاع التجارة على معدلات ال�طالة وذلك 

  من خلال حساب علاقة الإرت�ا� بین �لا المتغیر�ن �الإضافة لحساب معادلة الإنحدار الخطي ال�س�� بینهما.

  المطلب الأول: تأثیر القطاعات الكبر� على معدلات ال�طالة

  2014-2003حجم العمالة في �ل قطاع ومستو�ات ال�طالة خلال الفترة: ): 01الجدول رقم: (

�الآلافالوحدة:   

  

  القطاعات

  

  السنوات

  معدلات ال�طالة  قطاع التجارة 

  ال�طالةنس�ة   ال�طالةحجم   نس�ة العمالة  حجم العمالة

2003  3667  54.9%  2078  23.7%  

2004  4135  53.2%  1370  17.5%  

2005  4393  54.6%  1199  14.9%  

2006  4738  53.4%  988  11.8%  

2007  4872  56.7%  1072  12.8%  

2008  5178  56.6%  668  10.1%  

2009  5318  56.1%  752  8.6%  

2010  5377  55.2%  752  8.1%  

2011  5603  58.4%  738  8.4%  
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2012  6260  61.6%  888  9.6%  

2013  6449  59.8%  804  8.3%  

2014  7290  59.7%  447  9.8%  

  .ONS على التقار�ر المستخرجة من الدیوان الوطني للإحصاء �الاعتماد: من إعداد ال�احثین  المصدر

 ONS �الاعتماد على الدیوان الوطني للإحصاء 2014-2003تم جمع الب�انات للفترة الممتدة من 

من  على الموقع . وللمز�د من المعلومات �م�ن الإطلاعالةو�الض�� في الجزء المخصص للتشغیل وال�ط

  /html-Quatrieme,56-au-CHOMAGE-ET-EMPLOI-http://www.ons.dz.خلال الرا�� التالي: 

  : معامل الإرت�ا�أولا

  وقطاع التجارةمعامل الإرت�ا� بین ال�طالة ): 03الجدول رقم: (

Corrélations 

  التجارة والخدمات

-,808 Corrélation de Pearson 

,001 Sig. (unilatérale) 

12 N 

  .SPSSبرنامج  �الاعتماد الطال�ةالمصدر : من إعداد 

بین  توجد هناك علاقة إرت�ا� ع�سي  قو�  0.05وعند مستو� دلالة  من الجدول أعلاه نلاح� �أنه

مستو�ات ال�طالة وقطاع التجارة والخدمات، وهذا �عني ان مستو�ات ال�طالة تعرف إنخفاظا نتیجة الز�ادة في 

  الخدمات. –المناصب المتاحة من طرف قطاع التجارة 
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  : معامل التحدیدثان�ا

  2Rمعامل التحدید  ): 04الجدول رقم: (

Récapitulatif des modèles  

Modèle R R-deux R-deux ajusté 
Erreur standard de 

l'estimation 

Sig. Variation de F 

1 ,977a ,954 ,949 232,174 ,000 

a. Valeurs prédites : (constantes), V1  

  .SPSSبرنامج  �الاعتماد الطال�ةالمصدر : من إعداد 

قطاع وهي تدل على أن  2R .0 =954 : من خلال الجدول أعلا نلاح� �أن  ق�مة معامل التحدید تساو� 

ترجع  %4.6در بــ: قمن التغیر في حجم ال�طالة وان النس�ة المت�ق�ة والتي ت %�95.4فسر ما نسبته  التجارة

للعوامل الأخر�، ومن المتوقع أن ��ون هذا النموذج توفی� جید بین متغیر ال�طالة �متغیر تا�ع، و قطاع 

  �متغیر مستقل. التجارة

  وهي نس�ة مقبولة إحصائ�ا. 0.05وهي ق�مة أقل من  �0.000النس�ة لمستو� الدلالة فنجده �ساو� أما 

  إخت�ار المعاملات المؤثرة في النموذج را�عا:

  جدول المعاملات المؤثرة): 05الجدول رقم: (

Coefficients 

Modèle Coefficients non standardisés Coefficients 

standardisés 

t Sig. 

A Erreur 

standard 

Bêta 

1 (Constante) 554634,667 38995,833  -14,223 ,000 

 000, 14,358 977, 19,415 278,769- قطاع التجارة
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a. Variable dépendante : البطالة 

  .SPSSبرنامج  �الاعتماد الطال�ةالمصدر : من إعداد 

  المعادلة التال�ة:  استنتاجمن الجدول اعلاه �م�ن 

Y =  554634,667- 278.769x 

فمن خلال هده المعادلة نجد ان میل ال�طالة سالب مما �ع�س العلاقة الع�س�ة بین معدلات ال�طالة 

وهذا مقبول إقتصاد�ا لأنه �لما زاد حجم المشار�ع في هذا القطاع �لما إنخفضت المستو�ات  التجارةوقطاع 

  .لةاالعامة لل�ط

  فرض�ات الدراسة واستخلاص النتائجالمطلب الثاني: الإجا�ة على 

  أولا: الإجا�ة على فرض�ات الدراسة

من خلال الدراسة الإحصائ�ة التي قمنا بها للإحصائ�ات المستخرجة من الدیوان الوطني للإحصاء للفترة الزمن�ة 

ثل موالتي من خلالها إستطعنا إستخراج العلاقة التي تر�� ال�طالة وهي التي ت 2014-2003الممتدة من 

  المتغیر المستقل للدراسة.الذ� مثل  قطاع التجارةالمتغیر التا�ع و 

على إثر  SPSS) المستخرج من برنامج 06) و (05) و (04وعل�ه وحسب نتائج الجدول رقم:  (

  إدخال الب�انات نستط�ع الإجا�ة على الفرض�ات �الأتي:

  تجارة ومعدلات ال�طالة قي الجزائربین قطاع ال ع�س�ة الفرض�ة الأولى: یوجد علاقة إرت�ا� قو�ة

المبرز سلفا یتضح لدینا أنه توجد علاقة إرت�ا� ع�س�ة قو�ة بین �ل  03من خلال نتائج الجدول رقم 

، وهي نس�ة مقبولة 0.000، �مستو� دلالة  0.808من قطاع التجارة ومعدلات ال�طالة في الجزائر، قدرت بـ: 

وهي نس�ة مقبولة إحصائ�ا. وعل�ه فإن  ، 0.05عمول �ه ألا وهو: جدا لأنها أقل من مستو� المعنو�ة الم

العلاقة بین مستو�ات ال�طالة وقطاع التجارة هي علاقة إرت�ا� قو�ة ولكن ع�س�ة أ� �لما زادت مستو�ات 

وجد علاقة تالعمل �قطاع التجارة أد� هذا الى تراجع مستو�ات ال�طالة. و�التالي نقبل الفرض�ة الأولى، أ�: 

  إرت�ا� قو�ة بین قطاع التجارة ومعدلات ال�طالة قي الجزائر

  على معدلات ال�طالة في الجزائر التجارة: یوجد تأثیر معنو� لقطاع الثان�ةالفرض�ة 

لى ع التجارةیوجد تأثیر معنو� لقطاع  من خلال نتائج الجداول الإحصائ�ة السا�قة الذ�ر نجد أنه

وهي نس�ة  0.05وهي ق�مة أقل من  0.000مستو� الدلالة �ساو� معدلات ال�طالة في الجزائر، وذلك لأن 
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2R : الى المعدل التحدید) والتي وصل فیها معامل 04مقبولة إحصائ�ا. ولعل النتائج التي یبرزها الجدول رقم (

من التغیر في حجم ال�طالة  %�95.4فسر ما نسبته  التجارةعلى أن قطاع وهي الق�مة التي تدل   0.954 =

. تو�ات ال�طالةمس وهي نس�ة �بیرة تؤ�د أن هذا القطاع له تأثیر �بیر جدا في توفیر مناصب العمل والحد من

ة في على معدلات ال�طال التجارة والخدماتیوجد تأثیر معنو� لقطاع ، أ�: الثان�ةو�التالي نقبل الفرض�ة 

  .الجزائر

  استخلاص النتائج ثان�ا:

معدلات  في الحد والتقلیل منحصائ�ة التي قمنا بها والتي تمحورت حول أثر قطاع التجارة من خلال الدراسة الإ

  �م�ن إستخلاص النتائج التال�ة:وعلى ضوء ماسب� ال�طالة 

  متنوع الموارد �حیث �م�ن توفیر مناصب عمل بوفرة وعلى نطاق اقتصادتعتبر الجزائر دولة ذات 

 .واسع

  لأجنب�ةافي الجزائر �عدة خصائص تستط�ع من خلالها جذب المشار�ع  الاقتصاد�ةتتمیز البیئة 

 وتزو�د الإقتصاد الجزائر� �موارد جدیدة وما یترتب علیها من مناصب عمل إضاف�ة للاستثماروالمحل�ة 

 مشاكل  �قى �عاني من عدةالمناخ الإستثمار� في الجزائر� رغم إندماجه في الإقتصاد العالمي إلا أنه ی

 وعراقیل ت�قي هذا المجال متأخرا نوعا ما مع نظیراته من الإقتصاد�ات الأخر�.

  رغم الإعتماد الكلي للجزائر على قطاع المحروقات في تمو�ل میزانیتها إلا انها وفي السنوات الأخیرة

لزراعة، الصناعة، التجارة ألقت إهتماما �بیرا على قطاعات أخر� خارج المحروقات لعل اهمها قطاع ا

 والخدمات و�ذا قطاع البناء والأشغال العموم�ة.
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  الخلاصة:

قى قطاع �رغم الإنتعاش الذ� عرفته الجزائر في السنوات الإخیرة وخاصة في مجال الت�ادلات التجار�ة إلا أن ی

محصور القیود المفروضة من قبل الدولة وذلك لوجود العدید من التلاع�ات خاصة في مجال ی�قى التجارة 

الأمر الذ� دفع �الدولة الى تشدید العراقیل والشرو� وهذا ما التجارة الخارج�ة من قبل المستوردین الخواص 

 أد� الى تراجع نس�ه نوعا ما.

  



 الخاتمة
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  ةـــــــــــــــــــــالخاتم

  

  

تعد مش�لة ال�طالة من أخطر المش�لات التي تواجه المجتمع الجزائر� ، �ما تعتبر أ�ضاً 

أحد التحد�ات التي یجب على الجزائر الانت�اه لها حال�ا . حیث یتوجب علیها أن تسرع في العمل 

فاقم خلالها مواجهة هذه المش�لة حتى لا تتعلى إیجاد الس�اسات و الاستراتیج�ات التي �م�ن من 

  المش�لات المترت�ة علیها.

  :النتائج المتوصل إل�ه -1

  عتبر قطاع البناء والأشغال العموم�ة أهم القطاعات حسب الدراسة الذ� یوفر أكبر�

مناصب عمل في الجزائر، و��ن تفسیر ذلك الى التوجه الذ� تبنته الح�ومة الجزائر�ة 

، حیث نجد انها ومن خلال 2015الى نها�ة  2004التي عرفتها منذ عقب ال�حبوحة 

التسییر العقار� دیوان الترق�ة و  -مؤسساتها مثل الو�الة الحضر�ة للتسییر والتنظ�م العقار�ین

حاولت بناء الملایین من المساكن الشق� والف�لات وتقد�مها للأفراد �ص�غ مختلفة، الأمر 

للتوجه نحو هذا القطاع وهذا ر�ما لأن ما یوفره لهم من مقابل  الذ� دفع �العدید من العمالة

 �فوق القطاعات الأخر� 

  وعل�ه وحسب النموذج الأحصائي و معامل التحدید المستخرج من الدراسة �م�ن إستنتاج

أن قطاع البناء والأشغال العموم�ة �ساهم �صفة �بیرة في توفیر مناصب عمل والتقلیل 

 من ال�طالة.

 حدیثة تكون قر��ة للواقع الإقتصاد� الجزائر�  �طالة من خلال مقار�ة اقتصاد�ةم�افحة ال ،

 أ� مبن�ة على دراسات صح�حة وملامسة للواقع.

  السوق  تحسین مؤهلات الید العاملة الوطن�ة لاس�ما في التخصصات الغیر متوفرة في. 
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 لد� الش�اب لكن �طرق مدروسة تنم�ة ثقافة المقاولة 

  الجزائر �قطاع الزراعة ومنحها لعدة تمو�لات له على غرار مشار�ع الدعم رغم إهتمام

الفلاحي بدا�ة الألفینات إلا ان هذا القطاع لا یزال أخر مقصد لطلب العمل من قبل أغلب�ة 

 العمالة الجزائر�ة.

  رغم إحتواء الجزائر على أراضي خص�ة واسعة وتوفیرها لإم�ان�ات هائلة قصد إستغلال

ضي إستغلالا جیدا إلا أن قطاع الزراعة مازال لا �غطي حتى الإحت�اجات المحل�ة هذه الأرا

لل�لاد في أ�س� المنتجات �القمح والشعیر، فما �الك �الطموحات المستقبل�ة الرام�ة 

 للتصدیر وتحو�ل المنتجات المحل�ة خارج ال�لاد.

  ع ا لأن أغلب المصان�النس�ة لقطاع الصناعة فهو نوعا ما أفضل من قطاع الزراعة وهذ

والمؤسسات تكون عادة قر��ة من المدن وهي الوظائف التي �سعى إلیها أغلب العمال 

وخاصة النازحیین من الر�ف الذین �قصدون هذا القطاع لانه �النس�ة لهم یوفر لهم دخل 

دائم ومستمر، �ذلك نجد أن الجزائر شجعت مؤخرا خاصة �عد العهدة الثان�ة لرئ�س 

 الذ� منح قروضا �بیرة لمؤسسات �بر� في مجالات مختلفة. الجمهور�ة

  مع تطور الإقتصاد الجزائر� وتوجهه نوعا ما نحو الإقتصاد الحر نجد أن أغلب ممثلي

قطاع الصناعة أص�حت تمثله أطراف خاصة �عدما �انت المؤسسات والمصانع �عد 

 الإستقلال �لها ح�وم�ة.

 الحالي متطل�ات سوق العمل تكییف مخرجات التعل�م و التكو�ن مع. 

 تحسین وتعز�ز آل�ات الوساطة في سوق العمل. 

  و�نتیجة نهائ�ة �م�ن القول أن �ل القطاعات الإقتصاد�ة سواء الزراعة، الصناعة، التجارة

والبناء �لها تحاول توقیر مناصب عمل جدیدة و�صفة دور�ة ولكن الت�این في توفیر هذه 

من  قطاع لأخر وذا حسب البیئة الإقتصاد�ة والإجتماع�ة المناصب یختلف من بلد لأخر و 

  لكل بلد والظروف التي تع�شها الدولة والمتعلقة أساسا �الإستقرار ووفرة الموارد.

  إقترحات الدراسة: -2
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�عد التوصل لأهم النتائج وإبرازها ف�ما سب� �م�ن عرض �عض التوص�ات 

  ف�مایلي:

 الأهداف ذات الأولو�ة في الإستراتیج�ة الإنمائ�ة  یجب أن �ش�ل القضاء على ال�طالة أحد

 الوطن�ة

 در�ب�ة �احت�اجات سوق العمل بها.ر�� البرامج التعل�م�ة والت 

 ،و ذلك من  تشغیل الطاقات العاطلة الموجودة في مختلف قطاعات الاقتصاد الوطني

   .برامـجالخلال التوسع في 

  الصح�ة و التعل�م�ة و المراف� العامة، أن تضع الح�ومة برامج خاصة للنهوض �الخدمات

 الأمر الذ� سیترتب عل�ه خل� فرص عمل منتجة لآلاف الخر�جین و المؤهلین للعمل.

  دعم حما�ة و تشج�ع القطاع الخاص المحلي و خاصة في المجالات �ث�فة العمالة

 �القطاع الزراعي.

  ز الآل�ات التي تعتبر أحد أبر تبني ف�رة المشروعات الصغیرة و المتوسطة والحرف الیدو�ة

 مشاكل ال�طالة من خلال ما توفره من فرص عمل جدیدة للش�اب. ةالجیدة لمواجه

 الر�� بین أسالیب ومناهج وس�اسات التعل�م والتدر�ب المهني ومتطل�ات أسواق العمل 

 تشج�ع الإستثمار وتحقی� الإنعاش الإقتصاد�. 

 القو� الإقتصاد�ة والإجتماع�ة . وجود حوار إجتماعي حق�قي مفتوح على �افة 

  تحدید الأولو�ات للمشار�ع الكفیلة �الإستجا�ة الفور�ة للحد من اال�طالة وتحسین مستو�

 مع�شة الأفراد 

  عند تبني أ� س�اسة إقتصاد�ة یجب تحلیل ودراسة مد� إنع�اسها على الجانب

 الإجتماعي.
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 ذلك لس�اسة الإجتماع�ة، و الإقتصاد� واجب أن تراعي البرامج المعتمدة الر�� بین النمو ی

الأجهزة المتوفرة مع أهداف البرنامج ومقتض�ات الإنتقال إلى إقتصاد  تكییف عن طر��

 .السوق 
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