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 شكر و عرفان

   ٌلٌق بعظمة شأنه و علو مقامه أن شملنا بكرمه  امد  نحمد الله ح

 ، و هو على كل شًء قدٌر.نار لنا أمرسٌف

 و بعد:

 الفاضلو الدكتور لأستاذ لتقدم بكل باقات الشكر و العرفان أ

 "جلول شيتور"

 العمل.ا ذالذي أشرف على ه

بالعمل إلى ما هو علٌه، من دافع للوصول القلب النابض و الفكان   

 خلال المتابعة و التوجٌه. فله كل الشكر.

ٌَد  نخص بالذكركما    الأستاذ علً دحامنٌة الذي لم ٌدخر جهدا فً مَد 

 خٌرا. ًالعون و المساعدة، جازاه الله عن

معلمً و أساتذتً من من  ،من كان لهم الفضل فً ذلكنسى أدون أن و 

 :من كل مرحلة على التوالً أذكر منهم الابتدائً إلى الجامعة

 .نور الدين نموشيو  سعيد عزوز، الصالح بورويص، محمد حرزالله

 - بسكرة- محمد خٌضر   جامعة أسرة كل و إلى

 .المتواضع العمل هذا أهدي

  

                                         أحمد زبٌدي  

 

 



 خاص إهداء  

   إلى "أم الأٌرام" عورً "ًاًا" ،لً الفضل الكثٍسع لها الرً كاى إلى 

 .زحوها الله

   عوً عرثسًً اتٌه الساتعوزشًٌ هي غٍس هٍساز، فا هي إلى ،

 زحوح الله علٍه "القسوم".

  غطرًٌ تسداء تٍي ذزاعٍها، و  ٌشأخزترًٌ صغٍسا فالرً  إلى

و الإخلاص.. أهً الرً لن  ألثسرًٌ شىب الىفاءو الحٌاى و  الحة

 ذلدًً.. ٌوٌٍح.

   أتً و أهً زعاهوا  هي كاًا زهصا العطاء و سثثا فً وجىدي.. إلى

 الله هي كل خطة.

   أشهازي و هىزقح و هشعلً فً الحالكاخ،  زفٍقح دزب حٍاذً، إلى

 .. شوجرً و تلسن زوحً.. سعٍدج.. فً زتٍع كٌد أظٌه غٍس آخ  

   هقدهاخ، و تعس فً الأهل هي  هي صاز لً صدٌقا هي دوى إلى

جدٌد.. اتًٌ هٍصن، دوى أى أًسى ولٍد، أهاًً و أهٍوح زهىشا للثساءج و 

 الأهل.

   فً هساًدذً طٍلح هشىاز الدزاسح. تٌاذً الفضلٍاخ اللاذً كي إلى 

   كل هؤلاء، الرٌي أعطىًً كل وقرهن.. لأشداد فٍهن حثاً. إلى 

 .الورىاضع العول هرا أهدي

 أحود                                                   
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 مقدمــة
الدولة بشكل  تيدف الإدارة من خلال نشاطاتيا المختمفة و الناتجة عن تطور وظائف       

، بحيث لم تعد تقتصر وظيفة الدولة في العصر الحديث عمى أداء الأنشطة التقميدية عام
إلى  ،في شتى المجالات ميام متنوعةبل أصبحت متداخمة أكثر بحيث تتكفل بمباشرة  ،فحسب

 السيرأجل ضمان أعوانيا من بعدد ىائل من تحقيق المصمحة العامة، حيث تستعين في ذلك 
سابيا حباسميا و العمل لالدولة السير عمى ذلك  ويتولى موظف المنتظم لمرفق العام، و الحسن

تعكس مدى قدرة الدولة  عميو من ميام و ما يباشرونو من مسؤولياتضطمعون ا يفي كل م
 .تسيير مصالحيافي  و الضمان الفاعمية يتحقيق مبدأعمى 

ل دراسة ذلك في لاالتناسب بينيما لا يتأتى إلا من خ إيجادو ين المبدأين ىذ تحقيقلإن        
نشأ التي تعد مسيرة حياة بالنسبة لمموظف تبدأ من يوم تعيينو حيث ت   الوظيفة العامة إطار

 المستخدمة، تقيم لو تمك الرابطة الإداريةقانونية تربط الموظف بالجية بموجب ذلك رابطة 
و في المقابل تقيم عميو التزامات أو واجبات يصبح  مجموعة من الحقوق التي يصبح يتمتع بيا

 .، و تنتيي بانقضاء تمك الرابطةبحكم المنصب الذي يتولاه عن تأديتيا الموظف مسؤولاً 
العنصر الفعال في الزاوية في عممية النشاط الإداري و  حجرو بما أن الموظف ىو        

ستوجب ضرورة صياغة ي داخل المرفق العام الوظيفة العامة إطارفي  عممية تنفيذ سياسة الدولة
الإجراءات التي تنظم و تضبط أصول أداء العمل و ما يترتب عن جممة من القوانين و 

نجد  ،الإخلال بو من جزاءات تقيم المسؤولية التأديبية لمرتكبيا، حفاظا عمى المصمحة العامة
شمل بيا لت خ ص التيالقوانين و الأنظمة الخاصة من خلال أحاطتو بعناية مميزة  أن الدولة

إلى انقضاء الرابطة  الحياة الوظيفية و كافة شؤون ية و التكوينسبل الاختيار و التعيين و الترق
المستخدمة حق الولاء عميو  لإداريةمجية المما ترتب عنو  بزوال صفة الموظف عنو.القانونية 

المرسومة مع ضرورة التحمي  الأىدافو مدى تحقيقو  العممي لمموظف الأداءحيث تشرف عمى 
عمى تحقيق  -ضمن التشريع – لــــــــــــــــفي المقاب لــــــــــ، و أن تعمةــــــــــــــــــــــــــــــبأخلاقيات الوظيف



 ب

الاستقرار أو ما يسمى بالأمن الوظيفي حتى يشعر الموظف بالطمأنينة من أجل ضمان تأدية 
 عمل متكامل يضمن استمرارية المرفق العام في أداء الخدمة.

ليس معصومًا من الخطأ، فقد يحدث و أن يرتكب الموظف  العنصر البشري و حيث أن       
 إلى تسيءأو  السير الحسن لممرفق العامو مخالفات مينية تسبب عرقمة  بحكم عممو أخطاءً 

فتقوم السمطة  .أو تمس بكرامة الوظيفة العامة و شرفيا المستخدمة الإداريةسمعة الجية 
بوصف  إسباغومتمثمة في السمطة الرئاسية بالعمل عمى تكييف الخطأ المرتكب و  الإدارية

العقوبات ا من بين الجزاءات أو مستحقً تراه  يستوجب الجزاء، فتختار لو ماالفعل المجرم الذي 
 في التشريع. التي حددىا المشرع سالفًا

المستحق ىو ما يعبر عنو  إن ىذا التوصيف القانوني لمفعل المرتكب و اختيار الجزاء       
، و ىو رتكب و شدة العقاب الموقعمفي القانون بمصطمح التناسب بين جسامة الخطأ ال

من الناحية النظرية و  من أىمية بالغةو ذلك لما يكتسيو  .الدراسة في ىذا المجالموضوع 
تكفل اعد تنظيمية و لأن العمل الإداري في أي مرفق لا يستقيم و لا ينتظم إلا بوجود ق ،العممية

 ،ما يتم ارتكابو من مخالفات تأديبيةلبالنسبة و احترام قواعد الأداء الميني  حماية المرفق العام
لفة و ردعو و من ثم الممرتكب المخمتصدي ل تمك القواعد السير عمى تنفيذمر لأاستوجب إذ ي

مخطأ المستحق لو إعادتو إلى جادة الصواب من خلال تسميط الجزاء  المنحرف وسموك تقويم
جال التأديب، حيث سمطة تقديرية واسعة في م الإدارةجية من أجل ذلك منح المشرع ل. المرتكب

و الخطورة الناجمة عنو و تتخذه  جسامة الفعل المرتكبملاءمة سمطتيا في تقدير  الإدارةتعمل 
 من تصرف حيال ذلك.

إلى حد الرقابة عمى  الإدارةأن تصل رقابتو عمى أعمال  الأمرضاء في أول قلم يكن لم       
 إنما ،الإدارةالمتخذ من طرف  الإجراءو بين  التأديبيةمدى الملاءمة بين الفعل الممثل لممخالفة 

لمقرار  إصدارىاالتي استندت إلييا الإدارة في  تنتيي عند حد الوقوف عمى الوجود المادي لموقائع
كانت صفة  -الأمرئ دفي با –عممية التقدير  أنذلك  صحة تكييفيا القانوني، كذا و المتخذ،

ك ــــــــــــر أن ذلـــــــــــــ، غياءــــــــــــــــــــــــــــــة القضــــــــــلا تطاليا رقاب دىاــــــــــــــــتختص بيا لوح للإدارةلازمة ــــــــــم



 ت

عمى مبدأ  -بفضل مجمس الدولة الفرنسي–رقابتو  الإداريحتى بسط القضاء  طويلالم يدم 
 .الموقع مع شدة الجزاء المرتكبة الملاءمة و تناسب جسامة المخالفة

 معة عمى وجود نظامًا تأديبيًا متميزًاتالقضائية تقر مج الأحكامالقانونية و صوص نإن ال       
 يحكمو مبدآن:

بما يتضمن التصدي لمفعل الموجب لمجزاء  المبدأ الأول "مبدأ فاعمية الجزاءات التأديبية"
تأدية  أثناء اليقظةمما يقتضي تفعيل عامل  محافظةً عمى حسن سير المرفق العام و انتظامو

 الواجب تجنبًا لموقوع في المخالفة.
في استعمال  الإدارة، حدًا لتعسف ا يعرف بضوابط الجزاءمأو  "مبدأ الضمان" أما المبدأ الثاني

 سمطتيا التأديبية.
" و "مبدأ الضمان لمموظف" الجزاءأمام ىذا التضارب في المصمحة بين مبدأ الفاعمية        

نفسيا ممزمة التوفيق بين المصمحتين، مصمحتيا في تحقيق ما تصبو إليو من  الإدارةتجد 
 في استعمال سمطتيا الإدارةلو من تعسف و بين مصمحة الموظف في توفير الحماية  أىداف

بل تسميط العقوبة أن تقدر مدى ملاءمة السمطة الرئاسية ق فيتعين عمى وفق ما يتراءى ليا،
و ذلك بإيجاد تناسب بين  العقوبة المزمع توقيعيافعل المعتبر خطأ في تقديرىا مع جسامة ال

التوازن بين فاعمية الجزاء و  لتحقيق، مما يعتبر ضرورة ممحة و عادلة سبب القرار و محمو
 حيث لا غمو في الشدة و لا إسراف في المين. ضمانات الموظف

و ىذا ما سوف نتطرق إليو من خلال استعمال السمطة الإدارية لمبدأ التناسب عند        
 توقيع الجزاء التأديبي عمى مرتكب الخطأ المرتب لمجزاء.

 طرح الإشكال
أن سمطة التأديب تعود إلى الجية الإدارية صاحبة التعيين فيذا يقصد منو أن عممية  بما       

تقدير الخطأ و اختيار العقوبة تعود إلييا. ىذا يطرح إشكالا كبيرا حول مدى توافق العقوبة 
 التأديبية الموقعة عمى مرتكب الخطأ و مدى جسامة الخطأ ذاتو، نصوغو في الشكل التالي:

 



 ث

تلتزم السلطة بتحقيق التوازن بين المصلحة العامة و حسن سير المرفق العام إلى أي مدى 
 ؟ بانتظام و اطراد من خلال تفعيل الجزاء و بين ضمان الأمن الوظيفي لأعوانها

 المنهج المتبع
تشريعية و فقيية و قضائية تفرض أن يكون إن طبيعة الموضوع تقتضي لما لو من مرجعيات 

العمل و الإلمام بكل بيدف إثراء عممية تتكامل فيما بينيا بين عدة مناىج متنوع المنيج المتبع 
 جوانبو، و ذلك عمى النحو التالي:

يقوم عمى التأمل و البحث في المبادئ العامة و القواعد الكمية لتطبيقيا  المنيج الوصفي: -
 الفروع و الجزئيات.عمى 

لموصول إلى  منيج مكمل لسابقو، ييدف إلى تحميل الآراء و المواقف ج التحميمي:المني -
 أغراض محددة.

و  و أحداث مطروحةغايتو الوصول إلى نتائج مستخمصة من وقائع المنيج الاستنباطي:  -
ما تم التوصل إليو قضائيًا أو فقييًا أو عن طريق ما توصل لو الباحثين في معالجتيا من خلال 

 الموضوع.

 الموضوع  أهمية
إن ضرورة سير المرافق العامة بانتظام و اطراد يحتم وجود ترسانة من القوانين تحمي        

ىذه الضرورة و تقر مبدأ فاعمية الجزاء تحقيقا لممصمحة العامة، و الخروج عنو يكمف صاحبو 
لموضوع جزاءات تأديبية قد تصل إلى حد إنياء الخدمة. أمام ىذه الخطورة تظير أىمية دراسة ا

 من حيث:
 وجوب تحديد الجية صاحبة الاختصاص في توقيع الجزاء التأديبي. -1
 .تعسف السمطة و تجاوزاتيافعيل مبدأ الضمان" لمحد من وجوب ت -2
 



 ج

ضرورة التوازن بين العقوبة المسمطة من طرف جية العمل و الخطأ المرتكب من العون،  -3
 الجزاء التأديبي حتى يكون الجزاء من جنس العمل.من خلال تبيان الضوابط التي تحكم توقيع 

 أهداف الدراسة
 التعرف عمى السمطة صاحبة الاختصاص التأديبي. -
من خلال  لتحديد الخطأ التأديبي السمطة التقديرية إعمالفي  الإداريةدور السمطة  إبراز -

 تعريف الخطأ و بيان أركانو و تحديد الواجبات المقرر عمى الموظف.
شرعية العقوبة و مدى تناسبيا من خلال  اختيار الجزاء التأديبيدور السمطة في  إظيار -

إعمال مبدأ التناسب بين بالإضافة إلى تسبيب القرار التأديبي و حياد الإدارة و ذك في إطار 
 .الفعل المرتكب و الجزاء الموقع

 .تقدير أىميتياو  التعرف عمى الرقابة الإدارية عمى أعمال الإدارة ذاتيا -
 عمى التناسب. الإدارية الرقابة القضائيةو وسائل أساس التعرف عمى  -
 .جوانب التقديرعمى  الإداريالتعرف عمى مدى رقابة القضاء  -
، بطمب دعوى الإلغاء كآخر ضمانة قانونية يمجأ إلييا الموظف لرفع الظمم عنوالتعرف عمى  -

 إلغاء القرار التأديبي المعيب.
 الإلغاء.التعرف عمى أوجو  -
الموظفين بصفة المساىمة في نشر الثقافة القانونية بين مختمف شرائح المجتمع عامة و بين  -

من خلال  حول عممية التأديب في الوظيفة العامة خاصة، لاستجلاء الكثير من الغموض
و التي تكون  إتباعياالواجب  الإجراءاتالتعرف عمى النصوص القانونية التي تحكميا و 

  أحد أسباب إلغاء التصرف المتخذ.مجانبتيا 

 أسباب اختيار الموضوع
 :رغم التطرق إليو من خلال الدراسات السابقةإن من أىم أسباب اختياري ليذا الموضوع    
 



 ح

ض الغموض علب إجلاءً  ق إليور ة، و حبي لمتطيملموظيفة العمو  تياىتمامي النابع من ممارس -
 .مجال التأديبالذي يكتنف  الإبيامو 
 القيمة العممية و العممية التي يتضمنيا الموضوع لارتباطو بأكبر فئة اجتماعية تمثل أعوان -

 الدولة في شتى القطاعات.
 .يةنتعميم المعرفة القانو  الرغبة في -

 الدراسات السابقة

، و ىذه الكثرة تعكس مدى كثيرة ىي الدراسات السابقة في مجال تأديب الموظف العام       
إليو من جية ثانية الاىتمام المنصب عمى ىذا الموضوع لأىميتو من جية و لتعدد زوايا النظر 

ء عمييا الضو  تسميطنقاطو الحساسة، التي يتوجب  إبرازغير أن الغاية من كل ذاك تكمن في 
 :نجد. حيث الجزاءبضمان مبدأ الحماية في مقابمة تفعيل  طمبًا لمحماية القانونية لمموظف

دراسة  النظام القانوني لانقضاء الدعوى التأديبية في التشريع الجزائري الدراسة الأولى:       
 ،محمد الأخضر بن عمران إعدادمن  والإدارية، القانونية العموم في الدولة دكتوراه رسالة، مقارنة

و  .7002 لسنة ، باتنة،و العموم السياسية، قسم الحقوق جامعة الحاج لخضر، كمية الحقوق
 ، مرورًا بالضمانات التأديبيةإلى تحديد طرق انقضاء الدعوى التأديبية الباحثفييا توصل التي 

الباب الفصل الرابع من في  ، و ذلك موضوع المساءلة التأديبية التي كفميا المشرع الموظف
 .الدراسةىذه القسم الأول، و كذا الفصل الأول من الباب الثاني من الأول من 

 الرقابة عمى الجزاءات الإدارية العامة في النظام القانوني الجزائري، الثانية:الدراسة        
فرع القانون العام تخصص قانون إداري، من  الحقوق في عموم دكتوراه شيادة لنيل أطروحة

، و العموم السياسية، قسم الحقوق ، كمية الحقوقمحمد خيضرجامعة  نسيغة فيصل، إعداد
اعتمدت ىذه الدراسة عمى إظيار عمال الرقابة عمى مختمف صورىا الإدارية و  .7007، بسكرة

القضائية كضمانة أقرىا القانون لحماية الموظف من طغيان الإدارة بحكم ما تمتاز بو من 
 مظاىر السمطة العامة.



 خ

التناسب ببن الخطأ التأديبي و العقوبة التأديبية في الوظيفة العمومية  الدراسة الثالثة:       
في العموم القانونية، تخصص قانون  الماجستير، مذكرة مكممة لنيل شيادة في التشريع الجزائري
و  جامعة الحاج لخضر، كمية الحقوق ،بعمي الشريف فوزية من إعداد إداري و إدارة عامة،

عالجت فييا الباحثة طريقة الحد من تعسف  .7002، العموم السياسية، قسم الحقوق، باتنة
لسمطة التأديب حيث يتوجب عمييا إقامة التوافق بين تحديدىا لمخطأ  الإدارة حين ممارستيا

 المرتكب و الجزاء المراد توقيعو.
التأديبية في ظل  المساءلة خلال العام لمموظف المقررة الضمانات الدراسة الرابعة:       

مذكرة مكممة لنيل شيادة الماجستير في العموم القانونية، تخصص قانون  التشريع الجزائري،
و العموم  جامعة الحاج لخضر، كمية الحقوق ،عمراوي حياة من إعدادإداري و إدارة عامة، 

إلى ثلاثة أنواع  الدراسة صنفت الضمانات المقررة ىذه .7007، السياسية، قسم الحقوق، باتنة
ب، ضمانات معاصرة لعممية التأديب و أخيرًا ضمانات لاحقة سابقة لعممية التأدي ضمانات ىي

 .لمموظفبالنسبة مبدأ الضمان  دعم. تيدف كميا و في كل مرحمة عمى لعممية التأديب

 مصطلحات الدراسة
الموظف ىو كل شخص يساىم في خدمة مرفق عام تديره الدولة أو  :الموظف العام -1    

شخص من القانون العام يشغل منصبو بصفة دائمة ضمن تنظيم إداري. و ىذا ما جاءت بو 
، التي تضمّن القانون الأساسي العام لموظيفة العموميةالم ،00-00مر رقم من الأ 2/0 المادة

رسم في رتبة في السمم  وظيفة عمومية دائمة ويعتبر موظفاً كل عون عيّن في تنص: "
 ."الإداري

 بما يضمن الاستمرارية. إجراء ييدف إلى الإصلاح و التيذيب و ضبط السموك التأديب: -2
 .أداؤه إيجابًا أو سمبًا ما يطمب من الموظف الواجب الوظيفي: -3
 .منصبو واجبات و يجافي الموظف يرتكبو امتناع أو فعل كل الخطأ التأديبي: -4
الجزاء الموقع من طرف السمطة الإدارية في اتجاه الموظف العام  ىي :العقوبة التأديبية -5

 .و خطأ أثناء الخدمة أو بمناسبتيالارتكاب



 د

، حيث إقامة توافق بين جسامة الفعل المعتبر مخالفة تأديبية و الجزاء الموقع التناسب: -6
  يكون الجزاء من جنس العمل.

 الصعوبات
 من الصعوبات التي واجيتني خلال عممية البحث ىي:

 صعوبة التوفيق بين مجالي الدراسة و العمل. -
أن لبعض الكتاب لا تختمف عن بعضيا بل ىي صورة طبق الأصل، حيث وجود مراجع  -

في التأديب  الإجرائية)الشرعية ال ذلك ، مثو دار النشر الاختلاف الأوحد ىو عنوان المؤلَف
: د.عبد العزيز عبد المنعم إجراءات تأديب الموظف العام /الرئاسي و القضائي لمموظف العام

 .(خميفة
لموصول ع التي تخدم الموضوع في وقت واحد جالحصول عمى كم معين من المراصعوبة  -

 و مرضي. من خلاليا إلى عمل متكامل
في زائري جإلى الاتجاه الحقيقي لممشرع الالوصول معيا صعب ي الوطنيةغير كثرة المراجع  -

عمى  إسقاطياو من ثم  ياإذ يتطمب ذلك دراية بالقوانين المتعمقة ب مجال الوظيفة العمومية
 .لكثرة الطمب عمييا، أما قمة المراجع الوطنية عموما و ندرتيا امين المراجعمض

 لبحثاخطة  
 التشريع مبدأ التناسب في إعمال في التأديبية السمطة دور"إن موضوع البحث ىو        

 :في ثلاثة فصول و بالدراسةنتناول، "الجزائري
 ،ينحثمب خطأ الموجب لمعقوبة التأديبية، بوشمل التزامات الموظف و الي فصل تمييدي -

 عمى التوالي. ةالتأديبيالموجب لمعقوبة الخطأ  و التزامات الموظف
ثلاثة مباحث، السمطة  و يضم التأديب ضوابط و السمطة التأديبية تضمنفي الأولأما الفصل  -

 .ثم ضوابط اختيار العقوبة التأديبية التأديبيالتأديب، ضوابط تحديد الخطأ بالمختصة 
ننتيي في الأخير بفصل الثالث ي بين ضمانات تطبيق مبدأ التناسب في العقوبة التأديبية من خلال  -

 الرقابة القضائية.الثاني  و الرقابة الإداريةمبحثين، الأول 
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 الفصل التمهيدي
 ةمعقوبة التأديبيلب وجو الخطأ الم 1التزامات الموظف

يز بو الإدارة مف استعماؿ وسائؿ أىميا ما تتم بظروؼ معينة يتسـالعمؿ الحكومي  إف       
 مما ينتج عف الالتحاؽ تحقيؽ المنفعة العامة.و أف الغاية مف جؿ تصرفاتيا القانوف العاـ، 
حقوقو  يترتب عنو قياـ علاقة تنظيمية تحكميا قوانيف و لوائح تحدد لمموظؼما بالوظيفة العامة 

ا في القياـ بأداء و مف ثـ فيو ليس حرً  ،الوفاء بيا التي يتوجب عميو التي يتمتع بيا و واجباتو
ملائمة و إنما يتوجب عميو أف يتبع الطريؽ الذي رسمو المشرع مف لطريقة التي يراىا العمؿ با

 القانوني الذي يشغمو. هخلاؿ النصوص القانونية و الموائح التي تكوف في جموعيا مركز 
مف  الموجب لمعقوبة التأديبية الخطأالموظؼ و  التزامات إلىفي ىذا الفصؿ  حيث سنتطرؽ

بالواجب الوظيفي و مف تـ تحديد الجزاء ؿ تحديد التزاماتو التي يتقرر بموجبيا مدى إخلالو خلا
 يمي:ما  وفؽ ،  و ذلؾالذي يتلاءـ مع المخالفة المرتكبة

 )الواجبات( التزامات الموظؼالمبحث الأوؿ:      
 الخطأ الموجب لمعقوبة التأديبية: الثانيالمبحث      

 المبحث الأول
 )الواجبات( الموظف التزامات

عممية التأديب، فإف ىذه الأخيرة لا تتأتى ار أف الدراسة تتعمؽ بشكؿ مباشر بعمى اعتب       
إلا مف خلاؿ تقصير أو إىماؿ أو عدـ قياـ بما ىو مف مستمزمات المنصب، أو مخالفة القانوف 

بيا الموظؼ عندما بإتياف ما ىو محرـ فعمو. و ىذا كمو لا يكوف مناصو الحقوؽ التي يتمتع 
ب عميو القياـ بو مف أجؿ استمرار المرفؽ العاـ في ا و إنما تتأتى مف الإخلاؿ بما يجيكوف كذ

ا مف إتباع السموؾ و مقتضياتيالقانونية ات واجبالشرعيا لو القانوف. إنيا التي  الخدمةأداء 
 .القويـ الذي لا يمس بكرامة الوظيفة و نزاىتيا

                                                           

رفؽ عاـ تديره الدولة أو شخص مف القانوف العاـ يشغؿ منصبو بصفة دائمة الموظؼ ىو كؿ شخص يساىـ في خدمة م 1
الموافؽ  0441جمادى الثانية عاـ  03مؤرّخ في  10-10مر رقـ مف الأ 4/0 المادةضمف تنظيـ إداري. و ىذا ما جاءت بو 

موظفاً كؿ عوف عيّف في وظيفة  يعتبر" ، التي تنص:يتضمّف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية ،4110يوليو سنة  01
 ."رسـ في رتبة في السمـ الإداري عمومية دائمة و
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خلاؿ معرفة ما  فالموظؼ، و ذلؾ مإلى التزامات سنتطرؽ في ىذا المبحث  و عميو       
ثـ معرفة ما يتعمؽ بأخلاقيات الوظيفة في المطمب  ،الأوؿيتعمؽ بأداء الوظيفة في المطمب 

 الثاني.
 ما يتعلق بأداء الوظيفة المطلب الأول:

ؿ أىـ الوسائؿ التي تعمبا يعد مف جب عمى الموظؼ أداؤه إيجابا أو سمإف تحديد ما ي       
الذي قد يكمؼ الموظؼ مرتكب الفعؿ الكثير، قد يصؿ إلى -عمى الحد مف الوقوع في الخطأ 

 متى التزـ الموظؼ بذلؾ جانب نفسو عناء المخالفة.   -الفصؿأو العزؿ حد 
طاعة الرؤساء في الفرع  العمؿ وفؽ الظروؼ المتعارؼ عمييا كفرع أوؿ،ذلؾ في كؿ و نحصر 

 الثاني، الولاء الوظيفي في الفرع الثالث. 

             المتعارف علجوا الفرع الأول: العمل وفق الظروف

نتناوؿ ىذا المفيوـ مف خلاؿ التطرؽ لمجموعة مف الواجبات التي نحاوؿ مف خلاليا        
 ، نذكرىا عمى النحو التالي:إجلاء الغموض و تعميؽ لمفيـ

 بدقة و أمانةو  بصفة شخصيةأداء المهام واجب  أولا:
أف يكوف القائـ بالعمؿ ىو الشخص الذي اكتسب صفة الموظؼ ىذا الواجب قتضي ي       
 المُناط بعممية التأديب في حاؿ ثبوت وقوع خطأ مف طرفو. فصفة الأداء، ذلؾ أنو شخصيا

 .1ىو مبدأ شخصية الاختصاص الإداريجمع عميو الفقو مبدأ عاـ يُ  إلىالتزاـ يستند شخصي ال
جب عميو شغؿ حيث يتو  ؽ الموظؼ،أوؿ واجب يقع عمى عات -الصفة الشخصية-تعد لذا 

حدود  غيره إلا فيدوف أف يوكميا إلى  بكؿ دقة و أمانةالقياـ بالواجبات المنوطة بو منصبو و 
دوف سبب يؤدي  -عدـ الالتحاؽ بالمنصب- امتناعو عف ذلؾ، و أف 2ما نص عميو القانوف

 .3عزلو إلى

                                                           

عالـ  ،طاعة الرؤساء في الوظيفة العامة: إداريا، تأديبيا، جنائيا، مدنيا، مقارنة بالشريعة الإسلامية :عاصـ أحمد عجيمة 1
 .03، ص 4113الكتب، القاىرة، مصر، 

صورة مف صور عدـ التركيز الإداري في نظاـ المركزية الإدارية، حيث يعيد الرئيس و المقصود بذلؾ التفويض و ىو  2
 الإداري لأحد مرؤوسيو ببعض اختصاصاتو بوجود نص قانوني يجيز ذلؾ.

، 4101، دار ىومة، الجزائر، الوظيفة العمومية عمى ضوء التشريعات الجزائرية و بعض التجارب الأجنبيةىاشمي خرفي:  3
 .411ص 
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فالدقة مفادىا بذؿ العناية اللازمة لأداء العمؿ عمى الوجو الصحيح. و يتأتى ذلؾ مف        
خلاؿ تتبع الإجراءات المقررة لأداء العمؿ و مواعيد انجازه ضمف احتراـ التوجييات الرئاسية و 

 مقاضيات الوظيفة.
جيد مف دوف تقصير أو ادخار فيو أو توجيو لنشاط أما الأمانة فتكوف أولا ببذؿ كؿ ال       

دىـ بالمعمومات التي تخص مف حولو مف الرؤساء و الزملاء، يزو  مغاير. ثـ الأمانة مع مف ىـ
و بدوف تحيز مف خلاؿ  ،1العمؿ و أف يكوف ذلؾ وفؽ مقتضيات العمؿ التي يقرىا القانوف

 احتراـ سمطة الدولة مف جية و فرض احتراميا وفقا لمقوانيف و التنظيمات مف جية أخرى.
فالمحظور ىو الخروج عف مقتضى القواعد و الضوابط التنظيمية المنظمة لمعمؿ و التي لا 

لحموؿ و ، و في ما دوف ذلؾ تقتضي الأمانة و الدقة ابتداع اتحتمؿ اجتيادا لصراحة نصوصيا
اـ في الأخير إيجابا عمى أداء المرفؽ الع لأداء و زيادة فاعميتو بما ينعكسالمبادرات لتحسيف ا

 40 المادةو ىذا ما ذىب إليو المشرع مف خلاؿ نص  ،2جمياتحقيقا لأىدافو التي أنشئ مف أ
بدون  يجب على الموظف أن يمارس مهامه بكل أمانـة و"التي تنص عمى أنو: 

، يتضمّف القانوف 2006يوليو سنة  15مؤرّخ في  10/10 رقـ الأمر التي نص عمييا، "تحيز
 .3الأساسي العاـ لموظيفة العمومية

 تأدية العمل في الوقت المخصص لهواجب  ثانيا:
وفؽ التوقيت  مموظؼ في مكاف العمؿلتواجد الحضور أو المطمقا تعني  مدة العمؿ لاإف        

، إنما الأصؿ أف يكرس كؿ وقتو الاكتفاء باليسير منوأو  القياـ بأي نشاطدوف  الرسمي لمعمؿ
لأداء واجبات وظيفتو فينقطع ليا فلا يقوـ بأي نشاط في وقت فراغو. و ما تحديد ساعات 

لمتنظيـ، و ىذا ما ذىبت إليو المحكمة الإدارية المصرية في  موبسالعمؿ بذاتيا إلا مجرد أ
ه، ــات وظيفتـه لأداء واجبـل وقتـف كامـرس الموظـــل أن يكـالأص"يا: ػػػػػػػػػػػحكم

                                                           

، 4112الجريمة التأديبية والعقوبة التأديبية، المكتب الجامعي الحديث، الإسكندرية، التناسب بين محمد سيد أحمد محمد،  1
 .011ص 

 ، دار الجامعة الجديدة لمنشر، الإسكندرية، مصر،الجريمة التأديبية في نطاق الوظيفة العامة محمد فؤاد عبد الباسط: 2
 .420، ص 4111

المتضمّف القانوف الأساسي العاـ ، 4110ة يوليو سن 01الموافؽ  0441جمادى الثانية عاـ  03مؤرّخ في  10-10رقـ  مرالأ 3
 .00/10/4110الصادرة بتاريخ  ،40 ، العددج ر ،لموظيفة العمومية
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أي أن ينقطع لها، سواء في وقت العمل الرسمي أو غير الوقت المعيين له، فلا 

يقوم في وقت فراغه بأي عمل بأجر"
1. 

 و ىي في ذلؾ تقتضي مفيوماف:
ىو تكريس كؿ الوقت المحدد لأداء الواجب الوظيفي، مف خلاؿ  الأوؿ ضيؽالمفيوـ        

تحقؽ القصد مف وجود المرفؽ العاـ و تدعـ  2القياـ بالعمؿ في الفترة الرسمية بطريقة منتجة
 استمراره. 

لا يتوقؼ عند الحدود الرسمية لتوقيت العمؿ و إنما يتعداه حيث الواسع، الثاني فيو المفيوـ أما 
لإدارة مدة العمؿ بساعات إضافية قابمة لمتعويض وفؽ التنظيمات الجاري بيا يمكف أف تمدد ا

حيث  و إلغائيا في بعض الأحياف، تبعا لمتطمبات العمؿأالعمؿ، أو تقمص مدة الإجازة السنوية 
تتخذ أي إجراء مناسب إذا  تسهر السلطة المؤهلة على ضمان مصلحة الخدمة و"

الفقرة الثانية مف الأمر  44 المادةميو المشرع في عوفقا لما نص  "اقتضت الحاجة ذلك
كؿ ذلؾ إعلاءً لممصمحة العامة عمى المصمحة الشخصية و ضمانًا لاستمرارية  ،10/10

 .3الخدمة العمومية
العمؿ  نجازلاأداء العمؿ تقتضي في بعض الأحياف الوقت الإضافي  إذا كانت طريقة       

المقرر في وقتو حماية لممصمحة العامة و ضمانا لاستمرارية الخدمة، فإف الغياب عف العمؿ 
دوف عذر مقبوؿ يعد مف أكبر الأخطاء التي يمكف لمموظؼ أف يرتكبيا لما يمثمو مف عائؽ 

 ، يعرض صاحبو لعقوبة قد تصؿ حد العزؿ.لتحقيؽ الأىداؼ المسطرة
 عدم مزاولة نشاط موازي لموظيفة الإدارية ثالثا:

يقتضي ىذا الواجب أف يكرس الموظؼ العاـ كؿ الجيد و الوقت لأداء المياـ المسندة        
في إطار الوظيفة العامة عمى أحسف وجو تحقيقا لممصمحة العامة و حفاظا عمى استمرارية 

التفرغ لو  مما يتطمب حيث ينتظـ كؿ مف يعمؿ فييا في عممو المرفؽ العاـ في أداء ميامو،
 الذي يشمؿ ليس فقط ما يتصؿ مباشرة بالانتظاـ في أداء العمؿ وفؽ المياـ بالمفيوـ الواسع 
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، و إنما يشمؿ المظاىر التي يمكف أف -المفيوـ الضيؽ –الوظيفية و في الأوقات المعمومة 
مى النحو عثيرىا السمبي عمى أداء ميامو الوظيفية تفكيره و يخشى تأ وتشغؿ وقت الموظؼ 

 .1المطموب بصورة أو بأخرى
لجمع بيف الوظيفة العامة و أيًا و يتجمى التفرغ لأداء الأعباء الوظيفية في عدـ إمكانية ا       

 10/10مف الأمر 40/0ما أورده المشرع في المادة  مف الأعماؿ الأخرى تحقيقا لمربح. و ىذا
يخصص الموظفون كل نشاطهم المهني للمهام "التي تنص عمى أنو:  السالؼ الذكر

التي أسندت إليهم. ولا يمكنهم ممارسة نشاط مربح في إطار خاص مهما كان 

 ."نوعه
 " إلى عامميف:ىاشمي خرفيو يرجع ىذا المنع حسب الأستاذ "       

 ، و ىو الحد مف ظاىرة البطالة.-ما زاؿ مستمرا –ؿ ظرفي عام -
عامؿ أيديولوجي، يتمثؿ في ضرورة حماية الموظؼ مما ينتج مف آثار سمبية عمى نزاىتو و  -

حياده بفعؿ الجمع بيف المسؤوليات بمزاولة النشاط موازي، و التي غالبا ما تتعارض فيو 
 .2المصالح الخاصة مع الصالح العاـ

استثناءً عف القاعدة إذ رخص لمموظؼ ممارسة ميمة التكويف و التعميـ  المشرع وضعغير أف 
و البحث كنشاط ثانوي و كذا إنتاج المؤلفات العممية و الفنية و الأدبية، و كؿ ذلؾ ضمف 

 .3شروط و كيفيات يحددىا التنظيـ
عمى الموظؼ في  و حتى يسد المشرع الباب أماـ فكرة التحايؿ عمى القانوف، فقد حظر       
السالؼ الذكر، أف يحوز مصالح باسمو أو يباشرىا بصفة غير  10/10مف الأمر  41 المادة

مباشرة مف خلاؿ الغير أو تحت أي غطاء، أينما وجدت سواءً داخؿ التراب الوطني أو خارجو، 
وف مف شأنيا أف تحد مف استقلاليتو أو تكوف مانعا دوف مباشرة أعمالو بصفة عادية. أو تك

 .4مؤسستو تمؾ خاضعة لرقابة الإدارة التي ينتمي إلييا، أو تربطيا بالإدارة صمة ما
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، تتمثؿ في واجب التصريح بذلؾ بطريقة مختمفةغير أنو الخطر لزوج الموظؼ كما امتد        
إخطار الجية الإدارية التي توجب عمى الموظؼ نشاطا مربحا و ذلؾ متى كاف الزوج يمارس 

مخالفة ىذا الإجراء لذا ف، الكفيمػة بالمحافظة عمى مصمحة الخدمةالإجراءات  تتخذيتبعيا لكي 
مف الأمر  44تعد خطأ مينيا يعرض مرتكبو إلى عقوبة تأديبية وفؽ ما قضت بو المادة 

إذا كان زوج الموظف يمارس، بصفة مهنية، نشاطـا خاصا مربحا، وجب " :64/63

التي ينتمي إليها وتتخذ السلطة المختصة، على الموظف التصريح بذلك للإدارة 

يعد  .إذا اقتضت الضرورة ذلك، التدابير الكفيلـة بالمحافظة على مصلحة الخدمة

عدم التصريح خطأ مهنيا يعرض مرتكبه إلى العقوبات التأديبية المنصوص عليها 

 ."من هذا الأمر 163في المادة 

 الفرع الثانً: طاعٌ الرؤساء   

ي ىرمي، يخضع التبعية و التسمسؿ وفؽ تدرج سمم برابطةيرتبط الموظفوف فيما بينيـ         
يتو في القانوف سمىو أعمى منو، و ىذا ما اصطمح عمى ت الأدنى درجة إلى الذيفيو الموظؼ 

بصفتيا  ؿ مف خلاليا الرئيس ىيمنتو عمى مرؤوسيوعم  بالسمطة الرئاسية التي يُ  الإداري
    .1لمقانوف، تشمؿ المرؤوس في حد ذاتو كما تمتد إلى أعمالو وفقا اختصاص يمارسو

 الإداري ورئيسعمى الموظؼ الامتثاؿ إلى الأمر الصادر إليو مف أنو ، فترتب عمى ذلؾ        
يتقاعس عف أدائو، ذلؾ أف  لا حيث يتوجب عميو تنفيذه و عدـ التحجج بعدـ ملاءمتو و أف

الرئيس ىو المسؤوؿ عف حسف سير العمؿ. فيعرض نفسو لمساءلة تأديبية جراء الإخلاؿ 
 .2بالواجب الوظيفي

في طاعة الرئيس تعتبر العمود الفقري أف ر سميماف الطماوي في ىذا الصدد الدكتو  يقوؿ       
ف خلاليا ميامو وفؽ توجيياتيـ. ، إذ تعد مف ابرز واجبات الموظؼ، يؤدي مإداريكؿ نظاـ 

تحقيؽ ما تمكيف الرئيس الإداري مف سمطة التأديب تستند أساسا إلى الالتزاـ و الطاعة ل بؿ إف
 .3قاعدة التلازـ بيف السمطة و المسؤوليةب عملا، و مف أىداؼنيط ب
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يقتضيو ىذا و لا تقؼ مظاىر طاعة الرؤساء عند تنفيذ الأوامر بدقة و أمانة بما        
، و ىذا ما ذىب إليو 1الواجب الوظيفي و إنما تشمؿ كؿ ما يتصؿ بتوقير الرئيس و احترامو

السالؼ الذكر و التي تنص عمى أنو:  10/10مف الأمر  14المشرع الجزائري مف خلاؿ المادة 
 زملائه و احترام في علاقاته مع رؤسائه و يجب على الموظف التعامل بأدب و"

 ."مرؤوسيه
إذا ما تعمؽ الأمر ىنا يثور التساؤؿ حوؿ مدى التزاـ الموظؼ بيذا الواجب، و خاصة        

 بأمر غير شرعي مخالؼ القانوف.
 :2انسقت الآراء في الموضوع إلى ثلاثة، نوجزىا في ما يمي

 )النظرية الشرعية( الرأي الأول أولا:
بأف الطاعة تقتضي أف  "ليوف دوجي"،يرى أصحاب الرأي و عمى رأسيـ الفقيو الفرنسي        

الشرعية حيث يخضع كؿ مف  أديستند أصحاب ىذا الاتجاه عمى مب إذا، يعيكوف الأمر شر 
 لمقانوف، فلا طاعة لأمر غير شرعي.الرئيس و المرؤوس في تصرفاتيـ أثناء تأدية مياميـ 

لمبحث في شرعية  غير أف ىذا الاتجاه لاؽ انتقادا كبير مف حيث أنو أعطى لممرؤوس مجالا
عرقمة  إلىيؤدي  ، و ىذاأوامر الرئيس، و بالتالي تقدير ما إذا كانت تستوجب الطاعة أـ لا

  سير المرفؽ العاـ
 الرأي الثاني )نظرية النظام(ثانيا: 
جاء ىذا الرأي عمى اثر الانتقادات التي وجيت لنظرية الشرعية، و تقوـ عمى أساس        

متى صدر الأمر  أف الطاعة مطمقة و غير محدودة لممرافؽ العامة، حيثسير المنتظـ ضماف ال
 .عف الرئيس الإداري

لـ يسمـ أصحاب ىذا الاتجاه مف الانتقاد، لغموىـ في إىدار مبدأ الشرعية مما يدفع بالرؤساء 
 إلى عدـ احتراـ التنظيـ و كذا سمب الحرية الفكرية لممرؤوسيف.

 وسط(الرأي الثالث )نظرية الثالثا: 
ضماف السير المنتظـ لممرفؽ العاـ مف جية  مع بيف شرعية الأمر مف جية و بيفيج       

مما يترتب وف الأمر مكتوبا، ػة يمزـ لطاعتو أف يكػػثانية. فإذا كاف الأمر يشكؿ مخالفة إداري
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بذلؾ رئيسو كتابيا إلى أف الأمر الصادر عنو مخالؼ لمقوانيف، فتنتقؿ بو نأف يالمرؤوس عمى 
غير أنو تمت التفرقة بيف العسكرييف و المدنييف في ىذا الصدد،  .1مسؤولية العمؿ إلى الرئيس

عمى واجب الطاعة في النظاـ العسكري نظرا لخصوصية ىذا المرفؽ و ما يتطمبو  حيث شدد
 .2مف نظاـ و حزـ

 

 ما يتعلق بأخلاقيات الوظيفة المطلب الثاني:

كثر النشاطات ألتعرؼ عمى يات الوظيفة، و إنما يمكف الأخلاقلا يوحد تعريؼ محدد        
عمى مف خلاؿ ىذا المفيوـ ركزت بعض التعاريؼ . حيث في ميداف العمؿ ملاءمة و قبولاً 

نستخمص منيا أخلاقيات الوظيفة  ، التي يمكف أفضرورة التزاـ الموظؼ بالواجبات الوظيفية
الإخلاص الميني، و واجب المحافظة عمى السر  واجبفيما يمي، حيث نتناوؿ في الفرع الأوؿ 

في الثالث واجب عدـ استغلاؿ الوظيفة و المحافظة عمى الماؿ ، و الميني في الفرع الثاني
 واجب المحافظة عمى كرامة الوظيفةفالرابع الفرع أما في  العاـ.

  أخلاقجات الوظجفٌالفرع الأول: 

 واجب الإخلاص المهنيأولا: 
الدولة الحديث عمى تمبية مختمؼ حاجيات المجتمع، و عميو فيي تبذؿ قصار  تعمؿ       

. حيث يتجمى مفيوـ الإخلاص جيدىا لرفع كفاية أداء الجياز الإداري عامة و الموظؼ خاصة
 الميني لمموظؼ في الأمور التالية:

البعض مف أجؿ أف  بعضوبعمى علاقة  الإداريالتعاوف مع الزملاء: مفاد ذلؾ أف العمؿ  -0
سمبي و  الأوؿيقوـ المرفؽ العاـ بما أنيط بو مف خدمو يؤدييا في المجتمع، و لمتعاوف جانباف، 

لمياميـ كإخفاء أداء زملائو  طريؽالعراقيؿ في  إقامةعمى يتمثؿ في امتناع الموظؼ 
المساعدة و المعمومات أو تضمميـ بتقديـ معمومات مغموطة. أما الثاني فيو ايجابي يتمثؿ في 

. و بيذا يكوف ارتباط التعاوف بالصفات الأخلاقية تقديـ يد العوف و إظيار ما فيو الصالح العاـ
و الضمير أكثر منيا كالتزاـ قانوني، ذلؾ أنو يمكف لمموظؼ أف يتحيف فرصة كثرة الأعماؿ و 

 .3واجبات التعاوف لأبسطذلؾ يتنكر ميا ليستفيد مف إجازة عرضية فيو بازدحا
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 تقدمو مف نشاط فيما إف الوظيفة العامة أداة لمخدمة بحكـ  حسف معاممة الجميور: -4
فيحسف بالموظؼ أف يحسف العلاقة المجتمع فأصبحت بذلؾ جزءا لا يتجزأ مف حياة كؿ فرد. 

تربية سياسية و اجتماعية تمكنو مف بمما يقتضي أف يتحمى مع المتعامميف مع المرفؽ العاـ، 
حيـ أو تعطيميا كما لا يجوز لو أف يسمؾ  يجوز لو الامتناع عف تأدية مصالفلا، أداء واجباتو

فالمعاممة الحسنة اتجاىيـ سموكا منافيا للاحتراـ الواجب ليـ بالاعتداء عمييـ بالقوؿ أو الفعؿ، 
حاؿ مف الأحواؿ  بأيأنو لا يمكف و مع  .مستوجبة و التمييز بيف المستفيديف بالخدمة محظور

عكس ذلؾ فإف  إثباتمراقبة كؿ الموظفيف الإدارييف أثناء تأديتيـ لمياميـ، غير أنو متى تـ 
   .1خطأ تأديبيا يستوجب العقابىذا يمثؿ 

لذا لـ يدخر المشرع في ىذا المجاؿ جيدا مف أجؿ فرض حسف المعاممة و أداء واجبو الذي يعد 
مف الأمر  10 قة و جزـ و ذلؾ في المادةدعاـ بكؿ مصمحة مف مصالح مستعممي المرفؽ ال

يجب علـى الموظف التعامل مع مستعملي المرفق "التي نصت عمى أنو:  10/10

 ."دون مماطلة العام بلياقة و
 المهني السرعمى : واجب المحافظة اثاني

ـ ايمتزـ الموظؼ العتنص مختمؼ التشريعات عمى وجوب حفظ السر الميني، لذا        
التي يتعرض ليا بحكـ ممارستو وظيفتو أو بسببيا. و  ،اتجاه الأسرار المينية بواجب سمبي

البوح بيا لأي شخص أو جية إدارية أخرى لا  أو ئياعدـ إفشاييا بفي الحفاظ عمذلؾ يتمثؿ 
تربطو بيا علاقة التبعية إلا وفؽ ما يقتضيو القانوف صراحة. و قد شدد المشرع فيو نظرا 

ث ألزـ الموظؼ التكتـ التاـ عمى طوؿ مشواره الوظيفي بؿ تعدى ذلؾ إلى ما بعد لخطورتو حي
انقضاء الرابطة الوظيفية و انتياء علاقة العمؿ، تبقى حماية الأسرار المينية قائمة بحد ذاتيا و 
يكوف مسؤولا عنيا. و مناص ىذه السرية يعود لطبيعتيا كالأمور المتصمة بالحياة الخاصة 

 .2يراد الاطلاع عمييا، أو أف تصدر بشأنيا أوامر أو تعميمات تجعميا كذلؾللأفراد لا 
مـ أو حدث أو خبر ع   احوزىيوثيقة بتعمؽ الأمر  سواءً ذلؾ عمى اختلاؼ أنواع السر الميني و 

مف  ؿ ىذا الحظر احتفاظ الموظؼ بنسخةيشم و. بمناسبة ممارسة ميامو عميو بو أو اطمع
 إتلافيا.وثائؽ سرية أو 
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كما ، 06/03مف الأمر  48في المادة عمى ىذا الواجب و قد نص المشرع الجزائري        
حمؿ الموظؼ واجب المحافظة عمى الوثائؽ و أمنيا فحظر عميو كؿ إخفاء أو إتلاؼ أو سرقة 

 فيفتيا جزاءات تأديبية دوف المساس بالجزاءات الجزائية لأو تسميـ لمغير حيث رتب عمى مخا

بيذا الواجب يمثؿ خطأ مف الدرجة الثالثة  الإخلاؿأف اعتبر حيث  .1الأمر نفس مف 94المادة 
أىمية المحافظة عمى السر  ، نظرا لخطورة ىذا الواجب و10/10 الأمرمف  021حسب المادة 

 الميني فقد أوجب المشرع عمى بعض الفئات مف الموظفيف الذيف يشغموف مناصب حساسة
عؼ الموظؼ مف ىذا الواجب لا يُ  الأسرار قبؿ تولييـ لمياميـ و إفشاءبأداء اليميف عمى عدـ 

 .2مسمطة الرئاسيةالخطية لموافقة الصراحة أو حالة ذلؾ إلا في الحالات التي يجيز فييا القانوف 
 : واجب عدم استغلال الوظيفة و المحافظة عمى المال العاماثالثً 

العامة تكميؼ لمموظؼ مف أجؿ القياـ بمياـ  الوظيفة: واجب عدم استغلال الوظيفة -1       
منصبو بأداء خدمة عامة لجميور المنتفعيف بالمرفؽ العاـ و تحقيقا لمغاية التي أنشئ مف 
أجميا. فلا يجوز لو أف يتاجر بالوظيفة مف أجؿ إدراؾ منافع أيا كاف نوعيا مادية كانت أو 

يؽ الوساطة، في سبيؿ تسييؿ معنوية غير مستحقة بالطريؽ المباشر بالذات أو عف طر 
نشاطات معينة متصمة بشكؿ أو بآخر بنشاطو الوظيفي. فلا يصح أف يضع نفسو موضع 
الشؾ و الشبيات مما ينزع عنو ثوب الأمانة و الشرؼ و التعفؼ الواجب الاتصاؼ بيا. يمكف 

 حصر صور استغلاؿ الوظيفة في:
 ما يدخؿ في ىذا الإطار في مقابؿ القياـ بمياـ وظيفتو. قبوؿ اليدايا و العمولات و كؿ -
أف لا يحوز مصالح باسمو أو بواسطة أينما وجدت تربطيا بالإدارة التي ينتمي إلييا صمة  -
 .3ما

 10/10مف الأمر  41و  14و قد تناوؿ المشرع الجزائري ىاتيف الصورتيف في المادتيف        
 اب ػػػة حيث غيػػػػػػػػػػػػة المخالفػػػػػػػػػػػػف شناعػػػػػو مػػػػػػػاف بػػػػػػػػػدد فييما لما يتصفػػر، حيث شػػػػػػؼ الذكػػػالسال

                                                           

يمنع كؿ  .الإدارية وعمى أمنياعمى الموظؼ أف يسير عمى حماية الوثائؽ السالؼ الذكر: " 06/03مف الأمر  43 المادة 1
إخفاء أو تحويؿ أو إتلاؼ الممفات أو المستندات أو الوثائؽ الإدارية ويتعرض مرتكبيا إلى عقوبات تأديبية دوف المساس 

 ."بالمتابعات الجزائية
الثالثة  تعتبر، عمى وجو الخصوص، أخطاء مف الدرجةالسالؼ الذكر: " 10/10المطة الرابعة مف الأمر  021 المادة 2

 ".إفشاء أو محاولة إفشاء الأسرار المينية -4 : الأعماؿ التي يقوـ مف خلاليا الموظؼ بما يأتي
 و ما بعدىا. 100لمرجع السابؽ، ص ا محمد فؤاد عبد الباسط: 3
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النزاىة و انعداـ الأمانة مما يعرض الوظيفة لممتاجرة مف أجؿ تحقيؽ أغراض شخصية ما كانت 
آخر يمثؿ شخصا مف خلاؿ طريؽ المباشر أو اللتكوف لو لا الوظيفة أو بمناسبتيا، سواء عف 

يمنـع على الموظف تحت طائلة المتابعات "عمى:  14المادة ، حيث نصت الوسيط

الجزائية، طـلب أو اشتـراط أو استلام، هدايا أو هبات أو أية امتيازات من أي نوع 

كانت، بطريقة مباشرة أو بواسطة شخص آخر، مقابل تأدية خدمة في إطار 

"مهامه
1. 
ة ػػػػػات الإداريػػػػالجي اتػػػػػوف ممتمكػػػػرا لكػػػػػػػػػػػػنظ: امــــــال العـــواجب المحافظة عمى الم -2       

يدعميا لتأدية المياـ المنوطة بيا، و التي  و الحكومية و الشركات العامة تُعد مالا عامًا
يمارسيا الموظؼ كساعد منفذ ييدؼ إلى تحقيؽ الأىداؼ المرجوة، الشيء الذيف يسمح بتداوؿ 

. و بالتالي فإف المحافظة عمى ىذه الممتمكات تمؾ الوسائؿ بما تقتضيو الوظيفة أو بمناسبتيا
لا محافظة تحت تصرفو. و ىذه البات ميمة الجميع بشكؿ عاـ و واجب خاص عمى مف ىي 

، و إنما يتعدى ذلؾ 2حمايتيا مف السرقة أو التمؼ أو الحريؽ أو إلى ما شابو ذلؾ تقتصر عمى
مو مف استغلاؿ شخصي لتحقيؽ نفع خاص أو جإلى عدـ استغلاليا في غير ما وجدت مف أ

ا يعبر عنو فيذا م .لأغراض خارجة عف المصمحة العامة تسييؿ استغلاليا مف طرؼ الغير
 بالاستغلاؿ عمى نحو غير شرعي لمماؿ العاـ.

لأىمية الماؿ العاـ نجد أف المشرع الجزائري قد أحاطو بجممة مف القوانيف التي  تبعا       
تضمف سلامتو مف سوء الاستعماؿ بكؿ ما يحممو المصطمح مف معنى، مف اختلاس و إتلاؼ 

. و ذلؾ في قانوف الوظيفة و تبديد و احتجاز بدوف وجو حؽ و استعماؿ عمى نحو غير شرعي
10و  11العامة في المواد 

ا لمحرص الشديد لممشرع الجزائري في المحافظة عمى . و نظرً 3
 و  الفسادالوقاية مف اه "قانوف ػػذلؾ أسمػػػػػػػػو بػػػػػػػػػػػػػػػوف خصػػػػػػػػػػػػػػػػو قانػػػػػػػػػػػػػػػف لػػػػػػػػػػػػد سػػػػػػاـ فقػػػػػػػػػػاؿ العػػػػالم

                                                           

 .04في ىذا العمؿ ص الحديث عنياورد  41المادة أما  1
 .401، ص  المرجع السابؽالاختصاص،  و الولاية: التأديبية الجرائم: ممدوح الطنطاوي 2
 ."يتعيف عمى الموظؼ أف يحافظ عمى ممتمكات الإدارة في إطار ممارسة ميامو: "مف نفس الأمر 11المادة  3

يجب عمى الموظؼ، ألا يستعمؿ، بأية حاؿ، لأغراض شخصية أو لأغراض خارجة عف : "مف نفس الأمر 10دة الما
 ."ووسائؿ الإدارةالمصمحة، المحلات والتجييزات 
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المواد مف  ممة مف المواد نذكر منياج، و الذي تعرض لذكر الموظؼ في 10/10" رقـ مكافحتو
02إلى  41

1. 
 المحافظة عمى كرامة الوظيفةواجب : ارابعً 

يعتبر الموظؼ العاـ الساعد المنفذ لمجية الإدارية التي ينتمي إلييا مف خلاؿ التزامو        
سواء داخؿ الوظيفة باعتباره موظفا منتميا  يياعمبأعباء الوظيفة، لذا يتوجب عميو المحافظة 

لجية إدارية تيمو مصمحتيا، فيمتزـ في تصرفاتو و أفعالو السموؾ الحسف و الاحتراـ الواجب، 
باعتباره مواطنا مف نوع خاص ليس ككؿ المواطنيف، إذ أف  فيجانب كؿ فعؿ مبتذؿ. أو خارجيا

سموكو المشيف مف شأنو أف يمس بكرامة الوظيفة و يمس شاغميا بما ينقص مف الييبة و يزعزع 
 .2الاطمئناف إلى استقامة القائـ عمييا

و تتنافى  تدور حوليا الشبيات يقتضي ىذا الواجب أف يجانب الموظؼ التصرفات التي       
فتتجاوز المخالفة بذلؾ الإىماؿ و التقصير إلى ما يخدش و يشيف السمعة و ع طبيعة ميامو، م

حتى لا تصير سيرتو حديث العامة، فيخدش حياؤه و تمس سمعتو فيحط بذلؾ  كؿ ذلؾالسيرة، 
فلا يكفي أف يقوـ الموظؼ أثناء تأدية ميامو بما عميو  ،3و نزاىتيا مف كرامة و شرؼ الوظيفة

وفؽ القواعد و الكيفيات المحددة و إنما يقتضي أف يسمؾ خارج نطاؽ الوظيفة العامة مسمكًا 
حسنًا في جميع أنواع النشاطات التي يزاوليا سواءً تعمؽ الأمر بعلاقتو بأسرتو أو بالمجتمع 

وؽ كمواطف عادي، مما لا يعود بالتأثير سمباً عمى الذي يعيش فيو أو في ما يمارسو مف حق
عدـ القياـ بالتصرفات  الدواـ بالحرص عمى حسف سمعة منصبو، و مطالب عمى يوفالوظيفة. 

 .4، أو بما يمكف اعتباره منافيا لمثقة الموضوعة فيو بمناسبة ىذا المنصبإليو تسيءالتي 
تيا مف أجؿ توقيع الجزاء، عمى مف ثبت في حقو السمطة التأديبية القياـ بإجراءا عمىيستمزـ  مما

إلى ىذا المفيوـ ذىب المشرع الجزائري في  مف خلاؿ الوقائع ارتكاب الخطأ الموجب لمعقوبة.
ف تجنب ـــــــــــب على الموظـــــيج"السالؼ الذكر:  10/10مف الأمر  44المادة 

                                                           

، المؤرخة 04مف الفساد و مكافحتو، ج ر، العدد  ، يتعمؽ بالوقاية41/14/4110مؤرخ في  10/10أنظر القانوف رقـ  1
12/10/4110. 
 .031و  034، ص  المرجع السابؽالاختصاص،  و الولاية: التأديبية الجرائم: الطنطاويممدوح  2
 .400، ص لمرجع السابؽا :محمد فؤاد عبد الباسط 3
 .012ص   السابؽ، المرجع، القضاء الإداري الكتاب الثالث قضاء التأديب دراسة مقارنةالطماوي: سميماف محمد  4
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كما يجب عليه أن  .كل فعل يتنافى مع طبيعة مهامه ولو كان ذلك خارج الخدمة

 محترم". يتسم في كل الأحوال بسلوك لائق و
 خصائص أخلاقجات الوظجفٌ: الثانًالفرع 

 تتميز أخلاقيات الوظيفة بجممة مف الخصائص نوجزىا فيما يمي:
 احتراـ الموظؼ لعادات و تقاليد المجتمع. -
 الموظؼ لممنتفعيف بالخدمة احتراـ  -

 يقتضيو القانوف.تأدية ميامو وفؽ ما  إطارفي 
ع الزملاء في المينة أو مع م عدالة الموظؼ في المعاممة أثناء القياـ بالخدمة سواءً  -

 المتعامميف مع المرفؽ العاـ.
 .صمحة العامة و ما يقتضي تحقيقيابو الممالعمؿ وفؽ ما تتط -
التعاوف مع مختمؼ ، و التعميمات الأوامرتطبيؽ و  بالنظاـو الالتزاـ  الإداريةاحتراـ السمطة  -

 جيات الإدارة لخدمة المصمحة العامة.
في وقت أقؿ و بأقؿ قدر مف  مف أجؿ تحقيؽ أكبر قدر مف المياـبذؿ الجيد الممكف  -

 التكاليؼ.
 .ضرورة احتراـ أوقات العمؿ -
 استغلالو في غير ما وىب لو.مف خلاؿ ضماف الصيانة و عدـ  المحافظة عمى الماؿ العاـ -
 .1السرية التامة بكؿ أمانة و إخلاصضماف  -
 
 
 
 
 
 

 
 

                                                           

 .01...  00، ص 4112، دار الكتاب القانوني، الإسكندرية، مصر، 1أخلاقيات الموظف العام، طمحمد الصيرفي:  1
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 المبحث الثاني

 ةلعقوبة التأديبيلب وجالخطأ الم

الأصؿ في العمؿ القياـ بما ىو مف واجبات المنصب أو الوظيفة بما يضمف سير        
، لكف يحدث و أف يتصرؼ الموظؼ عمى خلاؼ ما ىو المرفؽ العاـ بانتظاـ و اضطراد

القوانيف و الموائح التنظيمية فيخرج عف المسار مما يقيـ المسؤولية التأديبية لو معموؿ بو حسب 
 اـ ػػػػػؽ العػػػػػػػػػػػة لممرفػػػػة صاحبة الاختصاص حمايػػرؼ السمطػػػػػػػػػعف ذلؾ فيستوجب المعاقبة مف ط
 و ضمانا لاستمرارية أداء الخدمة.

 موجب لمعقوبة التأديبية مف خلاؿ مطمبيف:سنتطرؽ في ىذا المبحث لمخطأ ال و عميو       
و الأركاف التي يقوـ عمييا  مف حيث مختمؼ التعاريؼ الأوؿ و يتناوؿ الخطأ التأديبي،       

 و تقسيماتو وأخيرا التمييز بينو و بيف الجريمة الجنائية.
المبادئ و  التأديبيةماىية العقوبة ا الثاني فيخص العقوبة التأديبية و يتناوليا مف حيث أم       

 .تمييز بينيا و بيف العقوبات الجنائيةيا و أخيرا التقسيماتو  التي تحكـ العقوبة التأديبية
 

 الخطأ التأديبي المطلب الأول:

مف خلاؿ البحث عف تعريؼ جامع مانع لمخطأ التأديبي يسيؿ معو تحديد الفعؿ        
الوطني الجزائري عمى غرار غيره مف التشريعات، لـ نجد لو تعريفا في التشريع الموجب لمجزاء، 

، مما فسح المجاؿ لمفقو و القضاء مف أجؿ ى بوصؼ الفعؿ المؤدي إلى العقوبةو إنما اكتف
 إيجاد تعريؼ يُمكف مف تحديد الفعؿ الموجب لمعقوبة. 

المخالفة تنوعت مسميات الفعؿ الموجب لمعقوبة التأديبية بيف الجريمة التأديبية و  و بذلؾ
. فقد يعود ىذا الاختلاؼ في 1عمى اعتبار أنيا مرادفات لمعنى واحد التأديبية و الخطأ التأديبي

في حد ذاتو فيكوف جريمة حينما يدخؿ   المسميات إلى درجة جسامة الفعؿ الموجب لمعقوبة
 وانيف ػػػػػػػػػػػػػػػة حينما يتعدى القػػضمف قانوف العقوبات حيث يدرجو و يحدد لو عقوبة، و يكوف مخالف

 هر ػػػػػػػػػػػػػػؽ ذكػػػػػػػؼ أي مما سبػػػػػػػػػػػد الموظػػػػػػحينما لا يقص أوف خطػػػو الموائح و أوامر الرؤساء، و يك

                                                           

 .40 ، ص4114 منشأة المعارؼ، الإسكندرية، مصر،، شرح  الإجراءات التأديبيةمحمد ماجد ياقوت:  1



44 

العممية  الخطأ التأديبي محور و ميما تنوعت المسميات يبقى .1ناتج عدـ حيطة و حذر ففيكو  
ب إليو خطأ نسي لمموظؼ الذيالتأديبية في الوظيفة العامة، حيث يقيـ المسؤولية التأديبية 

 .الإجراءات التأديبية هتتخذ ضد، فيستوجب العقاب
لذا سوؼ تتطرؽ في ىذا المطمب إلى مختمؼ التعاريؼ تشريعًا، قضاءً و فقيًا في الفرع       

لخطأ التأديبي في الفرع الثاني و تقسيمات الخطأ التأديبي في الأوؿ و الأركاف التي يقوـ عمييا ا
 الفرع الثالث و أخيرا التمييز بيف و بيف الجريمة الجنائية في الفرع الرابع.

 

 تعريف الخطأ التأديبً الفرع الأول:

بحسب منظور و تقدير كؿ جية تنوعت الأسماء التي تطمؽ عمى الفعؿ المستحؽ لمجزاء       
، "الخطأ التأديبي" و "المخالفة التأديبية" و "الذنب الإداري" و "الجريمة التأديبية" بيفتباينت  إذ

لذا  في اتجاه واحد يتعمؽ بالموظؼ و ما يأتيو مف أفعاؿ تستحؽ الجزاء. غير أنيا تصب كميا
 .سوؼ نتعرؼ مف خلاؿ ىذا الفرع عمى مختمؼ تعاريؼ الخطأ التأديبي

 لمخطأ التأديبي التشريعي التعريف أولا:
 في غالبية اكتفت إذ التأديبية لمجريمة عاـ تعريؼ وضع لـ تعمد التشريعات غالبية إف       
، لتنوع الوظائؼ و واجباتياعمى سبيؿ المثاؿ لا الحصر  صور الإخلاؿ بالواجبات ذكرب الدوؿ

ما ىو  اخلافمانعا فلا يشمؿ كؿ الأفعاؿ المعاقب عمييا،  عاجامالتعريؼ لا يكوف  فخشية أ
 و العقوبة المستوجبةالحاؿ في المجاؿ الجنائي، حيث يتولى قانوف العقوبات تحديد الخطأ عميو 
  لا جريمة و لا عقوبة إلا بنص".تقوـ أساسا عمى مبدأ " الجرائـ الجنائيةلو، ف

كؿ ما يمكف أف يؤدي إلى عمؿ حيث عمد إلى وصؼ ذلؾ المشرع الجزائري، و مف        
ب دـ القياـ بما ىو مف واجبات المنصيستحؽ عقوبة تأديبية نتيجة إىماؿ أو تقصير أو خطأ لع

 85/59مف المرسوـ رقـ  20/1المادة  ما جاء فيمف خلاؿ أو القياـ بما نيى عنو القانوف. 
 النموذجي لعمّاؿ المؤسسات وتضمف القانوف الأساسي ، ي1985مارس  23المؤرخ في 

 تأديبية دون المساس ة"يتعرض الموظف لعقوبالتي تنص:  الإدارات العمومية، و

 لال بواجباته ــــــــإذا صدر منه أي إخ ،إن اقتضى الأمر بتطبيق القانون الجزائي،

                                                           

 لنيؿ أطروحة ،دراسة مقارنة الجزائري التشريع في التأديبية الدعوى لانقضاء القانوني النظاممحمد الأخضر بف عمراف:  1
 .2، ص 4111، جامعة الحاج لخضر، كمية الحقوؽ، باتنة، والإدارية القانونية العموـ في الدولة دكتوراه شيادة
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أو أي مساس صارخ بالانضباط، أو ارتكب أي خطأ خلال ممارسة مهامه  المهنية

دوف أف يتبنى أي مف التسميات المتداولة لمفعؿ الموجب  ،"أو بمناسبة هذه الممارسة
غير أنو استقر في النياية عمى ذكر صور الفعؿ الموجب لمعقوبة و جمعيا في ، بداية لمعقوبة

يتضمّف القانوف الأساسي الذي  03-06رقـ الأمر  فيلو دوف وضع تعريؼ  ،الخطأ الميني
يشكـل كل تخلّ عن الواجبات " :التي تنص عمى 160المادة  ، فيالعاـ لموظيفة العمومية

المهنية أو مساس بالانضباط وكل خطأ أو مخالفة من طرف الموظف أثناء أو 

المساس، يعرض مرتكبه لعقوبة تأديبية، دون  بمناسبة تأدية مهامه خطأ مهنيا و

"عند الاقتضاء، بالمتابعات الجزائية
1. 

 :يمكف أف تظير الصور التي يمكف أف تؤدي إلى الفعؿ المستحؽ لمعقاب و مما سبؽ
ما نيى عنو القانوف أو سابا بالامتناع عف القياـ  بإتياف إيجابابالواجبات الوظيفية  الإخلاؿ -1

 بما ىو واجب أو التقصير فيو بعدـ اتخاذ الحيطة و الحذر.
 عدـ إطاعة أوامر الرئيس الإداري. -2
 عدـ الانضباط )الغياب عف العمؿ، التأخرات، ...(. -3
 .2عدـ المحافظة عمى كرامة الوظيفة -4

 التأديبيلمخطأ  يالفقها: التعريف ثاني
تبعا لانعداـ وجود تعريؼ قانوني )تشريعي( لمجريمة التأديبية، فقد فسح المجاؿ أماـ        

 في ذلؾ مف أجؿ وضع تعريؼ ليا.للاجتياد الإداري الفقو و القضاء 
 و يجافي العامؿ يرتكبو امتناع أو فعؿ كؿ"عمى أنيا:  سميماف محمد الطماويالأستاذ فعُرفو 
و عرفو أحمد بوضياؼ بأنو: "إخلاؿ بالتزاـ قانوني، يأخذ القانوف بمفيومو ، 3"منصبو واجبات

الواسع بحيث يشمؿ جميع القواعد القانونية أيا كاف مصدرىا تشريع أو لائحة بؿ يشمؿ القواعد 
 . 4"الخمقية

                                                           

، دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية، مصر، سمطة تأديب الموظف العام في التشريع الجزائري دراسة مقارنةسميـ جديدي:  1
 .02، ص 4100

 .024، ص المرجع السابؽ، أصول التحقيق الإداري في المخالفات التأديبيةمحمد ماجد ياقوت:  2
 . 50 ص ،السابؽ المرجع ،القضاء الإداري الكتاب الثالث قضاء التأديب دراسة مقارنة الطماوي:سميماف محمد  3
 .11، ص المرجع السابؽ أحمد بوضياؼ: 4
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"سموؾ الموظؼ الايجابي أو السمبي : الأستاذ أحمد عبد الرحماف شرؼ الديف عمى أنوو كذا 
المؤدي إلي الإخلاؿ بالواجبات الوظيفية المنصوص عمييا قانونا، أو ما جرى العرؼ عمى 

و :"العمؿ الذي يخالؼ ب عرفو مف الفقو الفرنسي "ليوف دوجي" بأنو كما، اعتبارىا كذلؾ"
 .1"الخاصة المفروضة عميو بصفتو موظفاالموظؼ الواجبات 

 القضائي ثالثا: التعريف
ىي:  التأديبية الجريمة أف ليا قرار في المصرية العميا المحكمة الإداريةجاء عف        

 الأعمال من عملا إتيانه أو سلبًا أو الوظيفية إيجابًا بواجباته الموظف إخلال"

 التنظيمية القوانين تنص عليها التي الواجبات يخالف موظف فكل عليه، المحرمة

في  الواجب مقتضى عن يخرج أو القانون، حدود في الرؤساء أوامر أو العامة

 إنما ،أمانة و حيطة و دقة من تتطلبه بما تأديتها في يتصرفلا  أو وظيفته أعمال

 .2"التأديب يستوجب إداريًا ذنبًا يرتكب

و عدـ إمكانية تحديد الفعؿ المخالؼ  لمطبيعة الخاصة الوظيفة العامةو نظرا         
المستوجب لمعقوبة التأديبية فقد اتسع تعريفيا القضائي ليشمؿ بالإضافة لما سبؽ ذكره كؿ فعؿ 

و  .و البعد عف مواطف الشؾ و الرذيمة مف شأنو الإخلاؿ بكرامة الوظيفة، فلا تستقيـ معو العفة
في الطعوف أرقاـ  22/12/2002بتاريخ ميا في حك الإدارية العميا المحكمةىذا ما ذىبت إليو 

جرى قضاء هذه المحكمة على أن سبب "ؽ، جاء فيو:  7612/45، 7616، 7565

القرار التأديبي بوجه عام هو إخلال الموظف بواجبات وظيفته أو إتيانه عملا من 

الأعمال المحرمة عليه، فإذا توافر لدى جهة الإدارة المختصة الاقتناع بأن 

الموظف سلك سلوكا معينا ينطوي على تقصير أو إهمال في القيام بعمله أو 

أو خروج على مقتضيات وظيفته أو الإخلال بكرامتها أو بالثقة أداء واجباته 

الواجب توافرها فيمن يقوم بأعبائها، و كان اقتناعها هذا لوجه المصلحة العامة 

مجردا عن الميل أو الهوى و أقامت قرارها بإدانة سلوك الموظف على وقائع 

  هاـت إليــــلتي خلصة اــة إلى النتيجـون الأوراق و مؤديـة في عيـثابت ة وـصحيح

 

                                                           

 (:L Duguit) . نص الترجمة الأصمي لػ "ليوف دوجي"11و  03المرجع السابؽ، ص سميـ جديدي:  1
(… il y aura faute disciplinaire dans tout acte par le quel le fonctionnaire vaille les obligations 

spéciales que lui impasse sa qualité de fonction.) 

مذكرة مكممة مف مقاضيات نيؿ  -دراسة مقارنة -العلاقة بين الجريمة التأديبية و الجريمة الجنائيةأكرـ محمود الجمعات:  2
مجموعة الأحكاـ ) .44، ص 4101الأوسط الدراسات العميا، كمية الحقوؽ، ة الشرؽ جامع شيادة الماجستير في القانوف العاـ،

 (.512/ السنة الأولى، ص 72/13/3521بتاريخ  3271الإدارية العميا، القضية رقـ المحكمة 
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قرارها في هذا الشأن قائما على سببه مطابقا للقانون حصينا من  كان

الإلغاء"
1. 

الثانية بتاريخ:  الغرفة عف الصادرقراره  فيالجزائري  في الدولة مجمسو كذا        
 على و الموظفين علىالمطبقة  بالالتزامات لخاصة ليذكر"...: 94/99/1992

 بواجب المستخدمينزام الالت إلى الهادفةالالتزامات  هذه العموميين الأعوان

 حتى التحفظ واجب عن يترتب و الأيديولوجية أو السياسية المجالات إزاء التحفظ

 مع متعارضا يعتبر تعليق و سلوك و عمل كل عن الامتناع المصلحة خارج

..."وظائفهم
 2. 

لمعقوبة ليس فقط الإخلاؿ بما تـ وصفو واجبات يتضح أف الفعؿ الموجب مف ىذا        
وظيفية أو مف مقتضيات السير الحسف لممرفؽ العاـ و إنما تعدى ذلؾ إلى كؿ ما يمس بكرامة 

 .الوظيفة و شرفيا أو ما يتنافى مع الاستقامة و العفة
فمما سيؽ مف تعاريؼ، يمكف أف نخمص في الأخير إلى التعريؼ التالي: "إخلاؿ        

القياـ بالسموؾ ؾ بالموظؼ العاـ بأحكاـ القانوف أو بمقتضيات واجبات وظيفتو سواء كاف ذل
 ما ىو منوط بو عممو فيكوف العمؿ إتيافبحيث يحجـ عف عنو  أو الامتناع إيجابًافيكوف العمؿ 

أو بمس بكرامة  العاـ المرفؽ في العمؿ اضطرادو  انتظاـأو أي تصرؼ لا يتفؽ مع حُسف  سمبًا
 وظيفة". ال

  ىأركانو  الخطأ التأديبًمقجاس  الفرع الثانً:

 الخطأ التأديبيمقياس  أولا:
عمى اعتبار أف الخطأ انحراؼ في السموؾ يتطمب متابعة الفاعؿ تأديبيا، فإف ذلؾ        

يقتضي أف يكوف لمخطأ مقياسا يحدد تبعا لو الانحراؼ و ذلؾ حسب مقياس قد يكوف شخصيا 
 موضوعي "مجرد". بمعنى "ذاتي" أو

                                                           

 نيؿ شيادة الماسترمذكرة مكممة مف متطمبات : التناسب بين الجريمة التأديبية و العقوبة التأديبية، ميزاب ريمة 1
 .11، ص 2614 ، بسكرة،كمية الحقوؽ، جامعة محمد خيضر، تخصص قانوف إداري ،الحقوؽفي 

مذكرة ، الجزائري التشريع في العمومية الوظيفة في التأديبية العقوبة و التأديبي الخطأ ببن التناسب بعمي الشريؼ فوزية: 2
، كمية الحقوؽ، الحاج لخضر، جامعة إدارة عامة ية، تخصص قانوف إداري والقانونالعموـ نيؿ شيادة الماجستير في لمكممة 
 .00، ص 4104
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 يُنظر في ىذا المقياس إلى الخطأ مف خلاؿ الموظؼ ذاتو دوف مقياس الخطأ الشخصي: -1
الخارجية التي تحيط بو، بمعنى أف يكوف الفعؿ الحاصؿ يُعد خطأ و انحرافًا ؼ التعرض لمظرو 

 في السموؾ في نظر الموظؼ نفسو.
يأخذنا ىذا إلى أف الموظؼ الأكثر يقظة و الأحسف تدبيرا يكوف أقؿ انحرافًا في السموؾ. و 
بالتالي فإف أي انحراؼ بسيط يُعد في نظره مخالفة تستوجب الجزاء، بينما نجد في المقابؿ في 

عمى مف لا تتوفر فييـ ميزة اليقظة و الفطنة أف تمؾ الانحرافات البسيطة لا تُعتد بيا في نظرىـ 
 أنيا انحراؼ و إنما يقتضي أف يكوف السموؾ انحرافًا جسيمًا. 

رغـ ما قدمو ىذا المقياس مف أنو مف العدالة أف يؤخذ كؿ موظؼ بخطئو بحسب يقظتو       
لمعلاقات و ف معيارًا و ح أف يكصو ي الأوضاعو فطنتو، إلا أنو مقياس لا يعمؿ عمى استقرار 

بالإضافة إلى ى نفسية الموظؼ المخطئ و ما تنطوي عميو الروابط القانونية لاقتصاره عم
 .1صعوبة التحميؿ لموصوؿ إلى التعرؼ عمى أف ىذا السموؾ يُعد انحرافُا سموكيًا أـ لا

ا لما سبؽ مف انتقادات لممقياس الشخصي، قيؿ بالمقياس تبعً  الموضوعي:الخطأ مقياس  -2
في السموؾ بعيدًا عف الظروؼ الشخصية الموضوعي المجرد، الذي يعمد إلى قياس الانحراؼ 

القدر مف  بذاؾفي السموؾ بالغا لا تكوف انحرافًا  فيوالخطأ أو المخالفة ف ،الداخمية المتصؿ بو
فلا ىو خارؽ يأخذ بسموؾ الموظؼ العادي  بؿ، أو عمى تمؾ الدرجة مف الضآلةالجسامة 

المألوؼ  ، فينظر إلىالرجؿ العاديالذكاء شديد اليقظة و لا ىو دوف ذلؾ و إنما ببذؿ عناية 
انحرافًا في سموكو العادي فيو غير مخطئ،  لا يشكؿالسموؾ المرتكب  ، فإذا كافمف السموؾ

 .2أما إذا كاف ذلؾ يشكؿ انحرافًا فيو فقد أخطأ و ترتب عمى ذلؾ مسؤولية تأديبية
ىذا و لـ يحدد المشرع الجزائري معيارًا لمتفرقة بيف الانحرافيف أو أيا مف المقياسيف        

مف  00في المادة  القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العموميةفي  سواءبيستعمؿ، بؿ أدرجيما معًا 
إذا تعرض الموظف لمتابعة قضائية من الغير، بسبب ": التي تنص 10/10الأمر 

ويجب على المؤسسة أو الإدارة العمومية التي ينتمي إليها أن خطأ في الخدمة، 

 ذا ـــب إلى هــط عليه ما لم ينســة التي تســلــات المدنيــن العقوبــه مـــتحمي

                                                           

  .01، ص المرجع السابؽ أحمد بوضياؼ: 1
 .041، ص 0304، د د ف، القاىرة، الوسيط في شرح القانون المدني، مصادر الالتزامعبد الرزاؽ أحمد السنيوري:  2
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و في القانوف المدني .""الموظف خطأ شخصي يعتبر منفصلا عن المهام الموكلة له
000و  043في المادتيف  4111 /00/11المؤرخ في  11/11المعدؿ بالقانوف رقـ

1. 
        أركان الخطأ التأديبيثانيا: 
يتمثؿ  شرعيرغـ إجماع فقياء القانوف عمى أف الجريمة الجنائية تقوـ عمى ثلاثة أركاف:        

أثره نتيجة  تحقؽ عمىتو يكمف في إتياف فعؿ  ماديفي وجود نص يجرـ الفعؿ و يعاقب عميو، 
 و ىو اتجاه إرادة الفاعؿ إلى القياـ بالفعؿ. معنويو ، إجرامية معينة

اختمؼ فقو القانوف الإداري في تحديد أركاف الخطأ التأديبي أو المخالفة التأديبية، حيث        
 ثلاثة أركاف عمى النحو التالي:عمى  أف الخطأ التأديبي يقوـالفقياء الفرنسييف  يرى بعض

 المادي: و يتمثؿ حدوث الفعؿ الموجب لمعقوبة بالقياـ بالعمؿ أو الامتناع عنو. الركف -1
 آثمة. إرادةالركف المعنوي: أف يكوف مصدر الفعؿ  -2
 .2قانوني: و ىو الذي يحدد الفعؿ الواجب أداؤه أو الامتناع عنوالركف  -3

 ركنيف، ىما: القوؿ بأف الخطأ التأديبي يقوـ فقط عمى إلىبينما ذىب البعض الآخر 
 .ب إليو خطأ يستوجب العقابنسيوجود موظؼ  -1
 .3حدوث الخطأ -2

 و سوؼ نتطرؽ لمجمؿ الأركاف  الثلاث عمى النحو التالي.
 يأتيالذي  الخارجي المظيرفي  في الخطأ التأديبيالركف المادي  يتجسد: الركن المادي  -1

ما ىو مطموب منو حيث  فالامتناع عأو  نيى عنو المشرعالقياـ بعمؿ بو الموظؼ مف خلاؿ 
جاباتو الوظيفية المنوطة بو. ذلؾ أف التفكير وحده في القياـ بما يخؿ عد يُ   بالالتزاماتمف وا 

الأحواؿ بغض النظر عف دعوى تأديبية بأي خاؿ مف  لإقامةالوظيفية لا يمكف أف يكوف ذريعة 
خارجًا عنيا، ما لـ يترجـ ذلؾ التفكير ؼ أو ػػػػالموظ لإرادةسبب عدـ التنفيذ سواءً كاف عائدا 

 ره أفػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػؽ ذكػػػػػػػػػح مما سبػػػػػػػػ. يتضاره في المجتمع الوظيفيػػػػػػوس لو آثػػعي مممػػؿ واقػإلى فع
                                                           

شخصيا عف أفعاليـ التي أضرت بالغير إذا قاموا بيا تنفيذا : "لا يكوف الموظفوف و الأعواف العموميوف مسؤوليف 122المادة  1
 .لأوامر صدرت إلييـ مف رئيس، متى كانت طاعة ىذه الأوامر واجبة"

: "يكوف المتبوع مسؤولا عف الضرر الذي يحدثو تابعو بفعمو الضار متى كاف واقعا منو في حالة تأدية وظيفتو أو 134المادة 
 بسببيا أو بمناسبتيا".

 .41، صالمرجع السابؽ، شرح  الإجراءات التأديبيةمحمد ماجد ياقوت:  2
 التأديبية،أصول التحقيق الإداري في المخالفات محمد ماجد ياقوت: و في المعنى  .11المرجع السابؽ، ص سميـ جديدي:  3

 .011 ، صالمرجع السابؽ دراسة مقارنة،
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 و محددا العقاب يكوف عمى إتياف الفعؿ و ليس التفكير فيو حيث يجب أف يكوف ممموسا ظاىرا 
1.  
 -يقوـ الركف المعنوي في الخطأ التأديبي إذا ما اتجيت إرادة الموظؼالركن المعنوي:   -2

عمى إتياف  الإقداـإلى مادي أو أدبي  إكراهدوف  -عمى اعتبار أنو المقصود بعممية التأديب
الفعؿ الذي يقيـ مسؤوليتو التأديبية مف خلاؿ قيامو بعمؿ نيى عنو المشرع، أو امتناعو عف 

فإذا تعمد كاف الركف المعنوي ىو بكؿ حرية.  بما يفرضو عميو الواجب الوظيفي، و القياـ
ا أداء النشاط كاف الركف المعنوي ىو الخطأ غير أما إذا لـ يرد النتيجة و كاف قاصدً ، القصد

مف و لذلؾ كاف مف الضروري مراعاة الملابسات المحيطة بالواقعة و طبيعة العمؿ  عمدي.ال
 إذاحيث يترتب عنيا تشديد أو تخفيؼ العقوبة. أما  ،المسؤوليةتحديد مدى  أجؿ الوصوؿ إلى

الامتناع عمى إتياف فعؿ محضور أو القياـ بما يجب لـ يتمكف الموظؼ مف  الإرادةانتفت ما 
  .2تبعًا لذلؾ ؤوليتومستنعدـ عميو، 

في الجريمة ، أف الركف الشرعي المتفؽ عميو فقيا وقضاء وقانونا مف: الركن الشرعي  -3
مف خلاؿ  أف يتوافر حتى يكتسب الفعؿ عدـ المشروعية في النظاـ الجزائي الجزائية لابد و

 ، فيحدد الفعؿ المجرـ و ما يتلاءـ معو مف عقوبة.العقوبة المقررة ليا التلازـ بيف الجريمة و
مبدأ إعمالا ل ،ىو مصدر التجريـ الوحيد فيما يتعمؽ بالجريمة الجنائيةبمفيومو الضيؽ فالقانوف 

 ". نصإلا ب لا جريمة ولا عقوبة"
 ابذاتي ةمستقم ياأنلا تخضع لذات المفيوـ إذ ف ،أما الركف الشرعي في المخالفة التأديبية       

. حيث يتعذر عمى المشرع حصر كؿ طبيعة خاصة اتذ امف الأخطاء بأني اتميز عف غيرىت و
عف الواجبات أو تمس بالانضباط أثناء أو بمناسبة تأدية المياـ  خؿ  الأخطاء المينية التي تعد ت  

حيث  .الحصرلا  إنما ما نص عميو فيو عمى سبيؿ المثاؿ و .تشكؿ خطأ تأديبيا والوظيفية، 
يفسح المجاؿ لجية الإدارة لإعماؿ سمطتيا التقديرية في تحديد مدى جسامة الفعؿ المرتكب و 

 ة لو.بالتالي اختيار العقوبة الملائم

                                                           

سميـ و في المعنى  .43و  42، ص 4114 ، دار ىومة، الجزائر،الجزائريتأديب الموظف العام في القانون كماؿ رحماوي:  1
 .10المرجع السابؽ، ص جديدي: 

، ص 4111، دار ثقافة لمنشر و التوزيع، عماف، 0، طسمطة تأديب الموظف العام دراسة مقارنةنوفاف العقيؿ العجارمة:  2
10. 
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لذا فإف المقصود بو في المجاؿ التأديبي ىو في القانوف الجنائي  عميو ىومما فيو أكثر اتساعا 
 ذلؾ تأديبية و أخطأ، دوف تحديد الأفعاؿ التي تعتبر الجزاءات عمى اختلاؼ درجاتيا تحديد

 أخذا بمبدأ "لا عقوبة إلا بنص".
مف خلاؿ ما تـ طرحو في مضموف أركاف الخطأ التأديبي، يصبح مف البدييي أف        

، يحاسب الموظؼ عمى ما يأتيو مف أعماؿ تمس بواجباتو الوظيفية أو بكرامة الوظيفة و نزاىتيا
صدر . ىنا تبادر إلى الذىف التساؤؿ التالي: ىؿ يسأؿ الموظؼ العاـ عـ خلاؿ مساره الميني

 و الموظؼ( و بعد انقضائيا؟فيكوف عمى ما ىو عميو )صقبؿ أف  منو
يجوز تأديب  فلاالأصؿ أف مسألة التأديب لا تثار خارج نطاؽ العلاقة الوظيفية،        
انتياء خدمتو. غير  بعد عف فعؿ ارتكبو لا و التحاقو بالخدمة، قبؿ وقع منو عف فعؿ الموظؼ

 يمي:ما  يوجد استثناء عف الأصؿ أف نوجزه في إنو
، و ذلؾ ما ذىب إليو المشرع  مف "تجنب الأفعاؿ المنافية لحرمة الوظيفة ولو خارج الخدمة -

يجب على الموظف تجنب كل فعل يتنافى مع " :06/03مف الأمر  42/1خلاؿ المادة 

 ."لو كان ذلك خارج الخدمة طبيعة مهامه و

 .1اكتشاؼ ما يستدعي ذلؾقبوؿ الاستقالة لا يعفي مف المتابعة التأديبية عند  -
ىذا فيما يخص بعد انقضاء الرابطة الوظيفية، أما قبميا فتكاد تكوف محمولة حيث يتـ تقديـ 

 مف الأمر 75مف خلاؿ نص المادة  الشروط الواجب توفرىا في مف سوؼ يمتحؽ بالوظيفة
يا عزلو ما يمس بكرامة الوظيفة و نزاىتيا تـ لغير أنو و متى اكتشفت الإدارة  .06/032

 تأديبيا.

 تقسجمات الخطأ التأديبً الفرع الثالث:

( درجات عمى حسب جسامة 14صنؼ المشرع الجزائري الأخطاء المينية إلى أربعة )       
مف  177/2الفعؿ المرتكب تصاعديا مف الدرجة الأولى إلى الرابعة كحد أقصى، في المادة 

يتضمف  2006يوليو  15الموافؽ  1427جمادي الثاني  19المؤرخ في  10/10رقـ  الأمر
                                                           

 .41، ص محمد الأخضر بف عمراف: المرجع السابؽ 1
 : لا يمكف أف يوظؼ أيّاً كاف في وظيفة عمومية ما لـ تتوفر فيو الشروط الآتية : 06/03مف الأمر  57 المادة 2

أف لا تحمؿ شيادة سوابقو القضائية ملاحظات تتنافى   -أف يكوف متمتعا بحقوقو المدنية،  -أف يكوف جزائري الجنسية، -
أف تتوفر فيو شروط السف والقدرة  -وضعية قانونية تجاه الخدمة الوطنية،أف يكوف في   -وممارسة الوظيفة المراد الالتحاؽ بيا،

 .البدنية والذىنية وكذا المؤىلات المطموبة للالتحاؽ بالوظيفة المراد الالتحاؽ بيا
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"الأخطاء المينية" مف الباب  وافالثالث بعنالفصؿ  فيالقانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية، 
 حيث تنص عمى: التأديبي" النظاـ"العنواف  السابع

 : تصنف الأخطاء المهنية دون المساس بتكييفها الجزائي كما يأتي"

 أخطاء من الدرجة الأولى، -

 أخطاء من الدرجة الثانية، -

 أخطاء من الدرجة الثالثة، -

 ."أخطاء من الدرجة الرابعة     -

 السالؼ الذكر. 06/03و فيما يمي سنتطرؽ لمتصنيفات الأربع حسب الأمر
 أولا: أخطاء الدرجة الأولى

وجه الخصوص، أخطاء تعتبر، على ": 06/03مف الأمر  178حسب نص المادة        

من الدرجة الأولى كل إخلال بالانضباط العام يمكن أن يمس بالسير الحسن 

 ."للمصالح
نجد أف كؿ فعؿ يقوـ بو الموظؼ مف شأنو أف يمس بالنظاـ العاـ داخؿ الييئة المستخدمة و 

، تدخؿ ضمف الأخطاء بالتالي عرقمة السير الحسف لأداء الخدمة المنوطة بالمرفؽ العاـ
الوظيفية مف الدرجة الأولى، و مف ذلؾ الغياب عف العمؿ، التأخر في انجاز المياـ المنوطة 

 بالموظؼ،...
 ثانيا: أخطاء الدرجة الثانية

تعتبر، على وجه الخصوص، أخطاء من ": 06/03مف الأمر  013المادة تنص        

 : الدرجة الثانية الأعمال التي يقوم من خلالها الموظف بما يأتي

 المساس، سهوا أو إهمالا بأمن المستخدمين و/أو أملاك الإدارة،  -1

الإخلال بالواجبات القانونية الأساسية غير تلك المنصوص عليها في المادتين  -2

 ."أدناه 181و 180

بدقة و أمانة  و أف ظؼ بنفسو قوـ بو المو يمف ىذا نستشؼ أف القياـ بأداء العمؿ أمر شخصي 
 الحيطة و الحذر ما تمميو ضرورة العمؿ و دوف تحيز تفاديا لموقوع في الخطأمف يبذؿ في ذلؾ 
  .1 10/10مف نفس الأمر  40عملا بالمادة 

                                                           

 ."يجب عمى الموظؼ أف يمارس ميامو بكؿ أمانػة وبدوف تحيز: "10/10مف الأمر  40المادة  1
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 ثالثا: أخطاء الدرجة الثالثة
تعتبر، على وجه الخصوص، أخطاء ": 06/03مف الأمر  021المادة مف خلاؿ        

 : من الدرجة الـثالثة الأعمال التي يقوم من خلالها الموظف بما يأتي

 تحويل غير قانوني للوثائق الإدارية، -1

إخفاء المعلومات ذات الطابع المهني التي من واجبه تقديمها خلال تأدية  -2

 مهامه،

تعليمات السلطة السلمية في إطار تأدية المهام المرتبطة  رفض تنفيذ -3

 بوظيفته دون مبرر مقبول،

 إفشاء أو محاولة إفشاء الأسرار المهنية، -4

 لأغراض شخصية أو لأغراض خارجة عناستعمال تجهيزات أو أملاك الإدارة  -5

 .ة"لمصلحا
 رابعا: أخطاء الدرجة الرابعة

تعتبر، على وجه الخصوص، أخطاء ": 06/03الأمر مف  020المادة جاء في        

 : مهنية من الدرجة الرابعة إذا قام الموظف بما يأتي

طبيعي أو ص ن أية طبيعة كانت، يقدمها له شخالاستفادة من امتيازات، م -1

 ه خدمة في إطار ممارسة وظيفته،معنوي مقابل تأديت

 ارتكاب أعمال عنف على أي شخص في مكان العمل، -2

التسبب عمدا في أضرار مادية جسيمة بتجهيزات وأملاك المؤسسة أو الإدارة  -3

 العمومية التي من شأنها الإخلال بالسير الحسن للمصلحة،

 إتلاف وثائق إدارية قصد الإساءة إلى السير الحسن للمصلحة، -4

 تزوير الشهادات أو المؤهلات أو كل وثيقة سمحت له بالتوظيف أو بالترقية، -5

الجمع بين الوظيفة التي يشغلها ونشاط مربح آخر، غير تلك المنصوص عليها  -6

 ".من هذا الأمر 44و 43في المادتين 

إلى مجموعات تتضمف كؿ مجموعة  تصنيفهاىذا فيما يخص تقسيـ العقوبات مف حيث        
طائفة مف العقوبات تتدرج فيما بينيا تبعا لجسامتيا و كذا ضرورة المصمحة التي لا تستقيـ إلا 

 .بيا
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، فقد أورد المشرع الجزائري نصوصا قانونية تحدد عقوبات لأخطأ التحديدأما مف حيث        
يوـ  14لأكثر مف الغياب المتواصؿ و المتعمقة ب 184معينة، و مف ذلؾ ما جاءت بو المادة 

دوف عذر مقبوؿ، يمنح السمطة صاحبة التعييف عزؿ الموظؼ المتغيب لإىمالو المنصب بعد 
لا يمكف توظيفو مف جديدة في الوظيفة العمومية  .1إعذاره وفؽ الكيفيات المحددة في التنظيـ

محل عقوبة  لا يمكن الموظف الذي كان": 06/03مف الأمر  185 المادةعملا بنص 

 ."التسريح أو العزل أن يوظف من جديد في الوظيفة العمومية

                 الجنائً التأديبً و الأخطاء التمججز بجن الخطأ الفرع الرابع:

يصدر عف إرادة آثمة يحدد لو  تعرؼ الجريمة الجنائية عمى أنيا فعؿ غير مشروع       
القانوف عقوبة أو تدبيرا احترازيا، أما الجريمة التأديبية أو كما اصطمح عمى تسميتيا الخطأ 

ىو" كؿ إخلاؿ بالواجبات الوظيفية سواء تمثؿ ذلؾ في القياـ بعمؿ مف الأعماؿ التأديبي 
مخالؼ، بذلؾ القانوف و المحظورة عمى الموظؼ، أو امتنع عف القياـ بعمؿ يجب أف يقوـ بو 

 .مقتضيات الوظيفة"
 :مف حيث أوجو الاختلاؼ  و أوجو التماثؿبينيما التمييز  يمكففمف تعريؼ كؿ منيما 

 2أوجه الاختلافأولا: 
 من حيث الشكل -1
اءً، حيث لا الجرائـ الجنائية محددة عمى سبيؿ الحصر في مدونة القانوف الجنائي فعلا و جز  -

يذكره المشرع بنص صريح، تجريـ فعؿ أو المعاقبة عميو ما لـ  الأحواؿيمكف بأي حاؿ مف 
عملا بمبدأ "لا جريمة و لا عقوبة إلا بنص". عمى خلاؼ الخطأ التأديبي الذي لـ يحدده 

الأخطاء المينية التي تعد ت خؿ  عف لتعدد  المشرع حصرا و إنما ذكره عمى سبيؿ المثاؿ
 بمناسبة تأدية المياـ الوظيفية. أوالواجبات أو تمس بالانضباط أثناء 

الخطأ التأديبي لا يخضع لنفس التصنيؼ الذي عميو الجرائـ الجنائية جنايات، جنح و  -
 مخالفات.

                                                           

( يوما متتالية عمى الأقؿ، دوف مبرر مقبوؿ، 01إذا تغيب الموظؼ لمدة خمسة عشر )": 10/10مف الأمر  024 المادة 1
تتخذ السمطة التي ليا صلاحيات التعييف إجراء العزؿ بسبب إىماؿ المنصب، بعد الإعذار، وفؽ كيفيات تحدد عف طريؽ 

 ."التنظيـ
 .001 و 013، ص المرجع السابؽمحمد سيد أحمد محمد،  2
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 من حيث الموضوع -2
 الخطأ التأديبي يمس بكرامة الوظيفة العامة و بواجباتيا مف خلاؿ مساسو بنزاىة القائـ -

أما الجريمة الجنائية فيي اعتداء عمى  .الأداءليستقيـ بالوظيفة و إىداره لمحيطة و الحذر 
 المجتمع، تختمؼ إجراءاتيا و الحكـ فييا عف سابقتيا.

العقوبة أو الجزاء المقرر في الخطأ التأديبي تمس امتيازات الوظيفة فقط لا تتعداىا إلى  -
قد تحد مف شخص الموظؼ أو إلى ما يممؾ، عمى العكس تماما في العقوبة الجنائية التي 

الحرية الشخصية لمجاني )الموظؼ( كسمب حؽ مف الحقوؽ المدنية أو السياسية، أو تطاؿ 
 ممتمكاتو كفرض غرامة المالية و مصادرة ممتمكات..

 أوجه التماثلثانيا: 
 من حيث الشكل -1
الفعميف غير مشروعيف، ليما نفس الأركاف، ركف مادي يتمثؿ في إتياف الفعؿ المجرـ أو  -

اقب عميو و ركف معنوي يتضمف القصد مف خلاؿ القياـ بالفعؿ بإرادة و عمـ، ثـ الركف المع
 الشرعي الذي يقتضي مبدأ الشرعية في الفعميف.

 من حيث الموضوع -2
 كلاىما تيدؼ إلى تقويـ السموؾ. -
 .1حماية مصالح المجتمع -

 آثار الاستقلال بينهماثالثا: 
ظامو الفعميف الموجبيف لمعقوبة التأديبية و الجنائية كؿ حسب نتبعا للاختلاؼ الكبير بيف        

 القانوني، منح لكؿ منيما استقلالية ترتبت عنيا عدة أثار.
مرتكب  مسؤوليةمف أجؿ تحديد  إجراءاتيالكؿ مف السمطتيف التأديبية و الجنائية أف تباشر  -

، بؿ ا وقؼ السير في الأخرى، فلا يترتب عف السير في التحقيؽ أو المحاكمة في إحداىالفعؿ
، و ىذا يفسر عدـ تقيد الإدارة بتباع إجراءات المحاكمة تستقؿ كؿ منيما بسير إجراءاتيا

 . 2تجعميا مستقمةدعوى حؽ عاـ الجنائية، التي تتميز ىي الأخرى كونيا تمثؿ 

                                                           

 .011، ص نفس المرجعمحمد سيد أحمد محمد،  1
و  .412و  411دراسة مقارنة، المرجع السابؽ، ص، أصول التحقيق الإداري في المخالفات التأديبيةمحمد ماجد ياقوت:  2

 .041...000، ص ص المرجع السابؽمحمد سيد أحمد محمد، المعنى في 
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انعداـ الخطأ الحكـ بالبراءة أو عدـ ثبوت الصفة الجنائية في الجريمة الجنائية لا يؤدي إلى  -
، بؿ يبقى الاتياـ التأديبي قائما قوامو أو المخالفة التأديبية و بالتالي انتفاء المسؤولية التأديبية

حيث ما  ،أو سموؾ مسمؾ غير لائؽ يدخمو دائرة الشؾ و الريب في ذلؾ الإىماؿ في التصرؼ
، و بالتالي فإف تأديبيلا يكفي مف الوقائع لإقامة جريمة تأديبية يكفي لتكويف مخالفة أو خطأ 

 .1انتفاء الصفة الجنائية لا يحوؿ دوف تأديب الموظؼ المتيـ
الجزاء في الخطأ التأديبي لا يزوؿ أو يسقط بزواؿ الصفة الجنائية عمى العكس مف العفو في  -

 الجريمة الجنائية يزيؿ الصفة الجنائية و بالتالي يسقط العقوبة.
الواحدة منيا الأخرى، كوف كؿ أو تجانب أف كلا مف العقوبتيف التأديبية و الجنائية لا تمنع  -

 منيما مستقمة عف الأخرى حيث تخضع كؿ منيا لنظاـ قانوني مختمؼ عف الآخر.
و الجنائي ليست مف قبيؿ ازدواجية التأديبية العقوبة في الجزاءيف ي إلى أف فضىذا ي و -

مختمفاف لاختلاؼ نظاـ كؿ  ففاعؿ عمى الجرـ مرتيف و إنما ىما جزاءاالجزاء حيث يعاقب ال
، عند "... دون المساس في آخر فقرتيا: 160منيما. و ىذا ما ذىبت إليو المادة 

"الاقتضاء، بالمتابعات الجزائية
2. 

 
 العقوبة التأديبية المطلب الثاني:

بالرغـ مف التعذر الحاصؿ في عدـ حصر الأخطاء المينية التي يرتكبيا الموظؼ العاـ        
أثناء أو بمناسبة أدائو لمياـ وظيفتو، نجد أف المشرع الجزائري عمد إلى تحديد العقوبات عمى 
مختمؼ درجاتيا، و التي يتعرض ليا الموظؼ كمما بدا منو ما يخؿ بواجباتو الوظيفية. حيث 

 الضمانة الفاعمة لحماية المرفؽ العاـ و استمرارية أداء الخدمة.جزاءات ىذه التعد 
و لذا سوؼ نتطرؽ في ىذا المطمب لمعقوبة التأديبية مف خلاؿ ماىية العقوبة التأديبية        

في الفرع الأوؿ، ثـ المبادئ التي تحكـ العقوبة التأديبية في الفرع الثاني، فتقسيمات العقوبة 
 .بيف العقوبة التأديبية و العقوبة الحنائية الفرع الثالث، و أخيرا التمييز التأديبية في

 
                                                           

 الإسكندرية ،المكتب الجامعي الحديث ،عقوباتها – تحريكها موانع - ضماناتها: التأديبية الدعوى: ممدوح الطنطاوي 1
 .440، ص 4110

 السالؼ الذكر. 10/10مف الأمر  001المادة  2
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  ماهجٌ العقوبٌ التأديبجٌ الفرع الأول:

المبادئ التي بياف العقوبة التأديبية و  تعريؼماىية العقوبة التأديبية يتطمب الأمر لتحديد        
 كذا أىدافيا. تقوـ عمييا العقوبة و

 العقوبة التأديبيةأولا: تعريف 
يعمؿ المشرع في القانوف التأديبي عمى تحديد الجزاءات عمى مختمؼ درجة جسامتيا        

حيث يصبح إلزاما عمى السمطة المخوؿ ليا تأديب الموظؼ العاـ الذي ثبتت مسؤوليتو عف 
إنما ترؾ ـ يعط ليا تعريفا و ا تـ رسمو و تحديده. و ىو بيذا لخطأ تأديبي، أف لا تخرج عمى م

 المجاؿ أماـ الفقو و القضاء لمخوض في ذلؾ مف أجؿ الوقوؼ عمى تعريؼ ليا.
"الجزاء الموقع من طرف السلطة العقوبة بأنيا:  عرؼ بعض الفقياء الفرنسييف       

 العام لارتكابه خطأ أثناء الخدمة أو بمناسبتها". لموظفافي اتجاه  الإدارية
"الجزاء الذي يمس الموظف في حياته أنيا:  عمى عرفيا بعض فقياء العربو 

الوظيفة أو بإنهاء خدمته مؤقتا" الوظيفية. سواءً بتوجيه اللوم أو بانتقاص مزايا
1. 

"القرار أو الحكم الصادر من السلطة بأنيا:  "عمي أميف سميـالدكتور "عرفيا        

المعنوية، أو قطع المختصة بحرمان الموظف العام من مزايا الوظيفة المادية أو 

الصلة الوظيفية بينه و بين المرفق لارتكابه فعلا ايجابيا أو سلبيا يشكل مخالفة 

لواجبات الوظيفة و مقتضياتها و ذلك بإتباع إجراءات و ضمانات معينة ردعا 

للموظف المخالف و تحذيرا لغيره من سلوك سبيل المخالفة بهدف الحفاظ على 

"نظام المرفق و تحقيق أهدافه
2. 

إيلام مقصود بسبب ارتكاب مخالفة "" بأنيا: محمد ماجد ياقوتكما عرفيا "       

يبية بقرار إداري أو تأديبية يقرره المشرع على النحو مجرد، و توقعه السلطة التأد

و يترتب على توقيعه الحرمان من بعض أو كل حقوق الموظف  بحكم قضائي،

 .العام أو العامل الخاص أو المهني"
 ىذا يمكف أف نستخمص أف لمعقوبة التأديبية ثلاثة عناصر مكونة ليا تتمثؿ في:ف م
 عنصر الإيلاـ: و يقصد بو المساس المادي أو المعنوي )الأدبي( بحؽ أو حقوؽ الموظؼ. -
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أف يكوف الإيلاـ مقصودا: و ذلؾ مف باب المعاممة بالمثؿ ىذا مف جية، و مف جية أخرى  -
مقصود مف العقوبة و بيف ما ىو غير ذلؾ، كما في إجراء الوقؼ حتى نميز بيف الإيلاـ ال

ىي و السير الحسف لممرفؽ العاـ الاحتياطي مف إيلاـ غير مقصود و إنما ضرورة المصمحة 
 التي اقتضت ذلؾ. 

حادث نتيجة لحدوث مخالفة و  الإيلاـعنى أف حصوؿ يأف يكوف الإيلاـ بسبب المخالفة:  -
 .1لسببيا
 و معنويال جانبالفي  الموظؼ تمس أف العقوبة التأديبيةريؼ االظاىر مف التع و       

 ،لوظيفة الماليةامادي فتحرمو مف بعض المزايا ال في الجانبالتوبيخ. أو  وأذار دبي، كالإنالأ
تحرمو مف الوظيفة مؤقتا  وأ ،الدرجةالتنزيؿ في  أوكالخصـ مف الراتب أو تأجيؿ العلاوات 

 .نيائيا كالفصؿ مف الوظيفة أو ،المؤقت عف العمؿكالتوقيؼ 
 ثانيا: خصائص العقوبة التأديبية

حدد المشرع الجزاءات التأديبية المقررة بشكؿ صريح و محدد في القانوف عمى خلاؼ  الشرعية:
 .2الأخطاء التأديبية الموجبة ليا، مما يقتضي أنو لا عقوبة بدوف نص

تقتضي ىذه الخاصية أف المشرع حدد العقوبة المقررة لمخطأ التأديبي عمى نحو  :المساواة -1
مجرد أي دوف ما اعتبار لشخص الفاعؿ، لا مف حيث الرتبة و لا الديف و لا الجنس بؿ تتعمؽ 
بالفعؿ ذاتو و ىذا ما يعبر عنو بالمساواة القانونية و ىي المقصودة، عمى خلاؼ المساواة 

 .3ض توقيع نفس الجزاء عمى ذات الخطأالواقعية التي تفتر 
تقتضي ىذه الخاصية أف المسؤولية شخصية لمرتكب الخطأ التأديبي فلا توقع  :الشخصية -2

 .4إلا عمى مف أخؿ بواجبات الوظيفة بصفة شخصية
يفضي التناسب أنو في حاؿ توقيع الجية الإدارية المختصة عقوبة عمى موظؼ  :التناسب -3

 مع تتوافؽ ملائمة، و بواجباتو الوظيفية، أف تكوف تمؾ العقوبة مناسبة عاـ ارتكب خطأ أخؿ
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فييا. فيكوف الجزاء التأديبي عادلا لا  حصؿ التي الظروؼ و الخطأ المرتكب جسامة درجة
 .1يشوبو إسراؼ في الشدة أو إمعاف في استعماؿ الميف

 العقوبة التأديبية أهدافثمثا: 
التأديب كشؼ الخمؿ في البناء أو الييكؿ الإداري و التالي العمؿ إف الغية مف الإصلاح:  -1

عمى إصلاحو بمنع وقوع الخطأ مستقبلا، ىذا مف جية و مف أخرى إصلاح الموظؼ في حد 
ذاتو بمواجيتو بما نسب إليو مف أجؿ تبصيره بما نتج عف تصرفو في محاولة لتقويـ السموؾ و 

 رفع الكفاءة.
و ذلؾ مف خلاؿ عمـ الموظؼ بأف كؿ تصرؼ مف شأنو أف  ام:ضمان سير المرفق الع -2

يحدث خملا في الواجبات المنوطة بو و التي لا يستقيـ أداء المرفؽ العاـ إلا مف خلاليا، فيدرؾ 
بذلؾ الحذر  ىيتوخإنو بتوقيع الجزاء المستحؽ جزاءً لعممو، ف الإدارةبأنو سوؼ يقابؿ مف طرؼ 

ذلؾ ضماف لجسف سير المرفؽ العاـ و استمراره في أداء  و الحيطة في كؿ تصرفاتو. و في
 ة عمى الوجو المطموب.الخدم

تكوف كذلؾ مف خلاؿ زجر مرتكب الخطأ و مف خلالو كؿ مف تسوؿ لو نفسو  وسيمة ردع: -3
، فيمتزـ الكؿ بواجباتو و أف يخؿ بالواجبات المينية بما يمس بحسف سير المرفؽ العاـ

عدـ العودة لارتكاب مثؿ ىذه  مف جية أخرى ، فتضمفصمحة العامةمقتضياتيا بما يحقؽ الم
 .2في أداء الواجبات الأمانةالتحمي بقدر مف الحيطة و الحذر و الدقة و  بالتاليالأخطاء و 

 

 المبادئ التً تحكم العقوبٌ التأديبجٌ  الفرع الثانً:

بواجباتو الوظيفية ليست ف سمطة تأديب الموظؼ العاـ لارتكابو خطأ أخؿ مف خلالو إ       
. و أنما تخضع لمجموعة مف المبادئ التي يجب عمى الإدارة لمسمطة الرئاسية بالصفة المطمقة

، فيكوف قراراىا متفقا معيا و إلا اتصؼ عند إنزاؿ الجزاء بو و العمؿ عمى التقيد بيا مراعاتيا
 .بعدـ المشروعية و شابو بذلؾ عيب يفضي بو إلى البطلاف

 سوؼ نتناوؿ ىذه المبادئ فيما يمي:و عميو 
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 العقوبة التأديبيةشرعية مبدأ أولا: 
القانوف عمى سبيؿ  فييقضى مبدأ الشرعية أف تتقيد سمطة التأديب بالجزاءات الواردة  و       

و بما أف المشرع في  جزاء جديد. إحداثليس ليا  ممزمة بتوقيع الجزاء المحدد و فييالحصر، 
 عمى يضيؽ فيو لـمجاؿ التأديب في الوظيفة العامة عموما لـ يحصر الأفعاؿ الموجبة لمعقوبة 

 قائمة بيف المرتكب مف لمخطأ الملائمة العقوبة اختيار حرية ليا ترؾ بؿ ،التأديب سمطة
 في القانوفلما ىي عميو  خلافا .الذنب طبيعة مع لتتلاءـ القانوف بنص المحددة العقوبات
 .1الموظؼ قبؿ مف المرتكب لمجرـ محددة بعقوبة مياألز  حيث الجنائي

و من ثم فإن السلطة ..."رية العميا بمصر: و مف ذلؾ ما ورد في حكـ عف المحكمة الإدا

التأديبية و هي في سبيل مؤاخذة المتهم عما ثبت في حقه من اتهام ينبغي أن 

التي حددها المشرع على سبيل الحصر، و لا تجاريه بإحدى العقوبات التأديبية 

أن تضفي على إجراء ما  قضائية ميجوز لهذه السلطة سواء كانت رئاسية أ

ه عقوبة تأديبية، بنص موصوفا صراحة بأنيكن ذلك الإجراء وصف الجزاء ما لم 

للقانون" القانون و إلا كان القرار أو الحكم التأديبي مخالفا
يضاؼ إلى ذلؾ أف  .2

القائمة عمى تأديب الموظؼ مما أناطيا القانوف بذلؾ، تكوف السمطة تطبيؽ المبدأ يقتضي أف 
 حيث لا يصح ليا تفويض ذلؾ لغيرىا.

 العقوبة التأديبيةثانيا: مبدأ التدرج 
تشكؿ حيث  ،باتجاه صاعدفي الشدة تفاوت أف العقوبة مفحواه  مايتضمف ىذا المبدأ        
أخرى أشد منيا  عقوبةالشدة  في امييتثـ  الدنيا أو الأخؼقاعدة الجزاء  وفيكوف ت اىرمي اوضع

التي تنتيي الرابطة  الفصؿ مف الخدمة عقوبةكوف تحيث قمة اليرـ إلى أف نصؿ و ىكذا 
 .تياسبق الذي العقوبةعميو  تنطوي الذيكبر مف أ عقوبةلكؿ  العقابييكوف الأثر الوظيفية. بيذا 

 العقوبة التأديبية ثالثا: مبدأ عدم رجعية
إف ىذا المبدأ يعني أف النتائج التي ترتبيا العقوبة التأديبية، لا تكوف ليا أي أثر عمى وضعية 
الموظؼ العاـ الإدارية إلا ابتداء مف تاريخ قرار الجزاء التأديبي بعدـ رجعية الجزاء التأديبي 
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أف توقيع العقوبة مشروط بأف تكوف بمعنى  .1بحيث لا ترتد إلى تاريخ ارتكاب المخالفة التأديبية
ىذه الأخيرة واردة في القانوف الساري بو العمؿ وقت توقيعيا دوف النظر إلى القانوف الواجب 

. فيراعى كؿ ذلؾ عند صدور القرار بشأف المخالفة إعمالا للأثر التطبيؽ وقت وقوع الخطأ
 .2المباشر القانوف الساري

 -الجديد–و مع ىذا فيناؾ استثناءات واردة عمى المبدأ، يمتد فييا القانوف الساري بو العمؿ 
 بمقتضاىا إلى الماضي ليحكـ مخالفات ارتكبت في ظؿ القانوف القديـ، و ىي:

لضرورة ظؼ لخطأ جسيـ فإنو يوقؼ عف العمؿ  قتراؼ المو فصؿ الموظؼ الموقوؼ: عند ا -
قضية، فإذا تمت إدانتو كاف الفصؿ رجعيا مف تاريخ التوقيؼ و المصمحة لحيف الفصؿ في ال
 ليس مف تاريخ توقيع الجزاء.

 .3رجعية القانوف الجديد الأصمح لمموظؼ العاـ في جميع الحالات -

 العقوبة التأديبيرابعا: مبدأ وحدة الجزاء في 
عنى بم، عاقبتو عميومالدفع بعدـ جواز محاكمة الموظؼ تأديبيا عف فعؿ سبؽ يقتضي المبدأ ب    

عاقب الموظؼ بأكثر مف ملا يجوز  . حيثعدـ جواز ازدواج العقوبة التأديبية عف الفعؿ الواحد
 :، نذكر منياو لذلؾ شروط يجب مراعاتيا .كأصؿ عاـ جزاء واحد عف المخالفة الواحدة

 الفعؿ الذي عوقب عميو الموظؼ. ذاتبصدد العقوبة كوف تأف  -
و مفاد ذلؾ أنو متى مارست السمطة  ،خاضع لسمطة إدارية واحدةكوف الموظؼ يأف  -

ميما ، اختصاصيا في مجاؿ التأديب حوؿ واقعة معينة لا يمكنيا معاودة الكرة عف ذات الأفعاؿ
 ات القانوف.يب ما سواه ما داـ انو تـ وفؽ مقتضو يحجنكانت طبيعة الجزاء الموقع أولا فا

 :أف لمقاعدة استثناء عف الأصؿ في الحالات التالية التي يجوز فييا ازدواج العقوبة غير    
 حالة خضوع الموظؼ لجيتيف إداريتيف مختمفتيف لكؿ منيما حؽ التتبع و إنزاؿ العقاب. -
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لعيب في الشكؿ أو في حؽ الموظؼ حالة إلغاء القرار أو الحكـ الصادر بالعقوبة  -
 .مساءلتو مرة ثانية تالاختصاص جاز 

بإجراءات ترى أف المصمحة تقتضي ذلؾ، كالنقؿ أو حالة توقيع عقوبة تأديبية تمحقيا الإدارة  -
أسباب  تييئ لو مف ظروفيا أنيا تدفعو إلى ارتكاب الخطأ أوما تبف  إذاعدـ إسناد مياـ معينة 

 .1و قد تصؿ بتمؾ الإجراءات إلى حد الفصؿ بغير  طريؽ التأديب ذلؾ.

 العقوبة التأديبيةخامسا: مبدأ شخصية 
تقتضي العدالة بأف المسؤولية التأديبية إنما ىي مسؤولية شخصية لمف ثبت إدانتو       

بتصرؼ ايجابي أو سمبي أخؿ بالواجبات الوظيفية يقتضي مجازات الفاعؿ بما يتناسب و 
جسامة الخطأ المرتكب. أما في حاؿ انعداـ المأخذ عمى السموؾ الإداري لمموظؼ حيث لـ 

الوظيفية أو خروجو عف مقتضياتيا، ينعدـ الخطأ فلا يكوف ىناؾ يصدر منو ما يمس بواجباتو 
محؿ لإنزاؿ أو توقيع الجزاء، و إلا اعتبر القرار المتخذ في حقو باطلا لافتقاره لأحد أركانو ألا  

أف الموظؼ الذي تثبت المخالفة في حقو يتحمؿ شخصيا و ىو ركف السبب. فمجمؿ القوؿ 
 .المقررة العقوبة
شخصية العقوبة، إلا أنيا قد تمتد لتصيب غيره أدبيا إذا ما تعمقت بالأمانة و  و رغـ       

 .2الشرؼ فتسيء لأىمو و ذويو، و ماليا حيث يؤثر عمى الدخؿ كاقتطاع الخصـ مف المرتب

 مبدأ الملاءمة سادسا: 
تبعا لتحديد المشرع لمعقوبات المخوؿ للإدارة إنزاليا عمى الموظؼ مرتكب الخطأ، فقد        

منح ليا مجالا واسعا في تقدير الخطأ و تحديد مدى جسامتو و بالتالي اختيار الجزاء الملائـ 
مف بيف الجزاءات المحددة و المتدرجة في الجسامة مف الحد الأدنى كالموـ و الإنذار إلى الحد 

 صى و الذي قد يصؿ إلى حد إنياء الرابطة الوظيفية.الأق
الحاصؿ بيف عممية تحديد الخطأ التأديبي الذي  بفالملاءمة مما سبؽ ذكره ىي التناس       

مف خلاؿ السمطة التقديرية التي منحيا عاـ أثناء تأديتو لمياـ وظيفتو الموظؼ الصدر عف 
المشرع لمسمطة الإدارية التي تستخمص الحكـ فييا مف خلاؿ الوقائع المادية و الظروؼ 

ذا فيي مف بيف التصنيفات المحددة في القانوف. بيالملائـ اختيار الجزاء المحيطة، و مف ث ـ 
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مف طرؼ موظؼ عاـ ع خطأ رار الإداري ىما ركف السبب )وقو تقع عمى ركني مف أركاف الق
 التناسب إيجاد أي أنيا تعمؿ عمى، يستمزـ العقاب( و ركف المحؿ )ما يتضمنو القرار مف جزاء(

 .محمو و القرار سبب بيف
 سابعا: مبدأ تسبيب القرار التأديبي

و  صراحة عمى ذلؾ. إذا نص المشرع الأصؿ أف الإدارة لا تمزـ بتسبيب قراراتيا، إلا       
و لو لـ ينص القانوف عميو صراحة. فيو  واجب التسبيب في القرار التأديبي استثناء عمى ذلؾ

، و انعدامو يعرض القرار ثبوت الوقائع المستوحية ليذا الجزاء إلى صحة و الاطمئنافيكفؿ 
 لمبطلاف.

المرتكب ضرورة تسبيب القرار الصادر بحؽ الموظؼ  أوجب حيف الجزائري المشرعو قد سمؾ 
011و  001عمى مختمؼ درجات جسامتو، وفقا لما نص عميو في المواد  لمخطأ التأديبي

1 
 .مسمؾ معظـ التشريعات التي نصت عمى ذلؾ

 2تقسجمات العقوبٌ التأديبجٌ الفرع الثالث:

أربع  إلى حسب جسامة الأخطاء المرتكبة المشرع الجزائري العقوبات التأديبية ـقس       
مف الأمر  000درجات في كؿ منيا جممة مف العقوبات. و ذلؾ حسب ما جاءت بو المادة 

تصنف العقوبات التأديبية حسب جسامة " السالؼ الذكر، و التي تنص: 10/10

 : ( درجات4الأخطاء المرتكبة إلى أربع )

 التنبيه،     -:الدرجة الأول - 1

 الكتابي،الإنذار   -                      

 .التوبيخ     -                        

 ( أيام،3( إلى ثلاثة )1التوقيف عن العمل من يوم )    -:الدرجة الثانية  - 2

 .الشطب من قائمة التأهيل      -                       

                                                           

تتخذ السمطة التي ليا صلاحيات التعييف بقرار مبرر العقوبات التأديبية مف : "الذكرالسالؼ  10/10مف الأمر  167 المادة 1
 .الدرجة الأولى والثانية بعد حصوليا عمى توضيحات كتابية مف المعني

 ..."تتخذ السمطة التي ليا صلاحيات التعييف العقوبات التأديبية مف الدرجة الثالثة والرابعة بقرار مبرر،
 ".يجب أن تكون قراراث المجلس التأديبي مبررة" :السالؼ الذكر 10/10الأمر  مف 151/2 المادة

 .السالؼ الذكر 10/10الأمر مف  000المادة  2
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 ( أيام،8( إلى ثمانية )4التوقيف عن العمل من أربعـة )   - :الدرجة الثالثة  - 3

 التنزيل من درجة إلى درجتين،  -                           

 .النقل الإجباري  -                           

 التنزيل إلى الرتبة السفلى مباشرة، - :الدرجـة الرابعة  - 4

 ."التسريح  -                           

 أولا: عقوبات الدرجة الأولى
أدنى العقوبات جسامة في السمـ الجزائي إف صح القوؿ، إذ تقتصر عمى عقوبات  تمثؿ       
 وقاية الموظؼ مف العودة اي مف شأنيلفت النظر و التحذير ثـ الموـ و التتقوـ عمى  أدبية

خذه توقع  لتجنب عقوبات أكثر قسوة. سموؾالضرورة ترشيد الانضباط العاـ مع للإخلاؿ ب
 الأولى.تأديبية مف الدرجة عمى الأخطاء الالعقوبات 

 ثانيا: عقوبات الدرجة الثانية
، توقع عمى الأخطاء التأديبية مف و تشمؿ ىذه الدرجة عقوبات أكثر قسوة مف سابقتيا       

. و تتمثؿ ىذه العقوبات أولا في ، حيث يتعدى أثرىا الصفة الأدبية إلى الماليةالدرجة الثانية
مموظؼ المرتكب لمفعؿ الموجب لمجزاء لمدة تتراوح ما بيف يوـ أداء الوظيفي لعف توقيؼ ال
 ( أياـ غير مدفوعة الأجر جزاءً لما اقترفو مف ذنب.10( و ثلاثة )10)

تبعًا كانت يتطمب عقوبة أكبر مف التوقيؼ، ثانيا في حاؿ كاف تقدير الخطأ أكبر مف سابقو 
عمى التالي تفويت فرصة الترقية ، و بالعقوبة المقررة ىي الشطب مف قوائـ التأىيؿلذلؾ 

 كعقاب لغفمتو و إىمالو في أداء مياـ وظيفتو.الموظؼ المخطئ 
 ثالثا: عقوبات الدرجة الثالثة

التوقيؼ عف العمؿ في و تضـ العقوبات المقررة لأخطأ الدرجة الثالثة، و التي تتمثؿ أولا        
مف الدرجة  الموظؼ ثانيا تنزيؿ بدوف أجرة.( أياـ 12( أياـ و ثمانية )14لمدة ما بيف أربعة )

في السمـ الإداري بدرجة أو درجتيف بحسب ما يقتضيو الأمر العقابي تبعا لخطورة  اكتسبياالتي 
( 11( درجة السابعة )01سمـ عشرة ) يةتربالمشرؼ موظؼ برتبة و مثاؿ ذلؾ  الفعؿ المرتكب

ة ػػػػػػػػؿ أف حركػػػػػػػػػ. ثالثا النقؿ الجبري، الأص(11( أو الخامسة )10يُنزؿ إلى الدرجة السادسة )
 ة التي ػػػػػػػػػػػػلاؼ ىذه الحالػػػػػػػػػػػػػػػػوف. عمى خػػػػػػػػػػػػػػػػػرطو القانػػػػة إلا فيما اشتػػػػػػػػػي اختياريػػػػػػػػػؿ ىػػػػػػػػػػالتنق
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يات الواجب الميني، فتكوف تدخؿ ضمف الجزاء التأديبي الموقع عمى الموظؼ المخالؼ لمقتض
 ا نفسيا و أخلاقيا و حتى ماليا جراء عممية التنقؿ إلى مكاف العمؿ الجديد.العقوبة رادعً 

 رابعا: عقوبات الدرجة الرابعة
تُعد عقوبات ىذه الدرجة مف أخطر العقوبات التي يمكف أف يتعرض ليا الموظؼ خلاؿ        

الرابطة أو العلاقة الوظيفية و بالتالي تجرد الموظؼ  صؿ حدتيا إلى إنياءتمساره الميني، إذ 
تشمؿ  ، وتطبؽ ىذه العقوبات عمى الأخطاء المصنفة ضمف الدرجة الرابعة مف ىذه الصفة.

في اليرـ الوظيفي إلى الرتبة التي أدنى الموظؼ التنزيؿ في الرتبة التي يحتميا  الأولىعقوبتيف، 
( يُنزؿ إلى 01سمـ عشرة ) يةتربالمشرؼ  في رتبة وظؼو مثاؿ ذلؾ كأف يكوف الم منيا مباشرة

، مما ينعكس عمى وضعو الوظيفي مف حيث الاختصاص (12رتبة مساعد رئيسي سمـ ثمانية )
 .و الامتيازات التي كانت لو بحكـ المنصب

أما الثانية فيي التسريح و الذي يعني انقطاع العلاقة التي تربط الموظؼ بالوظيفة و بالتالي 
و ذلؾ نتيجة الجسامة الشديدة التي يتأكد معيا عدـ صلاحية  صفة الموظؼ عنو زواؿ

 الموظؼ لتأدية المياـ الوظيفية لممنصب.
كجزاء عقابي لما ارتكبو  1إف الموظؼ الذي فُصؿ عف وظيفتو لأي مف السببيف التسريح       

 2مقتضياتيا، أو العزؿ مف خطأ أثناء تأدية ميامو مما ترتب عنو إخلاؿ بالواجبات الوظيفة و
لا يمكف  بسبب الغياب المتواصؿ مف دوف عذر مقبوؿ، لإىماؿ المنصب و عدـ الاىتماـ بو

 .3إعادة توظيفو مف جديد في الوظيفة العامة
عمى الموظؼ العاـ الذي ثبت في  مف خلاؿ تتبع طرح المشرع لمعقوبات المقرر توقيعيا       

واجبات يتوجب عميو أدائيا عمى أحسف وجو و وفؽ ما ىو متعارؼ و إخلاؿ بما أُنيط بو مف حق
، نجد عميو مف الحيطة و الحذر بغية الوصوؿ إلى تحقيؽ الأىداؼ المرجوة مف المرفؽ العاـ

  طريقتيف متداخمتيف.برتبيا  حيث ،تمؿ عمى التدرج في العقوباعأنو 
أربع درجات متفاوتة الشدة مف أبسط العقوبات في الدرجة  أوجد المشرع ىالأولالطريقة  -

  ة.الأولى إلى أعظميا في الدرجة الرابع

                                                           

 السالؼ الذكر. 10/10مف الأمر  000/4المادة أنظر  1
 مف نفس الأمر السالفة الذكر.  024 المادةأنظر  2
 ."عقوبة التسريح أو العزؿ أف يوظؼ مف جديد في الوظيفة العموميةلا يمكف الموظؼ الذي كاف محؿ : "021المادة  3
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ذاتيا، فالتنبيو في حد عمى ترتيب العقوبات في الدرجة الواحدة فقد عمؿ  ةالثانيالطريقة ما أ -
باقي ليس كالإنذار و الإنذار ليس كالتوبيخ ىذا في عقوبات الدرجة الأولى و ىكذا في 

  الدرجات.
و بالإضافة إلى ميزة التدرج ىذه فقد اشترط عمى السمطة صاحبة التأديب حيف توقيعيا لمجزاء 
المقرر أف تراعي في ذلؾ جسامة الخطأ و الظروؼ التي ارتكب فييا و مدى المسؤولية في 

سالؼ ال 10/10مف الأمر  000ذلؾ و كذا النتائج المترتبة عنو، و ىذا ما جاءت بو المادة 
يتوقف تحديد العقوبة التأديبية المطبقة على الموظف على درجة جسامة " :الذكر

الخطأ، والظروف التي ارتكب فيها، ومسؤولية الموظف المعني، والنتائج المترتبة 

على سير المصلحة وكذا الضرر الذي لحق بالمصلحة أو بالمستفيدين من 

 ".المرفق العام
 الجنائجٌ  ٌو العقوب العقوبٌ التأديبجٌ تمججز بجن الفرع الرابع:

 العقوبة التأديبية كاف لابد مف التمييز بينيا و بيف العقوبة الجنائيةو لموقوؼ عمى حدود        
 ، ثـ إظيار جوانب الاستقلاؿ بينيما.الاختلاؼأوجو مف خلاؿ إبراز أوجو الشبو و 

 الجنائيةأولا: أوجه الشبه بين العقوبتين التأديبية و 
كلاىما يحكميما فكرة "لا عقوبة إلا بنص" عملا  مف حيث المبادئ التي تحكـ إنزاؿ العقوبة: -

الجزاء بمبدأ الشرعية، إذ يجب أف ينص المشرع في القانوف عمى العقاب المُنْزؿ. حيث أف وحدة 
شخصية مقتضياتو، فلا يعاقب عمى الفعؿ المرتكب إلا صاحبو و لا يكوف الجزاء مرتيف و 

لا تسري عمى ما فاتيا مف  عدـ رجعية العقوبة حيث إلى بالإضافةعمى ذات العمؿ، ىذا و 
 أفعاؿ، و يتفقاف في مبدأ التناسب حيث تكوف العقوبة بقدر جسامة الفعؿ المرتكب.

 القصد منيما إيلاـ و قسر الفاعؿ لممحافظة عمى النظاـ. مف حيث أسموب الممارسة: -
إف القصد مف الإيلاـ حماية المصمحة العامة لممجتمع مف خلاؿ حماية  مف حيث اليدؼ: -

 مصالحو بردع الفاعؿ عمى ما بدا منو مف فعؿ ضار.
يشتركاف في السبب مف حيث ىو مخالفة و خروج عف النظاـ  مف حيث السبب المحرؾ ليا: -

 بما يحدثو مف إخلاؿ بمصالح المجتمع بصفة عامة.
يتماثلاف في الصورة القضائية، حيث لا يصدر الحكـ في  مف حيث الشكؿ و الإجراءات: -

 صورتو النيائية إلا مف خلاؿ المحاكـ القضائية.
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 .مف حيث إعماؿ الظروؼ المخففة و المشددة -
مف حيث التأثير المتبادؿ بينيما: ذلؾ أف الخطأ المرتكب لا يقتصر تأثيره عمى المجتمع  -

 الوظيفي فحسب و إنما يتعدى ذلؾ إلى المجتمع العاـ الذي تضمف العقوبة الجنائية حماية
 .1عنيا مصالحو و الدفاع

 العقوبتين التأديبية و الجنائيةثانيا: أوجه الاختلاف بين 
القانوف الجنائي عمى مبدأ "لا جريمة الجريمة في قوـ تشرعية الخطأ أو الجريمة: مف حيث  -

و الذي يعني أنو لا يمكف تجريـ أي فعؿ ما لـ ينص عميو المشرع سمفًا في نص  إلا بنص"
إذ صريح عمى أنو فعؿ مجرـ يستوجب العقاب. و ىذا خلافا لما ىو عميو في القانوف التأديبي 

برة أخطاءً تستوجب الجزاء و إنما منح الحرية لمسمطة المعت الأفعاؿرع لتحديد المش مدلـ يع
تحديد ما إذا كاف الفعؿ المرتكب  مؾ مف اجميا سمطة تقديرية واسعة يعود لياالإدارية حيث تم

 .يمثؿ خطاءً يستوجب العقاب أـ لا
العقوبة الجنائية أساساىا إخلاؿ بالتزاـ قانوني إف  :و نطاقيا أساس المسؤوليةمف حيث  -

أو الامتناع  فيتحدد بذلؾ نطاقيا مف خلاؿ القياـ بعمؿ محدد، العقوبات بنص  فيضمنو قانو 
 الموظؼ قواميا ارتكابفالمسؤولية التأديبية  بينمابنص.  إلاوبة قع لاجريمة  عنو حيث لا

ىذا يبيف أف الأخطاء لا تقع تحت الحصر و  .يترتب عنو إخلاؿ بالواجبات الوظيفية لخطأ
متروؾ اسع و فضفاض يا و ة فيمسؤوليالجريمة إلا بنص"، فنطاؽ  لا" لمبدأبالتالي لا تخضع 
 .لمسمطة التقديرية

إف الغاية المستيدفة مف العقوبة التأديبية حماية المصمحة العامة لمجتمع   مف حيث اليدؼ: -
العاـ في  ؽية مف العقوبة التأديبية فيي ضماف استمرارية المرفاالغ أمابالتالي محاربة الجريمة، 

 .جمياأالمشرع  مف  أنشأه التي الخدمة تأدية
يقوـ القانوف الجنائي "العقوبات" عمى تحديد الأفعاؿ المجرمة و ربطيا بما  :العقوبةمف حيث  -

الأدنى، لا و  الأقصىيتلاءـ معيا مف عقوبات، فمكؿ جريمة الجزاء المقدر ليا محدد بحديو 
يوقعو إلا القضاء حيث يناؿ مف حرية الموظؼ و مف مالو، تستيدؼ ردع المجرـ و حماية أمف 

 المجتمع.

                                                           

 .412... 410 ص ص ،لمرجع السابؽامحمد سيد أحمد محمد،  1
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التأديبية فلا تقوـ عمى أساس الربط بيف الأفعاؿ المعتبرة أخطاء و بيف العقوبات  و العقوبة  أما
إنما تقوـ عمى أساس تقديري توقعو السمطة التأديبية إداريا سواء تعمؽ الأمر بالسمطة  الرئاسية 

لوظيفية إلا الحياة ا تتمثؿ في المحاكـ التأديبية، فلا تمس أو قضائية أو بالمجالس التأديب
 .1امتيازاتيا

 ثانيا: مظاهر الاستقلال بينهما
ف في الأصؿ أي جريمة بالمنظور  - توقع العقوبة التأديبية عمى الأفعاؿ المرتكبة و التي لا تُك و 

 الجنائي.
صدور الحكـ بالبراءة مف طرؼ المحكمة الجنائية ينفي المسؤولية الجنائية لمموظؼ المتيـ لا  -

 المسؤولية التأديبية، و بالتالي يمكف توقيع الجزاء التأديبي عمى مرتكب الفعؿ.ينفي بالضرورة 
 العفو الشامؿ يطاؿ العقوبات الجنائية دوف التأديبية. -
تحريؾ الإجراءات الجنائية لا يوقؼ تحريؾ الإجراءات التأديبية، و إنما عمى السمطة التأديبية  -

 لممخالفة لحيف النظر في أمره.أف تتوخى الحذر فتوقؼ الموظؼ المرتكب 
بصورة عمنية بخلاؼ العقوبة التأديبية التي تصدر في كقاعدة عامة العقوبة الجنائية توقع  -

 .2جمسة سرية
إذا نتج عف الفعؿ الواحد جريمتيف إحداىما تأديبية و الأخرى جنائية فيما مستقمتاف بحسب  -

توقيع الجزاء التأديبي و الجنائي الملائـ لكؿ  و بالتالي يصحييا يسري عمالنظاـ القانوني الذي 
 .3و كذا طبيعة كؿ عقوبة منيا دوف إخلاؿ بمبدأ وحدة الجزاء لاختلاؼ مجاؿ تطبيؽ القانونيف

                                                           

، دار الفكر الجامعي، الإسكندرية، 1الجريمة التأديبية وعلاقتها بالجريمة الجنائية، طد الرؤوؼ ىاشـ محمد بسيوني: بع 1
 .11...  10، ص ص 4111

 .400و  404 ص ،لمرجع السابؽامحمد سيد أحمد محمد،  2
 .04، ص لمرجع السابؽاد الرؤوؼ ىاشـ محمد بسيوني: بع 3
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 الفصل الأول

 السلطٌ التأديبجٌ و ضوابط التأديب

، حيث تقوـ إف الإخلاؿ بالالتزامات ىو الذي يترتب عميو قياـ الخطأ في حؽ الموظؼ       
موقائع خلاؿ التكييؼ القانوني لملائـ مف السمطة التي ليا صلاحية التعييف بتوقيع الجزاء ال

حيث تعمؿ سمطتيا التقديرية في  تقدير الفعؿ المرتكب و مدى  لمموظؼ المذنب.المسندة 
اختارت لو بما وصمت إليو مف تقدير  ،جسامتو أو مف عدميا. فإذا تعييف ليا انو يستحؽ الجزاء

 و لا تياوف.غمو ة الفعؿ المرتكب حيث لا توافؽ مع شدتالعقوبة المناسبة التي 
 :إلى الفصؿو عميو سنتطرؽ في ىذا        

 الأوؿ، المبحث في  السمطة التي ليا صلاحية التأديب -
 المبحث الثاني،في ة التأديبيالموجب لمعقوبة تحديد الخطأ  ضوابط -
 في المبحث الثالث. اختيار العقوبة التأديبية ضوابط -

 المبحث الأول
 التأديبب المختصالسلطة 

إف الفراغ الناتج عف عدـ تقنيف كؿ الأخطاء المينية و ربطيا بما يتوافؽ معيا مف جزاء        
كما ىو الحاؿ في القانوف الجنائي، منح السمطة الرئاسية مجالا واسعًا مف أجؿ إعماؿ سمطتيا 

ار التقديرية في تحديد الفعؿ الموجب لمجزاء و مدى الجسامة التي ينطوي عمييا و مف ثـ اختي
 العقاب المستحؽ تبعًا لذلؾ مف بيف الجزاءات المنصوص عمييا في التشريع.

كيفية ممارستيا و الاختصاصات مما سبؽ يمكننا أف نتساءؿ عف ماىية ىذه السمطة، عف 
 التالية. سوؼ نجيب عمى ذلؾ مف خلاؿ التطرؽ ليذا في المطالب المنوطة بيا.

 السلطة التأديبية ماهية المطلب الأكؿ:

في الفرع الأوؿ تـ مف خلاؿ تعريفيا  نتعرض في ىذا المطمب لماىية السمطة التأديبية       
الجزائري مف السمطة بياف أساسيا في الفرع الثاني، و في الأخير نتطرؽ لموقؼ المشرع 

 التأديبية.
 السلطٌ التأديبجٌالفرع الأول: تعريف 

يخوؿ لو القانوف صلاحية ممارسة ىي اصطلاح يدؿ عمى الجية أو الشخص الذي        
 ونًا عمى مف ثبتت مسؤوليتو عفػػػػػػػػػػػػػػػػػػرر قانػػػػػػػػوظيفة التأديب مف خلاؿ توقيع الجزاء التأديبي المق
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زايا الوظيفة سواءً بشكؿ ، إذ يمس ىذا الجزاء بعض أو كؿ موفؽ ما يقتضيو القانوف الخطأ 
لشرعية، حيث يعود ىذا الاختصاص إلى تمؾ الجية دائـ. يحكميا في ذلؾ مبدأ امؤقت أو 

  .1رسميا ليا القانوفيإلا في الحدود التي  حصرًا لا يجوز ليا تفويضو

 أساس السلطٌ التأديبجٌ: الفرع الثانً

بالدولة، و في  العاـ يرتكز أساس السمطة التأديبية عمى نوع العلاقة التي تربط الموظؼ       
ظير اتجاىاف، ىذه العلاقة، حيث و ثار الخلاؼ حوؿ طبيعة ىذا المجاؿ اختمفت النظريات 

أما  ،و كاف الأسبؽ في ذلؾ بفكرة أف ىذه العلاقة أساسيا تعاقديفي بادئ الأمر أخذ الأوؿ 
 إلى أف ىذا الأساس إنما ىو تنظيمي لائحي. ىانتيالثاني ف

 النظرية العقدية :أولا
تعتبر ىذه النظرية مف أقدـ النظريات التي أظيرت أف العلاقة التي تربط الموظؼ        

حيث لا يجوز تعديؿ أحكاـ العقد  بالدولة إنما ىي علاقة تعاقدية، تحكميا قواعد القانوف المدني
 . 2و أف العقد شريعة المتعاقديف إلا باتفاؽ طرفيو

قوـ عمى فكرة تقابؿ الالتزامات، حيث يتعيف عمى كؿ طرؼ مراعاتيا و بالتالي فالخطأ فالتعاقد ي
 .3بتوقيع الجزاء التأديبي عميو -الإدارة-إخلاؿ بالالتزاـ يُعطي الحؽ لمطرؼ الآخر الوظيفي 
يخضع  حيث يرى البعض أنوىذا و قد اختمؼ الفقو في التكييؼ القانوني ليذا العقد،        

للالتزامات فتخضع لو جية الإدارة أي  ةه لمقانوف الخاص فيدخؿ ضمف القواعد العامفي قواعد
بينما يرى البعض الأخر أنو مف عقود القانوف  الدولة بصفتيا طرفًا في العقد كغيرىا مف الأفراد.

العاـ نظرًا لطبيعة العقد و المصمحة المتوخاة منو، و أف ىدؼ السمطة التأديبية ىو حماية 
 .4ة العامة و ضماف استمرارية الخدمةالمصمح

                                                           

حمد محمد حمد الشمماني:  ، و في المعنى53و 52السابؽ، ص المرجع ، شرح  الإجراءات التأديبيةمحمد ماجد ياقوت:  1
، 2007، دار المطبوعات الجامعية، الإسكندرية، مصر، العامة في القانون الميبي و المقارنضمانات التأديب في الوظيفة 

 .120ص 
 .18و 17، ص2007-2006مصر،  العربية، النيضة ، دار-دراسة مقارنة-العامة الوظيفةخاطر: حممي يوسؼ شريؼ 2
، دار الجامعة الجديدة الجريمة في مجال التأديبالرقابة القضائية عمى التناسب بين العقوبة و سالـ الجيمي: خميفة  3

  ،72، ص 2009 لمنشر، الإسكندرية، مصر،
 .222و  221، المرجع السابؽ، أصول التحقيق الإداري في المخالفات التأديبيةمحمد ماجد ياقوت:  4
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ؼ غير أف ىذه النظرية وجو إلييا انتقاد، أنو لا يمكف أف تكوف العلاقة التي تربط الموظ       
ة تتقابؿ فييا الالتزامات ذلؾ أف الدولة تعمؿ مف أجؿ تحقيؽ المصمحة يدبالدولة علاقة تعاق

، حيث لا وجود لقواعد القانوف 1و بالتالي لا يمكف أف تتساوى المصمحتاف أو أف تتقابؿ العامة
لذا ىجرىا الفقو و رفض تكييفيا لمعلاقة لكونيا تتعدى . المدني في مجاؿ الوظيفة العامة

تحقيقًا  الالتزامات المتبادلة بوجود ىدؼ غايتو ضماف استمرارية المرفؽ العاـ في تأدية الخدمة
 عميو ظيرت النظرية التنظيمية. .2اطرادبانتظاـ و  محة العامة،لممص
 النظرية التنظيمية ثانيا:

إلى النظرية التنظيمية ، اتجو الفقو نظرا للانتقادات التي تعرضت ليا النظرية العقدية       
 اللائحية ليقيـ عمييا أساس علاقة الموظؼ بالدولة.

مف حقوؽ  تتضمنوأف كؿ الأحكاـ المنظمة لموظيفة العامة، و ما  ذه النظريةى أساسإف        
ائح المنظمة ليا، و بالتالي فموقع الموظؼ و مستمدة مف النصوص و القوانيف و الم واجباتو 

مركز ال، فقواعد عامة تيدؼ لتحقيؽ الصالح العاـ ربطو بالدولةتفييا ىو مركز لائحي تنظيمي 
وجد ىو  التي تنشئ الوظيفة العامة بينما ئحواالقوانيف و الممف خلاؿ تمؾ ه سابؽ لوجودإذف 

فإخلاؿ الموظؼ العاـ بالتزاماتو يعرضو إلى عقوبة  .3لتأديتيا وفقا لما يتطمبو ذلؾ المركز
القصد منيا تأديبو و المحافظة عمى ديمومة و استمرارية المرفؽ العاـ في أداء الخدمة المنوطة 

الموظؼ المستمد مف القوانيف و الموائح ة التأديبية مركز ، و بذلؾ يكوف أساس السمطبو
، "حيث يعتبر مركز الموظؼ مف ىذه الناحية مركزا قانونيا عاما يجوز للإدارة التنظيمية ذاتيا

 .4تغييره أو تعديمو في أي وقت تشاء وفقًا لمقتضيات الصالح العاـ"
صورة المؤسسة و صورة السمطة ىذا و قد اتخذت النظرية التنظيمية عدة صور، ىي        

الرئاسية و صورة سمطة الدولة، و ىي و إف اختمفت في التأصيؿ الفقيي، فيي تقوـ عمى 
 .5أف سمطة التأديب قواميا العلاقة التنظيمية أساس واحد

 
                                                           

 .72، ص المرجع السابؽخميفة سالـ الجيمي:  1
 .224، المرجع السابؽ، ص المخالفات التأديبية أصول التحقيق الإداري فيمحمد ماجد ياقوت:  2
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 : موقف المشرع الجزائريالفرع الثالث

أما فيما يخص المشرع الجزائري، فنجده أخذ بالمفيوـ التنظيمي اللائحي لمعلاقة التي        
السالؼ الذكر:  06/03مف الأمر  7تربط الموظؼ بالإدارة أساسًا و ذلؾ مف خلاؿ نص المادة 

"تنظيمية يكوف الموظف تجاق الإدارة في كضعية قانونية أساسية ك"
و بالمفيوـ  .1

 19الفصؿ الرابع بعنواف الأنظمة القانونية الأخرى لمعمؿ، في المواد مف  التعاقدي استثناءً في
، سواءً كاف ذلؾ بعقد محدد المدة أو غير ذلؾ، بتوقيت مف ذات الأمر السالؼ الذكر 25إلى 

 و ذلؾ في: .3عمى أف يتـ تنظـ حياتيـ المينية عف طريؽ التنظيـ، 2كامؿ أو جزئي

 .(19)المادة  نشاطات الحفظ أو الصيانة أو الخدمات المناصب التي تتضمف -
مناصب شغؿ مخصصة لمموظفيف في حؿ انتظار تنظيـ مسابقة أو إنشاء سمؾ جديد أو  -

 .(20)المادة  تعويض شغور مؤقت
 (.21أعماؿ ذات طابع مؤقت)المادة  -
الاستشارة بمف يتمتع بالمستوى التأىيمي ة أو ػػػػػػػػػػػػػػػػػرة أو الدراسػػػػة لمخبػػػػػػػػػػػػػأعماؿ ظرفي -
 (.25ادة ػػ)الم طموبػػػػػػالم
 

 أنظمة السلطة التأديبية  المطلب الثاني:

، إلا أف الفقو ائد في الدولةسي الونتختمؼ أنظمة السمطة التأديبية باختلاؼ النظاـ القان       
و فيو يُعيد بالسمطة التأديبية لمسمطة الرئاسية،  الإدارياستقر بالأخذ بثلاثة أنواع مف الأنظمة، 

القضائي و يوكؿ فيو المشرع أمر التأديب إلى القضاء أو المحاكـ التأديبية، و الشبو قضائي و 
ت أو لجاف مكونة مف ممثميف عف الإدارة و عف ئاأي ىيفيو تمتزـ السمطة الرئاسية بالأخذ بر 

 :ف عرضيا كما يميوالتي يمك الموظفيف، قبؿ توقيع الجزاء.

 

                                                           

 .62المرجع السابؽ، ص سميـ جديدي:  1
أعلاه، حسب الحالة ووفؽ حاجات  21إلى  19يوظؼ الأعواف المذكوروف في المواد مف "مف نفس الأمر:  22/1المادة  2

 ."بالتوقيت الكامؿ أو بالتوقيت الجزئيالمؤسسات والإدارات العمومية، عف طريؽ عقود محددة المدة أو غير محددة المدة، 
أعلاه،  21إلى  19كيفيات توظيؼ الأعواف المذكوريف في المواد مف حدد عف طريؽ التنظيـ تمف نفس الأمر: " 24المادة  3

 ."د المتعمقة بتسييرىـ وكذا النظاـ التأديبي المطبؽ عمييـعناصر المشكمة لرواتبيـ، والقواعـ وواجباتيـ والوحقوقي
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 الفرع الأول: النظام الرئاسً

 يو النظاـ الذي تستقؿ فيو السمطة، فالتأديبفي المجاؿ النظاـ الرئاسي أقدـ الأنظمة  إف       
كافة العقوبات التأديبية باختلاؼ درجاتيا عمى الموظفيف  توقيعدوف غيرىا بحؽ  الرئاسية

حيث تممؾ سمطة تقدير ما يعتبر جريمة تأديبية مف عدميا و مف ثـ  العمومييف في الدولة،
و ذلؾ عمى اعتبار أنيا ىي الأقرب  ،1إنزاؿ ما تراه مناسبا مف الجزاء مف بيف الجزاءات المقررة

لمموظؼ و الأقدر عمى الحكـ عمى تصرفاتو و بالتالي تقدير ما يتلاءـ معيا مف تصرؼ مضاد 
 .2ةفي حاؿ أنيا آثم

الإدارة و الذي ييدؼ الفاعمية في مجاؿ  لمنطؽنًا ضما الإداريو عميو يكوف التأديب        
إلى تسيير المرفؽ العاـ بانتظاـ و دقة، إذ يتوجب تبعا لذلؾ أـ تُمنح  الجية الإدارية فردا كانت 

ة أو ىيئة سمطة إنزاؿ العقوبة بما يتوافؽ مع مبدأ تلازـ السمطة و المسؤولية في السمط
إذ لا قيمة لمسمطة إف لـ لذلؾ تعد السمطة التأديبية مف أىـ مظاىر السمطة الرئاسية  .3الرئاسية

يستحيؿ عمى الرئيس بالعقاب نظير التخمؼ و التقاعس عف أداء مقاضيات الوظيفة، ف تقترف
مرفؽ العاـ الذي يتولى التي تنطوي عف حسف سير العمؿ في ال الإداري القياـ بأعباء منصبو

لا يمكف أف نحمؿ المسؤولية مف لا سمطة لو . فإدارتو مف أجؿ تحقيؽ الأىداؼ المنوطة بو
و مف ىنا يأتي  4فحيث تكوف المسؤولية توجد السمطة ،وفقا لمسؤولياتو تمكنو مف القياـ بواجباتو
أي تعقيب  حيث تمارسو السمطة الرئاسية بمفردىا دوف أف يكوف ىناؾ الطابع الإداري لمتأديب

 .5، وفؽ ظروؼ العمؿ و المسؤولية الممقاة عمى عاتؽ الموظؼي جية خارج التدرج السمميلأ
 أو منطؽ فاعمية المرفؽ العاـ و ضماف سيره بانتظاـ و اطراد نجد مبدأفي مقابؿ مبدأ        

بحجة  الضماف الذي ييدؼ لحماية حقوؽ الموظؼ مف تعسؼ جية الإدارة في استعماؿ سمطتيا
رة ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػوة ىذه الأخيػػػػد مف سطػػػػػػػػط تحػػػػػػػر ذلؾ عف وضع ضوابػػػػػػأسف .ؽػػػػة المرفػػػػضرورة فاعمي

                                                           

 .14، ص 2004دار المطبوعات الجامعية،الإسكندرية، مصر، ،التأديب الإداري في الوظيف العامة عمي جمعة محارب: 1
 .75ص  .المرجع السابؽخميفة سالـ الجيمي:  2
 .14المرجع السابؽ، ص  عمي جمعة محارب: 3
 .416ص  ، المرجع السابؽالطماوي: سميماف محمد و في المعنى  ،75 المرجع السابؽ، صالعجارمة:  نوفاف العقيؿ 4
 و ما بعدىا. 55، ص محمد الأخضر بف عمراف: المرجع السابؽ 5
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إما بأف تستشير جية أخرى تشاركيا أمر التأديب قبؿ توقيع الجزاء أو بنزع اختصاصيا في 
 .1الجزاءات الجسيمة و جعميا تعود لمجمس التأديب أو لمحكمة

 تعود الحجج التي تدعـ اقتصار النظاـ التأديبي عمى السمطة الرئاسية إلى:و        
أف السمطة الرئاسية ىي الأقدر عمى التكييؼ الفعمي لمخطأ المرتكب مف قبؿ الموظؼ  -

بمعنى أنيا  عمى اعتبارات قانونية،فقط ، حيث أنيا لا تقوـ بالنظر لمظروؼ و مقتضيات العمؿ
يفضي  مما تستطيع صرؼ النظر إذا ما رأت أف التأديب قد يؤدي إلى عكس المقصود منو.

السمطة التأديبية  إسنادلؾ أف ذإلى أف طبيعة الخطأ التأديبي تقتضي الطابع الإداري )الرئاسي(. 
تركز ا كونيو الاعتبارات كؿ تمؾ المعاني اىتماميا جانب يسوؼ الإدارة لجية خارجة عف جية 

 الفعؿ ذاتو. في عمى
السرعة و الحسـ يجب أف تتـ في الوسط الذي وقعت فيو، و أف تنفذ ب إف عممية التأديب -

غيره مف الزملاء ب بالموظؼ المرتكب لمخطأ أو الأمرسواء تعمؽ  ثارىاآلا تفقد  المطموبيف كي
عمى العكس مف ىذا إذا ما أسندت سمطة التأديب إلى جية خارجة عف  و .الوظيفي المحيطفي 

تسبب في التقميؿ مف شدة التأثر و بالتالي اىتزاز تمؾ يالإدارة فإف المسألة تأخذ وقتا مما 
 .2و فقداف قيمتيا المعاني

إف انتزاع سمطة التأديب مف الرئيس الإداري إنما يُعد إفراغًا لمسمطة الرئاسية مف أىـ  -
مظاىرىا فيؤدي ذلؾ إلى انعداـ الشعور باحتراـ تمؾ السمطة فتضيع ىيبتيا و تشيع الفوضى، إذ 
اقتصر دورىا عمى توجيو الاتياـ الذي كثيرً ما تحجـ عف استعماؿ سمطتيا فيو خوؼ تبرئة 

 .3ساحة الموظؼ مما نسب إليو و بالتالي انعداـ الأثر لسمطتيا
الجزاء فقط و إنما ىدفو الأساسي تمكيف المرفؽ العاـ مف تأدية إف التأديب لا يستيدؼ مجرد  -

الخدمة المنوطة بو تحقيقا لممنفعة العامة مف خلاؿ معالجة أوجو القصور في الجياز الإداري و 
مف ثـ سدىا، و يتأتى ذلؾ بمراعاة كافة الظروؼ التي ىيأت الموظؼ لمقياـ بالفعؿ أو أنيا 

 .4كـ لطريقة الأداء الوظيفي ىو إجراء وقائي يقمؿ مف الخطأساعدت في ذلؾ. فالتنظيـ المح

                                                           

 .123و122،ص لمرجع السابؽحمد محمد حمد الشمماني: ،و في المعنى 418ص ،المرجع السابؽسميماف محمد الطماوي: 1
 .135، ص المرجع السابؽكماؿ رحماوي:  2
 .83 المرجع السابؽ، صالعجارمة:  نوفاف العقيؿ 3
 .417ص  ،المرجع السابؽسميماف محمد الطماوي:  4
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، تخص الشؤوف و الاىتمامات الداخمية مف المسمـ بو أف النظاـ التأديبي قاعدة أصمية عامة -
مف غير المنطقي أف تسند سمطة التأديب لجية خارج عف الجية الأصمية  لأي جية. و بالتالي

، ىذا التي يتبعيا الموظؼ المخطئ، بؿ يجب أف تمارسيا السمطة الرئاسية وفؽ التدرج السممي
و مف جية أخرى فحؽ توقيع الجزاء مكفوؿ ليا )السمطة الرئاسية( كأصؿ ثابت مف  .مف جية

تحقيؽ المصمحة  يير المرافؽ العامة عمى النحو الذي يضمفأجؿ فرض سيطرة الإدارة عمى تس
 .1العامة

 فتمثمت في النقاط التالية: وحاولت النيؿ منوجيت ليذا النظاـ و أما الانتقادات التي 
إف ممارسة السمطة التأديبية لسمطتيا في تأديب موظفييا ممف ثبت في حقيـ ما يخؿ بالأداء  -

، قد يُنتج جوًا مف العامة مف حفظ كرامتيا و صيانة شرفياالوظيفي و ما تقتضيو الوظيفة 
التوتر و إثارة النفوس داخؿ المنظمة أو الييئة الإدارية الواحدة يشكؿ يؤدي إلى الإخلاؿ بالعمؿ 

 .، ىذا مف جيةو عرقمة سير نظامو
 ح ليا إعماؿ إرادتيا فيمستمارس عمى السمطة التأديبية ضغوطات لا مف جية أخرى قد تُ  -

عمى الدور المنوط تدريجيًا سمطتيا مغمولة و غير فاعمة مما ينعكس  التأديب، فتصبح بذلؾ
 بالمرفؽ العاـ.

إف التأديب في النظاـ الرئاسي يعتمد بالأساس عمى السمطة التقديرية التي فسح ليا المشرع  -
. ىذه السمطة المجاؿ بعدـ تحديد الأفعاؿ المُوجبة لمجزاء تحديدًا حصيرًا كما في العقوبات

و أمف الموظؼ إذا ما أساءت أو أفرطت الإدارة في  ة"التقديرية" التي تعد خطرًا ييدد طمأنين
أف التشكيمة السياسية لو  ،ساعدت في ذلؾقد سياسية ال ظروؼالأف كما استعماليا ليذا الحؽ، 

تصب في اتجاه  -السمطة التقديرية–مما يجعميا  أساسيا طائفي أو أف نظاـ الحكـ استبدادي
 .منطؽ الضماف عاةادوف مر "الفاعمية" معيف 

، إما خوفا مف أف تطاليا سمطة التعقيب قد تتردد السمطة الرئاسية في اتخاذ إجراءات التأديب -
ر ػػػػػػػػػػػالأمور نقاش لمرأي العاـ، ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػأو تكوف مح لمرئيس الإداري الأعمى أو لممتابعة القضائية

رى قد ػػػػػػػػػػػة. و مف أخػػػػػػػػػػذا مف جيػػػػػػؼ لا تحسد عنو أماـ مرؤوسييا، ىػػػػػػػػػػػالذي يجعميا في موق
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ينتج عف ذلؾ أف تحجـ عف تمؾ الإجراءات فتيمميا فيؤدي ذلؾ إلى ضعفيا و بالتالي إلى 
 .1في ضماف استمرار المرفؽ العاـ الاستيانة بيا مما يترتب عميو عدـ قدرتيا و فاعميتيا

    : النظام القضائًالثانًالفرع 

جعؿ  و الدعوى التأديبية مف الدعوى الجنائيةبقترب يالنظاـ القضائي في التأديب  إف       
و التحقيؽ، حيث تتمثؿ الأولى  اـ يالاتسمطتي بيف ذلؾ بفصؿ  و نظاـ التأديب نظاما قضائيا

ت لرفع الدعوى و متابعتيا، أما السمطة الرئاسية و ما تقوـ بو مف إجراءافي جية الإدارة أي 
الثانية فتتمثؿ في الجية صاحبة الحكـ المستقمة عف السمطة الرئاسية، توقع العقوبة الملائمة 

 .2عمى مف ثبت في حقو ارتكاب الفعؿ المستحؽ لمجزاء
ليا نيابة خاصة يطمؽ عمييا اسـ النيابة الإدارية  ةتأديبيشرع ليذا الغرض محاكـ مينشئ ال لذا

كتمؾ الموجود في المحاكـ الأخرى، فيماثؿ بذلؾ الجزاء التأديبي الموقع الأحكاـ الصادرة عف 
 .3الجيات القضائية

و بالتالي يقوـ ىذا النظاـ عمى أساس تجريد السمطة الرئاسية مف امتياز السمطة التأديبية        
عمى توجيو الاتياـ. و جعؿ تمؾ السمطة مف اختصاص جية خارجة عف تقتصر سمطتيا 

نظاـ مف جعؿ ، التي ت، ىي المحكمة التأديبية4ؽ ضمانات أكثر فاعميةيحقتستيدؼ تالإدارة 
حيث يصبح الجزاء التأديبي يماثؿ الجزاء الجنائي في أف ، الحؽالتأديب نظاما قضائيا بالمعنى 

عمى كمييما يصدر عف جية قضائية تعمؿ عمى التكييؼ القانوني لمخطأ و توقيع العقوبات 
 .5و الشدة الدرجاتمختمؼ 

  : النظام الشبى القضائًالثالثالفرع 
اء ػػػػػػػػػػػصوره عمى اعتبار بقيعد ىذا النظاـ امتداد لمنظاـ الرئاسي، حيث يُعد صورة مف        

عمى أف  -نظاـ رئاسي في جوىره - ة التأديب و توقيع الجزاء بيد السمطة الرئاسيةػػػػػػػػػػػػسمط
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 تستشير ىذه الأخيرة قبؿ إنزاؿ العقوبة ىيئة تمثؿ جيتي الإدارة و الموظفيف مناصفة و بالتساوي
 ..1لمنظر في الإجراءات و اقتراح الجزاء

فييا اختصاص توقيع الجزاء عمى يعود صورتيف، الأولى  إحدى و يظير ىذا النظاـ في       
غيرىا، و إف كاف عمييا مشاركة مف دوف بمفردىا مف ثبت في حقو الخطأ لمسمطة الرئاسية 
غير ممزمة ليا فلا تقيد إجراء ما  ةتمؾ الاستشار فإف استشارة ىيئة أو مجمس قبؿ توقيع العقوبة 

بطلاف القرار  ير أنو يعد إجراءً ىمامًا و جوىريًا يترتب عمى إغفالوغ، تتخذه كأصؿ عاـ
 .الصادر بالعقوبة

قسـ المشرع العقوبات إلى مجموعتيف أعطى في الأولى المشرع سمطة توقيع ف أما الثانية       
الجزاء فيما يتعمؽ بالعقوبات البسيطة لمسمطة الرئاسية دوف غيرىا لا تشاركيا فييا أي جية. أما 

تأديبي  سييئة تنعقد في شكؿ مجملفي الثانية و التي تشمؿ العقوبات الجسيمة فقد أسندىا 
 .2لمسمطة الإدارية ة و ممزمةنيائي وتكوف قرارات

العقيؿ العجارمة" صورة ثالثة تتولى فييا السمطة الإدارية ىذا و يضيؼ الدكتور "نوفاف        
قبؿ اتخاذ  الإدارةمستقمة أنشأىا المشرع بجانب شرطة استشارة ىيئة  ممارسو سمطة التأديب

يتعيف عمييا احتراميا و التقيد  الإدارةممزمة لجانب  القرار في ذلؾ، عمى أف تكوف تمؾ الاستشارة
  .3بيا
 : مزايا عديدة مف بينيا ليذا النظاـ في الواقع مبررات و و
مف قدرا أكبر مف الضماف، حيث يقيد إلى حد ما مف السمطة التقديرية للإدارة  يحقؽ لمموظؼ -

بالتالي  وت استشارية ب تدخؿ ىيئابوجو حيث الفصؿ بيف سمطة الاتياـ و سمطة الحكـ 
 .إمكانية إشراؾ ىيئات أخرى معيا في ىذا المجاؿ

الإدارة بقدر مف الاستقلاؿ بو تمتع منطقي الفاعمية و الضماف، بما  فالتوفيؽ بي يعمؿ عمى -
بما يكفؿ استمرارية المرفؽ العاـ في تأدية الخدمة المنوطة بو و حماية  رية التقديرػػػػػػػػػػػػح و

                                                           

 ، التي، و في المعنى الدراسة التي قاـ بيا المعيد الدولي لمعموـ الإدارية130، صالمرجع السابؽحمد محمد حمد الشمماني:  1
    .419و  418السابؽ، ص  ماف محمد الطماوي: المرجعسميذكرىا 

 .76و  75ص  .المرجع السابؽخميفة سالـ الجيمي:  2

 .86 المرجع السابؽ، صالعجارمة:  نوفاف العقيؿ 3



   59 

ذلؾ بالتزاـ الإدارة بمبدأ  . ومف تعسؼ السمطة الموظؼحقوؽ  حمايةبيف  ، والوظيفة العامة
 .المشروعية

عرض وجية نظر الفقيو كاف مف الضروري الثلاثة  ة النظـ التأديبيةدراسل بعد التعرض       
الذي أقر بوجود نظاميف فقط ىما الرئاسي "الإداري" و الذي تعيد فيو  سميماف محمد الطماوي

السمطة التأديبية للإدارة ذاتيا، و النظاـ القضائي الذي توكؿ فيو سمطة التأديب لجية خارجة 
 مستقمة عف الإدارة ىي محكمة التأديب.

يؽ بيف منطقي التوفالإداري لإيمانو بقدرة النظاـ عمى ىو النظاـ في نظره ف الراجح بينيما إ
جعؿ توقيع العقوبات الجسيمة مف اختصاص مجالس لمتأديب، كما الفاعمية و الضماف حيث ي

تنظيـ إجراءات الاتياـ و المحاكمة ىذا مف يمكف مواجية تعسؼ السمطة و انحرافيا مف خلاؿ 
جية  جية، و بفرض الرقابة القضائية عمى قرارات التأديب الصادرة عف السمطة المختصة مف

أخرى. ذلؾ أف تحديد الخطأ و اختيار ما يتلاءـ معو مف جزاء يعود في المقاـ الأوؿ لمجية 
 .1التي ينتمي إلييا الموظؼ مرتكب الخطأ

ميمًا اختمفت المسميات مف  عمى الشروط المذكورة و نحف بدورنا نشاطره الرأي في ذلؾ       
ة بالضمانات التي يحققيا و التي تيدؼ أو حتى رئاسي مختمط. فالعبر  رئاسي أو شبو قضائي

و التي يستشعر  ،بالنسبة لكؿ مف الإدارة و الموظؼ موازنة بيف الفاعمية والضمافإلى قياـ 
 معيا ىذا الأخير الطمأنينة و العدالة. 

 يموقف المشرع الجزائر :الرابعالفرع 

و ذلؾ مف خلاؿ نص ، القضائيالشبو  النظاميف الرئاسي وبالمشرع الجزائري  أخذلقد        
إعطاء سمطة توقيع عقوبات الدرجة  ، فيظير النظاـ الرئاسي في06/03مف الأمر  165المادة 
مف دوف التي تنفرد بتوقيعيا  لمسمطة الرئاسية التي ليا صلاحية التعييف و و الثانية الأولى

 ، والمرتكب لمخطأالموظؼ مبرر بعد توضيحات كتابية مف ر اقر ذلؾ ب واستشارة أي جية، 
تتخذ السلطة التي لها "السالؼ الذكر:  06/03مف الأمر  165/1 ىو ما نصت عميو المادة

صلاحيات التعيين بقرار مبرر العقوبات التأديبية من الدرجة الأكلى كالثانية بعد 

 ."حصولها على توضيحات كتابية من المعني
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 كذلؾخوليا المشرع  التي و الرابعة الثالثةعقوبات الدرجة الشبو قضائي فيتعمؽ بأما        
ة المجنة الإدارية المتساوية بإلزامية استشار  شرط وفؽ توقيعيا لكفمنحيا ، التي 1لمسمطة الرئاسية

أقره المشرع مف خلاؿ ما ىو ما  و مع إجبارية الأخذ برأييا.الأعضاء المنعقدة كمجمس تأديبي 
تتخذ السلطة التي لها ": التي جاء فييا 165 المادةمف  نص عميو في الفقرة الثانية

صلاحيات التعيين العقوبات التأديبية من الدرجة الثالثة كالرابعة بقرار مبرر، بعد 

أخد الرأم الملزـ من اللجنة الإدارية المتساكية الأعضاء المختصة، المجتمعة 

 ...." كمجلس تأديبي،

 الجزائرمالتشريع السلطة التأديبية في  المطلب الثالث:

إف الحديث عف السمطة المخوؿ ليا ممارسة وظيفة التأديب في التشريع  الجزائري يقودنا        
حيث نجد أف الوظائؼ العمومية  إلى الكلاـ عف نوعيف مف السمطة بحسب القوانيف المنظمة.

و القوانيف الخاصة التي  القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العموميةيتقاسميا صنفيف مف القوانيف، 
 تنظـ فئات أخرى مف الوظائؼ.

 السمطة التأديبية في قانوف الوظيفة العمومية و عميو سنتناوؿ في دراسة ىذا المطمب       
 كفرع أوؿ ثـ السمطة التأديبية في القوانيف الخاصة كفرع الثاني.

 ٌومجمالتأديبجٌ فً قانون الوظجفٌ العالفرع الأول: السلطٌ 

90/99 التنفيذي قاـ المشرع مف خلاؿ المرسوـ       
المتعمؽ بسمطة التعييف و التسيير  2

الإداري بالنسبة لمموظفيف و أعواف الإدارة المركزية و الولايات و البمديات و المؤسسات 
إلييا اختصاص و التي يؤؿ  بالتعييفالعمومية ذات الطابع الإداري، تحديد السمطة المختصة 

بموجب المادة الأولى  ذلؾ جزاء عمى الموظؼ الذي ثبت في حقو ارتكاب المخالفة، وتوقيع ال
تخوؿ سلطة تعيين الموظفين ك الأعواف العموميين ك تسييرهم إلى من "منو: 

 يلي إؿ إذا نص التنظيم المعموؿ به على خلاؼ ذلك:

 الوزير فيما يخص مستخدمي الإدارة المركزية، -

                                                           

تتخذ الإجراءات : "مف نفس الأمر 162إف اختصاص توقيع الجزاء يعود بشكؿ عاـ لمسمطة الرئاسية و ذلؾ طبقًا لممادة  1
 ."التأديبية السمطة التي ليا صلاحيات التعييف

المتعمؽ بسمطة التعييف، و التسيير  1990مارس  27الموافؽ  1410مؤرخ في أوؿ رمضاف  90/99التنفيذي  المرسوـ 2
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 فيما يخص مستخدمي الولاية، الوالي -

 المجلس الشعبي البلدم فيما يخص مستخدمي البلدية،رئيس  -

مسؤكؿ المؤسسة العمومية ذات الطابع الإدارم فيما يخص مستخدمي  -

 ."المؤسسة
لوقوؼ عمى مظاىر إف لمعرفة الاختصاصات التأديبية السمطة الرئاسية يفرض عمينا ا       

تعرض ال ، و ذلؾ مف خلاؿالمشرع لمسمطة الرئاسية ىاالتأديب التي أقر التطور في مجاؿ سمطة 
في التقميص مف سمطتيا التقديرية بشكؿ أو درج تت التيلمنصوص القانونية التي نظمتيا، و 

الالتزاـ  سواء تعمؽ الأمر بمجرد الاستشارة أوإنشاء لجاف تشاركيا توقيع الجزاء بآخر مف خلاؿ 
 يا.ب

تضمف القانوف الأساسي العاـ ي، 1966جواف  02المؤرخ في  ،66/133ظؿ الأمر  في أولا:
 .1985. و ىي تمثؿ مرحمة ما قبؿ لموظيفة العمومية

، الذي يتضمف القانوف الأساسي 1985مارس  23، المؤرخ في 85/59في ظؿ المرسوـ  ثانيا:
 .2006و  1985و التي تشمؿ الفترة الممتدة مف  .1لعماؿ المؤسسات و الإدارات العمومية

، و التي تعد القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العموميةالمتعمؽ ب 06/03الأمر في ظؿ  ثالثا:
 بالفترة الحالية.

 5891حمة ما قبل مر أولا: 
و أعطى السمطة التأديبية لمسمطة  ،2بتقسيـ العقوبات إلى درجتيف 66/133جاء الأمر         

منو، في كلا الدرجتيف، ابتداءً مف تحديد الخطأ  54التي ليا صلاحية التعييف بموجب المادة 
إلى اختيار جزاء مف بيف العقوبات المنصوص عمييا إلا فيما تعمؽ بعقوبة العزؿ التي أوجب 

مس تأديب بحسب ما نص عميو عمييا الاستشارة و التزاميا الأخذ برأي المجنة المجتمعة كمج
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( 4( النقؿ التمقائي، 3( التنزيؿ مف درجة واحدة إلى ثلاث درجات، 2( الشطب مف قائمة الترقية، 1عقوبات مف الدرجة الثانية:  -ب
 العزؿ مع  إلغاء حقوؽ في المعاش. (7( العزؿ دوـ إلغاء حقوؽ في المعاش، 6( الإحالة عمى التقاعد تمقائيا، 5التنزيؿ في الرتبة،
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56المشرع في المادة 
عقوبات مف منو. و بالتالي كانت ليا الحرية المطمقة في إنزاؿ ال 2الفقرة  1

شاركيا في ذلؾ أي جية، غير أف المشرع و في محاولة لتضييؽ الدرجة الأولى دوف أف ت
ورة استشارة المجنة و لكف الخناؽ عمى جانب الإدارة في العقوبات مف الدرجة الثانية ألزميا بضر 

المذكورة في عميو المادة بحسب ما نصت  مف دوف أف تكوف ممزمة التقيد بما انتيت إليو المجنة
يترتب  إف مافلا يعدو إلا إجراءً شكميا يستوجب اتخاذه، التضييؽ ، فرغـ أف ىذا فقرتيا الأولى

 عف عدـ الالتزاـ بو بطلاف ما تـ التوصؿ إليو.
زيادة في إعماؿ مبدأ الضماف مف جلاؿ حصر دور السمطة التأديبية الرئاسية، وسعت و        
10المادة 

الإلزامي في العقوبات مف مف دور المجاف الاستشاري إلى  84/10مف المرسوـ  2
. إذ السالؼ الذكر 66/133مف الأمر  55/1الدرجة الثانية، و التي تتوافؽ مع نص المادة 

لرئاسية حيث انحصرت في العقوبات مف الدرجة الأولى التي لا ضيؽ مف سمطة السمطة ا
تعكس جسامة الفعؿ المرتكب، بمعنى أنو متى انتيت تقديرات السمطة التأديبية إلى أف العقاب 
المفترض توقيعو عمى الفعؿ المرتكب تجاوز ىذه العقوبات أصبح مف الضروري و الإلزامي 

المتساوية الأعضاء المجتمعة كمجمس تأديب لتبت في عمييا أف ترفع القضية إلى جية المجنة 
 رة.ادالأمر بشكؿ نيائي ممزـ للإ

يكوف المشرع الجزائري قد أسيـ في توفير ضمانات أكثر لمموظؼ تتمثؿ بالأساس  بيذا       
في الحد مف تعسؼ السمطة أو الانحراؼ بيا عـ وجدت مف أجؿ تحقيقو و ذلؾ مف خلاؿ 

 إعماؿ مبدأ التناسب بيف الجزاء الموقع و شدة و جسامة الفعؿ المرتكب. 
 

                                                           

: "تتخذ عقوبات الدرجة الأولى بموجب قرار نعمؿ دوف استشارة المجنة المتساوية الأعضاء و تتخذ عقوبات لأمرمف نفس ا 56لمادة ا 1
موافؽ مف المجنة المتساوية الدرجة الثانية بموجب قرار معمؿ بعد أخذ رأي المجنة المذكورة. أما العزؿ فلا يمكف تقريره إلا بناء عمى رأي 

  الأعضاء".
يحدد اختصاص المجاف المتساوية  1984جانفي  14الموافؽ لػ  1404ربيع الثاني  11المؤرخ في  84/10مف المرسوـ  10المادة  2

راء التي تدؿ بيا تنص: "تعد الآ  ،1984 جانفي 17الصادرة بتاريخ  03الجريدة الرسمية، العدد الأعضاء و تشكيميا و تنظيميا و عمميا، 
 المجاف المتساوية الأعضاء استشارية إلا في الحالات الآتية التي تكتسي فييا طابعا إلزاميا:

 الانتداب التمقائي أو النقؿ الإجباري المذاف يتعرض عمييما العوف المعني، -
 رفض قبوؿ الاستقالة، -
 الترقية في الدرجة أو في الرتبة، -
 التنزيؿ في الرتبة أو في الدرجة أو الإحالة عمى التقاعد تمقائيا، و التسريح مع إبقاء حقوؽ المعاش أو إلغائيا" -
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 6002و  5891ثانيا: مرحمة ما بين 
85/59المرسوـ  التي يتصدرىاو        

يتضمف القانوف الأساسي لعماؿ المؤسسات و ، الذي 1
"تصنف العقوبات التي  منو التي تنص عمى: 124و خاصة المادة  الإدارات العمومية،

يمكن أف يعاقب بها الموظفوف تبعنا لخطورة الأخطاء المرتكبة في ثلاث 

 درجات: 

 الإنذار الشفوم، -الأكلى:  الدرجة     

 الإنذار الكتابي، -                          

 التوبيخ، -                          

 ( أياـ.3الإيقاؼ عن العمل من يوـ إلى ثلاثة ) -                          

 أياـ.( 8) ثمانيةـ إلى اي( أ4أربعة )الإيقاؼ عن العمل من  -الدرجة الثانية:        

 الشطب من جدكؿ الترقية. -                          

 النقل الإجبارم، -الدرجة الثالثة:        

 التنزيل، -                          

 التسريح مع الإشعار المسبق ك التعويضات، -                          

 بدكف الإشعار المسبق ك من غير تعويضات". التسريح -                          

قد وسع في تصنيؼ العقوبات حيث جعميا في ، أف المشرع خلاؿ نص المادةيتضح مف        
. أسند فييا سمطة التأديب إلى السمطة 66/133ثلاث درجات بدؿ اثناف التي كانت في الأمر 

بعد استشارة لجنة الموظفيف عمى أف تمارسيا في مجالات معينة  التي ليا صلاحية التعييف
. حيث خصيا بالحرية المطمقة فيما يتعمؽ بعقوبات الدرجة الأولى إذ مجمس تأديبكالمجتمعة 

تتولى تحديد الخطأ و تقدير الجزاء لو دوف أف يشاركيا في ذلؾ أية جية كانت عمى أف يكوف 
 .2القرار مسببًا

السمطة الرئاسية مف دوف المجوء إلى استشارة  فقد أوكميا بدورىا إلىأما عقوبات الدرجة الثانية  
رض ػػػػػػؼ الذي تعػػػػػػػػغير أنو يمكف لمموظ أي جية كسابقتيا عمى أف يكوف القرار مسببًا،

أف يرفع دعواه أماـ لجنة الموظفيف خلاؿ شير مف صدور  مف ىذه الدرجة تأديبيةة ػػػػػػػػػػػػػػػػلعقوب

                                                           

يتضمف القانوف الأساسي لعماؿ المؤسسات و  1985مارس  23الموافؽ لػ  1405المؤرخ في أوؿ رجب  85/59المرسوـ  1
 .1985 مارس 24لصادرة بتاريخ ا 13الجريدة الرسمية، العدد الإدارات العمومية، 

 السالؼ الذكر. 85/59مف المرسوـ  125المادة  2
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أماـ المجنة ى فقط السؤاؿ مطروح حوؿ مدى فاعمية رفع القضية . يبق1لتدلي برأييا فييا ،القرار
 !إذا لـ يكف قرارىا ممزمًا لمسمطة الرئاسية

و يعود مف جديد إلى تصعيد الأمر في العقوبات مف الدرجة الثالثة، أيف ألزميا شكلا و        
مف جية و مضمونًا و ذلؾ مف خلاؿ ضرورة الأخذ بالجانب الشكمي المتمثؿ في الاستشارة 

 .2عميو المجنة مف جية أخرى ي تستقرفي القرار الذ الجانب الموضوعي المتمثؿالالتزاـ بب
بيذا يكوف المشرع الجزائري قد واصؿ العمؿ في اتجاه دعـ إرساء قواعد التوفيؽ و        

يحقؽ الموازنة بيف ما يقتضيو منطؽ الفاعمية مف ضرورة سير المرفؽ العاـ بانتظاـ و اطراد بما 
المصمحة العامة و يضمف استمراريتو في أداء الخدمة ىذا مف جية، و ما يقتضيو منطؽ 

 الضماف لمموظؼ مف توفير الحماية لمحقوؽ مف تعسؼ السمطة و انحرافيا.
 6002ثالثا: مرحمة ما بعد 

القانوف الأساسي العاـ أما فيما يتعمؽ بالمرحمة حالية التي توجيا المشرع بصدور        
انات لمموظؼ العاـ مف متعمؽ في زيادة الض الذي ،06/03بموجب الأمر  لموظيفة العمومية

خلاؿ توسيع الدور الاستشاري لمجنة المتساوية الأعضاء المجتمعة كمجمس تأديبي و الممزـ 
لمسمطة التأديبية، تمؾ التي خصيا بسمطة توقيع الجزاء حيث تعود تمؾ الصلاحية لمجية التي 

 التعييف عملا بقاعدة "مف يممؾ التعييف يوقع العقاب". ليا صلاحية
أ المرتكب إلى أربع العقوبات حسب جسامة الخط 163في المادة  06/03صنؼ الأمر        

التي تقدرىا التي ليا صلاحيات التعييف العقوبات التأديبية ( درجات. تتخذ السمطة الرئاسية 4)
فيما يتعمؽ بعقوبات الدرجة الأولى و بصفة منفردة جسامة الفعؿ المرتكب درجة بحسب رؤيتيا ل

فيما يتعمؽ بعقوبات أما  ،المعنيالموظؼ بعد حصوليا عمى توضيحات كتابية مف  الثانية
الدرجة الثالثة و الرابعة فقد اشترط المشرع عمى السمطة صاحبة التعييف الأخذ بالرأي 

عمى  ،امبررً  ىاقرار ، و أف يكوف المجتمعة كمجمس تأديبيضاء الاستشاري لمجنة المتساوية الأع
( يوما 45) في القضية المطروحة عمييا في أجؿ لا يتعدى خمسة وأربعيف أف تفصؿ المجنة 

1مف نفس الأمر 165كؿ ذلؾ عملًا بالمادة  ،3إعلاميامف تاريخ 
. 

                                                           

 .مف نفس المرسوـ 126المادة  1
 : "تقرر السمطة التي ليا صلاحية التعييف عقوبات الدرجة الثالثة، بعد موافقة لجنة الموظفيف".مف نفس المرسوـ 127المادة  2
 .242و  241المرجع السابؽ، ص سميـ جديدي:  3
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 القوانجن الخاصٌالتأديبجٌ فً الفرع الثانً: السلطٌ 

إف الأصؿ في المُساءلة التأديبية و توقيع الجزاء في الوظيفة العمومية يعود لنظاـ        
 قانوني موحد يعيد بيا  بشكؿ ولائي إلى السمطة الرئاسية التي ليا صلاحية التعييف. 

ا، و لرغبة مف المشرع مختمؼ نظرا لخصوصيتي غير انو و لوجود وظائؼ ذات طابع       
 بما فيليا قوانيف خاصة تنظـ كافة شؤونيا  عمى العامميف فييا، شرعستقلالية في إضفاء الا

ذلؾ مف مسألة التأديب. مف بيف ىذه الوظائؼ التي حباىا المشرع بحماية خاصة، أعضاء 
 .2 السمطة القضائية "القضاة"، أعضاء ىيئة التدريس بالجامعات..

أو فئتيف مف الوظائؼ في ىذا المجاؿ و ذلؾ مف خلاؿ  يمكف أف نميز بيف نوعيف       
و الجزئي عف القوانيف الوظيفة العمومية، حيث نجد أف المشرع الجزائري قد أانفصاليا الكمي 
2/3بيف في المادة 

فئة مف الوظائؼ العامة لا يسري عمييا ىذا الأمر و  06/03مف الأمر  3
مثلا، أو  كالقضاء و المستخدموف العسكريوف لخصوصيتيا كميةً  بالتالي فيي غير خاضعة لو

3/2في المدة  هأوردجزئيًا فيما 
ما نصت يف ،وظائؼ تحكميا قوانيف خاصةمف مف نفس الأمر  4

القانوف الأساسي العاـ لموظيفة  فىذا الأمر المتضمعميو مف  أحكاـ استثنائية غير واردة في 
 ص في قانونيا الخاص.بشأنو ن يرد الذي يكوف الرجوع إليو فيما لا العمومية
أىـ  و بيافالأمر سوؼ نعمؿ عمى تحديد السمطة التي ليا صلاحية التأديب  و لتوضيح       

 .فئة القضاةاختصاصاتيا، و نأخذ مثالا عمى ذلؾ 

                                                                                                                                                                                           

تتخذ السمطة التي ليا صلاحيات التعييف بقرار مبرر السالؼ الذكر، التي تنص عمى:  06/03مف الأمر  165المادة  1
 .العقوبات التأديبية مف الدرجة الأولى والثانية بعد حصوليا عمى توضيحات كتابية مف المعني

درجة الثالثة والرابعة بقرار مبرر، بعد أخد الرأي الممزـ مف تتخذ السمطة التي ليا صلاحيات التعييف العقوبات التأديبية مف ال
المجنة الإدارية المتساوية الأعضاء المختصة، المجتمعة كمجمس تأديبي، والتي يجب أف تبتّ في القضيػة المطروحة عمييػا في 

 .( يوما ابتداء مف تاريػخ إخطارىا45أجؿ لا يتعدى خمسة وأربعيف )
 .396المرجع السابؽ، ص العجارمة:  نوفاف العقيؿ 2
 والمدنيوف لمدفاع الوطني  المستخدموف العسكريوف و لا يخضع لأحكاـ ىذا الأمر القضاة و: "06/03الأمر مف  2/3المادة  3

 ".فالبرلمامستخدمو 
أساتذة التعميـ  و القنصمييف نظرا لخصوصيات أسلاؾ الأعواف الدبموماسييف و غير أنو، و": 06/03الأمر مف  3/2المادة  4

 الحماية المدنية و إدارة الغابات و الباحثيف والمستخدميف التابعيف للأسلاؾ الخاصة بالأمف الوطني والحرس البمدي و العالي و
إدارة الجمارؾ وكذا  إدارة السجوف و السمكية واللاسمكية و الاتصالاتاللاسمكية الوطنية وأمف  المواصلات السمكية و

الأسلاؾ الخاصة بإدارة الشؤوف الدينية، يمكف أف تنص  لتابعيف لأسلاؾ أمناء الضبط لمجيات القضائية والمستخدميف ا
 ".ـالانضباط العا و سير الحياة المينية و الواجبات الأساسية الخاصة عمى أحكاـ استثنائية ليذا الأمر في مجاؿ الحقوؽ وقوانينيـ 
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عمؿ رجاؿ  1لمقضاءالمتضمف القانوف الأساسي  04/11رقـ  العضوي ينظـ القانوف       
قضاة الحكم ك النيابة للمحكمة  -1"( منو 2، و الذيف ىـ حسب المادة الثانية )القضاء

 للنظاـ القضائي العادم.  التابعة ك المحاكم ،ك المجالس القضائية العليا

 لدكلة ك المحاكم الإدارية. اي الدكلة لمجلس م ك محافظكقضاة الح -2

 القضاة العاملين في:  -3

 لوزارة العد، المركزية الإدارة -

 أمانة المجلس الأعلى للقضاء، -

 الإدارية للمحكمة العليا ك مجلس الدكلة،المصالح  -

 ."مؤسسات التكوين ك البحث التابعة لوزارة العذؿ -

، منو 71 إلى 60مف  ة في المواداالخاصة بعممية تأديب القض حيث تناوؿ المشرع الأحكاـ
 ، و ذلؾ عمى النحو التالي:الرئاسية و مجمس التأديبحيث أسند سمطة التأديب إلى السمطة 

 الرئاسية أولا: السمطة
ئيس لر عمى جميع القضاة، و  إشرافيةالأعمى لمقضاء سمطة  منح المشرع لرئيس المجمس       

رؤساء الجيات القضائية ، كما منح وزير العدؿ و عمى قضاتو الإشراؼسمطة  مجمسكؿ 
مسؤوليتيـ خارج دعوى تحدد تمؾ السمطة، و التي  العادي و الإداريالخاضعة لنظامي القضاء 

مف . منو 71، وفؽ ما نظمتو المادة كؿ في حدود اختصاصو بتوجيو إنذار إلى القاضيالتأديب 
ؤوؿ ي، التي الانضباطية حدودالتوقؼ عند يخلاؿ ىذا يتضح أف اختصاص السمطة الرئاسية 

  لاحقُا.، كما سنرى يجتمع كمجمس تأديبيلمقضاء الذي  الأعمى لمجمساختصاص ممارستيا 
71و المتمثؿ في المادة  مف خلاؿ ىذا الصياغ الذي انتيجو المشرع       

مف القانوف  2
 الأعمىة، إذ خص سمطة التأديب لممجمس مقضالتظير عظمة الحماية التي يوفرىا  04/11

 .ىذه الفئة دوف السمطة الرئاسية لخصوصية لمقضاء
 

                                                           

04/11رقـ  العضوي القانوف 1
يتضمف القانوف الأساسي لمقضاء، ج  2004سبتمبر  06الموافؽ  1425 رجب 21المؤرخ في  

 .08/09/2004، الصادرة بتاريخ 57ر العدد 
يمكف وزير العدؿ أف يوجو إنذارًا لمقاضي دوف ممارسة دعوى تأديبية ضده. تنص عمى: " 04/11مف القانوف  71/1المادة  2

ئي العادي و النظاـ القضائي الإداري، ضمف نفس الشروط كؿ فيما يختصو كما يمكف رؤساء الجيات القضائية لمنظاـ القضا
 ".إلى القضاة التابعيف ليـ"
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 الأعمى لمقضاء ثانيا: مجمس
2016الجزائري لعاـ  دستورالمف  174جاء في المادة        

لمقضاء  الأعمى، أف المجمس 1
، الوظيفي سمميـ و سيرفؽ ما يقتضيو القانوف مف شروط تعييف القضاة و حركة نقميـ يقرر و 

خلاؿ تأديتيـ ، و عمى انضباطيـ لمقضاء الأساسيكما يسير عمى احتراـ أحكاـ القانوف 
  .الرئيس الأوؿ لممحكمة العميا تحت رئاسة يـلميام

وفؽ ما  ممجمس الأعمى لمقضاءليتمثؿ التشكيؿ البشري : الأعمى لمقضاء مجمستشكيل  -5
بتشكيؿ المجمس الأعمى  المتعمؽ 04/12العضوي رقـ  مف القانوف 3نصت عميو المادة 

 :2لمقضاء
الجمهوريةرئيس يترأس المجلس الأعلى للقضاء "

3
، 

 ،كزير العدؿ نائيُا للرئيس -1

 الرئيس الأكؿ للمحكمة العليا، -2

 النائب العاـ لدل المحكمة العليا، -3

 قضاة ينتخبوف من قبل زملائهم حسب التوزيع الآتي: (11عشرة ) -4

( 1ينتخبوف من المحكمة العليا من بينهما قاض كاحد )( 2قاضين اثنين ) -   

 ،امةع( من النيابة ال1)للحكم ك قاض كاحد 

للحكم ك  (1) ( من مجلس الدكلة من بينهما قاض كاحد2) ن اثنينيقاص -   

 ،(1) محافظ للدكلة

( للحكم ك 1( من المجالس القضائية من بينهما قاض كاحد )2قاضين اثنين ) -   

 ،( من النيابة العامة1قاض كاحد )

من بينهما  الإدارية غير مجلس الدكلةالجهات القضائية ( من 2قاصين اثنين) -   

 ،(1)كاحد  ( للحكم ك محافظ للدكلة1قاض كاحد)

( من المحاكم الخاضعة للنظاـ القضائي العادم من بينهما 2قاصين اثنين) -   

 ،( من قضاة النيابة1( للحكم ك قاض كاحد )1قاض كاحد)

كفاءتهم خارج سالك  ( شخصيات يختارهم رئيس الجمهورية بحكم6ست ) -5

 .القضاء

                                                           

 6الموافؽ  1437جمادي الأولى  26المؤرخ في  16/01بموجب القانوف  2016الدستور الجزائري حسب آخر تعديؿ لعاـ  1
 .07/03/2016الصادرة بتاريخ  14، ح ر العدد 2016مارس 

04/12رقـ  العضوي القانوف 2
يتعمؽ بتشكيؿ المجمس الأعمى  2004سبتمبر  06الموافؽ  1425 رجب 21المؤرخ في  

 .08/09/2004، الصادرة بتاريخ 57، ج ر العدد لمقضاء و عممو و صلاحياتو
 المجمس الأعمى لمقضاء". ،رأس رئيس الجميوريةالتي تنص عمى أنو: "ي 2016لعاـ الدستور الجزائري مف  173المادة  3
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المركزية لوزارة العدؿ في  بالإدارةيشارؾ المدير المكلف بتسيير سلك القضاء 

 المجلس الأغلى للقضاء ك لا يشارؾ في المداكلات".أعماؿ 

( 7مف كاف مرسمًا مارس سبع ) بالمجمس الأعمى لمقضاءو يكوف كؿ قاض مؤىؿ للانتخاب 
مف قبؿ  القضاء، عمى أف لا يكوف قد تعرض لعقوبة تأديبيةؿ عمى الأقؿ في سمؾ سنوات عم

مف ؽ ع ـ أ  4لمقضاء )المادة  الأساسي المجمس حتى يرد إليو اعتباره وفؽ ما يقتضيو القانوف
يستفيدوف مف مرتبيـ الذي ، ( سنوات غير قابمة لمتجديد4بأربع ) فيو العضويةمدة  تحدد، 1ؽ(

كؿ يجدد نصؼ أعضائو  وجمس بالإضافة إلى منحة خاصة، التحاقيـ بالمكانوا يتقاضونو قبؿ 
 .(مف ؽ ع ـ أ ؽ 5)المادة المنتخبيف أو المعينيفسنتيف سواءً تعمؽ الأمر ب

( مف أعضائو عمى 2/3أما فيما يتعمؽ بسير عممو، فإنو لا تصح مداولاتو إلا بحضور ثمثي )
بأغمبية الأصوات و في حاؿ تعادليا (، و تتخذ القرارات فيو مف ؽ ع ـ أ ؽ 14)المادة  الأقؿ

 (.مف ؽ ع ـ أ ؽ 15ت الرئيس )المادة و يرجح ص
ينعقد المجمس الأعمى لمقضاء كمجمس : الأعمى لمقضاءمجمس مالاختصاص التأديبي ل -6

لمنظر في الدعاوى التأديبية التي ترفع أمامو ضد برئاسة الرئيس الأوؿ لممحكمة العميا تأديبي 
 .()ؽ ع ـ أ ؽمف  21 المادةحسب القضاة 
ي لاسيما فيما يتعمؽ ، فمف خلاؿ استقراء نصوص القانوف الأساساختصاصاتوأما        

توقيع إحدى الجزاءات المنصوص عمييا في في التأديبي يختص  فإف المجمسب، بمجاؿ التأدي
لاؿ إخعف ارتكابو لذنب تأديبي، و الذي يتمثؿ في بتت مسؤوليتو القانوف بحؽ القاضي الذي ثَ 

خطأ يعتبر " حيث .2يمس بالشرؼ أو الكرامةمف شأنو أف ما ارتكاب أو بواجبات الوظيفة 

 بواجباته إخلالاكل تقصير يرتكبه القاضي  العضوم، القانوفهذا بمفهوـ تأديبينا 

ما نص عميو في المادتيف  أما . 3أ ؽ( ع )ؽ مف 61/1وفؽ ما نصت عميو المادة  "المهنية
 ةعقوب يترتب عمييافيي الأخطاء الجسيمة التي يمكف أف يرتكبيا القاضي و التي  62و  61

 منو. 63طبقًا لممادة  العزؿ
لوزير العدؿ أف يوقؼ فورًا القاضي الذي ارتكب خطأ جسيمًا لا يسمح بالتمسؾ بو  إف       

في منصبو، بعد تحقيؽ مبدئي، و إعلاـ مكتب المجمس الأعمى لمقضاء، و إحالة ممؼ الدعوى 
ؽ ػػػػاـ المجمس التأديبي لممجمس الأعمى لمقضاء لمفصؿ فييا في أقرب دورة لو، وفػػػػػػػػالتأديبية أم

                                                           

 .04/12لممجمس الأعمى لمقضاء رقـ  (= مختصر القانوف العضويؽ ع ـ أ ؽ) 1
 .390 نوفاف العقيؿ العجارمة، المرجع السابؽ، ص 2
 .04/11الأساسي لمقضاء رقـ  (= مختصر القانوف العضويؽ ع أ ؽ) 3
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 بالإضافة إلى الممؼ الشخصي لمقاضي محؿ الدعوى مف )ؽ ع أ ؽ( 65اءت بو المادة ما ج
أماـ المجمس  ضد القاضيوزير الدعوى التأديبية اليباشر ، فمف ؽ ع ـ أ ؽ( 26/1)المادة 

، كما يمكف لو مف )ؽ ع ـ أ ؽ( 22الأعمى لمقضاء المنعقد كمجمس تأديب حسب المادة 
 المركزية الإدارةتعييف مف ينوبو بصفة ممثلا عنو لإجراء المتابعات التأديبية مف بيف أعضاء 

 .منو 23بمقتضى المادة  ، دوف أف يحضر جمسات المداولاتلوزارة العدؿ
مرتبو كاملا، عمى أف  إقراره ( أشير مف تاريخ6يتقاضى خلاؿ مدة الوقؼ المقدرة بستة )       
 إدماجفي أوانو يتـ إعادة و إذا لـ يتـ ذلؾ  المجمس في الدعوى خلاؿ مدة الوقؼ يفصؿ

القضائية، و  ، أما في حاؿ المتابعة(مف ؽ ع أ ؽ 66)المادة  بقوة القانوف القاضي في وظيفتو
أي حكـ و انقضى الأجؿ، ينظر المجمس الأعمى  عمى ما ىو عميو دوف صدور استمر الوقؼ

 منو(. 67)المادة لو  لمقضاء في نسبة الأجر الممنوح
أو تقديـ  عضائو ليتولى ميمة التحقيؽ عند المزوـمف بيف أ مقررًا عيِّف رئيس المجمس التأديبييُ 

كما ، (مف ؽ ع ـ أ ؽ 27)المادة ممؼ الدعوى الذي قدمو وزير العدؿ تقريرًا مستخمصًا مف 
تحقيقو بتقرير شامؿ في الإثبات حيث يختـ سماع القاضي المعني و كذا شيود النفي و يمكنو 

 .(مف ؽ ع ـ أ ؽ 28)المادة الموضوع 
بصفة شخصية مع جواز  تـ استدعاء القاضي المتابع لممثوؿ أماـ المجمس التأديبيي       

ثيمو مف قِبؿ مب تمطالغياب المبرر أف ي، كما يمكنو في حاؿ الاستعانة بمدافع مؤىؿ قانونًا
بعد التحقؽ  غيابوحاؿ في  ياالفصؿ في فيستمر النظر في الدعوى، بينما يمكف أف يتـ مدافعو
تابع أو ميجوز لمقاضي ال (.مف ؽ ع ـ أ ؽ 29)المادة  رفض عذره المقدـتبميغو أو مف 

أياـ عمى الأقؿ مف  (5خمسة )قبؿ  لتمكينو مف تقديـ دفاعو مى ممؼ القضيةعلمدافعو الاطلاع 
 .(مف ؽ ع ـ أ ؽ 31)المادة يوـ الجمسة 

، حيث يطمب مف القاضي المتابع تقديـ دفاعو عند افتتاح الجمسة يتمو مقرر المجمس تقريره
بعد انتياء أعضاء المجمس ممثؿ الوزير و يمكف أف يستجوبو إليو، كما  ببشأف ما ىو منسو 

لكنو ، لا يخضر القاضي المعني مداولات المجمس و المجمساستجوابو مف طرؼ رئيس 
جمسة ، حيث يكوف معملا و في (مف ؽ ع ـ أ ؽ 31)المادة يستدعى لسماع منطوؽ القرار 

فيتضمف القرار التأديبي إحدى العقوبات  (مف ؽ ع ـ أ ؽ 32)المادة  مغمقة و في سرية تامة
 .1ؽ ع أ ؽ() مف 68 في المادة 1المنصوص عمييا

                                                           

 .266 ... 264 ص سميـ جديدي، المرجع السابؽ، ص 1
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 المبحث الثاني
 تحديد الخطأ التأديبي ضوابط

سبؽ الحديث في مجاؿ التأديب، عمى أف الاتجاه الغالب ىو عدـ تحديد و حصر قائمة        
تكمؼ مرتكبيا العقوبة التأديبية، إذ أنيا في ذلؾ تختمؼ عمى ما و التي الأفعاؿ المعتبرة أخطاءً 

 ".عية الذي يقتضي "لا جريمة إلا بنصو ر مشالىو متعارؼ عميو في قانوف العقوبات حيث مبدأ 
أصبح لمسمطة عدـ تحديد الأخطاء و ضمانًا لاستمرارية المرفؽ العاـ في تأدية خدماتو، و أماـ 

تأديبية عمى  بذاتيا أو عدـ اعتبارىا أخطاءً أفعاؿ  لاعتبارواسع الالتأديبية الاختصاص التقديري 
حسب ما انتيى إليو تقديرىا، و بالتالي خمؽ و ابتداع أوصاؼ التأثيـ للأفعاؿ المرتكب مف قبؿ 

 .2الموظؼ العاـ
لمموظؼ التي تضمف  الإجراءاتفي التأديب بجممة مف  الإدارةلذلؾ ضبط المشرع سمطة        

 وعدـ جور السمطة الرئاسية و تعسفيا في استعماؿ سمطتيا التأديبية، بما يكفؿ لو الطمأنينة 
نتناوليا في المطالب التالية عمى التوالي، ، عممية التأديبليو إالسكينة فترتاح نفسو لما تنتيي 

المجاف  خيرًا التحقيؽ والتأديبي و أ الخطأالاتياـ التأديبي، ثـ الدفاع كضابط لتحديد أولا 
 التأديبية.

 

 الاتهاـ لتأديبي المطلب الأكؿ:

تقتضي مواجية الموظؼ المرتكب لممخالفة بالوقائع المنسوبة تياـ التأديبي إف مسألة الا       
التي تقوـ القانوني عممية التكييؼ . الذي ينتج عف 3الدفاع" إليو، و ىي التي يعبر عنيا "بحقوؽ

المرتكب مف طرؼ الموظؼ الذي أخؿ بتصرفو ذلؾ بواجباتو بيا السمطة الرئاسية لمخطأ 
 ب ما انتيت إليو ػراه مناسبا حسػػػػػػػزاء الذي تػػػػػػػػػػػػع الجػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػتوقي وػدؼ مف خلالػػػػحيث تي، ةػػالوظيفي

 

                                                                                                                                                                                           

 العقوبات مف الدرجة الأولى: التوبيخ و النقؿ التمقائي. -1مف ؽ ع أ ؽ تنص عمى: "العقوبات التأديبية ىي:    68المادة  1
 العقوبات مف الرجة الثانية: التنزيؿ مف درجة واحدة إلى ثلاث درجات، سحب بعض الوظائؼ،  القيقرة بمجموعة أو بمجموعتيف. -2
   شيرًا، مع الحرماف مف كؿ الراتب أو مف جزء منو، باستثناء التعويضات ذات الطابع العائمي.( 12التوقيؼ لمدة أقصاىا اثني عشر ) -3
 العقوبات مف الدرجة الرابعة: الإحالة عمى التقاعد التمقائي، العزؿ. -4
 .56، المرجع السابؽ، ص شرح  الإجراءات التأديبيةمحمد ماجد ياقوت:  2
 .291المرجع السابؽ، ص سميـ جديدي:  3
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إلى ضبط الإجراءات الواجب اتخاذىا و التي تيدؼ إلى توفير  لذا عمد المشرع. تقديراتيا
، و التي تعود و انحرافيا في استعماؿ السمطة التقديريةأالحماية لمموظؼ جراء تعسؼ الإدارة 

، و ذلؾ تكفؿ توفير الطمأنينة 1لممبادئ العامة لمقانوف حيث ترتبط بضمانات تأديبية دستورية
 لمواجية كفرع ثاني و الاطلاع عمى الممؼ كفرع ثالث.مف خلاؿ التبميغ كفرع أوؿ و ا

 التبلجغالفرع الأول: 

إليو، حتى و لو لـ ينص  ةبو نسالم الأخطاءإف العدالة تقتضي أف يحاط الموظؼ عمما ب       
 تحضيربطريقة تمكنو مف  ة، فينتيي إلى عممو كافة التيـ المنسوبة إليوالمشرع عمى ذلؾ صراح

لذلؾ لا يجوز للإدارة أف  ،2براءتو، فلا يؤخذ عمى غفمة منو بالطرقة التي يراىا تثبت دفاعو
ىذا  و .3مف شأنو أف يمحؽ ضررًا بالموظؼ مف دوف عممو أو الاستماع إليوقانونيا تتخذ عملا 

التي تنص عمى:  06/03مف الأمر  167ما ذىب إليو المشرع الجزائري مف خلاؿ نص المادة 
 ."...الذم تعرض لإجراء تأديبي أف يبلغ بالأخطاء المنسوبة إليه للموظفيحق "

ه بما نسب إليو بالطرؽ القانونية التي تكفؿ لو حؽ تبعًا لذلؾ إخطار عمى الإدارة ينبغي إذ 
  الدفاع.
أما في حالة الإحالة عمى المجنة المتساوية الأعضاء يتـ إعلاـ الموظؼ المرتكب        

تأديبو جزاء لذلؾ فيتـ منحو فرصة الدفاع عف نفسو مف خلاؿ  مف أجؿبأمر إحالتو لممخالفة 
إحاطتو بالوقائع المنسوبة إليو. ىذا و يبقى حضوره الجمسة أمرًا شخصيًا لا يُعد ممزمًا لو و لا 
شرطًا ضروريًا لمبت في القضية متى تـ إعلامو بالطرؽ القانونية، و إنما يُعد تنازلًا منو عف 

تضييعو لضمانة جد ميمة منحو إياىا المشرع مف خلاؿ لو في الدفاع عف نفسو، و بالتالي حؽ 
أو بشكؿ مخالؼ لمقانوف  سواءً كاف بعدـ الأخذ بو نص القانوف. غير أف إىداره مف جية الإدارة

ف لا، يترتب عنو عيب شكمي في إجراءات التأديب يؤدي إلى بطيعتبر إغفالًا لإجراء جوىري
 .4القرار

مف الأمر  168/2أما فيما يخص المشرع الجزائري فقد أوضح ذلؾ مف خلاؿ المادة        
المتساوية الأعضاء المجتمعة كمجمس  الموظؼ المتيـ المحاؿ عمى المجنة يبمغ، أف 06/03

                                                           

 .2016لعاـ الجزائري مف الدستور  169/1و  25، 24لمواد أنظر ا 1
 .292المرجع السابؽ، ص سميـ جديدي:  2
 .148، ص المرجع السابؽكماؿ رحماوي:  3
 .337...335، ص ص 2006، دار النيضة العربية،القاىرة،مصر،حماية الموظف العام إداريامحمد إبراىيـ الدسوقي عمي:  4



   72 

قبؿ خمسة عشر  لدى الإدارة الثابتلمعنواف  بالبريد الموصى عميو مع وصؿ استلاـ تأديب
 .1يا( يوـ مف تاريخ مثولو أمام15)

عف الغرفة  08/04/1989و ىذا ما انتيى إليو القضاء أيضا في قراره الصادر بتاريخ        
"من الإدارية بالمحكمة العميا في قضية )ص ع( ضد )وزير الصحة و التعميـ العالي( أنو: 

الموظف في حاؿ النقل  إبلاغأنه يحب  الإدارمتقر عليه في القضاء سالم

"مكتسبنا الطابع التأديبي الإجراءك لو لم يكن هذا  حتىقائي لالت
2. 

 ضوابط الاستدعاءأولا: 
الإحاطة بما ىو منسوب التي تمكف الموظؼ المتيـ مف  الإجراءاتمجموع  يقصد بيا       

ذكر موضوعو المتمثؿ في مف  .الاستدعاء يايجب أف يتضمنو التي  ،دفاعوا لتحقيقً إليو 
توقيع عقوبة عميو، كما يُذكر فيو بالضمانات القانونية  و مفتستوجب ما قدالمخالفة المرتكب و 

الممنوحة لو مف أجؿ تقديـ دفاعو سواء بتقديـ توضيحات كتابية أو شفوية أو استحضار شيود 
 نذكرىا في عنصريف: نفي أو تقديـ محاـ دفاع، في أجؿ ضمف ذلؾ.

إف استدعاء المتيـ لمتحقيؽ معو في واقعة معينة دوف ذكر السبب،  بيان سبب الاستدعاء: -5
يجعؿ مف أمر الإحالة باطلا. فالقرار الصادر استنادًا إليو يكوف مخالفًا لمقانوف و بالتالي يتعيف 

 إلغاؤه.
كؿ لا ستدعاء المتيـ بشالمقصود مف ذلؾ أف يتـ ا ستدعاء المتيم دون مراعاة حالتو:ا -6

متيـ في إجازة يقضياه في حالتو كونو مقيـ داخؿ أو خارج البلاد. كأف يكوف اليتطابؽ مع 
و الإدارة تعمـ ذلؾ، و مع ذلؾ تراسمو عمى عنوانو الشخصي المعتاد. فيذا يعد تفويتًا الخارج 

منيا عميو لحؽ الدفاع، حيث لا يمكف ليا أف تسمـ بأنو قد ضيع عف نفسو حقو في ذلؾ. و 
التحقيؽ يترتب عمييا عيبًا جوىريا مُؤداه لة ىو الذي أىدر ضمانة جوىرية في نما قرار الإحاإ

 3بطلاف القرار

 

 
                                                           

( يوما عمى الأقؿ، بالبريد 15يبمّغ بتاريخ مثولو قبؿ خمسة عشر )  و تنص عمى أنو:" 06/03مف الأمر  168/2المادة  1
 ."الموصى عميو مع وصؿ استلاـ

 .294و  293المرجع السابؽ، ص سميـ جديدي:  2
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 المواجوٌالفرع الثانً: 

تعد المواجية أوؿ ضمانات التحقيؽ التأديبي، حيث يواجو الموظؼ المتيـ بما نسب إليو        
التحقيؽ يمثؿ عيبا جسيما ينطوي عنو بطلاف  عف نفسو، إذ أف إىدارىا أثناءع ليتمكف مف الدفا

 .1كؿ ما ترتب عميو مف قرار
ن من تتعرض حقوقه ك مصالحه ي"بصفة عامة، تمكعرفيا الفقو عمى أنيا:        

القانوني، أف يحاط به علمنا، حتى يستطيع إعداد  لتصرؼ ما يؤثر في مركزق

دفاعه، أك على الأقل تقديم كجعة نظرق"
2.  

مف توفر عناصر، و  ليا لا بد تتحقؽ معيا غايتيالكي تتـ المواجية بالصورة التي و        
 ىي:

لا يتـ توقيع الجزاء عمى الموظؼ المرتكب ، المرتكب استدعاء المتيـ و إعلانو بالخطأ -
لممخالفة إلا بعد سماع أقوالو و تمكنو مف تقديـ دفاعو، و لا يتأتى ذاؾ إلا مف خلاؿ تقديـ 

، تميمو فيو وقتًا يكفي لتقديـ ملاحظاتو سواءً التحقيؽ جيةاستدعاء رسمي لمموظؼ لممثوؿ أماـ 
 .اأو أف يستحضر شيودً  كانت شفاىة أو كتابة

عمى حقيقة التيـ  عرض الأدلة عمى المتيـ، تقتضي المواجية أف يقؼ الموظؼ المتيـ -
المنسوبة إليو مف خلاؿ إطلاعو عمى مختمؼ الأدلة التي أفضت إلى إسناد تمؾ التيـ إليو مف 
تقارير فنية و أوراؽ رسمية و أقواؿ شيود الإثبات. و ىذا ما ذىب إليو المشرع مف خلاؿ نص 

عمى التأديب أف يطمع عمى  حيث أقر بحؽ الموظؼ المحاؿ 06/03مف الأمر  167المادة 
  .تأديبيال الممؼ

الاطلاع عمى الممؼ التأديبي، إذ يضمف ذلؾ لمموظؼ الاطلاع عمى كافة الأدلة التي تدعـ  -
انتساب الفعؿ المخالؼ إليو، مما يجعمو يعمؿ في الاتجاه المعاكس لتفنيد تمؾ الأدلة و إبعاد 

 .3مة عميوالتي
      أساس المواجية أولا:

تقوـ المواجية عمى أساس اتجاىيفُ بِني الأوؿ عمى فكرة الجزاء مف خلاؿ ربط المواجية        
 بحؽ الدفاع، بينما أسس الثاني عمى مبدأ سماع الطرؼ الآخر في المواجية.
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إف ربط المواجية بحؽ الدفاع يستند عمى فكرة الجزاء، ذلؾ أف  الأساس الجزائي لممواجية: -5
الدفاع لا يكوف إلا في المسائؿ الجزائية )عقابية( التي تقتضي دفاعًا حقيقيًا، مما يتطمب مف 
الإدارة مجابية الموظؼ المتيـ بما ىو مأخوذ عميو، لتمكينو مف تحقيؽ دفاعو. و ينعدـ في 

 .1ا وجد نص يفيد غير ذلؾغير تمؾ المسائؿ عادة إلا إذ
إذا كاف الاتجاه الأوؿ أضفى عمى المواجية الطابع  أساسيا سماع الطرف الآخر: -6

الجزائي، فإف ىذا الاتجاه يرى أف أساس ىو مبدأ سماع الطرؼ الآخر و ليس الجزاء الذي 
يضيؽ مف نطاقيا. بينما يحدَّد عمى إثر سماع الطرؼ الآخر ما يتقرر مف حقوؽ الدفاع لكؿ 

 .2إجراء يتصؼ بالجزاء
 ضوابط المواجية ثانيا:

حتى تكتمؿ الغاية مف المواجية و المتمثمة في تمكيف التيـ مف تحقيؽ دفاعو، كاف لابد        
مف إظيار الضوابط التي تحكميا و تبمغيا غايتيا مف وجودىا كإجراء يحقؽ ضمانة مف 

 ، نذكرىا فيما يمي:في استعماؿ سمطتيا الإدارةالضمانات التي تصدى لغمو 
مما يقتضي  : ذلؾ أف نتيجة التحقيؽ تكوف لما تـ طرحوتكوف في صراحة و وضوح أف -

 مواجية المتيـ في وضوح و صراحة حيث يتمكف مف تقديـ دفوعو فيما نسب إليو.
مف خلاؿ احتواء التحقيؽ لكؿ التيـ التي يجازى  تكوف بإحاطة المتيـ بكؿ الأدلة: و ذلؾ أف -

تقديـ يحاط بيا عممًا و بمختمؼ الأدلة التي تدعـ المخالفة المنسوبة و ذلؾ مف أجؿ فبسببيا 
. فالتحقيؽ ييدؼ إلى الكشؼ عف خطأ ادعى قيامو لمحاسبة مرتكبو مف خلاؿ توجيو ودفوع

 .3اتياـ صريح و محدد لا لبس فيو
محددة: إف القاعدة تقتضي أف يكوف التكميؼ بالقدر المقدور عميو، و وف الاتيامات كأف ت -

يصعب معيا تحقيؽ الغاية مف فضفاضة يجب أف تكوف التيـ واضحة المعالـ غير  بالتالي 
أنو ينبغي أف تحدد  خروج  عف الواجب الوظيفي إلا فعمى الرغـ مف أف المخالفة ىيالمواجية، 

مما  سيـ في تحديدىاو الأشخاص و كؿ ما مف شأنو أف يُ  أبعادىا مف حيث الزماف و المكاف
 .4يسيؿ عمى المتيـ دحض تمؾ الادعاءات و الرد عمييا تحقيقًا لدفاعو

                                                           

 .258المرجع السابؽ، ص ، شرح  الإجراءات التأديبيةمحمد ماجد ياقوت:  1
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إف الحكمة مف إجراء التحقيؽ ىي إحاطة المتيـ عممًا بما المواجية كضماف لشرعية الجزاء:  -
العقاب عميو تبعًا لذلؾ، و كذا نسب إليو بغية إتاحة الفرصة لو لمدفاع عف نفسو قبؿ إنزاؿ 

التي تيدؼ  كؿ ىذا يعتبر مف مقتضيات الدفاع. مناقشة و سماع شيود الإثبات و النفي
 لتحقيؽ الضماف، فيوفر الطمأنينة، و يكوف الجزاء مستندا لسبب مبرر دوف تعسؼ أو انحراؼ.

 المواجية عنصر جوىري في الاتياـ: إف القوؿ بأف المخالفة ثابتة في حؽ المتيـ أو منتفاة -
إنما يعود إلى النتيجة التي يستقر عمييا التحقيؽ الذي يقوـ عمى توجيو الاتياـ المحدد و عنو 

ابؿ، إتاحة الفرصة لو لمدفاع عف نفسو في المق معالواضح المعالـ لمف ارتكب المخالفة التأديبية 
، و عنيا، و التي لا يستقيـ بدونيا لو مف مقتضياتو الجوىرية التي لا غنىالتحقيؽ يعتبرىا 

 .1أف تكوف موثقة بالتالي يجب

 الفرع الثالث: الاطلاع علٍ الملف 

و نتائج بيانات المستندات و الف كؿ مساءلة تأديبية تقتضي إف يعد ليا ممفًا يحتوي كؿ إ       
توصمت إلييا السمطة  التيو  اؿ عمى التأديببالقضية المنسوبة لمموظؼ المح مقةمتعالتحقيؽ ال
 الرئاسية.
أحد سبؿ الإحاطة بالتيـ المسندة يعد  عمى الممؼ التأديبياطلاع الموظؼ المحاؿ إف        

 دفعًا في مسار تفنيد تمؾ الأدلة لو أوراؽ الدعوى مما يعطي محتوياتل ومف خلاؿ تفحص إليو
إذ لـ يعد ذلؾ لا يتأتى للإدارة كتماف أو حجز أي مف المستندات ف .2استعدادًا لدفاع عمى نفسو

كحد أدنى مف  مف جية و باعتباره يتماشى مع التطورات في ظؿ فمسفة الشفافية و الوضوح
أي  ينتج عنو بطلاف التصرؼ، و أف الإخلاؿ بو الضمانات المقررة لمموظؼ مف جية أخرى

و نظرًا لتمؾ  .بطلاف التحقيؽ و بالتالي القرار الذي قاـ عميو يؤدي إلىأف مخالفة ىذا الإجراء 
 .3يا ىذا المبدأ تـ تثبتيو تشريعيًا في قوانيف الوظيفة العامةالأىمية التي اكتسب

حيث ، 06/03مف الأمر  167نجد أف المشرع الجزائري قد أخذ بيذا المبدأ في المادة        
ممفو التأديبي بميمة تفي كامؿ ؼ المحاؿ عمى التأديب أف يطمع عمى ػػػػؽ الموظػػػر بحػػػػأق
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و ىذا ما ذىبت إليو المحكمة العميا في قضية )ؼ ـ( ضد )وزير العدؿ(  .1بالتحضير لمدفاع
. "من المقرر قانوننا أنه يحق لكل موظفأنو:  21/04/1990في قرارىا الصادر بتاريخ 

لى لجنة الموظفين التي تجتمع في المجلس التأديبي أف يطلع على الذم يحاؿ ع

ملفه التأديبي فور الشركع في إجراءات القضاء التأديبية ..."
 2. 

 

 تحديد الخطأ التأديبيل كضابط الدفاع المطلب الثاني:

كما – المواجيةمف بينيا التبميغ و  ميا عدة ضوابطكتحإذا كانت عممية تحديد الخطأ        
حيث يتمكف دفع للاتياـ ، فإف الناتج المنطقي ليما أف يترتب عمييما و غير ىما -رأينا سمفًا

بشتى الوسائؿ  دفع الاتياـ عنوكنو مف مالموظؼ موضوع المساءلة مف تقديـ دفاعو بما ي
إمكانية الاستعانة ماىية حؽ الدفاع كفرع أوؿ و  المقررة، و ذلؾ ما سنتعرؼ عنو مف خلاؿ

 الدفاع. بالغير في
 ماهجٌ حق الدفاعالفرع الأول: 

الدفاع أحد المبادئ العميا التي تقوـ عمييا العدالة، أصمتو الدساتير كمبدأ أساسي حؽ إف        
، بما في ذلؾ القوانيف أصالة أو بالوكالة شرعتو كؿ القوانيفو مف مقتضيات الحكـ بالعدؿ، 

 .3تعتمد مبدأ سماع الطرؼ الآخرالمتعمقة بالوظيفة العامة عمى غرار القوانيف الجنائية التي 
لدحض مكف المتيـ مف تقديـ دفاعو يكضماف لحؽ الدفاع الكبرى  الأىميةو رغـ        

إلى في حقيقة ذلؾ  يعودو . إلا أنو لـ يوضع لو تعريفًا شاملا مانعًاالادعاءات المنسوبة إليو، 
صعوبة الفصؿ بيف حؽ الدفاع و الضمانات الإجرائية الأخرى كالمواجية و الاطلاع عمى 

 لتنطوي بالأساس عمى كؿ الضمانات.  الممؼ، و التي تعود بالأصؿ إلى شمولية معنى الكممة
مف خلاؿ  كإبداء القوؿ بكؿ حريةىو مف مقتضياتو  في مجاؿ الدفاع التعرؼ عميوو أف ما تـ 

لينتيي في الأخير بوضع إطار عاـ لو باعتباره  .أو ما يمكف اعتباره إخلاؿ بو أحكاـ القضاء
و بذلؾ يتسع  ،"حق المتهم في محاكمة عادلة، مؤسسة على إجراءات مشركعة"

  .4ليشمؿ كؿ ضمانات المتيـ في التحقيؽ و المحاكمة
                                                           

يطمع عمى كامؿ ممفو .... أف  الذي تعرض لإجراء تأديبييحؽ لمموظؼ  : "السالؼ الذكر 06/03مف الأمر  167المادة  1
 ."بيةا ابتداء مف تحريؾ الدعوى التأدي( يوم15التأديبي في أجؿ خمسة عشر )
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  مبدأ الاستعانٌ بمحام أو بمدافعالفرع الثانً: 

و الذي يعود بالأساس إلى إف حؽ الاستعانة بمدافع يُعد مف أىـ ضمانات التحقيؽ        
لما قد يجيمو المتيـ مف إف لـ تنعدـ في كثير مف الأحياف، لمموظؼ ضعؼ الثقافة القانونية 

. فحضور المدافع أثناء سير التحقيؽ يخمؽ جوًا مف 1عود عميوتأمور قانونية و فنية قد 
ضماف لسلامة الطمأنينة يبعث عمى اليدوء و التركيز في الأقواؿ، ىذا فضلا عمى أنو 

 .2في التحقيؽ الإجراءات المتبعة

 حق الدفاع فً التشريع الجزائري: لثالفرع الثا

"الحق في التي تنص:  169/1حؽ الدفاع مبدأ دستوري أقره مف خلاؿ المادة        

الدفاع معترؼ به"
 66/133الأمر ابتداء مف ة يممو ، ثـ في القوانيف الخاصة بالوظيفة الع3

الخاصة بإجراءات التأديب و كيفية ممارسة ىذا  7مرورًا بالتعميمة رقـ  57/2مادتو مف خلاؿ 
وجب الأمر الحؽ وصولا إلى القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية الحالي الصادر بم

يمكن الموظف تقديم ملاحظات ": ومن 169المادة مف خلاؿ نص ، الذي ي06/03

يحق له أف يستعين بمدافع مخوؿ أك  ك .اكتابية أك شفوية أك أف يستحضر شهودن

"موظف يختارق بنفسه
4
. 

و مف مقتضى الحاؿ، أف تمكيف الموظؼ مف ىذا الحؽ يتطمب بالضرورة استدعاؤه لتقديـ 
مع الأوراؽ و المستندات المتعمقة بالقضية كاملا و شاملا لجميع حيث يطمع عمى ممفو  دفاعو

 و -و ىو في ىذا الاتجاه يماثؿ المشرع الفرنسي – نوعمف دوف أف يأخذ نسخًا لكف مدافعو 
شيود الإثبات و النفي، و ذلؾ حرصًا عمى أف يكوف القرار المستخمص مف التحقيؽ سماع 

 فيجانب بذلؾ التعسؼ أو الانحراؼ بالسمطة. مستندًا لما يبرره
مف ممؼ  ةلدفاع المتيـ مف أخذ نسخ المشرع في الجزئية المتعمقة بعدـ السماح فإ        

و بالتالي فقد جانب سار عمى نيج المشرع الفرنسي. الذي نجده قد بالغ في الأمر،  القضية، قد
ؽ ػػػػػػػػػحؼ ػػػػػػػػلمموظري الذي أتاح ػػػػػػرع المصػػالمش عتبلو أف يؿ ػػػػػف الأفضػػػػو كاف م .وابػػػالص

                                                           

 151 ، صالمرجع السابؽكماؿ رحماوي:  1
 .222المرجع السابؽ، ص ، شرح  الإجراءات التأديبيةمحمد ماجد ياقوت:  2
 .2016الدستور الجزائري لعاـ  3
 .300و  299المرجع السابؽ، ص سميـ جديدي:  4



   78 

مف جية و الحماية مف  و ىذا يتفؽ تمامًا مع تفعيؿ حؽ الدفاع 1مف الممؼ التأديبي ةخذ صور أ
. و نعمـ أف لكؿ قاعدة استثناء، فكاف لو أف يستثني الأمور التي تعسؼ الإدارة مف جية ثانية

 تتعمؽ بأمف الدولة.

 لجاف التأديبك التأديبي  التحقيق الثالث: المطلب

يترتب ؿ خطأ ثأو عف مقتضياتيا يمإف خروج الموظؼ عف أداء الواجبات الوظيفية        
مف الوقوع الفعمي التحقؽ  و، و لا يتأتى ذلؾ إلى مف خلاؿفي حقبإنزاؿ العقوبة عميو مجازاتو 

الوصوؿ لمعقوبة المستحقة إف ثبتت إدانتو أو قصد  لمرتكبيا دوف غيرهانتسابيا  إثباتو لموقائع 
 ،ماية الموظؼحفالتحقيؽ أحد أىـ الضمانات المقررة قانونًا ل، تياالقوؿ ببراءتو في حاؿ عدـ ثبو 

دور المجاف في مسألة تأديبي ، أما الثاني فيخص ما سنتطرؽ إليو مف خلاؿ الفرع الأوؿ ذلؾو 
مف الدرجة الثالثة و الرابعة نظرًا لجسامة الفعؿ بالمحالفات الموظؼ العاـ عندما يتعمؽ الجزاء 

 و حماية لمموظؼ مف غمو الإدارة في التقدير. بكالمرت

   التأديبً التحقجقالفرع الأول: 

 ياأىـ وسائمعد يُ . 2الإداري إجراء شكمي تمارسو الإدارة بعد وقوع المخالفة التحقيؽ       
تحديد المسؤولية التأديبية إلى  صولاو  استجلاء الحقيقة ثـو مف  لمكشؼ عف السموؾ الخاطئ

مف أجؿ التقييـ و بالكشؼ عف مرتكبيا أو التحقؽ مف صحة إسنادىا إلى موظؼ معيف، 
، فيجمع تبعًا لذلؾ الأدلة سواءً تعمقت بالإدانة أو فيكوف الجزاء مف جنس العمؿ المحاسبة

  .3نفييا
لسموكات الموظؼ السمطة الرئاسية المباشرة  لملاحظاتإف إجراء التحقيؽ يتـ مبدئيا تبعًا        

و التي تنـ عمى الأقؿ عف  جيات التفتيشالسمبية لمتقارير ل تبعًا كما تقوـ بو ،التابع ليا
 أو شكاوى مقدمة مف المنتفعيف بالخدمة مف المرفؽ العاـ غير مقبولة أو مشكوؾ فييا، تصرفات

يمكف أف كما  .4رفؽػػػػػػػػػػػة المػػػػػػة و نزاىػػػػػػػػػة الوظيفػػػػػػػػػػػػف شأنو أف يمس بكرامػػوكًا مػػػػير سمػػػتظ
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مف يكوف بطمب مف المجنة المتساوية الأعضاء المجتمعة كمجمس تأديب بإجراء تحقيؽ إداري 
و ذلؾ  ما ىو مطروح عميياو ذلؾ قبؿ اتخاذ القرار فيلسمطة التي ليا صلاحية التعييف اطرؼ 

الظروؼ و أف أمبيمة تتطمب إجلاء الغموض عنيا متى رأت أف المخالفة المنسوبة لمموظؼ 
الوظيفة  و ذلؾ حسب ما نص عميو المشرع في قانوف ،1واضحة المعالـالمصاحبة ليا غير 

يمكن اللجنة الإدارية المتساكية الأعضاء المختصة " :171ة في المادة يالعموم

المجتمعة كمجلس تأديبي طلب فتح تحقيق إدارم من السلطة التي لها 

 .ة"صلاحيات التعيين، قبل البت في القضية المطركح
 مضمون التحقيق التأديبيأولا: 

 مف الناحية التشريعية لـ يُعرؼ التحقيؽ في القوانيف و الموائح الخاصة بالوظيفة العامة،       
عمى أنو: " شرح  الإجراءات التأديبية" في كتابو محمد ماجد ياقوتالأستاذ عرفو  فقد يًافقيأما 

 السمطة بمعرفة القانوف، يتطمبو الذي لمشكؿ وفقا تتخذ التي التأديبية الإجراءات مجموعة"

 جمعيا، و الحقيقة كشؼ في تفيد التي الأدلة عف والتنقيب البحث إلى و تيدؼ ا،قانونً  المختصة

و  ،تأديبية مخالفة تشكؿ كانت إذا ما بياف و حقيقتيا، واثبات عنيا المبمغ الواقعة تحديد أجؿ مف
 ".موقفو سلامة أو ،اتيامو عمى الدليؿ و إقامة ،مرتكبيا معرفة

التحقيؽ مف خلاؿ التعريؼ تظير المقومات الأساسية التي يتوجب أف يقوـ عمييا        
 عمييا تتمثؿ فيما يمي: السميـ، الذي يتطمب إجراءات فنية تُعد دعائـ يرتكز

 في أف يكوف صادرًا عف الجية التي خوؿ ليا القانوف ذلؾ تحديدًا. -
أف يكوف وفؽ ما حدده لو القانوف مف شكؿ و إجراءات إذ يتوجب أف تتخذ الإجراءات وفؽ  -

 الأشكاؿ التي أقرىا القانوف لذلؾ.
تفيد إظيار الحقيقة و إجلاء  أف يكوف اليدؼ مف التحقيؽ البحث و التقصي عف الأدلة التي -

 الغموض.
كؿ ذلؾ حتى يحقؽ الغرض منو، و المتمثؿ في كشؼ الغموض و الوصوؿ إلى حقيقة الوقائع 

"من المقرر في المشكمة لممخالفة المنسوبة لمموظؼ. و بيذا قضى القضاء الإداري بأنو: 

 التي انتهى إليها مجاؿ التأديب، أف سلامة القرار التأديبي، تتطلب أف تكوف النتيجة 

                                                           

 156 ، صالمرجع السابؽكماؿ رحماوي:  1



   80 

القرار مستخلصة استخلاصنا سائغنا، من تحقيق تتوافر له كل المقومات الأساسية 

للتحقيق القانوني السليم"
1. 

و بيذا يكتسي التحقيؽ الأىمية البالغة في نطاؽ الإجراءات التأديبية كوف يمثؿ الوسيمة        
مف خلاؿ الوقوؼ عمى حقيقة الوقائع  الأمر كنوؿ إلى و صالو مف تمكف و الأداة القانونية التي 

أحاطت بيا وقت ارتكاب الخطأ و كذا الأضرار الناتجة عف ذلؾ و التي المادية و الظروؼ 
، حيث لا يؤخذ بالظف و الاحتماؿ بؿ إلى اليقيف المستمد 2الجزاء التأديبيمجتمعة التي تبرر 

 مف الوقائع المشكمة لممخالفة المرتكبة.
 لتحقيق الإداريت اضماناثانيا: 
تحقيؽ العدالة في أسمى معانييا مف  إذا كانت الغاية مف التحقيؽ ىي الوصوؿ إلى       

، قصد تحديد لكشؼ عف المخالفة التأديبية و عف فاعميابا خلاؿ الوقوؼ عمى حقائؽ الأمور
يتأتى ذلؾ إلا مف خلاؿ تحقؽ ضمانات يوفرىا التحقيؽ، نوجزىا في  الجزاء الملائـ ليا.و لا

 الضمانات الشكمية و الموضوعية لمتحقيؽ الإداري.
 الضمانات الشكمية لمتحقيق الإداري        -5
المحقؽ مضمونو كتابة، و لا  وأف يكوف كتابيا، يُثبت في الأصؿ في إجراء التحقيؽ :الكتابة أ(

، و إنما أف يتـ في حدود الأصوؿ العامة بمراعاة في شكؿ محدد ويشترط فيو أف يفرغ
تقوـ عمييا الغاية مف وجوده بأف يتضمف ضمانات السلامة و الحيادة  الضمانات الأساسية التي

، و و كذا كفالة حؽ الدفاع لمموظؼ ابتغاء تحقيؽ العدالة ،مف أجؿ الوصوؿ إلى الحقيقة
   .3 استثناءً أف يجرى شفاىة

الكتابة بذلؾ إحدى الضمانات التي تمكف الموظؼ مف الاطلاع عمى ما ىو منسوب إليو  فتكوف
 فيما يتعمؽ بالعقوبات الجسيمة التي ليا بالغ الأثر عمى المسار الميني لمموظؼ مف مخالفات

كأصؿ عاـ، و استثناءً يمكف إجراؤه شفويًا فيما يتعمؽ بالأخطاء البسيطة عمى أف يصب محتواه 
 .4ر الذي يحتوي الجزاءفي القرا
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إذا كانت الضرورة تقتضي أف يكوف التحقيؽ : البيانات الشكمية في محضر التحقيقب( 
، الحقيقة إلىموظؼ موضوع المساءلة مف العودة إليو لموصوؿ ضمانة تمكف المكتوبًا  الإداري
، يمكف الاستعانة بالمبادئ يتوجب توفرىا في التحقيؽرع لـ يتعرض لمشكميات التي شفاف الم
 ما يمي:في ىذا الشأف، و التي تتمثؿ في للإجراءاتالعامة 

بذكر تاريخ و ساعة ، و أف يختـ افتتاحوتاريخ و مكاف و ساعة أف يستيؿ التحقيؽ بذكر  -
 و أف يذيؿ بإمضاء كؿ مف المحقؽ و المحقؽ معو بعد تلاوة أقوالو عميو. الاختتاـ

 ، الشخصية لكؿ مف المحقؽ و المحقؽ معوتقديـ البيانات  -
بيا  ، لإحاطتو عممًاأف يحتوي محضر التحقيؽ عمى بياف بالمخالفة المنسوبة لممحقؽ معو -

 ة بخطورة الموقؼ الذي ىو فيو حتى يتمكف مف الدفاع عف نفسو،ليكوف عمى دراي
 .الأجوبة عنياأف يكتب المحقؽ الأسئمة المطروحة و  -

ماداـ أنو سار وفؽ  شكمية لا ينطوي عمى تخمؼ أحدىا بطلاف التحقيؽ إجراءاترغـ أف ىذه 
الحياد و البحث عف و ىي كفالة حؽ الدفاع و تضمف الحكمة منو التي حدود الأصوؿ العامة 

 .1الحقيقة أينما كانت
  الضمانات الموضوعية لمتحقيق الإداري -6
التي ضمنيا المشرع لمموظؼ المنسوب إليو و يعد مف أىـ الحقوؽ ع: حق الموظف في الدفا أ(

ارتكاب المخالفة التأديبية قصد الدفاع عف نفسو و ذلؾ مف خلاؿ تمكينو مف الاضطلاع عمى 
 .2ممؼ القضية و إعطائو ميمة تمكنو مف تحقيؽ دفاعو

أما فيما يخص المشرع الجزائري فقد نص عميو في كؿ القوانيف المتعمقة بالوظيفة العمومية 
"ك يجوز له أف يستعين بمدافع يختارق منو  57 في المادة 66/133ابتداءً مف الأمر 

كما يسوغ له أف يتقدـ أماـ اللجنة المتساكية الأعضاء بيانات خطية أك شفاهية 

القانوف  06/03وصولا إلى آخر القوانيف حداثة و ىو الأمر  .ك أف يطلب حضور الشهود"
يمكن الموظف تقديم ملاحظات كتابية " منه 169دتو الحالي لموظيفة العمومية في ما

 .اأك شفوية أك أف يستحضر شهودن 
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تضمف ىذه القاعدة توقيع العقوبة الملائمة لممخالفة المرتكبة، حيث يتولى : حيادة المحقق ب(
ليذه  ؽ موظؼ أو جية تمتاز بالحيدة و عدـ الانحياز لجية دوف أخرى. و نظرًاعممية التحقي

 ةشفاالك يةساالرئالسمطة  أحقيةالأىمية يُطرح تساؤؿ جد ميـ في ىذا المجاؿ يرتكز حوؿ مدى 
 ؟إجراء التحقيؽ فيعف المخالفة 

نو مف غير لأ، اختمؼ الفقو في أحقية ذلؾ مف عدمو، حيث يرى البعض بعدـ جواز ذلؾ       
 .1جية محاكمة تياـ و، جية افي آف واحد  المعقوؿ أف يكوف الرئيس المباشر يمثؿ جيتيف

فتجتمع بذلؾ سمطة توجيو الاتياـ مع سمطة توقيع الجزاء عمى اعتبار ما سينتيي إليو التحقيؽ. 
 ففي ىذا مساس بمبدأ الحيدة مما لا تستقر معو الطمأنينة.

عممية التأديب ىي امتداد لمسمطة الرئاسية بينما يرى البعض الأخر بجواز ذلؾ عمى اعتبار أف 
تقتضي عمـ . ف2و أحد مظاىرىا يقصد مف خلاليا ضماف السير الحسف و المنتظـ لممرفؽ العاـ

الرئيس بالظروؼ التي سيمت أو ساىمت في ارتكاب المخالفة في الجية التي يرأسيا ىذا مف 
 ة ىو مرؤوس لرئيس أعمى منوجية و مف أخرى فالرئيس المباشر لممرؤوس المرتكب لممخالف

 .3مما يجعمو يتحرى الموضوعية كي لا يكوف موضع انتقاد
فخوؿ أما موقؼ المشرع الجزائري، فقد ذىب مذىب الرأي الثاني القائؿ بجواز ذلؾ،        

لمسمطة الرئاسية التي يتبعيا الموظؼ إجراء التحقيؽ معو، باعتباره أنو امتداد لسمطتيا التأديبية. 
ىذا مف خلاؿ منحو السمطة صاحبة التعييف حؽ توجيو الاتياـ لمموظؼ المرتكب لممخالفة و و 

توجيو الاتياـ و إجراء أصبح  حيث التحقيؽ معو فيما نسب إليو مف طرؼ السمطة الرئاسية.
 .4ياالتحقيؽ مف تخصص

تيي إليو ف ما ذىب إليو المشرع لا يبعث عمى الطمأنينة فيما ستنفي ىذه الجزئية إ       
تابع لمسمطة صاحبة الاتياـ التي موظؼ ىو  التحقيؽمف يقوـ ب فعممية التحقيؽ، عمى اعتبار أ

يكوف سي فإف ذلؾ المحقؽ لتوقيع الجزاء عمى مف ارتكب المخالفة، و بالتا إلىمف خلالو  تيدؼ
لمطمأنينة و  الأدعىفكاف مف  .فيناؿ مف حيدتو لتمؾ الرغبة و لو غير مباشرٍ  تحت تأثيرٍ 

 بنتائجيا تحقيؽ العدالة.تدعـ  ،الاستقرار أف يوكؿ عمؿ المحقؽ إلى جية محايدة
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قصد مف تتمجأ إليو السمطة صاحبة التعييف، إجراء قانوني : أو المؤقت الوقف الاحتياطي ج(
سواءً كاف إداريًا أو التحقيؽ  لفائدة، خلالو وقؼ الموظؼ عف أداء مياـ وظيفتو لفترة مؤقتة

إسقاط كلاية ":وقد عرفو القضاء عمى أنو .أو حماية لموظيفة العامة و صيانة كرامتيا ،جنائيًا

يباشر عملا ..."يتولى خلاله سلطة أك الوظيفة عن العامل إسقاطنا مؤقتنا فلا 
1 ، 

 في إحدى الحالتيف: و يكوف
 حالة ارتكاب الموظؼ خطأ جسيـ قد يؤدي إلى عقوبة مف الدرجة الرابعة. -
 لمموظؼ و التي لا تسمح بتواجده في منصبو.حالة المتابعة الجزائية  -

رتكاب الموظؼ خطأ جسيمًا قد يؤدي إلى عقوبة تأديبية مف الدرجة ا عند الأولى:       
المجنة لحيف فصؿ  ،06/03مف الأمر  173/1عملا بالمادة  لفترة مؤقتة بموجبياالرابعة، يوقؼ 

يوما مف  (45) في غضوف خمسة و أربعوفالمعروضة عمييا المتساوية الأعضاء في القضية 
التي  مف نفس الأمر. 165/2المادة وفقًا لما تقتضيو  ىا مف طرؼ السمطة الرئاسيةخطار تاريخ إ

( مف تاريخ اكتشاؼ 45خمسة و أربعوف ) في أجؿتقرير مبرر موجب بيتوجب عمييا إخطارىا 
و الذي يترتب عف الإخلاؿ بو سقوط حؽ السمطة الرئاسية بالمتابعة التأديبية لمموظؼ  ،الخطأ

يتقاضى المتيـ في ىذه الفترة نصؼ  .2مرتكب الخطأ بسبب سقوط الخطأ عنو لانقضاء الأجؿ
الجزء الذي خصـ مف  حقوقو و، عمى أف يستعيد كؿ راتبو الرئيسي و كذا مجمؿ المنح العائمية

المجنة ، أو أف مف عقوبات الدرجة الرابعةئتو مما نسب إليو، أو تسميط عقوبة أقؿ عند تبر  راتبو
بحسب الفقرة الثانية و الثالثة مف المادة  الإدارية المتساوية الأعضاء لـ تبت في الآجاؿ المحددة

يتقاضى المعني خلاؿ فترة التوقيف المنصوص عليها في  "التي تنص عمى:  173

 .الفقرة أعلاق، نصف راتبه الرئيسي ككذا مجمل المنح ذات الطابع العائلي

إذا اتخذت في حق الموظف الموقوؼ عقوبة أقل من عقوبات الدرجة الرابعة، 

ة أك إذا تمت تبرئته من الأعماؿ المنسوبة إليه أك إذا لم تبت اللجنة الإداري

المتساكية الأعضاء في الآجاؿ المحددة، يسترجع الموظف كامل حقوقه كالجزء 

 .الذم خصم من راتبه
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إف ما يميز ىذه الحالة أنيا مف "صنع" تقدير السمطة الرئاسية استنادًا إلى حقيا في        
قدرتو التأديب، مف خلاؿ تقدير الخطأ المرتكب و تكييفو مف أجؿ تحديد درجة جسامتو، فإذا ما 

 .1عمى أنو فعؿ جسيـ يتوجب توقيع أقصى الجزاء، كاف ذلؾ
، يوقؼ محؿ متابعات جزائية لا تسمح ببقائو في منصبوعندما يكوف الموظؼ  الثانية:       

يتقاضى خلاؿ  .المترتب عمى المتابعات الجزائية نيائياالقضائي  يصبح الحكـعف العمؿ لحيف 
مجمؿ نصؼ راتبو بالإضافة إلى جزءً مف راتبو لا يتعدى ( أشير مف تاريخ التوقيؼ 6ستة )

لحيف الفصؿ في القضية،  -المنح العائمية–التي يستمر الموقوؼ في تقاضييا  ،المنح العائمية
 .2لمموظؼ القانونية الوضعيةتسوى عمى إثره الذي 

السمطة بالنظر إلى الأجؿ الممنوح لكؿ مف و  مف خلاؿ التمعف في الحالة الأولى،       
الرئاسية مف أجؿ ضماف متابعتيا لمموظؼ المذنب و الأجؿ الممنوح بالمقابؿ لمجنة لمبت في 

المقررة صراحة بنص  تسوية الوضعية القانونية لمموظؼأجؿ ، نجد أف القضية المطروحة عمييا
130/3المادة 

في القانوف الأساسي العاـ لموظيفة غير محددة صراحة  85/59مف المرسوـ  3
 .06/03الأمر العمومية الصادر بموجب 

 بيف الخمسة و حيث تتراوحالمدة القانونية لتسوية وضعية الموظؼ  فإف، و عمى ما تـ طرحو
( يومًا كحد أدنى عمى اعتبار أف الإدارة تخطر المجنة المتساوية الأعضاء 45) الأربعيف

اليوـ الأوؿ مف معاينة الخطأ و بذلؾ تنحصر الآجاؿ في المدة المجتمع كمجمس تأديب في 
( يومًا كحد أقصى عمى اعتبار أف كلا 90المقررة لمجنة لمفصؿ في القضية، و التسعوف )

خمسة و  نقضي الأجميف بالتماـ و الكماؿآخر يوـ ليا في الأجؿ و بالتالي يالجيتيف تمتزـ ب
 .( يوـ لكؿ جية45أربعوف )
ي الذنجد أف مدة الوقؼ المؤقت المتعمقة بسبب المتابعة الجزائية، في الحالة الثانية أما        

تطوؿ إذ يمكف أف إلى حيف صدور الحكـ النيائي فييا. فقد تمتد تمجأ إلييا السمطة الرئاسية 
 تفادةسالمشرع أحقية الموظؼ الموقوؼ مف الا يار فيػػػػػػػػػػالتي أق( أشير، 6تتجاوز الست )

                                                           

 .119، ص لمرجع السابؽا خاطر: حممي يوسؼ شريؼ 1
 السالؼ الذكر. 06/03 مف الأمر 174المادة  2
( ابتداء 2تنص عمى أنو: "يجب أف تسوى وضعية الموظؼ الموقؼ في أجؿ شيريف ) 58/85مف المرسوـ  130/3المادة  3

 مف اليوـ الذي صدر فيو مقرر توقيفو".
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. و ما زاد عف تمؾ مجمؿ المنح العائميةتقاضي مبمغا لا يتعدى نصؼ الراتب مضافًا إليو ب
المطالبة  ؽفقط، مف دوف أف يكوف لو ح مجمؿ المنح العائميةالمدة تبقى لو أحقية  تقاضي 

بالتعويض في حاؿ الحكـ لو بالبراءة جراء الوقؼ المؤقت، ذلؾ ما ذىب إليو مجمس الدولة 
.( التي )خ ع( ضد )مدير الضرائب لولاية.. المتضمف قضية 10847قراره رقـ الجزائري في 

( شيرًا مف تاريخ توقيفو إلى غاية 47طالب فييا المدعي تسديد راتبو لمدة سبع و أربعيف )
إعادة إدراجو في منصبو. رفض مجمس الدولة طمبو عمى اعتبار أف الإدارة غير مسؤولة عف 

، 1ةالعمومي ةأف إجراء التوقيؼ تـ وفؽ ما يقتضيو قانوف الوظيفتحريؾ الدعوى الجزائية، و 
ا الموظف الذم كاف يوقف فورن "عمى أنو:  06/03مف الأمر  174/1حيث نصت المادة 

 ."محل متابعات جزائية لا تسمح ببقائه في منصبه
و إىدار  و رغـ قانونية الإجراءات، إلا أنو مبالغ فيما يترتب عنيا مف إجحاؼ كبير إنو       

لحقوؽ الموظؼ و المتمثمة في استعادة كافة مستحقاتو نتيجة لحكـ البراءة الذي شممو. حيث 
ا منصفًا حتى و لو لـ يكف مف حفظ ماء وجيو بأف يكفؿ لو القانوف تعويضً كاف مف المقرر أف يٌ 

ف كاف، ةمف باب أف الإجراء الذي اتخذتو كاف لمقتضيات قانونيجية الإدارة التي ينتمي إلييا 
فعؿ في الحالة الأولى، حاؿ توقيؼ الموظؼ المقترؼ لذنب  مف الأجدر نيج ذات السبيؿ كما

أو لـ تبت  ،، فبمجرد تبرئتو أو الحكـ عميو بعقوبة أقؿقد يستوجب عقوبة مف الدرجة الرابعة
، رغـ مف حقوؽ استرجع كافة ما لو ،المجنة الإدارية المتساوية الأعضاء في الآجاؿ المحددة

التي قد تدوـ شيورًا إف  -حاؿ المتابعة الجزائية–قصر مدة التوقيؼ بالمقارنة مع الحالة الثانية 
 .لـ نقؿ سنة أو سنوات

أما فيما يتعمؽ بالوقؼ الاحتياطي في حد ذاتو، فإننا لا ننظر إليو عمى أنو مف ضمف        
الموظؼ أولا تفاديًا لإمكانية تفاقـ  الإجراءات العقابية و إنما إجراء وقائي القصد منو حماية

و ب، و تفاديًا لمماس بكرامة و الوظيفة و نزاىة المرفؽ العاـ، الأحداث مما يعود عميو بالسم
مف دوف عوائؽ تحوؿ دوف ذلؾ أو تعكر ثانيا مف أجؿ سلامة التحقيقات لموصؿ إلى الحقائؽ 

 صفوىا.
لا بد مف توفر شروط معينة  ،لخطورة ىذا الإجراء و ما يترتب عنو مف لآثار و نظرًا       

 ليتحقؽ الوقؼ الاحتياطي، و التي نوجزىا في:
                                                           

، قضية )خ ع( ضد )مدير الضرائب لولاية... (، 15/06/2004المؤرخ في  10847الدولة، الغرفة الثانية، قرار رقـ  مجمس 1
 .149و  147، ص ص 2004، الجزائر، 5، العدد مجمة مجمس الدولة
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 .قانونًاالقياـ بذلؾ وؿ ليا خممختصة ية ر صادر عف جية إدا -
 قياـ تحقيؽ إداري أو حنائي مع الموظؼ في خطأ تأديبي منسوب إليو. -
 ذلؾ أفمما يدؿ عمى أف بقاءه سيؤثر سمبيا عمى سير التحقيؽ.  وجود ضرورة تقتضي ذلؾ، -

 .أو المؤقت انتفاء تمؾ الضرورة ينتفي معيا سبب الوقؼ الاحتياطي
  تتمثؿ آثاره فيما يمي: الاحتياطي: الوقفآثار 
نزع صفة الموظؼ عف مرتكب المخالفة التأديبية بإسقاط ولاية الموظؼ الوظيفية، و ذلؾ  -

الوقؼ، فيُجرد مف ميامو، و أف أي عمؿ يقوـ بو ىو في حكـ المعدوـ لانتزاع طيمة مدة 
 الصفة عنو.

مع الاحتفاظ بالمنح ذات  يترتب عف الوقؼ المؤقت لمموظؼ وقؼ صرؼ نصؼ مرتبو -
يتقاضى المعني "مف نفس الأمر:  173/2 المادة، و ذلؾ عملا بنص 1الطابع العائمي

 ها في الفقرة أعلاق، نصف راتبه الرئيسي كخلاؿ فترة التوقيف المنصوص علي

 ."كذا مجمل المنح ذات الطابع العائلي
نوعًا مف العقاب لمرتكب الفعؿ المخالؼ بأي ىذا و لا يمكف أف يُعتبر الوقؼ المؤقت        

 39742حاؿ مف الأحواؿ و ذلؾ ما ذىبت إليو الغرفة الإدارية بالمجمس الأعمى في قرارىا رقـ 
" إجراء يدخل ضمن صلاحيات الإدارة الذي ينص عمى أنو:  01/06/1985المؤرخ في 

المرفقية بهدؼ الإبعاد المؤقت عن الوظيفة لغاية البت في أمر الموظف، ك من 

ثم فهو لا يرقى إلى درجة القرار التأديبي، إذ لا يمكن الطعن فيه بالإلغاء ك لكن 

ليه"إلجوء للموظف حق في طلب التعويض عند ثبوت عدـ تبرير ال
2. 

مف وقؼ بقوة القانوف و الوقؼ  ،عف غيرهالوقؼ المؤقت و بذلؾ يمكف أف نميز        
 :أف مف حيثذلؾ العقابي، و 

قصد تنحية الموظؼ مف ميامو الوقؼ المؤقت ىو إجراء تحفظي تمجأ إليو السمطة التأديبية  -
 .3لمصمحة سير التحقيؽ و لحفظ كرامة الوظيفة

 

                                                           

 .213و  212 ، صلمرجع السابؽمحمد سيد أحمد محمد، ا 1
، قضية )ب ر( ضد )مديرية التربية 01/06/1985المؤرخ في  39742الأعمى، الغرفة الإدارية، قرار رقـ  المجمس 2

 .201و  200، ص 1989، الجزائر، 3، العدد المجمة القضائية لممحكمة العميالولاية....(، 
 .212، ص لمرجع السابؽمحمد سيد أحمد محمد، ا 3
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في  الأولىتكوف  الة الحبس الاحتياطي أو تنفيذًا لحكـ جنائي.حالوقؼ بقوة القانوف يكوف في  -
حالة الاتياـ بجريمة جنائية، يوقؼ الموظؼ عف العمؿ كونو محبوسًا عمى ذمة القضية، أما 

، مما يتطمب وقفو التنفيذالثانية فيي تنفيذ حكـ جنائي، إذ يصدر في حقو مكنًا جنائيًا واجب 
 .1حيف انقضاء الحكـل

مف ببف  و ىو إحدى العقوبات المطبؽ عمى الموظؼ المرتكب لمخالفة تأديبيةالوقؼ العقابي  -
 .2المنصوص عمييا

 ثالثا: التصرف في التحقيق
 أحيؿ إليو التحقيؽ بإبداء رأيو فيو إلى السمطة المختص، يعود لممحقؽ الإداري الذي       

 التي تتخذ أحدى الصور الثلاث التالية:
 حفظ التحقيؽ لأي سبب مف الأسباب، كعدـ كفاية الأدلة. -
أف تمارس الجية الإدارية سمطتيا في توقيع الجزاء، إذا ما رأت أف الخطأ المرتكب يستحؽ  -

 عقوبة تدخؿ ضمف اختصاصيا.
بالجسامة أف المخالفة المرتكبة  تقدر إحالة ممؼ القضية لمجنة أو المحكمة التأديبية إذا ما  -

بغية توقيع الجزاء  ،عقوبة أقسى مما يدخؿ في نطاؽ سمطتيا و تخصصيامعيا تستحؽ التي 
 .3ليا المناسب

 قرار الحفظ مف السمطة المختصة بالتأديب، في صورتيف: يكوف: : حفظ التحقيق5
و يكوف لسبب عدـ كفاية الأدلة لإثبات الإدانة أو لعدـ معرفة الفاعؿ حيث  الحفظ المؤقت: أ(

لـ تنسب المخالفة التأديبية لأي شخص معيف. يمكف إعادة فتح التحقيؽ مف جديد في المخالفة 
المرتكبة بزواؿ الحفظ المؤقت عند ظيور أدلة مف شأنيا أف تكشؼ الحقيقة فاحدد المسؤولية 

 .4إمكانية توقيع الجزاء المناسب التأديبية و بالتالي
عمى خلاؼ سابقو لا يمكف الرجوع عميو متى استقر لدى السمطة المختصة  الحفظ القطعي: ب(

و بصفة قاطعة جممة مف الأسباب تكمف في عدـ صلاحية الاتياـ حيث يكشؼ التحقيؽ أف ما 
ؽ ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػب، أو سبػػػػػػأىمية الخطأ المرتكدـ ػػػػػػػػـ لـ يقع منو، أو لعػؼ المتيػػػػػػب لمموظػػػػػػػنس

                                                           

 .123خاطر: المرجع السابؽ، ص  حممي يوسؼ شريؼ 1
 .213، ص لمرجع السابؽمحمد سيد أحمد محمد، ا 2
 .547ص  ، المرجع السابؽسميماف محمد الطماوي:  3
 .80، صالمرجع السابؽ، الشرعية الإجرائية في التأديب الرئاسي والقضائي لمموظف العام عبد العزيز عبد المنعـ خميفة: 4
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الفصؿ في موضوع القضية، أو لسقوط الدعوى التأديبية بوفاة المتيـ أو بالتقادـ أو بموجبات 
 .1امتناع العقاب كالعاىة العقمية التي تحدث بعد ارتكاب المخالفة

، تأديبيي بعدـ توقع جزاء ينتت المؤقت و القطعيالأمر في حالتي الحفظ كاف  ىذا و إف       
فإف ذلؾ يكشؼ عف وجود خمؿ في الجياز الإداري يتعيف عمى الجية الإدارية المختصة 

 .2إصلاحو مف خلاؿ التوصيات التي انتيى إلييا التحقيؽ
حفظ التحقيؽ الإداري،  أوجويعد ىذا الحفظ الصورة الثانية مف : : توقيع العقاب أو الجزاء6

حيث تقوـ السمطة الرئاسية بتوقيع العقاب الملائـ لمفعؿ المرتكب إذا ما ثبت مف التحقيؽ 
ارتكابو لمفعؿ المخالؼ و أف تقديرىا لمعقوبة المستحقة يكوف مف بيف العقوبات التي تممؾ حؽ 

 .3توقيعيا فتكوف ضمف نطاؽ اخصصيا
في نطاؽ تخصصيا بالمبادئ التي تحكـ توقيع الجزاءات.  ىذا و يتوجب عمييا أف تمتزـ       

فيكوف الجزاء شخصيا لا يمتد لغير مف ثبتت في حقو الإدانة و ذلؾ لاعتبار أف المسؤولية 
متعددًا حيث لا يجوز توقيع أكثر مف جزاء عف  التأديبية شخصية. و أف لا يكوف الجزاء

ب و جسامة الفعؿ المرتكب فلا يشوبو غمو المخالفة الواحدة، و أف يكوف ذلؾ الجزاء يتناس
بحيث تفوؽ شدة العقوبة جسامة الخطأ. كما لا يفترض أف يكوف الجزاء رجعيًا، إذ يتوجب 

 .4توقيع الجزاء المقرر وقت وقوع المخالفة
لة ثالث صورة مف صور التصرؼ في التحقيؽ اتمثؿ ىذه الح : الإحالة إلى لجنة التأديب:7

تبعًا لذلؾ مف شدة العقوبة  يستمزموتقرر نظرًا لجسامة الفعؿ المرتكب و ما تالإداري، حيث 
مما يتضح لدى الجية الإدارية صاحبة الاختصاص أف  .5بحيث تتناسب مع الإثـ المقترؼ

 بالإحالة لمموظؼ اتصدر قرارً اختصاصيا، ف ضمف يكوفالخطأ المرتكب يستمزـ عقوبة أشد مما 
 .6غية توقيع الجزاء الملائـعمى مجمس التأديب ب المتيـ

 
                                                           

 .81، ص2008،المركز القومي للإصدارات القانونية،مصر،إجراءات تأديب الموظف العامعبد المنعـ خميفة:  عبد العزيز 1
 .549ص  ، المرجع السابؽسميماف محمد الطماوي:  2
 .308، ص لمرجع السابؽمحمد سيد أحمد محمد، ا 3
 .84، ص المرجع السابؽ ،والقضائي لمموظف العامالشرعية الإجرائية في التأديب الرئاسي  عبد العزيز عبد المنعـ خميفة: 4
 .308، ص لمرجع السابؽمحمد سيد أحمد محمد، ا 5
 .120المرجع السابؽ، ص  حمد محمد حمد الشمماني: 6
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 لجان التأديبالفرع الثانً: 

النظاميف يف ب المعموؿ بو النظاـ التأديبي عمى اعتبار أف المشرع الجزائري قد زاوج في       
و الشبو قضائي، حيث خص السمطة الرئاسية بتوقيع الجزاء عمى الموظؼ مرتكب  الرئاسي

مف الدرجة الثالثة و فيما يتعمؽ بالعقوبات الجسيمة مع إلزاميا الخطأ عمى مختمؼ درجاتيا، 
، مما يعرض قرارىا لمبطلاف و التزاـ قرارىا ضرورة استشارة المجنة المتساوية الأعضاءالرابعة 

    مجانبة ىذه الضرورة. حيف
بموجب الجزائري المشرع  ، أقرفي إطار مشاركة الموظفيف في تسيير حياتيـ المينية       
يمنا ي . أوؿ ما1مجافمجموعة مف البضرورة أنشاء  62و مف خلاؿ نص المادة  06/03الأمر 
التي تعد كإحدى الضمانات المقررة  متساوية الأعضاءالدارية الإ بالدرجة الأولى المجنةمنيا 

ؿ فييا بموجب ، والتي فصّ لحماية حقوؽ الموظؼ مف غمو الإدارة في إعماؿ سمطتيا التأديبية
تنشأ اللجاف الإدارية المتساكية الأعضاء، حسب الحالة، "منو التي تنص:  63المادة 

لكل رتبة أك مجموعة رتب، أك سلك أك مجموعة أسلاؾ تتساكل مستويات تأهيلها 

 .لدل المؤسسات كالإدارات العمومية

هذق اللجاف، بالتساكم، ممثلين عن الإدارة كممثلين منتخبين عن  تتضمن

 .الموظفين

ممثل عنها، يختار من بين  ترأسها السلطة الموضوعة على مستواها أك ك

 ."ةالإدارالأعضاء المعينين بعنواف 

تنشأ ىذه المجاف عمى مستوى الإدارة المركزية و الولايات و المنشآت العامة بالتساوي        
يتـ تعيينيـ عمى مف بيف إطاراتيا برتبة متصرؼ عمى الأقؿ فيما بيف ممثميف للإدارة يتـ تعيينيـ 

ى المركزي أو الوالي و مديري المنشآت العامة عمى و التوالي بقرار مف الوزير عمى المست
تتوفر فييـ الشروط  فمف بيف الذي انتخابيـممثميف عف الموظفيف يتـ  وى المحمي، والمست

الذيف  ، عمى أف لا يكوف مف بيف الموظفيف2المطموبة لمتسجيؿ في القائمة الانتخابية ليذه المجنة
 ىـ في إحدى الحالات التالية:

 عطمة مرضية طويمة الأمد. -
                                                           

 : تنشأ في إطار مشاركة الموظفيف في تسيير حياتيـ المينيةالسالؼ الذكر: " 06/03مف الأمر  62المادة  1

 ة".لجاف تقني  -لجاف طعف،  -الأعضاء،لجاف إدارية متساوية  -
 .140، ص المرجع السابؽكماؿ رحماوي:  2
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 .1تحكـ عميو بعقوبة تنزيؿ أو إقصاء مؤق -
ترأسيا  ،تتشكؿ المجنة بموجب قرار مشترؾ بيف الوزير المكمؼ بالوظيفة و الوزير المعني       

بيف الأعضاء المعينيف بعنواف  السمطة الموضوعة عمى مستواىا أو ممثلا عنيا تختاره مف
صاحبة الرئاسة بيد السمطة في قطاع التربية عمى مستوى الولاية نجد أف و مثاؿ ذلؾ  ،الإدارة

 .المعينيف باسـ الإدارة أعضائيا مف بيف في مدير التربية أو مف ينوب عنو ةثمتممالتعييف ال
 عمل المجان المتساوية الأعضاءأولا: 

تستشار اللجاف "عمى أف:  نصالتي ت 06/03مف الأمر  64مف خلاؿ المادة        

الحياة المهنية الإدارية المتساكية الأعضاء في المسائل الفردية التي تخص 

أوضح  ي".كتجتمع، زيادة على ذلك، كلجنة ترسيم ككمجلس تأديب .للموظفين
  :المشرع المياـ الموكمة لمجنة المتساوية الأعضاء، حيث قرر ليا ميمتاف

 عامة تشمؿ كؿ المسائؿ المتعمقة بالموظؼ و التي تمس حياتو المينية،  -
 كمجمس تأديب لمموظؼ.و تعمؿ مف خلاليا كمجنة ترسيـ خاصة  -

 عامة تيتم بقضايا الموظف كييئةعمل المجان  :5
عمى المستوى المركزي الوزير المختص، أما عمى  المجاف المتساوية الأعضاء يترأس       

ف أف يخمفو بالنيابة ممثلا ىف جية الإدارة لمنشأة، حيث يمكالمستوى المحمي فالوالي أو مدير 
 .2عمى أف يكوف أقدميـ و أعمى وظيفة في السمـ الإداري

( 1/3) مف رئيسيا أو بطمب مكتوب مف ثمث المتساوية الأعضاء بطمب تجتمع المجاف       
 .3كحد أدنى الأعضاء الدائميف عمى الأقؿ، مرتيف في السنة

حسب نص المادة  باقتراع سري يشارؾ فيو كؿ أعضاء المجنةيا تتصدر المجنة قرارا       
"إذا كقع الانتخاب فإنه يكوف بالاقتراع السالؼ الذكر:  84/10مف المرسوـ  14/2

 ت مقترنة ػػة التصويػػػػػػفصح ."...ةػػاء اللجنػػػػػالسرم، ك يجب أف يشارؾ فيه كل أعض

                                                           

المحدد لكيفيات تعييف  1984جانفي  14الموافؽ لػ  1404ربيع الثاني  11المؤرخ في  84/11المرسوـ رقـ مف  3المادة  1
 . 1984جانفي  15الصادر بتاريخ ، 03ج ر العدد ممثميف عف الموظفيف في المجاف المتساوية الأعضاء، 

 .84و  83أحمد بوضياؼ: المرجع السابؽ، ص  2
المحدد للاختصاص  1984جانفي  14الموافؽ لػ  1404ربيع الثاني  11المؤرخ في 84/10 المرسوـ رقـمف  13المادة  3

 . 1984جانفي  15الصادر بتاريخ  03 ج ر العددتنظيميا وعمميا،  المجاف المتساوية الأعضاء وتشكيميا و
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أخرى منو )المادة  و في مادة 84/10الكمي للأعضاء،  بينما و في نفس المرسوـ  بالحضور
( أعضاء 3/4يشترط أف صلاحية الاجتماعات لا تكوف إلا بتحقؽ نسبة ثلاثة أرباع ) 1(19/2

و  ، و ىذا يمثؿ عدـ توافؽ بيف المادتيف في تحديد نسبة المشاركة في عممية التصويت.المجنة
لنصاب يؤدي إلى تأجيؿ الجمسة حيث يستدعى أعضاء المجنة مرة أخرى أف عدـ تحقؽ شرط ا

نصؼ  ه عمى الأقؿصح اجتماعيا إذا حضر حيث ي ،الموالية ( أياـ8في غضوف الثمانية )
 .أعضائيا

 كمجمس تأديبيعمل المجان  :6
ىذه الميمة أكثر مياميا حساسية لما قد يترتب عمييا مف آثار و التي قد تصؿ إلى  تعد       

 حد إنياء الرابطة الوظيفية و بالتالي انقضاء العلاقة بيف الموظؼ و الجية المستخدمة.
تمارس المجنة المتساوية الأعضاء ىذا الاختصاص حينما ترغب السمطة الرئاسية في        

ف نطاؽ تخصصيا لجسامة الفعؿ المرتكب و شدة العقوبة عتوقيع إحدى العقوبات التي تخرج 
عملا بنص المادة  ، و ذلؾ كمما تعمؽ الأمر بعقوبات مف الدرجة الثالثة و الرابعةالمزمع توقيعيا

، أبف تمتزـ السمطة الرئاسية بقرار المجنة المتساوية الأعضاء المجتمعة لثانيةالفقرة ا 165
، بقرار مبرر، تبيف لمنظر فييا عميياوجوبًا  ، حيث يتعيف عمييا إحالة القضيةكمجمس تأديبي

 فيو جممة الأخطاء المنسوبة لمموظؼ المتيـ و الظروؼ التي ساىمت في ارتكاب المخالفة
 ةيكوف ذلؾ خلاؿ الآجاؿ القانونية التي تضمف لجية الإدارة حؽ المتابع ، عمى أف2التأديبية
يسقط ذلؾ الحؽ  إذ( يومًا مف تاريخ معاينة الخطأ، 45و المحددة بخمسة و أربعوف ) التأديبية

 .3بعد انقضاء تمؾ الآجاؿ بسقوط الخطأ المنسوب إلى الموظؼ
تقرير السمطة الرئاسية  ة كمجمس تأديبيقدنععندما تتمقى الجنة المتساوية الأعضاء الم       

وف ػػػػػػػػػػفيما يخص موضوع التأديب يتوجب عمييا البت في القضية في غضوف خمسة و أربع

                                                           

يتعيف أف يحضر اجتماعات المجاف ثلاثة أرباع عدد أعضائيا عمى " السالؼ الذكر: 84/10 المرسوـ رقـمف  19/2المادة  1
المجنة خلاؿ الثمانية أياـ الموالية، و عندئذ يصح اجتماعيا إذا  الأقؿ، و إذا لـ يبمغ ىذا النصاب يستدعى مف جديد  أعضاء

 حضر نصؼ عدد أعضائيا". 
 .142، ص المرجع السابؽكماؿ رحماوي:  2
يجب أف يخطر المجمس التأديبي، بتقرير مبرر مف السمطة التي ليا السالؼ الذكر: " 06/03مف الأمر  166المادة  3

يسقط الخطأ المنسوب إلى  ا.( يوما ابتداء مف تاريخ معاينة الخط45أربعيػف ) يتعدى خمسة وصلاحيات التعييف، في أجؿ لا 
 ؿ".الموظؼ بانقضاء ىذا الأج
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تاريخ انعقاد الجمسة، حيث  يحدد رئيس المجنة وقت و .1( يومًا مف تاريخ إخطارىا بذلؾ45)
تيا كمجمس سمجيتعيف عميو إبلاغ الموظؼ المحاؿ عمى المجنة بتاريخ مثولو أماميا أثناء انعقاد 

، و مع وصؿ استلاـ بالبريد الموصى عميو ( يومًا عمى الأقؿ قبؿ ذلؾ15تأديب بخمسة عشر )
مقبوؿ لغيابو عذر تقديـ  ، يحث يمكنويكوف مثولو أماميا بصفة شخصية إلا إذا تعذر عميو ذلؾ

. أما مدافعو، تمثيمو مف قبؿ يمتمس فيو مف المجنة المتساوية الأعضاء المجتمعة كمجمس تأديب
 العذر لعدـ قبوؿأو رغـ اتخاذ الإجراء القانوني لتبميغو غيابو عف حضور الجمسة سجؿ إذ 

بحسب ما  المتابعة التأديبيةلا يؤثر عمى إجراءات سير فإف ذلؾ طرفو مف  لتبرير الغيابالمقدـ 
 .السالؼ الذكر 06/03مف الأمر  168ورد ذكره في المادة 

ر ثلاثة و بحض اجتماع المجنةد انعقيصح ا: افتتاح الجمسة والإجراءات المتبعة  أ(       
تبدأ الجمسة ( أعضائيا في الجمسة القادمة. 1/2و إف تعذر فنصؼ ) ( أعضائيا3/4أرباع )

، يقرأ عمى مسامع الحاضريف التقرير الذي أعدتو السمطة مف قِبؿ المجمسليا بتعيف مقرر 
شيود ل الاستماع ثـ، و الذي بموجبو أحيؿ عمى مجمس التأديب الرئاسية عف المخالفة المرتكبة

و إجاباتيـ عمى ما يطرح عمييـ مف أسئمة و استفسارات في  ،للإدلاء بشياداتيـ تباعًا الإثبات
دعمًا لموقفيا مف أجؿ  السمطة الرئاسيةتقدميـ الذيف و الموضوع مف طرؼ أعضاء المجمس. 

تحقيؽ الغاية مف الإحالة عمى مجمس التأديب و ىي إضفاء صبغة الشرعية بتوقيع الجزاء مف 
–إلى المدعي  الاستماعبعد الانتياء مف و  الموقع. الجية المختصة و بالتالي مشروعية الجزاء

ىو الموظؼ موضوع الاتياـ و يدعو المجمس المدعى عميو و جية الإدارة،  -إف صح التعبير
أو مدافعو سواء  ىو، فيستمع المجمس لمملاحظات التي يدلي بيا 2التقدـ لتقديـ دفاعو مدافعو

و أف يقدـ  .أو موظؼ يختاره بنفسولو قانونًا ذلؾ أي وجود محامي بمدافع مخوؿ  تعمؽ الأمر
 .3ليفند إدعاءات السمطة الرئاسيةإف وجدوا شيود النفي 

بعد الانتياء مف الاستماع إلى طرفي النزاع و الاطلاع عمى كؿ : إجراءات المداولة ب(       
ري المجمس ػػػػػػػػػػػ، يجالنفيكذا شيود الإثبات و و تقارير و مستندات  مفالقضية  مشتملات

                                                           

ا في أجؿ لا يتعدى خمسة وأربعيف ف تبتّ في القضية المطروحة عمييوالتي يجب أمف نفس الأمر: "...  165/2المادة  1
 ا".( يوما ابتداء مف تاريخ إخطارى45)
 .143، ص المرجع السابؽكماؿ رحماوي:  2
 السالفة الذكر. 06/03مف الأمر  169المادة  3
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فلا ، الذيف يمثموف جيتي الإدارة و الموظفيف 1مداولاتو في جمسة سرية لا يحضرىا إلا الأعضاء
قراراتو بالاقتراع السري و بالأغمبية المجمس يتخذ يحضرىا الموظؼ المتيـ و لا دفاعو. 

التي يصدر فإف العقوبة "في مسألة التأديب" ، و في حاؿ تقاسـ الأصوات مناصفة البسيطة
، و ذلؾ ما ذىب إليو المشرع مف 2الأقؿ مباشرة مف تمؾ المقترحةبشأنيا القرار التأديبي ىي 

"... في حاؿ تعدؿ السالؼ الذكر:  85/10مف المرسوـ  14/2حلاؿ نص المادة 

الأصوات... ما عدا في حالة الانضباط التي تكوف العقوبة المتخذة تقل مباشرة 

 .ة المقترحة"عن العقوب
أف تطمب إجراء  كمجمس تأديبي المنعقدةالمختصة يمكف لمجنة المتساوية الأعضاء        

تحقيؽ في الموضوع مف طرؼ السمطة التي ليا صلاحية التعييف متى تبيف ليا مف محتوى 
القضية أف ما نسب لمموظؼ المحاؿ عمييا و التوضيحات المقدمة ليا غير كافية أو أف 
الظروؼ المحيطة يكتنفيا شيءً مف الغموض، مف أجؿ الحصوؿ عمى معمومات إضافية مف 

يمكن اللجنة ": 171الرُؤَى فتستقيـ معيا العدالة، و ذلؾ عملا بالمادة شأنيا توضيح 

الإدارية المتساكية الأعضاء المختصة المجتمعة كمجلس تأديبي طلب فتح 

تحقيق إدارم من السلطة التي لها صلاحيات التعيين، قبل البت في القضية 

ة"المطركح
يؽ التكميمي، ترسؿ نتائجو تبعًا لذلؾ تقوـ السمطة المختصة بإجراء التحقو  .3

 .4لرئاسة المجنة المنعقدة كمجمس، الذي يستدعي الموظؼ المتيـ وفؽ نفس الإجراءات
 للإدارةلقد اعتبر الأستاذ كماؿ رحماوي أف المجوء إلى العقوبة الأقؿ سوؼ يكوف ذريعة        

 و ناسبتجزاءً ياقتراح عقوبة أشد مما تريده في حقيقة الأمر، حتى يناؿ مرتكب الخطأ  في
مف خلاؿ توجيو ممثمييا في المجنة  -في نظره-. إذ يمكنيا ذلؾ تقديراتيا في حاؿ تنزيميا درجة

الوجية التي تريد بحكـ ولائيـ ليا. و أف ما مف سبيؿ لصد ذلؾ إلا أف يكوف مف بيف أعضاء 
 ف ػػيـ مػػػػػػما يمحقـ ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػبحكة ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػب المنتفعيف بالخدمػػػػػػػػػػػػػؿ جانػػػػػػػػػػػػؼ ثالث يمثػػػػػػة صنػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػالمجن

                                                           

 المطبوعات ديواف ،المينة وأخلاقيات الموارد البشرية تسيير منظور من والتحول التطور بين العمومية الوظيفةـ: مقد سعيد 1

 .467، ص 2010 الجزائر، عكنوف، بف الجامعية،
 .143، ص السابؽالمرجع كماؿ رحماوي:  2
 السالؼ الذكر. 06/03مف الأمر  171المادة  3
 .468المرجع لسابؽ، ص  مقدـ، سعيد 4
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الخطأ المرتكب الذي ينعكس سمبًا عمى أداء المرفؽ و بالتالي قصور في  مف جراء أذى
 .1الاستفادة مف الخدمة

ما ذىب إليو أستاذنا نأخذه بداية مف باب خوفو عمى مصمحة الموظؼ مف تعسؼ  فإ       
، حيث أف ما أقدمت عميو السمطة و انحرافيا. أما مف الناحية العممية فنجده قد بالغ في الأمر

مف السيؿ عمى القضاء اكتشاؼ ذلؾ، مما  غمو في تقدير العقوبةالإدارة ىو في حقيقة الأمر 
 و.نانية بطلايعرض قرارىا لإمك

عمى غير تصوره، بؿ و أشد مف ذلؾ سوؼ يكوف  هأما فيما يتعمؽ بالصنؼ الثالث، فإف نجد
ؼ و ليس سندًا لو، ذلؾ أنو المتضرر المباشر و بالتالي تكوف ردة فعمو أشد الموظ وبالا عمى

. ىذا بالإضافة أنو يمس تقدره الإدارة لافتقاره لمبادئ توقيع الجزاءر مما بو ربما أك قسوةً 
 بالحرمة الإدارية لموظيفة العمومية إف صح التعبير.

 التأديبي رقراال ج(
 :محتوى  لـ يحدد المشرع شكلا معينًا تصب فيو السمطة الصاحبة الاختصاص شكل القرار

ما انتيت إليو مف خلاؿ إجراءات التأديب. و مع ذلؾ تبقى ممزمة ذاتيا بالاىتماـ بالمرجعية 
، مف خلاؿ ذكر مثلا القانوف الأساسي لموظيفة العمومية، الشكمية و القانونية لمقرار الإداري

كمجمس  النصوص المتعمؽ بالنظاـ التأديبي، منطوؽ مداولة المجنة متساوية الأعضاء المنعقدة
ة ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػؾ مف الشكميات التي تبعث عمى الاستكانػػػػػػػػػػػػحسب محضر الجمسة، و إلى ما ذل تأديبي

 .2القرار التأديبي تفاديا لمطعف فيو الطمأنينة لما تـ الأخذ بو. كؿ ذلؾ 
 :بأعماؿ محظورة  إذا كاف سبب القرار ىو إخلاؿ بواجبات الوظيفة أو قياـ تبرير القرار

، فالتبرير ىو ذكر تمؾ الوقائع التي أدت إلى توقيع ىذا العقاب مما يبعث عمى يأتييا الموظؼ
تتخذ السمطة التي ليا لذا لا يمكف أف  .3الطمأنينة لصحة الاستناد لإنزاؿ مثؿ ىذا الجزاء

قرار أيًا كانت درجتيا وفقًا لتخصصيا في ذلؾ إلا بموجب صلاحيات التعييف العقوبات التأديبية 
و التي يترتب عمى  مف الأساسيات الجوىرية التي يبنى عمييا القرارالتبرير يعد  حيث .مبرر

 .إىماليا بطلانو

                                                           

 .144و  143، ص المرجع السابؽكماؿ رحماوي:  1
 .470المرجع لسابؽ، ص  مقدـ، سعيد 2
 .351المرجع السابؽ، ص : محمد إبراىيـ الدسوقي عمي 3
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  تمكيف يقتضيو القانوف، و كذا بعد انعقاد لجنة التأديب وفقا لما  :هنشر القرار و تبميغ
 يتوجب، الذي ر القرار التأديبي، يتـ إصدابما يحقؽ ذلؾ الدفاع عف نفسو حقو في مف الموظؼ

( 8في أجؿ لا يتعدى ثمانية ) لمموظؼ المؤاخذ بالفعؿ المخالؼ،عمى الييئة المستخدمة تبميغو 
عف طريؽ رسالة مضمنة مع الإشعار بالاستلاـ، أو عف طريؽ  سواءً ، أياـ مف تاريخ اتخاذه
 .1ييالد الميني وممفمنو ب نسخة عمى أف تحفظ. ـالتوقيع مقابؿ الاستلا

، ميط العقوبة التأديبيةدليؿ إثبات تس فيو، ويترتب عن ا لماجوىريً  إجراءً إف إصدار القرار        
فضلا عف  ،للإجراءات التأديبية السمطة الرئاسيةمدى احتراـ  عمى ومف خلال يتـ التأكدمرجع  و

 الإداري قضاءاللجاف طعف أو –المختصة أماـ الجيات  فيوالطعف اع في حاؿ نز تحديد جوىر ال
و الذي سنتعرض لو بالدراسة في الفصؿ الثاني "ضمانات تطبيؽ مبدأ التناسب في العقوبة 

فصؿ في النزاع عمي لاحكـ الـ عميو يوالقانوني الذي أق معرفة السند الواقعي حيثمف  -التأديبية
تمؾ التي تـ  غيرالتذرع بأسباب مييئة المستخدمة ليمكف  لاو، فمنطوقو ب الوجو الذي ورد

 ة تقتضيمخالف الالتزاـ بيا وو التي ينحدر عف عدـ احتراميا  .تحديدىا في القرار المبمغ
 القرار. بطلاف
ما فيما يتعمؽ بنشر القرار التأديبي، فإنو مف الضروري ذلؾ لما لو مف أثر عمى شخص        

ث الآخريف عمى التحمي بالفطنة النظاـ في تأدية ميامو، و كذا ح عمزمو إتباالموظؼ المعاقب يُ 
. ىذا مف جية، و مف أخرى حتى 2و اتخاذ الحيطة و الحذر في انجاز المياـ الموكمة إلييـ

 تكوف لدى الموظؼ ثقافة قانونية يتزود بيا
 

 في تحديد الخطأالتأديبية ة المطلب الرابع: دكر السلط

فعاؿ المشكمة لمخطأ أو المخالفة التأديبية نتج عنو عدـ ربطيا بما إف عدـ تقنيف الأ       
. مف ىذا المنطمؽ أصبح التي نص عمييا تحددييا في التشريع يتوافؽ معيا مف عقوبة تأديبية

تحديد  لاسيما فيلمييئة المستخدمة ممثمة في السمطة الرئاسية اطلاع واسع في مجاؿ التأديب، 
عرؼ بالاختصاص و ىو ما يُ حسب سمطتيا التقديرية  الواقعةتكييؼ مف خلاؿ الخطأ 

 .التجريمي
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قبؿ ذلؾ لا بد أف ندرج الاختلاؼ الفقيي حوؿ مدى  فو الذي سنتعرؼ عميو فيما يمي و لك
التي  إمكانية تقنيف الأخطاء التأديبية الذي يترتب عميو اتساع أو تضييؽ مجاؿ السمطة التقديرية

 .تنعكس بدورىا عمى الاختصاص التجريمي
 

  نجن الأخطاءتق إمكانجٌالفرع الأول: مدى 

و ربطيا بما ىو مقرر ليا مف لـ يقؼ الفقو الإداري في مجاؿ تقنيف الأخطاء التأديبية        
 عمى كممة واحدة، و إنما انقسموا في ذلؾ إلى مذىبيف بيف كؿ مف الفقو الإداري التقميديجزاء 

 و الحديث.
لأنو مف المتعذر صياغة كؿ واجبات أف عممية التقنيف غير ممكنة  الاتجاه التقميدييرى        

في عبارات محددة ىذا مف  الموظفيف عمى تنوعيا و اختلافيا بحسب كؿ وظيفة و تنوع مرافقيا
و ما تنطوي عميو تمؾ الالتزامات مف معاني واسعة تتصؿ في كثير مف الأحياف بالطابع  ،جية

 الأخلاقي و المسمؾ العاـ مف جية أخرى.
ة الرئاسية في ممارسة وظيفتيا سمطالحرية حد مف تعممية تقنيف الأخطاء سوؼ  ففضلا عمى أ

مف بو،  تأدية الخدمة المنوطةالتأديبية بما يكفؿ حماية و ضماف استمرارية المرفؽ العاـ في 
مما ينعكس سمبا عمى فاعمية  ردع كؿ مف سولت لو نفسو الإخلاؿ بمياـ وظيفتو خلاؿ

 . التأديب
حيث أف تقنيف الأخطاء مف بينما يرى الاتجاه الحديث عكس ما ذىب إليو التقميديوف،        

دأي الضماف و الفاعمية. و ذلؾ مف فوائد تزيد مف دعـ مبالمياـ الضرورية و اللازمة لما يحققو 
 .1مف خلاؿ حجج يرونيا تفند ما ذىب إليو التقميديوف

في كثير مف الأحياف  يالاتصلا، في عبارات محددةإف القوؿ بتعذر صياغة واجبات الموظفيف 
ؾ العاـ مردود عميو، فالموظؼ لا يؤاخذ إلا عمى أفعاؿ محددة مترتبة بالطابع الأخلاقي و المسم

ة و تنوع ػػػػػأما لأنيا مختمفة بحسب كؿ وظيف يطاليا التقنيف. واجبات محددة، تمؾ ىي التيعف 
بتحديد الواجبات لكؿ طائفة حسب مقتضيات كؿ وظيفة.  مرافقيا فإف تحديد تمؾ الجرائـ يكوف

ـ و مستمر ػػػػػػػػػػة في ممارستيا لوظيفة التأديب فيو تيديد دائػػػػػػػػاء السمطة الرئاسية حريػػػػػػثـ إف إعط
ب ػػػػػػػػػػػػ، و عرضة لمتحكـ و الاستبداد. ليذا يستوجؼػػػػػػػػػػػػػػػػػػػيناؿ مف الاستقرار النفسي لمموظ
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يحقؽ لو الأماف و الطمأنينة و لا يكوف ذلؾ إلا مف خلاؿ تقنيف الأفعاؿ المعدة  الحماية بما
 .1عد عف ميوؿ الإدارة و تعسفيافتبتمخالفات تستوجب العقاب و إخضاعيا لضوابط موضوعية 

إذا كاف لكؿ اتجاه دعائمو التي يرتكز عمييا في تنظيره لممسائؿ إلا أننا نجنح إلى        
، فيضمف بذلؾ محاولة تقنيف نظاـ التأديب لما يشكمو مف ركف ميـ في الحياة المينية لمموظؼ

خلاؿ الدراية لما اُقترِؼ مف ذنب و ما طمأنينة النفس و ارتياحيا لما سيؤوؿ إليو المصير، مف 
  يترتب عميو مف جزاء حيث لا مجاؿ لسمطة التقدير أو أف مجاليا بات ضيقًا لا يدعو لمقمؽ.

 الاختصاص التجريمً للسلطٌ التأديبجٌ الفرع الثانً: 

سية الرئا لأفعاؿ المشكمة لممخالفة التأديبية، تباشر السمطةحصري لفي ظؿ انعداـ تقنيف        
صرؼ تفعؿ أو  عممية تأديبية الموظفيف التابعيف ليا و الخاضعيف لسمطتيا مف خلاؿ تقدير

 .محدد بأنو يشكؿ مخالفة تأديبية تستوجب توقيع الجزاء مف عدمو
لمسمطة التأديبية بالتعرؼ عمى سمطتيا التقديرية مف  و سوؼ نتناوؿ الاختصاص التجريمي

 خلاؿ مفيوميا، مجالاتيا و أخيرًا إيضاح العلاقة بينيا و الانحراؼ بالسمطة.
 أولا: مفيوم السمطة التقديرية

كبير مف حرية لمسمطة الإدارية جانب المشرع منح يقتضي مفيوـ السمطة التقديرية أف        
و إنما في  -موضوع الدراسة- ذلؾ ليس حكرًا عمى المجاؿ التأديبي و ،التصرؼ و اتخاذ القرار

 لزميا في غيرىاأ، حيث المنسوبة إلييا متى سكت المشرع عف تنظيـ ذلؾ ةكافة الأنشطة الإداري
ليا فلا مجاؿ لحرية الاختيار و إنما متى  باتخاذ إجراءات محددة عند ممارستيا مف الأنشطة

 و منو يمكف القوؿ بأف .خاذ الإجراء اللازـ وفؽ ما حدده التنظيـتوافرت الشروط عمييا ات
السمطة التقديرية تتسع و تضيؽ حيث  و موقؼ المشرع عكسي، السمطة التقديرية التناسب بيف

فكمما تدخؿ لتنظيـ نشاط ما تقمصت معو حرية التقدير و العكس  ،موقؼ المشرع بحسب
 .2صحيح
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أخطاءً و و انطلاقًا مف أف المشرع الوظيفي لـ ينص تحديدًا عمى التصرفات المعتبرة        
الموظؼ الذي يتعيف عميو أف يمتزـ  تصرؼ تقدير مسمطة الرئاسيةيعود ل، إنما ذكرىا بوجو عاـ

أوقات تأدية في أو يخرج عف مقتضياتيا سواء  لا يخؿ بواجباتو الوظيفيةف ،بيا بصفة عامة
 ما تقوـ بو مف تكييؼة السمطة التقديرية و جسامتيا فيحجـ سعبيذا ير ظيفالعمؿ أو خارجو. 

، ما يضمف عدـ التخوؼ 1قانوني لموقائع المنسوبة لمموظؼ المتابع وفؽ التوجو العاـ لممشرع
في ىذا فيي سمطة قانونية لا يمكف أف تتجاوز الإدارة الحدود الممنوحة ليا  ،مف ممارستيا

مشوبًا بغيب حيث يُعد  ، فتعرض بذلؾ قرارىا للإلغاءتحقيؽ المصمحة العامةو ىي  المجاؿ
إذا أخطأت في التحقؽ مف صحة الوقائع التي  مخالفًا لمقانوف و يكوفالانحراؼ بالسمطة. 

ما يتعمؽ بعنصر السبب في يأسست عمييا القرار، أو أخطأت في التكييؼ القانوني ليا ىذا ف
فيو عند عدـ احتراـ القانوف بوجود نص سواء تعمؽ أمره بوجوب تدخؿ  محموفي ما كالقرار، 

 .الإدارة لاتخاذ القرار أو عدمو
حيث أف مجانبتيا تطاؿ استعماؿ السمطة التقديرية مرىوف بتحقيؽ المصمحة العامة  فيتضح أف

 .2يعرضو للإلغاء حاؿ الطعف فيو أماـ القضاء، مما الانحراؼ بالسمطةعيب القرار ب
 ثانيًا: مجالات السمطة التقديرية:

ديرية، و تمثؿ تمؾ المجالات الحالات التي يمكف للإدارة التمتع فييا بمباشرة السمطة التق       
السمطة و المتمثمة في تحقيؽ  ة الغاية التي منحت مف أجميا ىذهخالفمأف تجاوز تمؾ الحدود و 

 المصمحة العامة. و نظرًا لأىمية معرفة تمؾ السمطة،  انقسـ الفقو إلى عدة آراء.
وف في الحالة التي لا يرى أف اختصاص التقديري لمسمطة الرئاسية يك الرأي الأول:       

في أضيؽ الحدود بمعنى أف سمطتيا  . إذ تكوف معاممتيا فيو3شخصيًا الإدارة حقًا تواجو فييا
 فيو مقيدة.

نتعرؼ مف خلاليا ا لمحقوؽ الشخصية حتى و لقد أخذ عنو أنو لـ يعطي مفيومًا محددً        
 نوع السمطة التي تمارسيا الإدارة.عمى 
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بيف السمطة التقديرية و  لماني"أوتوماير" الذي قاـ بالربطيتزعمو الفقيو الأ الرأي الثاني:       
الناشئة و الكاشفة، و ذلؾ مف خلاؿ أف القرارات الناشئة مصدرىا  المقيدة و بيف القرارات

 السمطة التقديرية و القرارات الكاشفة مصدرىا السمطة المقيدة.
عمى ىذا الرأي أنو لـ يضع معيارًا يحدد فيو أولا القرارات الكاشفة و الناشئة، ىذا فضلا  يؤخذ

 مقيدة كمنح ترخيص لمف توفرت فيو الشروط. لقرارات الناشئة قد تصدر عف سمطةمى أف اع
كرة تكمف في التوصؿ إلى التفرقة بيف فال أفيرى أصحاب ىذا لاتجاه  :الثالثالرأي        

ا و التي تقيدىا، فالمنشئة مستمد مف سمطة تقديرية و المقيدة  ًً الإجراءات التي تنشئ حقوؽً
 مقيدة، و ذلؾ أف تقييد الحقوؽ أشد ضراوة و قسوة مف تمؾ التي تمنح حقوقًا. مصدرىا سمطة

يعتبر مف السمطة التقديرية أو  إف ما يؤخذ عمى ىذا الرأي انو لـ يضع تحددًا شاملا لما       
 المقيدة، كما إنكار حؽ  جديد قد يكوف أشد إيلامًا و أكثر قسوةً مف تقييد حؽ موجود.

ة ر تقديري بصو  إداريانو لا وجود لقرار  إلى الرأيىذا  أصحابيتجو  :الرابعالرأي        
و إنما التقييد و التقدير يعود إلى أركاف القرار الإداري، فتكوف السمطة مقيدة فيما تعمؽ مطمقة 

بالشكؿ و الاختصاص و الغاية حيث تكوف ممزمة بيا، و تكوف تقديرية بالنسبة لركني السبب و 
ض حيث لا يتصور تلاقييما، فكؿ نقيطرفي  ىعماف فلا تق فلتالي فاف السمطتيالمحؿ. و با

عمؿ إداري يحتوي عمى مزيج منيما و إنما يكوف الخلاؼ في الكـ و الكيؼ حسب كؿ عمؿ 
 إداري.
إف ما خمص إليو الرأي الأخير، إذ أعتبر انو لا توجد سمطة تقديرية و مقيدة بصفة        
الحد مف السمطة الإدارية  وفالتقييد ليس المقصود من و إنما العمؿ الإداري مزيج بينيما. طمقة،

المقصود منو و كذا التقدير ليس  ،و إنما حيث قدر المشرع أف ىذا التقييد تحقيقًا لممنعة العامة
ة إطلاؽ سمطتيا دوف قيود و إنما تكوف كذلؾ متى رأى المشرع أنيا أفضؿ السبؿ لتحقيؽ الغاي

 و ىي بموغ تمؾ المصمحة.
و ىذه ىي الغاية مف التكييؼ القانوني لموقائع المسندة لبموغ الغاية و ىي تحقيؽ المصمحة 
العامة بضماف استمرار المرفؽ العامة في أداء الخدمة المنوطة بو، و كذا ردع الموظؼ 

توقيع الجزاء  المخالؼ ردعًا خاصًا يشممو بذاتو و ردعًا عامًا بتحذير مف حولو مف خلاؿ
 .1عميو
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 المبحث الثالث
 اختيار العقوبة التأديبية ضوابط

يتفؽ النظاـ التأديبي في ىذا المحاؿ مع النظاـ الجنائي مف حيث أف العقوبة الموقعة        
يجب أف تكوف مف بيف العقوبات التي جاء المشرع عمى ذكرىا في التشريع، عملا بالمبدأ السائد 

مف "لا عقوبة إلا بنص"، فتكوف تبعًا لذلؾ السمطة التأديبية ممزمة باختيار العقوبة المراد تطبيقيا 
بيف تمؾ التي حددىا المشرع سمفًا، فلا يجوز ليا الخروج عنيا ميمًا كانت الدواعي و الأسباب 

 .عيةو شر ممخالفة مبدأ الو إلا تعرض القرار للإلغاء 
رغـ الاتفاؽ الحاصؿ بيف النظاميف التأديبي و الجنائي في تحديد الجزاء حصرًا إلا أف        

مسمطة التأديبية في لىناؾ عدـ ترابط بيف الخطأ و الجزاء في النظاـ التأديبي حيث يعود ذلؾ 
تقدير الخطأ و اختيار العقوبة التي تراىا تتوافؽ مع جسامة الفعؿ، عمى خلاؼ ما ىو عميو في 

 .1الجنائينوف القا
و عميو سنتناوؿ في ىذا المبحث ضوابط اختيار العقوبة التأديبية مف خلاؿ ثلاثة        

، التناسب في اختيار العقوبة التأديبيةمطالب، الأوؿ نتناوؿ فيو شرعية العقوبة التأديبية، الثاني 
 .تسبيب القرارو  الإدارة حيادأما الثالث فقد خصصناه ل

 

 شرعية العقوبة التأديبية المطلب الأكؿ:

إلا  لا عقوبةو قاعدة "لا جريمة  إذا كانت الشرعية في القانوف الجنائي تستند عمى       
كؿ الجرائـ، فعددىا و حدد أركانيا و ربطيا بما  ص" حيث حصر المشرع في ىذا المجاؿبن
إلى تأثيـ أفعاؿ لتأديبي الذي لـ يعمد ار يختمؼ فيما يتعمؽ بالقانوف الأم رر ليا مف جزاء. فإفتق

و إنما تقوـ مسؤولية مف لمبدأ "لا جريمة إلا بنص"  ةبيديتأالفة الخلماحيث لا تخضع محددة، 
و إنما يعود تقدير  ،لوظيفةابما لا يتفؽ ومقتضيات  ثبت في حقو إتياف فعؿ أو الامتناع عنو

و ذلؾ ما  2لسمطة الإدارية المختصةالفعؿ بأنو مخالفة تستوجب توقيع  الجزاء إلى ا ؼوص
عن الجريمة، حيث نجد  اختلاؼ الجريمة الجنائية"بأف  قضت بو المحكمة الإدارية العميا

 ز فيػػػػر ك المتميػػالمستق والنح ة علىيحدد الجريمة التأديبيدارم لا أف النظاـ الإ

                                                           

 .57و  56، المرجع السابؽ، ص شرح  الإجراءات التأديبيةمحمد ماجد ياقوت:  1
 .87و  86المرجع السابؽ، ص سميـ جديدي:  2



   101 

 ،أساليب العاملينك لتعدد ك تنوع كاجبات الموظف ك تعدد لالجريمة الجنائية، ك ذ 

ك تحقيق المركنة للسلطة الرئاسية ك المحكمة التأديبية  ،مخالفة الواجبات ك

ك لكن لا يجوز  المناسب،ء الجزا يرتقد لتقدير صورة ك مساحة المخالفة ك

لم يكن  اللسلطة الرئاسية أك  القضائية  أف تضفي على إجراء كصف الجزاء م

بنص القانوف" موصوفنا صراحة بأنه عقوبة تأديبية
التي تكوف ممزمة بتوقيع الجزاء  .1

و لو كاف  ،باستبدالو ميمًا كانت الدوافع الذي حدده المشرع سمفًا، حيث لا يجوز ليا الحياد عنو
و لو برضا الموقع عميو، ذلؾ أف مركز الموظؼ يستند  ،خؼ مف العقوبة المقررةأ جزاء الموقعلا

 .2إلى قوانيف لا يجوز الاتفاؽ عمى مخالفتيا
و تختفي تمؾ السمطة التقديرية الممنوحة لمسمطة المختصة بتوقيع الجزاء التأديبي ىذا        

يا إنزاؿ حيث  يتقرر عمي ،عندما يحدد المشرع عقوبة معينة لفعؿ معتبر بحد ذاتو خطأ تأديبيًا
"إف ترخيص سلطة الإداري  ذىب إليو القضاء ذلؾ ما تمؾ المخالفة. عند ثبوتذلؾ الجزاء 

بعينها يكوف المشرع قد حدد عقوبة  يب في اختيار العقوبة، مناطه ألاالتأد

فتصبح السمطة المختصة  .لمخالفة محددة، فحينئذ يتعين توقيع العقوبة المقررة"
لاختيار  مجاؿ ةجزاء المقرر، حيث لـ يعد ثمكمما ثبت الخطأ بتوقيع ال لجزاء مقيدةا توقيعب

 .3عقوبة مف بيف المنصوص عمييا لتتناسب مع الخطأ المرتكب

إف تحديد المشرع لمجزاء المقرر لممخالفة التأديبية يقتضي أف يكوف محددًا واضح المعالـ        
ث أف ي"ك من حو ذلؾ ما قضت بو المحكمة الإدارية العميا بأنو  غير قابؿ لمتأويؿ أو القياس

العقوبة التأديبية ك ما ترتب عليها مباشرة من آثار عقابية لا يسوغ أف تجد لها 

شأنها في ذلك شأف العقوبات  ،إلا حيث يوجد النص الصريح ،مجالا في التطبيق

أديبية ك آثارها العقابية الجنائية بسبب أنها قيد على الحريات، فكذلك العقوبة الت

فلا  ،ك اللوائح الموظف ك المزايا التي تكفل له القوانين حقوؽ فإنها قيد على

كلا محل للاشتراط ك إلا لو جاز ذلك فلا يوجد حد  سمحل لإعماؿ أدكات القيا

يمكن الوقوؼ عندق"
4. 
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 التناسب في اختيار العقوبة التأديبية المطلب الثاني:

عميو وصؼ  باغصبإمرتكب لالتأديبية سمطة تحديد الفعؿ اكأصؿ عاـ تحوز السمطة        
، غير أف سمطة التقدير ـ المرتكبر مع الج وافؽالفعؿ المجرـ و مف تـ تقدير الجزاء الذي يت

  بيف الخطأ المرتكب و العقوبة الموقعة. التناسبليست مطمقة بؿ يحدىا مبدأ 

 الفرع الأول: ماهجٌ التناسب

إف مقتضى التناسب بيف الخطأ و العقوبة التأديبية قياـ موازنة بيف منطقي الفاعمية و        
العقوبة بمف ثبت في حقو ارتكاب  إنزاؿبما ليا مف سمطة تخوؿ ليا  الإدارةالضماف. حيث تعمد 

منوطة ، لضماف استمرارية المرفؽ العاـ في أداء الخدمة الفعؿ آثـ حسب ما انتيت إليو تقديراتيا
بو تحقيقًا للأىداؼ التي أنشئ لغايتيا، عمى أف لا تطغى بحقيا ليطاؿ ضماف الموظؼ فيجاز 

 بأكبر ما ارتكب مف فعؿ.
 أولا: تعريف التناسب

تـ الاصطلاحي، و ىذا  لموقوؼ عمى معنى التناسب يتوجب التعرض أولا لمعناه المغوي       
 ما سوؽ نقوـ بو مف خلاؿ النقاط التالية: 

إف لفظ التناسب مشتؽ في المغة مف أصؿ كممة "نسب" و التي  التعريف المغوي: -5       
و ناسب مناسبة بمعنى  و ناسبو معنى شاركو نسبو،، ، فانتسب بمعنى ذكر نسبوتعني القرابة

و  ،مًاءو ملا وجده مناسبًا أي، و استنسب الشيء تشاكلاً و  و تناسبًا أي تماثلاً  ماثمو و لاءمو،
 .1ىو التشاكؿ و التماثؿ ، فالتناسبالنسبة ىي الصمة و الارتباط بيف سيئيف

المعبر إف المعنى العاـ لمتناسب يعود إلى العلاقة بيف شيئيف  التعريف الاصطلاحي: -6       
يكوف  . و عميوالتي يفترض أف تكوف عمييا تمؾ الصمة عنيا بصمة التوافؽ و التوازف

تعبير عف الصمة التوافقية بيف حالة معينة و أخرى مناظرو ىو  الاصطلاح القانوني لمتناسب
 .ليا نتيجة توازف مقبوؿ بينيما

قة و العلاأأحدىما ثابت و يتمثؿ في الصمة  بيذا يكوف التناسب قائـ عمى عنصريف أساسيف
 درجة الثاني متغير يتمثؿ في مدى يعبر عنيا بالتماثؿ و التوافؽ، والقائمة بيف شيئيف و التي 

ولية و عقمو التي تتراوح بيف ال عدة صور لمتناسب عف ، و مف ثـ يمكف الكشؼالعلاقة تمؾ
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حدي بذلؾ حيث يتجسد  ،تحديد الجزاء الشفقة في في طالغمو في الشدة و الإفرا التوازف و بيف
 .1التناسب بمعناه النسبي

أهمية السبب ك مدل توافق  تقدير" بأنو: التناسبيذىب أغمب الفقو إلى تعريؼ        

أحد  وه ك ،عنصراف السبب ك المحل له، فالتناسب مع محل القرار هذا السبب

ملاءمات القرار الإدارم، بل اعتبرق البعض أهم عناصر الملاءمة في القرار 

 .2"الإدارم
وجود ملاءمة ظاىرة بيف الخطأ الوظيفي يقصد منو إنما التناسب في مجاؿ التأديب إف        

القرار . فيتحقؽ كمما جاء سبب الفعؿ المجرـو بيف نوع الجزاء الموقع عمى الموظؼ مرتكب 
إلى  الإدارةبمعنى وجود توافؽ بيف أىمية الوقائع التي دفعت  وافؽ مع موضوعوالتأديبي مت

 .قانونية آثارتمؾ الوقائع و ما يترتب عنو مف  لمواجيةخذ المت الإجراءقرار و بيف ال إصدار
بما يتوافؽ مع  و مجمؿ القوؿ أف التناسب يعني تقدير العقوبة التأديبية نوعًا و مقدارًا       

 .3اىرة بينيماظملاءمة مقبولة أو تحقيؽ  إلىجسامة و خطورة الذنب المرتكب مما يؤدي 
 مبدأ التناسب ظيورثانيا: 
لموقائع كانت الرقابة القضائية في بداية الأمر تتوقؼ عند حد التحقؽ مف الوجود المادي        

دى ملاءمتيا ػػػػػػػػػػفحص م إلىرؽ ػحيث تشكؿ مخالفة تأديبية مف دوف التط ونيػػػػػػػػػػو تكييفيا القان
السمطة التقديرية المخولة  مع الجرـ المرتكب، عمى اعتبار أف ذلؾ مف ملاءمات و تناسبيا

. و بالتالي استقر القضاء عمى الإداريو أف أي مساس بيا يعد تدخلًا في صميـ العمؿ  للإدارة
و التصرؼ المتخذ  الجسامة الناجمة عنياو بيف أىمية الواقعة تقدير الملاءمة  ةالاعتراؼ بسمط

 . 4اتجاىيا
 ليس للقضاء الإدارم أف "...ما أقرت بو محكمة القضاء الإداري في مصر:  ذلؾو 

الجزاء مع التصرفات  بيتدخل بالرقابة على تقدير مدل صلاحية الموظف ك تناس
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المأخوذة عليه، إذ ذلك من الملاءمات التي تنفرد الإدارة بتقديرها، كلا معقب 

عليها في ذلك. ك الني تخرج عن نطاؽ رقابة القضاء"
1. 

، و لما ليذه في توقيع الجزاءات التأديبية الإدارةحرية  إطلاؽغير أنو و نظرًا لخطورة        
. و عمى اعتبار أف أعماؿ لمموظؼ جوىريةصالح مالأخيرة مف حساسية خاصة كونيا تمس ب

 ، فإف التناسبترامياحالتي يتوجب عمييا ا يجب أف تكوف ضمف مبادئ القانوف العامةالإدارة 
رقابة  . ىذا جعؿالعمؿ حيث يكوف الجزاء مف جنس العدالةيمثؿ أحد صور مقتضيات تحقيؽ 

عف  مف حيث تناسب الأثر المترتبتمتد لتبسط عمى ملاءمة الجزاء الموقع  الإداريالقضاء 
يعتبر القرار غير مشروع إذا ما تبيف أف التناسب الجزاء مع شدة و جسامة الفعؿ المرتكب، إذ 

 . 2مفقودًا
  عن غجره من المفاهجم التناسب : تمججزالفرع الثانً

 لموقوؼ عمى ماىية التناسب نميز بينو و بيف ما يشابيو مف مصطمحات، عمى النحو التالي:
 السمطة التقديريةالتناسب و أولا: 

ع الإدارة بجانب مف الحرية في التصرؼ حيف متُ تَ يا نتُعرؼ السمطة التقديرية عمى أ       
كمما سكت المشرع  حيث تتحدد بشكؿ سمبيممارستيا لاختصاصاتيا دوف التزاـ قانوني عمييا، 

عف التنظيـ الذي يكوف في حالة السمطة المقيدة، التي تحدد بشكؿ ايجابي عف طريؽ الشروط 
الاختيار و إنما يمزميا متى توافرت  و كيفيات العمؿ و الإجراءات المتبعة، إذ لا مجاؿ لحرية

 .3القانوفالشروط عمييا اتخاذ القرار اللازـ وفؽ ما حدده 
 التناسب و الملاءمةثانيا: 
مصطمح تُعد الملاءمة مف أكثر المصطمحات تداخلا مع المغوي في الاصطلاح        

 .ترادفافا ممعمى أني الأحياففي كثير مف  افؤخذث ييالتناسب ح
العمؿ القانوني الصادر عف فؽ اينصرؼ معنى الاصطلاح القانوني لمملاءمة إلى تو        

 .بو مف كؿ الجوانب ةالمحيط الاعتباراتالسمطة الإدارية مع ظروؼ الزماف و المكاف و 
 مع( تعني توافؽ الظروؼ الخاصة التي أدت إلى اتخاذه التأديبية) الإداريةفي مجاؿ القرارات  و

و لكافة  ظرؼ الزماف و المكافا لمً يكوف ملاءل و الملابسات المصاحبةالأوضاع المحيطة 
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وب لذلؾ فيي ترتكز عمى وج .مف أجميا صدر، فينتج ملاءمًا لمواجية الحالة التي الاعتبارات
ه و الذي الواجب اتخاذ الإجراءالتقدير التدخؿ مف عدمو، و اختيار وقت التدخؿ ثـ تحديد 

، أو المحددملاءمًا إذا ما جاء في الوقت  الإداريفيكوف القرار . أىمية السببمع يتناسب 
الإجراء و الظروؼ السائدة، أو لتناسب  الأوضاعلاتفاقو مع صدوره وفؽ الكيفيات المطموبة، أو 

  .السببالمتخذ مع 
، سبب القرار و محمو، يخص العلاقة بيف لاءمةمو بيذا يتضح أف التناسب أحد أوجو ال       

فإف  الإداريالتي تحيط بالقرار  الظروؼالعوامؿ و  كانت الملاءمة تعني التوافؽ بيف جميعفإذا 
مف مفيوـ مفيوـ الملاءمة أوسع ، و بالتالي فالمحؿ مع سببو التناسب لا يخص سوى توافؽ

 مفيومو.التناسب بؿ أف مفيوميا يستغرؽ و يستوعب 
حيث أف الملاءمة تكوف نتيجة صطمحيف، و مجمؿ القوؿ أنو لا يوجد تطابؽ بيف الم       

 عمى وضعيا في الحسباف عند ممارستيا لسمطتيا التقديرية، الإدارةتعمؿ  مراعاة عدة جوانب
فالعلاقة التي تربطيما ىي  بينما التناسب ىو ذلؾ التوافؽ الحاصؿ بيف سبب القرار و محمو.

 .1لاءمةالم علاقة الكؿ بالجزء، عمى اعتبار أف التناسب أحد جوانب
 السمطة التقديرية و الملاءمةثالثا: 

كمما كاف  تتفؽ السمطة التقديرية مع الملاءمة في المعنى حيث تنتفي الرقابة القضائية       
حينما منح المشرع لمسمطة الرئاسية سمطة تقدير ، حيث أنو بينيماو الارتباط وثيقًا التطابؽ 
ا تحكميا في ذلؾ المبادئ العامة لمقانوف بحيث لا يشوبيا غموًا و لا تفريطً  تصرفاتيا ملاءمة

 ياالإدارية أثناء ممارسة سمطتيا المقيدة و التي تخضع في فإنيا تماثؿ في ذلؾ التزاـ السمطة
 .2لمبدأ المشروعية

 بدأ التناسب فً التشريع و القضاء الجزائريالفرع الثالث: تطبجقات م

 في التشريع الجزائريتطبيق مبدأ التناسب أولا: 
اؿ التأديب حيث ليا حرية جمسمطة الإدارية سمطة تقدير واسعة في مللقد منح المشرع        

 فييا،تـ  التي الظروؼ جسامة الذنب المرتكب و درجة اختيار الجزاء المناسب الذي يتلاءـ مع
تبعًا لما تستقر عميو  ،رع عمى سبيؿ الحصرػػػػػػػػالتي حددىا ليا المشالجزاءات مف بيف تمؾ 
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السمطة التقديرية للإدارة في نطاؽ التأديب مف اعتبار أو عدـ اعتبار الفعؿ المقترؼ خطأ 
 يستوجب العقاب.

و بيذا يكوف مبدأ التناسب بيف الخطأ التأديبي و العقوبة التأديبية مف أىـ المبادئ التي        
دأ المشروعية، حيث يتوجب عمى السمطة التأديبية أف تقدر مدى تظير مدى احتراـ الإدارة لمب

جسامة الفعؿ المعتبر خطأ في تقديرىا مع الجزاء المختار، قبؿ توقيعيا لو،  ملاءمة عظمة و
فيي بذلؾ تعمؿ عمى إيجاد التناسب بيف سبب القرار و ىو الفعؿ المعتبر جرمًا و بيف المحؿ و 

 1612المادة و ىذا ما ذىب إليو المشرع الجزائري مف خلاؿ نص  .1الذي ىو الجزاء الموقع

يتوقف تحديد العقوبة التأديبية المطبقة على الموظف على درجة "التي تنص: 

جسامة الخطأ، كالظركؼ التي ارتكب فيها، كمسؤكلية الموظف المعني، كالنتائج 

لمستفيدين المترتبة على سير المصلحة ككذا الضرر الذم لحق بالمصلحة أك با

 ."من المرفق العاـ
 في القضاء الجزائريمبدأ التناسب  تطبيقثانيا: 
نيج مجمس الدولة الجزائري سبيؿ كؿ مف مجمس الدولة الفرنسي و المصري، حيث بسط        
. و يتضح ذلؾ مف المتخذ في شأنو الإجراءعمى التناسب فيما بيف واقع الفعؿ المجرـ و  رقابتو

 تصدر عف مجمس الدولة و التي نذكر منيا عمى سبيؿ المثاؿخلاؿ الأحكاـ القضائية التي 
، حيث تـ عزؿ )س( بسبب ارتكابو ضد وزير العدؿ و المجمس الأعمى لمقضاء (س)قضية 
المجمس  مقرراتو أماـ عدـ قبوؿ الطعف في  بحسب ادعاء الوزير ة بوظيفة القضاءماس أفعالا

بأف "المحكمة العميا وفقًا لاجتياد قضائي سابؽ:  قضتحيث  ،شكؿ لمقضاء تحت أي الأعمى

الطعن من أجل تجاكز السلطة موجود حتى بدكف نص ك يستهدؼ طبقنا للمبادئ 

للمقتضيات المقررة  للقانوف احتراـ القانونية "المشركعية"، ك أنه لا يمكنالعامة 

حرماف الطاعن من الطعن من أجل تجاكز من القانوف الأساسي  99في المادة 

ن بالمبادئ خرالأالسلطة المفتوح له في هذا المجاؿ على غرار المجالات  ل عملا

العامة للقانوف"
3. 
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  تسبيب القرارك  الإدارة حياد المطلب الثالث:

تتحمى في مسألة التأديب أف  الإدارةتعسؼ لموظؼ مف  مف الضمانات المقررة لحماية       
مف استغلاؿ سمطتيا و نفوذىا عدـ ببالحياد بما يضفي عمى تصرفاتيا الموضوعية  الإدارةجية 

لما لقرار  ليا ما يبررىا،تمؾ التصرفات أف تكوف ، عمى خلاؿ الالتزاـ بقواعد الاختصاص
 عمى الحياة الوظيفية لمموظؼ.التأديب مف خطورة 

الأوؿ و تسبيب القرار التأديبي في الفرع  حياد الإدارة في الفرعو ىذا ما سنتطرؽ إليو مف خلاؿ 
 الثاني.

 الإدارة حجاد: الأولالفرع 

تعتبر الحيادة مف أىـ الضمانات التأديبية المقررة لحماية الموظؼ مف تعسؼ السمطة        
، ىا ليا المشرعقرر التي مف أجميا الغاية في استعماؿ سمطتيا أو الانحراؼ بيا عف  الرئاسية

إلى نزاىة عممية التأديب و بالتالي  ؼ المحاؿ عمى التحقيؽ أو المحاكمةالموظحيث يطمئف 
 الرضا بما سوؼ تنتيي إليو العممية.

 أولا: تعريف الحياد:
المحقؽ أو مف يقوـ بعمؿ مف أعماؿ أف يشترؾ أف لا يجوز يقتضي ىذا المفيوـ        

مف ىيئة الحكـ كؿ عضو يؤثر وضعو الوظيفي أو الشخصي ، حيث يستبعد التحقيؽ في الحكـ
  تحقيقًا لمعدالة. في الحكـحياديتو مف أجؿ النزاىة عمى 

يكمف في عدـ  سياضماف الحيادة في النظاـ الرئوسيمة أف يرجع بعض الفقو الفرنسي        
جانب ذلؾ كمما كاف الباعث ، فتُ القانوفليا شرعو  ع ّـإساءة استعماؿ السمطة أو الانحراؼ بيا 

 .أو محاباة و انحيازسياسي  أوعمى القرار المتخذ عداء شخصي 
و التي تمنع التداخؿ تنظيـ لقواعد الاختصاص الحيادة مف خلاؿ ىذا الطرح فتكوف        

عدـ صلاحية مف و ، و سمطة توقيع الجزاءالتحقيؽ  أعماؿبيف تحدد المياـ فيحظر الجمع 
ما يبعث الريب و الشؾ في الحيادة و  اعتبارات شخصية أو وظيفية أو موضوعيةأحاطت بو 

 .1لعيب الانحراؼ بالسمطةأديبي يترتب عمييا الطعف في القرار الت ،التجرد
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و في ، فإف التأديب يمثؿ مف خلاؿ المجالس المشتركة أما في النظاـ الشبو القضائي       
 أبدى رأيًا أو أظيرأف يشترؾ في عضوية المجمس مف  المجمس الأعمى لموظيفة، حيث لا يجوز

 .1عداءً أو كانت لو مصمحة
 الفصل بين سمطتي التحقيق و المحاكمة: ثانيًا

مف حيث أف القاعدة الأصولية التي تقتضي بعدـ الجمع بيف سمطة التحقيؽ و المحاكمة        
تأديبية حيث تُعد ضمانًا الكمبدأ عاـ في مسألة في يد جية واحدة، ىي قاعدة تقتضييا العدالة 

لحيادة الجية الموقع لمجزاء مما يثبت التجرد عف الميؿ و البعد عف الأحكاـ المسبقة التي يكوف 
يجعؿ لو رأيًا فيو. فيبعث  تعاطؼ معيا لو لأنو شارؾ في التحقيؽ أو قاـ بعمؿ قد اكتسبيا أو

 .2ا آؿ إليو القرار أو الحكـالطمأنينة في نفسية المتيـ و الرضا بم
 الحيادة في النظم العقابية: اثالثً 

إف ضماف حيادة التحقيؽ و المحاكمة مقتضاه أف لا يشترؾ الشخص الواحد في مباشرة        
إجراءات التحقيؽ و الحكـ في الدعوى التأديبية التي ترفع في الأصؿ بناءً عمى التحقيؽ الذي 

تجتمع سمطتي التحقيؽ و الحكـ في يد شخص واحد، فلا يستطيع ، بصورة أخرى أف لا أجراه
يترتب عف ذلؾ صورًا مما ، مف أجرى التحقيؽ أف يكوف عضوًا في مجمس التأديب أو المحاكمة

 .لعدـ الصلاحية لاختلاؿ مبدأ الحياد
، و ىي التي يكوف فييا القاضي ممنوعًا مف النظر في القاضي صلاحيةعدم  -1       
أو سماعيا متى كانت لو مصمحة خاصة في ذلؾ أو كانت لو قرابة بأحد الخصوـ أو الدعوى 

و ابتعادًا بشخصو و حكمو عف  كؿ ذلؾ تجنبًا لمشبية ،كاف قد أدلى برأي لو في الموضوع
 الشؾ و الارتياب، إعلاءً لمكانة القضاء.
حيث يتوجب عمى القاضي تنحية نفسو حتى و إف لـ  و عدـ الصلاحية ىذه مف النظاـ العاـ،

يرده أحد أطراؼ النزاع، و إلا كاف حكمو باطلا لا يستقيـ معو أف يكوف مخالفًا لما بدا منو أوؿ 
 .3الأمر أو معارضًا لمصمحتو

، و التي تقوـ عمى إبداء الرأي في موضوع صلاحية المجمس التأديبيعدم  -2       
المخالفة مف خلاؿ التحقيؽ و الاشتراؾ في مجمس التأديب يبطلاف تشكيؿ المجمس و بالتالي 
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عؿ إبداء الرأي في موضوع المخالفة أو الدعوى قرار أو حكـ، ذلؾ أف فِ بطلاف ما نتج عنو مف 
. لاعتبار أف الحيادة ضمانة جوىرية و مف شأنو أف يغمؽ باب الاشتراؾ في النظر و الحكـ فييا

 .1جيو الاتياـ و الموظؼ المحاؿ لمتأديبأساسية لجية أو لسمطة التأديب تميز بيف سمطة تو 
النزيو و ، بما أف التحقيؽ ىو التقصي و البحث الموضوعي صلاحية المحققعدم  -3       

مقتضى الحؽ بلمحقيقة فيما تعمؽ بصحة الوقائع و انتسابيا لمرتكبيا  المحايد مف أجؿ الوصوؿ
الشخصية و أف يتسـ يتأتى ذلؾ إلا مف خلاؿ التجرد مف الذاتية و الاعتبارات  لا، و العدالة
 في اتجاه مف يجرى معو أو معيـ التحقيؽ. بالنزاىةالمحقؽ 
بصفة فيو بالثقة الواجب توفرىا  الإخلاؿإف عدـ التقيد بالتجرد يدخؿ المحقؽ دائرة        

 ما يترتب عمييام تمؾ الصفة الجوىرية فقد معيا الحيادة ، فإذا فقدإلزامية و في جميع الأحواؿ
 بطلانو.و بالتالي  التحقيؽ عدـ صلاحيتو لمباشرة

سير العدالة، أينما لحؽ بالمحقؽ مظيرًا مف مظاىر الانحياز و ينعكس سمبًا عمى  ىذا       
أو  كوف لممحقؽ صمة بالمحقؽ معويأف ، كسببا لعدـ الصلاحيةعدـ الحيادة و التي تكوف 

، كأف يكوف ذا قرابة لأحد الأطراؼ أو كاف لو رأيًا فيما لو بالنزاع ذاتو، أيًا كاف نوع الصمة
 .2علاقة بالتحقيؽ الذي يجريو

 موقف المشرع الجزائري من الحياد
مبدأ الحياد بضمانات كافية لحماية الموظؼ مف تسمط  يحضفي النظاـ الرئاسي لا        
اتخاذ العقوبات مف التي ليا صلاحية التعييف  الإدارية، حيث شرع لمسمطة و انحرافيا الإدارة

أف يطعف في قرارىا التأديبي لعيب الانحراؼ  ، حيث يكوف لممتضررو الثانية الأولىالدرجتيف 
  نظيريو الفرنسي و المصري.انتيجو بالسمطة اقتداءً بما 

مبدأ الحياد يتقرر في النظاـ الشبو قضائي، و عمى العكس مف النظاـ الرئاسي، نجد        
كاف  الذيف الأشخاصمف  اجمس التأديب أيً م مةيجلاءً. فلا يجوز أف تتضمف تشكفيكوف أكثر 

 ناءثاست ةغير أف ليذه القاعد .عمؿ مف أعماؿ التحقيؽ أو الاتياـسبؽ في المشاركة بأي ـ لي
لو  بحكـ اختصاصوالذي ، و التأديبي رئاسة المجمس الإداريحينما يتولى الرئيس يشترط فيو 
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لمخالفة ، أف لا يكوف قد أبدى رأيًا في ايوجو الاتياـ لمموظؼ و يحيمو عمى المحاكـ التأديبية أف
 .1الموضوع التحقيؽ

 التأديبًالفرع الثانً: تسبجب القرار 

التسبيب مف المبادئ الأساسية في النظاـ التأديبي، يقتضي ضبط الوصؼ القانوني        
باغيا بالوصؼ القانوني بعد مناقشتيا، حاط بيا مف مؤثرات و تكييفيا و إسلموقائع و بياف ما أ

 بكافة العناصر المنتجة في الإثبات.حيث تكشؼ الأسباب عف عمـ 
مف ىذا نجد أف التسبيب يختمؼ عف السبب، ذلؾ أف لكؿ قرار سبب. و سبب القرار أو        

الحكـ التأديبي ىو إخلاؿ الموظؼ العاـ بواجباتو الوظيفية سواءً تعمؽ الأمر بالقياـ بفعؿ حرمو 
الوظيفية أو الخروج عف مقتضيات القانوف أو الامتناع عف أداء عمؿ يندرج ضمف واجباتو 

العمؿ و ما تستمزمو مف الدقة و الأمانة، يرتب أثرًا قانونيًا في حقو نتيجة توقيع الجزاء عميو 
 .2نظير جرمو

 أولا: تعريف التسبيب
و، موضوعصمب دوافعيا لإصدار القرار في  عمى ذكرالإدارة  تأتييفضي التسبيب أف        

 .بالدوافع التي لأجميا أصدرتو عممًا بوالمخاطب  ؼ إحاطةبيد
 الذم كجهة نظر اللجنة في الطلب إفصاح"و ىو في قضاء مجمس الدولة يعني:        

ق ك ليحدد موقفه على أساس ترفضه حتى يكوف صاحب الأمر على بينة من أمر

هذا الإضاح عله يستكمل أكجه النقض"
3.  

أف يتضمن القرار بجانب الجزاء يقتضي ": أنو عمى "عمي جمعة محاربو عرفو        

صحة  إلىقائع التي أدت إلى توقيع الجزاء، بما يكفل الاطمئناف الواقعة أك الو

ك التي كونت منها السلطة التأديبية عقيدتها  ثبوت الوقائع المستوجبة لهذا الجزاء،

يفيد ركن الجريمة  بما الإدانةك اقتناعها، ك استظهار الحقائق القانونية ك أدلة 

التأديبية، ك قياـ القرار على السبب المبرر له"
4. 

                                                           

 .304، ص المرجع السابؽسميـ جديدي:  1
 .461و  460المرجع السابؽ، ص  ،عقوباتيا – تحريكيا موانع - ضماناتيا: التأديبية الدعوى: ممدوح الطنطاوي 2
 .116المرجع السابؽ، ص ، أوجو الطعن بإلغاء القرار الإداري :عبد العزيز عبد المنعـ خميفة 3
 .515عمي جمعة محارب: المرجع السابؽ، ص  4



   111 

جلها صدر لأذكر المبررات التي "عبد المنعـ خميفة بأنو: كما عرفو عبد العزيز        

"جلهالأعوقب لإحاطة المخاطب به بالدكافع التي 
1
. 

بصورة واضحة و جمية مف خلاؿ ىذه التعاريؼ يتضح أف التسبيب ييدؼ إلى إبراز        
المبررات التي مف أجميا صدر القرار الإداري )التأديبي( عمى الشكؿ الذي صدر بو، حيث كافة 

 يظير الأدلة و الحجج التي بنت عمييا السمطة الإدارية قرارىا.
 السبب و التسبيبثانيا: التمييز بين 

موجود ماديًا و صحيح  سببإف القرار الصحيح و المنتجة لأثاره يجب أف يقوـ عمى        
ىذا  إصدار إلى الإدارةتحقؽ قياـ الواقعة المادية أو القانونية التي دفعت بجية قانونيًا بمعنى 

لكونو  عميو بطلاف القرار فقدانو يرتب الإداريالقرار، و بالتالي فالسبب ركف أساسي في القرار 
 .مشوبًا بعيب انعداـ السبب

المبررات التي لأخميا اتخذ  إلى ذكر الإدارةبمقتضاه تعمد شكمي  إجراءأما التسبيب فيو        
في جميع  للإدارةغير ممزـ و كأصؿ عاـ فالتسبيب  موضوعو.القرار الإداري في صمب 

 ، حيث يؤدي تخمفو في ىذه الحالة إلى عدـ مشروعية القرارإلا إذا اشترطو المشرع الأحواؿ
 .2لمخالفتو الشكؿ المقرر لإصداره

 و شروط صحتو التسبيب أىميةا: ثالث
 يتميز التسبيب في القرارات التأديبية بما يمي:: أىمية التسبيب -5

التسبيب شرط مف شروط صحة الأحكاـ التأديبية و القصد مف ذلؾ أف تكوف الأحكاـ  -       
متضمنة عمى الأسباب التي بني عمييا، و أي قصور في ذلؾ يترتب عميو البطلاف. يحمؿ ذلؾ 
الجية التأديبية عمى بذؿ العناية بحكميا مف أجؿ توجي العدالة و بعث الطمأنينة في نفوس 

و مف أخرى نجد أف التسبيب أمر لازـ ترتكز عميو محكمة الطعف مف الخصوـ ىذا مف جية 
            .3أجؿ الرقابة عمى الحكـ

التسبيب يمَكف صاحبو الشأف مف تقرير مدى ملاءمة الطعف، و ذلؾ كوف أف القرار  -       
أو الحكـ يجب أف يكوف شاملا لوقائع الاتياـ و أدلة وقوعيا و انتسابيا لمموظؼ مع التكييؼ 
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كجرـ يتوجب عميو التأديب. فعمى ضوء الأسباب المصرح بيا و الثابتة لمقرار أو  القانوني ليا
لاؿ خر بالإدانة، يتمكف الموظؼ المعني مف تقدير موقفو لمباشرة دفاعو مف لمحكـ الصاد
       الطعف فيو.

التسبيب يعني بياف الأدلة الواقعية و الحجج القانونية لإعماؿ الرقابة القضائية، ذلؾ  -       
بؿ  أف التسبيب يعد شرطا لصحة الأحكاـ التأديبية و التي لا يجوز إغفالو أو التقصير فيو،

يجب أف تذكر الأدلة الواقعية و الحجج القانونية التي صيغ عمييا، و إلا شيب بعيب يطاؿ مف 
               صحتو فيدخمو نطاؽ دائرة البطلاف.

و ذلؾ مف خلاؿ  ،يقصد التسبيب تحديد الوقائع و المواد القانونية و الرأي و النتيجة -       
 ارتباط سبب القرار بمحمو أو منطوؽ الحكـ بالأسباب التي تجعؿ منو مبررًا تبعًا لموقائع و

القانوف حيث يتمكف صاحب أو أصحاب الشأف مف معرفة السند الواقعي و الأساس القانوني 
 .1الذي ارتكز عميو القرار أو الحكـ

، و بالتالي الإداريةلقد أوجب المشرع تسبيب القرار عمى السمطة : شروط صحة التسبيب -6
، ذلؾ يترتب عمى تخمفيا الحكـ بعدـ مشروعية الجزاءفيو مف ضمف الشكميات الجوىرية التي 

 فيكوفعمى اتخاذ مثمو  الإدارةفي حمؿ  أنو يتحقؽ ليس فقط مف صحة السبب و إنما مف جدواه
تتوافر فيو، نذكرىا  ؽ التسبيب الغاية منو لابد لو مف شروط. و لكي يحقمنتجًا لأثره مف عدمو

 فيما يمي:
 تزيؼ أو تحريؼ.وقائع الدعوى كاممة و بكؿ وضوح مف دوف أف يعرض التسبيب  -
بما ، و مف ثـ تقديره ما يمكف استخلاصو بشكؿ مستساغ مف وقائع الدعوىاستخلاص  -

 تطبيؽ القانوف.حيث تسيؿ عممية تكييؼ الدعوى سلامة وصحة يضمف 
 وجوب وجود التناسؽ بيف الحكـ و سببو. -
 ، فلا يكوف عامًا و متباينًا.خاصًا بواقعة بذاتيا أف يكوف التسبيب محددًا -
يجة التي انتيت نتمستساغًا متناسقًا يؤدي إلى ال وضممف الغخاليًا يًا جمأف يكوف واضحًا  -

 .2القانونية مستخمصة إياىا مف أصوليا المادية و إلييا السمطة التأديبية
                                                           

 .466..  464المرجع السابؽ، ص ص  ،عقوباتيا – تحريكيا موانع - ضماناتيا: التأديبية الدعوى: ممدوح الطنطاوي 1
، ص ص المقارن دراسة فقيية قضائية و الإسلامي الإداري النظام في العام لمموظف التأديبية : الضماناتعماد مموخية 2

341  ...344 
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 من التسبيب القضاء الإداري الجزائري: موقف المشرع رابعًا
توقيع  ضرورة أف يكوف القرار المتضمفصراحة أوجب المشرع : موقف المشرع الجزائري -1

 رابتداءً مف الأمذلؾ في مختمؼ قوانيف الوظيفة العمومية، . و مسببًا و مبررًا عقوبة تأديبية
حيث يتوجب منو  56في المادة العاـ لموظيفة العمومية،  المتضمف القانوف الأساسي 66/133

 المتضمف 85/59. ثـ مرورًا بالمرسوـ 1بقرار معمؿ العقوبة التأديبية توقيع الإداريةعمى السمطة 
 126و  125في المادة  القانوف الأساسي النموذجي لعماؿ المؤسسات و الإدارات العمومية

مف  بوجوب تبرير و تعميؿ قراراتيا التي تتضمف عقوبات تأديبية الإداريةإذ ألزـ السمطة  منو
 المشرع فيما يخص القانونيف أف بير أف الملاحظ في مجاؿ التسبيغ .2الدرجة الأولى و الثانية

بضرورة التسبيب فيما يتعمؽ بالعقوبات الجسيمة و كأنو اكتفى بالاستشارة  الإدارةلـ يمزـ جية 
مف حقوؽ الموظؼ يحرمو ضمانة أساسية تتمثؿ في الإحاطة  ، و في ىذا مساس بحؽالممزمة

 بالدوافع التي مف أجميا اتخذ القرار.
حرص لذي المتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية ا 16/13و أخير بصدور الأمر 

 ،فيو عمى تأكيد مبدأ التسبيب، سواءً تعمؽ الأمر بجانب الإدارة عند إصدارىا لمقرارات التأديبية
تتخذ السلطة التي لها صلاحيات التعيين بقرار ": 165مف ذلؾ ما نصت عميو المادة 

المتساوية الأعضاء المجتمعة  الإداريةة أو بجانب المجن ...."مبرر العقوبات التأديبية
: 171/1، و ذلؾ وفؽ ما نصت عميو المادة مبررة ايجب أف تكوف قراراتي كمجمس تأديب

 .يجب أف تكوف قرارات المجلس التأديبي مبررةن""
القرارات  تبعًا لما انتيجو المشرع مف ضرورة التسبيب في: القضاء الإداري الجزائري موقف  -6

التأديبية فقد سمؾ القضاء الإداري نفس المسمؾ، بؿ اتجو إلى أبعد مف ذلؾ حيث أوجب تسبيب 
 .ـ يوجد ما ينص عمى ذلؾ صراحةػػػػػكافة الأحكاـ التي تمس بالحريات الشخصية حتى لو ل

 

                                                           

بموجب قرار معمؿ دوف استشارة المجنة  السالؼ الذكر: "تتخذ عقوبات الدرجة الأولى 66/133مف الأمر  56المادة  1
 المتساوية الأعضاء، و تتخذ عقوبات الدرجة الثانية بموجب قرار معمؿ بعد أخذ رأي المجنة المذكورة"

السالؼ الذكر: "تقرر السمطة التي ليا صلاحية التعييف أو السمطة المخولة عقوبات  85/59مف المرسوـ  125المادة  2
 منو. 126بيف الأسباب..."، و كذا المادة الدرجة الأولى بمقرر م



   114 

الدولة مجمس ، نجد أف الإدارينظرًا ليذه الأىمية التي يكتسييا التسبيب في القرار        
يث قضت الغرفة ح، عمى عنصر التسبيب فيما يتعمؽ بالقرارات التأديبيةقد بسط رقابتو  الجزائري

الطعن ليس ف ما جاء بمضموف القرار محل "... حيث بذلك إالخامسة منو عمى أنو: 

تسبينا بمفهوـ القانوف لأنه على هذق الحالة يتعذر على مجلس الدكلة مناقشة 

مؤسس ...  القرار، حيث على هذا الأساس إف الوجه المثارشرعية هذا مدل 

مما يتعين عليه إبطاؿ القرار"
1
. 

                                                           

مذكرة مكممة لنيؿ  ،التأديبية في ظل التشريع الجزائري المساءلة خلال العام لمموظف المقررة الضمانات عمراوي حياة: 1
و العموـ  شيادة الماجستير في العموـ القانونية، تخصص قانوف إداري و إدارة عامة، جامعة الحاج لخضر، كمية الحقوؽ

 .50و  49، ص 2012، السياسية، قسـ الحقوؽ، باتنة
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 الفصل الثاني

 ضمانات تطبيق مبدأ التناسب في العقوبة التأديبية

 
بصدور القرار المتضمف توقيع الجزاء  لا تتوقؼ ضمانات الموظؼ في مسألة التأديب       

مجالا يمكف لو الخوض فيو مف أجؿ المشرع  ترؾ لوالمسندة بؿ  ت في حقو الوقائعبعمى مف ث
مبالغًا كاف أو أنو  ،حُمؿ عمى غير محمموأو أف الموضوع  ،عدـ صحة ما نسب إليو إثبات

سواء  إجراء، عمى اختلافياموضوع الرقابة عمى ما تـ اتخاذه مف  إثارةو ذلؾ مف خلاؿ  ،فيو
 .أو القضائية الإدارية بالرقابة الأمرتعمؽ 

التحقؽ مف بالتأديب أو الرئاسية ليا  المصدرة لمقرار الإداريةتعني قياـ الجية الإدارية  فالرقابة
فتضمف تقديـ العلاج لمتغيرات  في الوقت المحدد أف العمؿ يسير وفقا للأىداؼ المرسومة و

 .رقابة ذاتيةأنيا مييا عمع الوصؼ المطمؽ في ىذا تتفؽ ، العمؿ و لأوجو القصور فيو
أو أنيا كانت غير مجدية حقؽ الغاية منيا يالرقابة عمى مختمؼ صورىا لـ ىذه ط بسفإذا كاف 

، فتتحقؽ بذلؾ القضاء لبسط رقابتو مف خلاؿ الطعف القضائي إلىكاف لمموظؼ حؽ المجوء 
 الرقابة القضائية.

خلاؿ ضمانات تطبيؽ مبدأ التناسب في العقوبة و ىذا ما سنتطرؽ إليو في ىذا الفصؿ مف 
 الإدارية أما الثاني فيتناوؿ الرقابة القضائية.و يتضمف الرقابة  الأوؿ، في مبحثيف التأديبية

 
 المبحث الأول

 الرقابة الإدارية
الرقابة التي تقوـ بيا الإدارة بنفسيا لمراقبة أعماليا و التحقؽ  الرقابة الإدارية ىي تمؾ       

تتحقؽ الرقابة الإدارية بإصدار  .مف مدى مطابقتيا لمقانوف أو ملاءمتيا لمظروؼ المحيطة بيا
كيفية  أعماليـ و إرشادىـ إلى قصد توجييووامر و التعميمات إلى مرؤوسييـ لأالرئيس الإداري ل

النشاط  بإقرار إما ما بعد انجاز العمؿ، فتكوف لاحقة لو إلى تمتد ىيو  .تنفيذ القوانيف و الموائح
المكونة عناصر فييا الفر أف تتو  لذلؾ يشترط في ىذه القرارات، أو تعديمو أو إلغاؤه الإداري

، كما مشروعو السبب و اليدؼ عمى وجو الشكؿ و الاختصاص و المحؿ لمقرار الإداري مف 
 تبعًا لشكوى متضرر و ىو ما يعبر عنو بالتظمـ الإداري. ف أف تباشريمك
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 نتناوؿ موضوع الرقابة الإدارية مف خلاؿ المطالب التالية،
 مفيوـ الرقابة الإدارية المطمب الأوؿ:

  طرؽ الرقابة الإدارية الثاني: المطمب
 و أىدافيانطاؽ الرقابة الإدارية  المطمب الثالث:

 
 مفهوم الرقابة الإدارية المطلب الأول:

 
عد الذي ياليرمي بمفيوـ السمطة الرئاسية و مبدأ التدرج  الإداريةيرتبط مفيوـ الرقابة        

و بذلؾ ، التي تدنوىاالييئة حيث تقوـ الييئة العميا بمباشرة الرقابة عمى  الإداريميزة التنظيـ 
 الإداريلمنظر في مدى مطابقة العمؿ  لمسمطة الرئاسيةالرقابة عمى التدخؿ المباشر ىذه تعتمد 
ىذه الرقابة التي تكتسييا البالغة  الأىميةبذلؾ ظير فت .1للأحكاـ القانونية المعموؿ بيا المتخذ

 حمايةً بصفة تمقائية تقوـ بيا الجية مصدرة القرار  ،ةالإداري اتالقرار  مشروعيةو لضماف سلامة 
 .صفة و مصمحة في شكؿ تظمـأو بطمب مف ذوي  لقراراتيا

 الفرع الأول: تعريف الرقابة الإدارية

 حيث لـ يتفؽ الفقياء و الدارسوف ليا حوؿ تعريؼ موحد داريةالإتنوعت تعاريؼ الرقابة        
. الذي يباشرهتخصص الأو وفؽ  ينظر منيا إليياالزاوية التي تناوليا كؿ منيـ وفؽ  إنماو 

أخطاء في لنفسيا بنفسيا فتقوـ بتصحيح ما تكتشفو مف  الإدارةرقابة فعرفيا البعض عمى أنيا 
بو ذوي الصفة و المصمحة مف موظفيف أو أفراد مف الموطنيف قدـ يتا مأو مف خلاؿ  نشاطيا

  .في شكؿ تظمـ افي الشكاوى المقدمة إليي
لمتأكد مف أف  أو ىيئات أخرى الإدارةعمى أنيا: النشاط الذي تقوـ بو  الأخرو عرفيا البعض 

الخطة العامة  في لإمكاف تنفيذ الأىداؼ المقررةالأعماؿ تمت مطابقة لممعدلات الموضوعة، 
بدرجة عالية مف الكفاءة في حدود القوانيف و الموائح و التعميمات لإمكاف اتخاذ  لمدولة

 .2الإجراءات اللازمة لمعالجة الانحراؼ سواءً بالإصلاح أو بتوقيع الجزاء المناسب

                                                           

    .376و  375ص الياشمي خرفي: المرجع السابؽ،  1
دكتوراه شيادة  لنيؿ أطروحة، دراسة مقارنة الجزائريالرقابة عمى الجزاءات الإدارية العامة في النظام القانوني نسيغة فيصؿ:  2

جامعة محمد خيضر، كمية الحقوؽ و العموـ السياسية قسـ الحقوؽ،  فرع القانوف العاـ تخصص قانوف إداري، في الحقوؽ عموـ
 .501، ص 2112بسكرة، 
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مف خلاؿ اكتشافيا لمواقع  الإداريضماف نجاح العمؿ  آلياتأىـ  تعد الرقابةلذا        
و  الإداريلمجياز ضماف المزيد مف الفاعمية تعمؿ عمى ف. و مف ثـ تصحيحيا الانحراؼ
أف بمعنى آخر  ،و نجاعتو مف أجؿ حسف سير المرفؽ العاـكؿ ذلؾ  مارسياتالتي  للأنشطة
موسائؿ القانونية و لالاستعماؿ الحسف التأكد مف مف تمكف السمطات العمومية  الإداريةالرقابة 

 .1الإدارةالتقنية و البشرية الموضوعة تحت تصرؼ 

 الأساس القانوني للرقابة الإدارية: الثانيالفرع 

التي الإدارية أو إلغاء القرارات في سحب و تعديؿ  الحؽ الإدارةف لجية عمى اعتبار أ       
مف الواجب الوقوؼ عمى  ، فإنوعف المشروعيةفتكوف بذلؾ قد خرجت  أنو يشوبيا عيبترى 

 تحديد الأساس القانوني الذي تقوـ عميو ىذه الرقابة.
، حيث يوجد مف أقاميا عمى أساس أف القرارات تحديدهفي الفقيية اختمفت الآراء         
، بينما يرجعيا القانونية و بالتالي للإدارة الحؽ في الرجوع عمييا جيةحلا تتمتع بال الإدارية
تجعميا محؿ طعف  بيا مف عيوبالصادرة لما  الإداريةإلى عدـ مشروعية القرارات  آخروف

لمرقابة و يذىب رأي آخر إلى أف الأساس القانوني  ،بالإلغاء أماـ الجيات الفضائية المختصة
ىي الإدارية إنما ىو التسمسؿ الرئاسي و التدرج اليرمي لمستويات السمطة، فالسمطة الرئاسية 

التي تؤدى مف مختمؼ  الأعماؿذاتيا، ذلؾ أف  الإدارةعمى أعماؿ  الإداريةمحرؾ الرقابة 
يحؽ ، و بالتالي مسؤوليةو  الإداريإنما ىي تحت سمطة الرئيس  الإداريةالموظفيف في الييئة 

عدؿ أو يمغي الأعماؿ التي يرى أنيا مخالفة للأىداؼ المسطرة أو أنيا لو أف يسحب و أف ي
خارجة عف التنظيـ المعموؿ بو و بالتالي تكوف قد جانبت المشروعية و توجب التصرؼ فييا 

 عناء المجوء إلى القضاء.، و كؼ الإدارة ءاأثرىا بالإلغ بإزالة
إنما يعود لمسمطة  أساس لمرقابة الإدارية عمى أعماؿ الإدارةيد إف الرأي الراجح في تحد       

ركتيـ، حنشاط الرئاسية التي تتحمؿ كافة أعباء التصرفات الإدارية التي يقوـ بيا الأعواف خلاؿ 
و بالتالي تكوف  إلى السحب و الإلغاء مف التوجيو و الإرشادتقييـ الأعماؿ  مراقبة إذ تتمكف مف

ما يقتضيو  حسبتصحيحيا ، التي يتوجب الأعماؿ غير مشروعةليا القدرة عمى اكتشاؼ 
 .ضمف إطار المشروعية و إعلاءً لسيادة القانوف القانوف فتكوف أعماؿ

 

                                                           

 .376ص الياشمي خرفي: المرجع السابؽ،  1
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 طرؽ الرقابة الإدارية )تلقائية، تظلم( الثاني: المطلب
 

تتخذ الرقابة الإدارية إما صورة تمقائية مف جانب الإدارة ذاتيا أو بناء عمى تظمـ يقدـ        
الذيف أضر بيـ العمؿ  مف المواطنيفا أفرادً سواءً كانوا موظفيف أو للإدارة مف ذوي المصمحة 

و التظمـ الإداري كفرع  ، كفرع أوؿ الرقابة التمقائية. و ىذا ما سنقوـ بتناولو بالدراسةالإداري
 ث يخص الطعف أماـ المجنة المختصة.ثاني، و في فرع ثال

 الفرع الأول: الرقابة التلقائجة

، فأينما حماية لمبدأ المشروعية ىذا النوع مف الرقابة مف تمقاء نفسيا الإدارةتمارس        
 الإجراءاتاتخاذ  إلىسارت  محة العامةالمصتحقيؽ جانب تصرفيا مقتضيات الخطأ أو اكتشؼ 
سواءً بالتعديؿ أو الإلغاء أو السحب وفؽ  لتصحيح الوضع و إعادتو إلى جادة الصواباللازمة 

 .مقتضيات القانوف
 )الولائية( أولا: الرقابة الذاتية

فيعاود النظر فيما  أف يراجع نفسو الإجراء الإداري اتخذتخوؿ ىذه الرقابة لمموظؼ الذي        
و يصححو بما يتناسب و أف يمعكاف ما اكتشؼ أنو جانب الصواب  فإذاتـ استصداره مف فرار، 

 .1القانوف
مدى تعكس  الرقابة التي تمارسيا الإدارة نفسيا عمى ما تجريو مف أعماؿ و تصرفات إف ىذه
في مراقبة نفسيا لموصوؿ بالنشاط الإداري إلى الغاية المرجوة منو و ىي تحقيؽ النفع  جديتيا

تصحيح الخطأ سواء بالعدوؿ عف و  تياالتدخؿ لتسوي أجؿمف بتحسس مواطف الخمؿ ، العاـ
آليات و قواعد تقاـ داخؿ الجياز  بموجب، التصرؼ أو تعديمو بما يتفؽ و الظروؼ المحيطة

و التقييـ الدوري و الاجتماعات المنتظمة لييئات الجياز مثؿ سجؿ الاقتراحات  الإداري
 .2الإداري

 ثانيا: الرقابة الرئاسية
تبعا لميزة التدرج السممي أو اليرمي، فإف الموظفيف ينتظموف في تدرج ىيكمي يخضع        

فيو الأدنى درجة إلى الذي يعموه، فتنشأ بذلؾ السمطة الرئاسية التي تخضع المرؤوس و عممو 

                                                           

 .503، ص لمرجع السابؽانسيغة فيصؿ:  1
 .51، ص 5001، ، دار العموـ لمنشر و الطباعة، عنابة، الجزائرفي المنازعات الإداريةالوجيز محمد الصغير بعمي:  2
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لرقابة رئيسو الإداري المباشر. يمارسيا ىذا الأخير بصفة تمقائية مف خلاؿ التوجيو و الإرشاد 
لمظروؼ، كما يمكنو  أو مف خلاؿ مدى مطابقتيا لمبدأ المشروعية و ملاءمتيا لمرؤوسيو

. عمى تظمـ مقدـ مف ذي مصمحة موظفًا كاف أو فردًا مف المواطنيف ممارسة ىذه الرقابة بناءً 
يباشر سحب القرار أو تعديمو كما يمكنو أف يحؿ محؿ المرؤوس ف الإداريفيستطيع الرئيس 

 .1تصرفاتيا و انتظاـ سير المرفؽ العاـ عمى سلامة الإدارة كؿ ذلؾ يمثؿ حرص ميامو
 ثالثا: الرقابة الوصائية

مف استقلاؿ  داخؿ السمطة التنفيذية الإداريةات ئالرغـ بما تتمتع بو بعض الييعمى        
كالولاية و البمدية و الجامعة و غيرىا مف الييئات  قانوني بحكـ اكتسابيا لمشخصية المعنوية

لقدر و إنما تخضع تمؾ الأجيزة الإدارية ذلؾ الاستقلاؿ ليس بالصفة المطمقة  أفإلا  الإدارية
كوصاية والي الولاية عمى بعض  ،الوصية مف طرؼ السمطة الإشراؼف الرقابة و محدد م
 .2أو كوصاية وزير التعميـ العالي عمى الجامعة البمديالمجمس الشعبي أعماؿ 

 بناءً على التظلمالرقابة  الفرع الثاني:

المخاطبيف  للأشخاصوسيمة قانونية كفميا المشرع الإداري عمى أنو عريؼ التظمـ ي       
مصدرة القرار المتظمـ منو أو  الإداريةالجية  إلىإذ يمكنيـ مف الالتجاء  الإداريةبالقرارات 

النظر فيو إما بسحبو أو تعديمو أو  إعادةو  مف أجؿ مراجعة العمؿ الإداريلمسمطة الرئاسية ليا 
 .3الفضاء إلى ءالمجو قبؿ  إلغائو

 قصدبالطعف في القرار الإداري يسمح لمموظؼ  إجراءو عرفو الفقو الفرنسي عمى أنو: "       
 .4"تغييرهإلغائو أو 

 أحيانا القانوف يرسمو إجراء عف أنو: "عبارة عمى التظمـ الجزائري الدولة مجمس عرؼ كما       

 عف أولي كإجراء الإدارة مقاضاة يريد الذي الشخص بو يقوـ إداري طعف في و يتمثؿ لإتباعو

 ماػػػػػػػػػػػتظم راءػػػػػػػػػػالإج ؾػػػػػػػذل ىػػػػػػػػػػػػػيدع و للإدارة، التماسا أو احتجاجا أو وىػػػػػشك وػػػػػػػػػػػػػػػػػتوجيي ؽػػػػػػطري

 

                                                           

 .47و  46ب س ف، ص  سوريا،  ، منشورات جامعة حمب،2، ط الرقابة القضائية عمى أعمال الإدارةعبد الله طمبة:  1
 .52 صالمرجع السابؽ، ، الوجيز في المنازعات الإداريةبعمي: محمد الصغير  2
 .777 المرجع السابؽ، ص، شرح  الإجراءات التأديبيةمحمد ماجد ياقوت:  3
 .319المرجع السابؽ، ص سميـ جديدي:  4
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 في الشروع قبؿ تصرفيا عف نفسيا مراجعة خلالو مف الإدارةيطالب  إداريا، طعنا أو مسبقا 

 .1"مقاضاتيا
 دارةالإجية خلاؼ بيف طريؽ ودي لحؿ ال يمكف القوؿ بأف التظمـ اتمف ىذه التعريف       

إلى  ما أجابت المتظمـ إذا الدخوؿ في خصومةمف  يايجنبف، المصدرة لمقرار و المتضرر منو
 محو الخصومة مف جذورىا. يؤدي إلىفطمبو 

التي و  ،ثلاثة أنواع مف التظممات التي تختمؼ فيما بينياعمى  الإدارييشتمؿ التظمـ        
 مـ أماـ لجنة المختصة.تتمثؿ في التظمـ الولائي، الرئاسي و التظ

 التظمم الولائيأولا: 
 أماـ )التأديبي( داريالإقرار مف ال المتضررلموظؼ ا ورفعيفي التظمـ الذي يتمؿ        

، وعميو أف يوضح في مضمونوالنظر في  إعادة، يطمب فيو السمطة التي أصدرت قرار العقوبة
أف تقبؿ التظمـ المبمغة  الإداريةلمسمطة  في طعنو، و إليياىذا الالتماس الأسباب التي يستند 

مع احتراـ القواعد القانونية المعموؿ بيا في ىذا  فتعدؿ في القرار جزئيا أو كميا أو أف تسحبو
 .2، أو أف ترفضو فتؤيد بكمؾ القرار المطعوف فيوالمجاؿ
 التظمم الرئاسيثانيا: 

 القرار التأديبي متخذةالسمطة الرئاسية التي تعمو السمطة  أماـالتظمـ ىذا النوع مف يكوف        
التي  تتأمر بتصحيح الوضيعاالتي تمارسيا أف  السمطة الرئاسية إطارحيث يعود ليا في 

 .3أو تسحب القرار وفؽ ما يقتضيو القانوف أو تعدؿ أو تمغيترتبت عنو 
الجية لائي إذا ما أصرت التظمـ الو  استنفاذىذا النوع مف التظمـ بعد  إلىو يمجأ صاحب الشأف 

 عمى رأييا و رفضت التظمـ المرفوع إلييا. المصدرة لمقرار المتظمـ منو الإدارية
عمى التظمـ يعتبر بمثابة قرار  الإدارةفإف عدـ رد التظمـ الولائي و الرئاسي  حالتيفي كمتا  و

 .لورفض ضمني 
 : يحدث أثرهحتى  وطو عمومًا يشترط في التظمـ شر 

                                                           

 .201عمراوي حياة: المرجع السابؽ، ص  1
 .411الياشمي خرفي: المرجع السابؽ، ص  2
 .411نفس المرجع، ص  3
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، و التي تقرر حسب قانوف الإجراءات يجب أف يكوف في الآجاؿ المحددة لرفع دعوى إلغاء -
لقرار الفردي أو مف الشخصي بنسخة مف اتبميغ ال( أشير مف تاريخ 4المدنية و الإدارية بأربعة )

للشخص "يجوز : 831/1تنظيميًا و ذلؾ حسب المادة جماعيًا أو تاريخ نشره إذا كاف 

جل الأمصدرة القرار في  الإداريةالجهة  إلى، تقديم تظلم الإداريالمعني بالقرار 

 .أعلاه" 928 المنصوص عليه في المادة
 .1أف يكوف التظمـ مجديًا، بمعنى أف ىناؾ فائدة يرجى تحقيقيا -
 الإداريةعف الجية بصفة فعمية مرفوعًا ضد قرار إداري نيائي صدر  الإداريالتظمـ أف يكوف  -

 .2خاضعة لرئاستيا إداريةجية أو  المتظمـ أماميا

 التظلم أمام لجنة الطعنالثالث:  الفرع

بسبب إصرار الإدارة عمى عدـ تغيير  غير فعاؿغالبا ما يكوف التظمـ الرأسي أو الولائي        
، فمجأ المشرع إلي إنشاء ىيئة إدارية خاصة ميمتيا بما فييا القرار التأديبي قراراتيا الإدارية

 .تسمى لجنة الطعف ىذه الأخيرةإعادة النظر في قرارات الإدارة، 
 التكوينالنشأة و أولا: 

مف  11بموجب المادة الولايات  لجاف الطعف عمى مستوى الوزارات والمشرع  أنشئ       
"تنصب في كل قطاع وزاري و لدى كل وال  و التي تنص عمى أنو: 48/20المرسوـ 

 ."لجنة طعن يرأسها الوزير أو الوالي أو ممثله
 في ىذه المجاف مضيفًا فييا استحداث 05/00مف الأمر  56/2كما نص عمييا بموجب المادة 

السابؽ الذكر و  48/20 في المرسوـ عميو ينص لـ ما ىو و العمومية الإدارات و المؤسساتو 
تنشأ لجنة طعن لدى كل وزير وكل وال وكذا لدى كل " عمى أنو:ي تنص الت

 .ة"المؤسسات أو الإدارات العموميمسؤول مؤهل بالنسبة لبعض 
 مماثؿعدد  و الإدارة ف عفممثميعدد مف الموظفيف  مف مناصفة الطعف لجاف تتشكؿ       

الفئة لـ تحدد  المادةىذه  ، غير أف3ذات الأمر مف 56/1حسب المادة  الموظفيف عف فممثمي
  46/20وـ ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػالمرس إلىوع ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػستمزـ الرجاالأمر الذي . التي يعيف منيا ممثمي جانب الإدارة

                                                           

 .311المرجع السابؽ، ص سميـ جديدي:  1
 .255، ص المرجع السابؽعماد مموخية:  2
 ."تتكوف ىذه المجاف مناصفة مف ممثمي الإدارة وممثمي الموظفيف المنتخبيفالسالؼ الذكر:" 05/00مف الأمر  56/1المادة  3
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 الأعوافمف بيف  الإدارة، حيث يتـ تعييف ممثمي جية منو 10السالؼ الذكر لاسيما المادة 
فيما يخص ممثمي أما  ،1أقؿ تقدير عمى 20السمـ المصنفة في  الأسلاؾالذيف ينتموف إلى أحد 

المركزية  الأعضاءاف المتساوية ػػػػػػػػػمف بيف المنتخبيف في المجوف" ػػػػػػػػػ"يعينظ ػػػػػػػجاء لف الموظفيف
 أو المحمية.

حؽ تعييف ممثمييا  للإدارة، إذا كاف ممثمي الموظفيف يعيفأثار ىذا المفظ جدلا حوؿ مف        
ؿ فيما لا ػػػػػػػػػتتدخليا و ىي التي ليا سمطة التعييف أف فكيؼ يكوف و ىذا أمر جد طبيعي، 

  ؟ يمثميا
ىذه المادة ؿ في الموضوع حتى صدر القرار الذي يوضح كيفية تطبيؽ االجدؿ لـ يطُ        

 اءػػػػػػػػػػػػػالأعضة ػػػػػػػػػػػػػػػمتساويلدد اختصاص المجاف اػػػػػػػذي يحػػال 46/20وـ ػػػػػػػػػػػػػػػػػف المرسػػػػػػػػػػػػ( م10)
في ممثمي الموظفيف تحديد عمى أنو يتـ  0مادتو ، حيث نصت يا و تنظيميا و عممياػػػػػػػػػو تشكيم

ف اجمفي ال يـلممثمي الدائموف مف بيف الأعضاء، حيث يترشح نتخابعف طرؽ الالجاف الطعف 
ف في يإلى الإضافي بالإضافةالدائموف  الأعضاءمف  الباقوف، فينتخبيـ الأعضاءالمتساوية 

الفقرة  فيحيث نص  05/00 الأمرو عمى نفس المنيج جاء ، 2الأعضاءالمجاف المتساوية 
الموظفين في اللجان الإدارية  ينتخب ممثلو و ...عمى أف: " 56المادة  مف ةالأخير 

 ."المتساوية الأعضاء، من بينهم، ممثليهم في لجان الطعن
( مف تاريخ انتخاب أعضاء المجاف 1في أجؿ شيريف )الطعف ب لجاف يتنص يتـ       

تكوف عمى مستوى الوزارات و الولايات والمنشآت العامة، لإعادة النظر ، 3المتساوية الأعضاء
لجاف الطعف عمى المستوى المركزي مف تتشكؿ حيث  في قرار التأديب بطمب الموظؼ المذنب.

( أعضاء 6لائي فخمسة )المستوى الو ، أما لجاف الطعف عمى ( أعضاء مف كؿ فئة7سبعة )
 .السالؼ الذكر وذلؾ حسب المادة الأولى مف القرار لكؿ فئة

                                                           

 .119ص  ،المرجع السابؽ حياة:عمراوي  1
 23الموضح لكيفيات تطبيؽ المادة  1984أفريؿ سنة  19الموافؽ لػ  1414رجب عاـ  17القرار المؤرخ في مف  3المادة  2

 المحدد لاختصاص المجاف المتساوية و 1984يناير  14الموافؽ لػ  1404 ربيع الثاني  11المؤرخ في  84/11مف المرسوـ 
 .1984أفريؿ  11الصادرة بتاريخ  ،18العدد  ج رعمميا،  تنظيميا و تشكيميا و

( بعد انتخاب أعضاء المجاف 2أف تنصب لجاف الطعف في أجؿ شيريف ) يجبالسالؼ الذكر: " 16/13مف الأمر  66المادة  3
 اء".الإدارية المتساوية الأعض
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السمطة الموضوعة عمى مستواىا أو ممثؿ عنيا يختار مف بيف الأعضاء  لجاف الطعف ترأس 
 .05/00مف الأمر  50/0حسب المادة  المعينيف بعنواف الإدارة

 الطعن لجان الاختصاص و سير عملثانيا: 
 مف بالعقوبات الأمر يتعمؽ عندما التأديبية الإجراءات في بالنظر الطعف لجاف تختص       

الذي كاف محؿ عقوبة مف الدرجتيف يقدـ الموظؼ  حيث .الرابعة الدرجة الثالثة الدرجة
واحد مف تبميغو شير  أجؿفي  ،16/13مف الأمر  67وفقًا لممادة  طعنا أمامياالمذكورتيف 

القانوف المتضمف  16/13الأمر مف  175القرار التأديبي و ذلؾ حسب ما جاءت بو المادة 
يمكن الموظف الذي كان محل "و التي تنص عمى:  وميةلموظيفة العم الأساسي العاـ

عقوبة تأديبية من الدرجة الثالثة أو الرابعة، أن يقدم تظلما أمام لجنة الطعن 

، ىذا و تشمؿ "أقصاه شهر واحد ابتداء من تاريخ تبليغ القرارالمختصة في أجل 
 الدرجتيف الجزاءات التالية:

 ( أياـ.8( إلى ثمانية )4التوقيؼ عف العمؿ مف أربعة ) -
 . درجتيف إلى درجة مف التنزيؿ-

 . الإجباري النقؿ- 

 . مباشرة السفمى الرتبة إلى التنزيؿ- 

 . التسريح- 
التظمـ ( أشير مف رفع 3لجاف الطعف عمى الفصؿ في النزاع في أجؿ ثلاثة ) تعمؿ       

تعديمو بما إما بتثبيت الجزاء الموقع عمى الموظؼ المذنب أو ا أماميا، حيث تصدر قرارىا كتابي
يترتب عمى رفع التظمـ  و يتفؽ مع مقتضيات القانوف أو إلغاؤه إذا كاف مخالفًا و غير مشروعًا.

 .1والفصؿ في تنفيذ القرار التأديبي إلى غايةوقؼ في الآجاؿ المحددة 
فقط  تناولتالسالفة الذكر  175في ىذا الموضوع أف المادة ملاحظة جدير بالالو        

الموظؼ  يطرح تساؤلا عف مصيرمما  ،غيرىاالعقوبات التأديبية مف الدرجة الثالثة والرابعة دوف 
يريد التصدي لمعقوبات مف الدرجة  حينماالإجراء أيف يتجو في غياب النص المنظـ ليذا  إلىو 

 .و الثانية الأولى
                                                           

قراراتيا كتابة في أجؿ السالؼ الذكر التي تنص عمى: "يتعيف عمى لجاف الطعف أف تصدر  85/11مف المرسوـ  25لمادة ا 1
( أشير ابتداء مف تاريخ رفع الفضية و ذلؾ قصد إبطاؿ الآراء المتنازع فييا التي تصدرىا المجاف أو إثباتيا أو 3أقصاه ثلاثة )

 تعديميا".
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القانونية التي مف شأنيا أف تنظـ تشكيؿ و تنظيـ عمؿ  عدـ صدور النصوص إلى ةبالإضاف
 إف توافقياعدـ ـ رغ 1 (84/11)المرسوـ  استمرارية العمؿ بالتنظيـ القديـمما يستمزـ  المجاف

 (16/13 الأمر) الحاليمع التشريع  مة في المادة الواحدةصح التعبير في بعض الجزئيات المي
مف  ، التي تبيفالسالفة الذكر 23كالمادة في الإلماـ بكافة النصوص  ةيمثؿ صعوبة كبير مما 

حيث ورد فييا لفظ ممثمي الإدارة و تخطئ في كيفية تحديد ممثمي الموظفيف  جية كيفية تعييف
في  بينما ( يوـ15ر )شبخمسة ع لآجاؿ الطعفمف تحديد  24، و كذا ما ورد في المادة "تعييف"
 تحدد آجاؿ الطعف بشير مف تاريخ تبميغ القرار. 16/13 الأمرمف  175المادة 

 
 نطاؽ الرقابة الإدارية و أهدافها المطلب الثالث:

 

أو متفؽ عميو  ما ىو مسطروفؽ  الأعماؿ تنفيذالرقابة بصفة عامة عمى ضماف  تعمؿ       
فما ىو نطاؽ أو حدود الرقابة الإدارية و ما ىي  تحقؽ غايات مرجوة، سمفًا لبموغ أىداؼ معينة

 أىدافيا؟

 الفرع الأول: نطاق الرقابة الإدارية

 إدارية مف أعماؿ الإدارةتشمؿ مراجعة كؿ ما يصدر عف جية  الإداريةف الرقابة بما أ       
يسير في اتجاه تحقيؽ المصمحة العامة و ضماف  اتجاه النشاطأف مف  مف أجؿ التحقؽ

إلا مف  ؾو لا يتأتى ذل .الوظيفة التي أنشأه المشرع مف أجميااستمرارية المرفؽ العاـ في تأدية 
قرارات الصحيحة ة الملاءممدى و الرقابة عمى  الإدارية الأعماؿالرقابة عمى مشروعية خلاؿ 

 منيا.

 2: الرقابة عمى مشروعية الأعمال الإداريةأولا
غير المشروعة استنادًا الإدارية ة في الرجوع عمى القرارات يلإدار مسمطة ال يعود الحؽ       

. فإذا كاف عيب الإداري، فتتدخؿ وفقًا لدرجة عدـ المشروعية التي شابت القرار لمبدأ المشروعية
داد يجعؿ القرار الإداري في عِ  ف القانوفػػػػػػؿ خروجًا عػػػػػػػػػػػػػػػة جسيما يمثػػػػػة المشروعيػػػمخالف
 و إذاػػػػػأو تعديمي، ػػػػػػػرجع رػػػػػػػػػػػػػػػػبأثؾ ػػي ذلر ػػػػػػػػخ صدوره حيث يسػػػػػػػػػػف تاريػم الإدارةسحبتو دوـ ػػػالمع

                                                           

 .163ص ذكرىا في التيميش، ، المرجع السابؽكماؿ رحماوي:  1
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 طرأ عمى القرار الإداري إذاأما كانت المخالفة جزئية بما يزيؿ عنو الجوانب غير المشروعة،  
بو وقؼ العمؿ إلغاؤه بجاز ليا جعمو غير مشروع بو عيبًا ألحؽ سببا مف الأسباب الصحيح 
 .مستقبؿبالنسبة لم

 ملاءمة القرارات الصحيحة: الرقابة عمى اثاني
سمطتيا في  إلىاستنادًا  الإداريةأو سحب القرارات  إلغاءدارة حؽ تعديؿ أو كاف للإ إذا       

الذي  المشروعية وفقًا لمبدأقد خالؼ القانوف أينما ثبت أف التصرؼ  اابة الذاتية عمى أعماليالرق
 .غير المشروعة الأعماؿ، فيما يخص أف تتقيد بو الإدارة في أعماليا فلا تجانبويقتضي 
أعماؿ الإدارة مع  تستند عمى مبدأ ضرورة موافقة ت الصحيحة فتخضع لرقابةاالقرار  أما       

عيب يتعمؽ الصحيح قانونًا  الإداريبمعنى أنو متى طرأ عمى القرار  .الظروؼ المتغيرة
بما يتوافؽ و الوضع الإدارة فتتدخؿ  نتيجة تغير الظروؼ التي كانت وقت إصداره بالملاءمة

 .1آثار ذلؾ عمى المستقبؿ دوف الماضي تسريالجديد عمى أف 

 الفرع الثاني أهداف الرقابة الإدارية

لاختصاصيا  ميمات أثناء ممارستياعالرئاسية بالقوانيف و الت الإداريةالتأكد مف التزاـ السمطة  -
 .يااتنشاطو مختمؼ 

أداء المياـ و غيرىا التي ترتكب أثناء و المالية  الإداريةالكشؼ عف المخالفات الموظفيف  -
 الوظيفية أو بمناسبتيا.

مآرب و أغراض  المتمثؿ في استغلاؿ الوظيفة أو السمطة لتحقيؽ الإداريالانحراؼ كشؼ  -
 .شخصية بعيدة كؿ البعد عف المصمحة العامة

 كشؼ عيوب النظـ الإدارية و المالية و الفنية التي تعرقؿ سير عمؿ الإدارة. -
 الأداء و المؤسسات العمومية و تحسيف الإداراتفي  الإدارية الإعماؿو  الإجراءاتتطوير  -

و حفظ النظاـ العاـ في المجتمع عمى أحسف وجو و باستمرار  مصمحة العامة،فييا بما يحقؽ ال
 و اطراد.
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التي تكوف موضوع مساءلة، تمييدًا لتحديد  حماية الصالح العاـ بالكشؼ عف المخالفة -
 توقيع الجزاء.الإدارية مف أجؿ المسؤولية 

باتخاذ القرارات اللازمة لتصحيح  إلى التدخؿ لحماية الصالح العاـ الإداريةتوجيو القيادة  -
 .1مف أجؿ تحقيؽ الأىداؼ الخطأ
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 المبحث الثاني

 الرقابة القضائية )الطعن القضائي(

 الإدارية المختصة، لفت نظر ىذه الأخيرةية أماـ الج رفع التظمماتإذا كانت الغاية مف        
التكييؼ بالوجود المادي لموقائع أو  الأمرسواءً تعمؽ إلى الخطأ أو الأخطاء التي استندت إلييا 

التناسب ، أو في مدي عمييا ستحؽ لمجزاءالم داريالإصفة الذنب  إسباغالقانوني ليا مف أجؿ 
 القرار المتظمـ منو.كانت الدافع إلى إصدار  و التي .بيف الخطأ المرتكب و الجزاء الموقع

رغبة في  بموقفيا و ترفض النظر فيما ذىب إليو المتظمـ الإدارةأف تتشبث  حصؿي قد       
، تحقيقًا لمبدأ فاعمية المرفؽ العاـ و التحرر مف قيود المشروعية أو لدواعي المصمحة العامة

 .ضماف استمرارية أداء ميامو عمى الوجو الحسف
في  الإدارية، و خوفًا مف استبداد السمطة أماـ ىذا الوضع المنذر بالخطر عمى مبدأ الضماف

و لأف العدالة تقتضي أف لا يكوف الحكـ  ،استعماؿ سمطتيا التقديرية عمى الوجو الذي تراه
  إلىرقابة الإدارة لكيفية ممارسة نشاطيا ب كاف لا بد أف يعيد ،خصمًا في النزاع

، حيث أف دعوى 1لأجؿ ردىا إلى حد المعقوؿعمى أعماليا القضاء كجية مستقمة لبسط رقابتو 
مف خلاؿ الطعف ي عدـ  ىي الآلية التي تمكف الموظؼ مف المجوء إلى القضاء الإلغاء

 مشروعية القرار الإداري.

 مفهوم الرقابة القضائية المطلب الأول:

و ما يناسبيا مف عقوبات، يدفع بالإدارة التأديبية  للأخطاءإف غياب التحديد القانوني        
غايتيا في ذلؾ في تكييؼ الخطأ مع ما يناسبو مف عقوبة. ممارسة سمطتيا التقديرية  إلى

لا تعني يي ، فة العاـ و ضماف فاعمية المرفؽ العاـ في أداء الخدمة المنوطة بوحتحقيؽ المصم
كؿ عمؿ يتصؼ بذلؾ يعد خرقًا لمبدأ المشروعية و مف ثـ  إنماالتسمط و و أفي ذلؾ التعسؼ 

 .وجب إلغاؤه
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 تعريف الرقابة القضائجةالفرع الأول: 

 الإدارةحماية حقوؽ المواطنيف و تمكينيـ مف متابعة تستيدؼ إذا كانت الرقابة القضائية        
، فإف ذلؾ يتطمب و مقانوفل ياأو عدـ احترام ياسوء تصرفتضرر مصالحيـ جراء في حاؿ 

عمى احتراـ بيا  يطمئفو لمقاضي أف مقاييس و ضوابط عمى الإدارة الالتزاـ بحدودىا وجود 
مف محؿ طعف  الإدارةكاف تصرؼ  إذا إلا، ىذا و لا يتأتى لمقاضي ذلؾ جية الإدارة لمقانوف

 .1مصمحةصفة أو ذي 
كمما مست  إليياأ يمجو آخرىا تعد الرقابة القضائية مف بيف الضمانات المقررة لمموظؼ        

مف دفع الضمانات الأخرى معو تنجح  لـو ، غير مشروعة إداريةو مصالحو قرارات  حقوقو
 القانوف. ما يقتضيوإلغائو أو سحبو وفؽ الجية مصدرة القرار إلى العدوؿ عنو بتعديمو أو 

الصادرة  الإداريةرقابتو عمى القرارات  بإعماؿقوـ المختص لي الإداريالقضاء  إلىفيكوف المجوء 
فتعد بذلؾ أكثر  يضو إما بالإلغاء أو التع عف السمطة الرئاسية في مجاؿ الوظيفة العمومية

 .تحقيقًا لمبدأ المشروعية ةقابر ال أنواع

 الفرع الثاني: أساس الرقبة القضائجة على التناسب

مخالفة التأديبية المرتكبة و البحث عف أساس لمرقابة القضائية عمى التناسب بيف الإف        
بحكـ أنيا أىـ مصادر  يكمف فيما يصدره المشرع مف نصوص قانونية العقاب الموقع

نجده فيما يصدر عف القضاء مف ىذا مف جية، و مف الجية الثانية ما  الإداريةالمشروعية 
  .تعد سوابؽ قضائية أحكاـ

 الرقابة القضائية مف خلاؿ الأساس التشريعي و القضائي:و ذلؾ سوؼ تناوؿ 
 أولا: الأساس التشريعي الرقبة القضائية عمى التناسب

الجرـ المرتكب و الجزاء الموقع، فيما يتـ تحديد أساس الرقابة القضائية عمى التناسب فيما بيف 
فنجد أف . مصادر المشروعية الإداريةعمى اعتبارىا أىـ المشرع مف نصوص قانونية  يشرعو

 ف تطبيقيا عمى ػػػػػػػة التي يمكػػػػػػػػػػػػػالتأديبيزاءات ػػػػػػػػػػػد الجػػػػة عممت عمى تحديػػػػػػػػػة العامػػػػػػػقوانيف الوظيف
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خفة أو متوسط  فالأقؿ الأخؼيبدأ بالجزاء متدرج  الموظؼ مرتكب المخالفة في شكؿ ىرمي
 .و التي قد تصؿ حد الفصؿ مف الوظيفة الأشدبة و العقبإلى أف تنتيي  الشدة

، مما في النوع و المقداربيف العقوبات متدرجًا تتجسد لتخمؽ تفاوتًا  إف قاعدة التدرج ىذه       
تبعا لجسامة و  الجزاء الذي يتناسب و الفعؿ المرتكبىامشًا مف حرية اختيار  للإدارةيعطي 

 وجود تفاوت بيف العقوبة و المخالفة حيث يترتب عمى مجانبة قاعدة التدرج .خطورة المخالفة
عدـ المشروعية لما شابيا مف غمو و عدـ ملاءمة مما يخرجيا مف نطاؽ المشروعية إلى 

الثابتة في حؽ لذا يتوجب عمى السمطة التأديبية أف تراعي التناسب بيف المخالفة  ظاىرة.
بحسب ظروؼ الواقعة كاف  ، فإذا كانت المخالفة بسيطةعميو الموظؼ و بيف العقوبة الموقعة

 شدة بازدياد جسامة الفعؿ المرتكب.، و يزداد جزاء وفقًا لقاعدة تدرج العقوبات بسيطًاال
" مرتكزًا و أساسًا العقوبات تدرجقاعدة "وجد في  الإداريأف القضاء  يتضحمما تقدـ        

مخالفات التأديبية ليست عمى ، ذلؾ أف الفي نطاؽ التأديب عمى التناسبلقيامو بممارسة الرقابة 
في اختيار العقوبة و أف السمطة التأديبية مقيدة بشكؿ أو بآخر  درجة واحدة مف الخطورة

فيكوف  .جسامة الأقؿلمجريمة  الأخؼإذ يوقع الجزاء  المناسبة بمدى جسامة الفعؿ المرتكب
كانت الجريمة فعؿ فإف الجزاء رد فعؿ و بالتالي يتوجب أف  فإذا، الجزاء متناسبا نوعا و مقدارًا

 .1و يتناسب معو دوف إفراط أو تفريطالفعؿ  يكافئ

 الأساس القضائي الرقبة القضائية عمى التناسبثانيا: 
النزاع مف خلاؿ تطبيؽ تحقيؽ العدالة بيف طرفي  إلىييدؼ العادي القضاء  إذا كاف       

 بالأمر، فإف ذلؾ ليس علاقات الأفراد عمى قدـ المساواةالذي تقوـ فيو  ،قواعد القانوف الخاص
بما تممكو مف امتيازات  الإدارةالقانوف العاـ الذي تتميز فيو  و في الإداريالييف في القضاء 

اعتبارات "ذلؾ  إلىتدفعو بذؿ الجيد الكبير  الإداريمما يقتضي مف القاضي  السمطة العامة
إلى  الإدارة ىالتي تسع ما تتطمبو المصمحة العامةبيف توازف  إقامة إلىترمي التي  "العدالة

 .الأفرادو ما يضمف حقوؽ و حريات تحقيقيا 
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 الإداريأنيا لا تقبؿ أف يقوـ القرار عمى  قاعدة اعتبارات العدالة""فكرة أو مما سبؽ تقوـ        
تبريرًا مف الفقياء  جانبإذ جعميا  .محؿ القرار و سببوبيْف ف واضح و تفاوت بي   عمى تبايف

 .1عمى التناسب لرقابة القضاء
ىما ت العدالة" اقاعدة اعتبار ف "قاعدة التدرج في العقوبة" و "أيمكف القوؿ ب الأخيرفي        

 .لقضاء التناسب في مجاؿ التأديب أساسكيمكف اتخاذىما قاعدتاف مكممتاف لبعضيما، 

 الثالث: وسائل الرقابة القضائجة على التناسب الفرع

عممية في ما يلاس و الإدارةاتساع دائرة السمطة التقديرية التي تتمتع بيا  فشؾ في أ لا       
اختيار  مف ثـ و مف بيف الوقائع المسندة لمموظؼ المتيـ أطتحديد الخالتأديب حيث تعمد إلى 

إمكانية تعسفيا في مواجية حقوؽ أف يزداد مع  ذلؾ  ،يتلاءـ معوليا أنو يتراءى ذي الجزاء ال
رقابتو عمييا. فظيرت تبعًا  سط مف خلاليا القضاءيب، مما يقتضي خمؽ سبؿ و منافذ الأفراد
نظرية ثـ  نظرية الغموو  الغمط البيف في التقديرأو  الخطأ الساطع في التقديرنظرية لذلؾ 

      .الموازنة بيف المنافع و الأضرار
 أولا: نظرية الخطأ الساطع في التقدير

و الذي يتضمف  الإدارةالذي تتخذه  الإداريتقتضى الرقابة القضائية أف لا يكوف القرار        
و لا عمى أسباب قانونية واىية و لا أف لا يرتكز عمى وقائع غير صحيحة ماديًا جزاءً تأديبيًا 

 .بالسمطة ؼالانحراساطع في التقدير و لا مشيبًا بعيب عمى خطأ 
أثناء  الإدارةالخطأ الساطع في التقدير الذي مف الممكف أف تقع فيو سنقوـ بدراسة و عميو 

 ثـ عمى معايير تطبيقو.، فنقؼ عمى تعريفو تعامميا
  تعريف الخطأ الساطع -1

حيث أقرىا  ،الفرنسي الدولة مجمس أحكاـ في التقدير في الساطع الخطأ نظرية ظيرت       
مف أجؿ تحقيؽ أثر  الإداريةالتي تقوـ بيا السمطة  لموقائع لعممية التكييؼ القانونيليتصدى بيا 

فضمف بذلؾ الحد الأدنى مف  .و اختيارىا لقراراتيا الإدارةتقدير  إلى ايمعيف، فينفذ مف خلال
 ميمًا كاف موضوعيا. الإداريةفي كؿ الدعاوى  الإداري القاضي ايباشرىي تالرقابة ال
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القانوف لموقائع، عرفو مجمس الدولة الفرنسي عمى أنو: "الخطأ الواقع و الجسيـ في تقدير        
التقديرية في الحالات التي سمطتيا  الإدارةو يخضع لرقابة القاضي خصوصًا عندما تمارس 

 تكوف متمتعة فييا بمثؿ ىذه السمطة"
خطأ الساطع في التقدير يقوـ في الحقيقة عمى عدـ أف "ال "Costaالفقيو "كوستا كما عرفو  

  .1"اه حيث جيب أف يكوف عدـ التناسب ظاىرًاالقرار و محتو التناسب بيف وقائع 
أف الخطأ الساطع يرمي إلى توسيع نطاؽ  "Auby et Dragoأوبي و دراغو رى الفقيياف "ي

مف  حيث ييدؼ إلى الحد الذي تنحصر فيو رقابة القاضي، الإطارالذي يعد  الأدنىرقابة الحد 
الأدنى أف تمتد لتشمؿ الرقابة عمى يسمح لرقابة الحد  بأف للإدارة السمطة التقديرية الممنوحة

 2ائعقالتكييؼ القانوني لمو 
يتدخؿ بتقديره ليحؿ بو  لا يجوز لو أف الإداريخلاؿ ما سبؽ، يمكف القوؿ بأف القاضي مف 

عمى و إنما يبسط رقابتو  يدخؿ ضمف صمب اختصاصاتيا الأخير، كوف ىذا الإدارةمحؿ تقدير 
 .الخطأ البيف كضمانة أساسية لحماية الإفراد مف تعسؼ السمطة

 معيار الخطأ الساطع -2
في الشفقة أو إفراط  في الجزاء حينما نكوف بصدد قسوةفي التقدير  الساطعيتضح الخطأ      

 الأفراد عمى حد سواء.و  الإدارةبمصمحة  الإضرار إلىيؤدي في الحالتيف مف جانب الإدارة 
 فما المعيار المتخذ لتحديد الخطأ الساطع أو البيف ؟

باينت تفي تحيد معياره، حيث  الفقوختمؼ ا: الخطأ الساطع منالفقهي  الموقفأ(        
 .ى جسامة الخطأ و الثاني عدـ معقولية الخطأأساسيف ىما مد حوؿ معياريف الآراء

الخطأ الساطع  أف " Braibant" و عمى رأسيـ الفقيويرى أصحاب المعيار الأوؿ        
حيف إذا كاف للإدارة أف تخطئ في التقدير و الوضوح، حيث جسامة مدى ال ا عمىأساسً  يتحقؽ

 و يضيؼ الفقيو "فيداؿ .ليا أف ترتكب خطأ جسيمًاممارستيا لمسمطة التقديرية فإنو لا يحؽ 
Vedel" " تدخؿ أي متخصص لتأكيدهإنو الخطأ الظاىر لمعياف مف دوف حاجة إلى". 
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، حيث إنما ىو عدـ المعقوليةر الخطأ الساطع امعيأما أصحاب الاتجاه الثاني، فرأوا أف        
في  ، فتظير نوعًا مف عدـ الانضباطاستخداـ سمطتيا التقديريةعمدًا  الإداريةتسئ السمطة 

 .تقدير لمواقعة التي كانت تحوزىا عندعناصر التقييـ 
، حيث يجب أف يكوف الخطأ عمى درجة مف مايعمي الاعتماديصح  الرأييفإف كلا في الحقيقة 

، كميا مواصفات تساىـ في مساعدة القاضي عمى تأكيد و عدـ المعقولية الجسامة و الوضوح
 .1وجود الخطأ الساطع مما يدعـ تحقيؽ مبدأ الضماف

تطورت الرقابة القضائية مف رقابة تقميدية : الخطأ الساطع من القضائي ب( الموقف       
القائـ بيف  التناسبَ القضاءُ ع بأف أخض ى الملاءمةمتنصب عمى مشروعية الجزاء إلى الرقابة ع

توصؿ مف خلاؿ حيث  .بيففي حاؿ ارتكازه عمى خطأ تو بلرقا طأ المرتكبخالجزاء الموقع و ال
، و الذي قد يفضي في الخطأ الحاصؿ في عممية التقديرالتصرؼ إلى استخلاص جسامة 

 الأخير إلى إلغاء ذلؾ التصرؼ.
ت نظرية الخطأ الساطع تستخدـ في القضاء و نتيجة ليذا التطور القضائي، أصبح       
كذا تجاوز السمطة، حيث استقر إلى جانب الخطأ في الوقائع و الخطأ في القانوف و  الإداري

"إذا مارست السلطة الإدارية المختصة حرية تقدير أعمالها في القضاء عمى أنو 

حالة تمتعها بالسلطة التقديرية، فإن القرارات التي تتخذها يحب ألا يشوبها 

في القانون، أو خطأ ظاهر في التقدير، انعدام للوجود المادي للوقائع، أو خطأ 

أو انحراؼ في السلطة"
2
. 

المستشارة فريدة أبركاف  فإف، مف الخطأ الساطعالجزائري  القضاءموقؼ أما فيما يتعمؽ ب       
مف حيث أنيا  التي تقوـ بيا الإدارةتعسؼ اللحالات  أف ىذا العيب يعد صماـ أماف بالنسبةترى 

في تجاوز حد المعقوؿ ا نً يّ ب، فإذا ما ارتكبت غمطاً السموؾ المعقوؿ في تصرفاتيا بإتباعممزمة 
سمطة  لقاضيا يمنححكميا المنصب عمى عناصر الملاءمة في حرية التصرؼ الممنوحة ليا 

و ىو ما انتيى إليو القضاء في قضية )س( ضد وزير العدؿ و المجمس  بسط رقابتو عميو.
العقوبة  عدـ تناسب إظياربالمحكمة العميا عمى  الإدارةقرار الغرفة  مى لمقضاء، الذي أقرالأع

  .3المرتكبالذنب  الموقعة مع
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  ثانيا: نظرية الغمو
سبؿ و يتطمب  في مجاؿ التأديبيلرقابتو عمى التناسب  الإداريبسط القضاء  ذا كافإ       

فما ىو الغمو ؟ و  البحث فييا.، التي بصدد و التي مف بينيا "نظرية الغمو" تمكنو مف ذلؾ منافذ
 في الرقابة عمى التناسب ؟ كيؼ يستخدـ

 تعريف الغمو -4
و غلا" فغلا غموًا بمعنى زاد و المغة مف أصؿ "غمو الغمو في : تعريف الغمو لغةأ(        

، و المغالاة في علا السعر أي ارتفع فيو غاؿو عظـ، و  التؼ، و غلا النبت بمعنى ارتفع
و  ،غمو لا يخرج عف معنى التجاوز في المدى. مف ىذا يتبيف أف الفظ الالمبالغة فيوىي الأمر 

 الحد، و المبالغة في الأمر.التشدد في 
مف اختصاص الفقو وضع التعريفات عممية أف بالنظر إلى : ااصطلاحتعريف الغمو  ب(       

 وااكتف عاـ لمصطمح الغمو، إذتعريؼ عف تقديـ  الإداريالقانوف  امتنع جؿ فقياءفقد بوجو عاـ، 
، ت القمة الباقية تعريؼ الغموالإدارية، بينما حاولبإلحاقو بأحد وجوه عدـ المشروعية في القرارات 

إلا أداة قضائية، "الغلو في الاصطلاح الفقهي ليس بأف  "د سلامة جبرو محم"فعرفو 

مقاومة رقابة أكثر فاعلية، و استهدؼ بها مجلس الدولة المصري تحقيق 

حيث  ..."الظاهر للسلطات التأديبية التقديرات السيئة و المشوبة بعدم التناسب
 ر عمقًاثممارسة رقابة أكبالتالي ، و الإداريبفحص التكييؼ  الإداريرقابة لمقاضي ال تمنح ىذه

و المتجاوزة  ، حيث تمكف مف الوقوؼ عمى حالات التقدير السيئةرقابية أخرى أي وسيمةمف 
 في نظر-الغمو لا ينطوي حيث  ،و الجزاء الموقع الإداريد، في تحديد العلاقة بيف الذنب لمح

فتكوف الجسامة متناسبة  ،ظاىرًا و جسيمًاعمى عدـ التناسب إلا إذا كاف  -محمود سلامة جبر
لذا فرقابة الغمو  الجزاء التأديبي و الذنب الإداري المرتكب. بيف طردًا معو، تظير باتساع البيف

بفرض حد أدنى مف المنطؽ  الحدود المعقولة في التأديبيةمسمطة ل تقديراتتمؾ تستيدؼ وضع 
 .سمطتيا التقديرية إعماؿو العقؿ عند 

"وسيلة قضائية استخدمها مجلس الدولة و: كما عرفو محمد سيد أحمد عمى أن       

توقيع العقوبات و شططها في ، الإدارةالمصري لمواجهة حالات تعسف 

التأديبية، بما لا يتناسب مع جسامة الجرائم التأديبية المرتكبة و خطورتها"
1. 
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في ممارسة الرقابة عمى  عمى ضوء التعريفيف، يمكف القوؿ بأف نظرية الغمو تعد أداة فنية       
لحرية التقدير  التأديبي حيث يضع بذلؾ حدً التناسب مف خلاؿ تقييـ جوانب التقدير في القرار ا

بأف يكوف تقديرىا غير مشوب العقوبة التأديبية السمطة التأديبية في اختيار التي تتمتع بيا 
التفاوت الصارخ بيف نوع و مقدار العقوبة و بيف بالغمو أو عدـ التناسب الظاىر الناتج عف 

 جسامة الفعؿ المرتكب.
يتصؿ شدة اختيار العقوبة و إنما عمى الجانب المسرؼ في  الإداريلا يقتصر حكـ القضاء و 

"...ركوب متن الشطط  حيث جاء حكـ المحكمة الإدارية العميافي الشفقة،  الإفراطحالة  إلى

، عمال المرافق العامة عن حمل المسؤولية إحجاميؤدي إلى  القسوةفي 

المسرؼ في  الإفراطخشية التعرض لهذه القسوة الممعنة في الشدة، و 

استهانتهم بأداء واجباتهم، طمعًا في هذه الشفقة المغرقة  إلىالشفقة يؤدي 

العامة و بالتالي في اللين. فكل من طرفي نقيض لا يؤمن انتظام المرافق 

 .يتعارض مع الهدؼ الذي رمى إليه القانون من التأديب..."

 معيار تطبيق نظرية الغمو -2
مى درجة عالغمو بأنيا معيار موضوعي يقوـ أساسًا نظرية في عدـ المشروعية تتصؼ        

نوع العقوبة و مع  الأحواؿالتي لا تتناسب بأي حاؿ مف  المخالفة التأديبية المرتكبة وجسامة 
إلى عدميا مما يستمزـ مف القاضي  يةعمف نطاؽ المشرو  الإداري، حيث تخرج القرار مقدارىا
   .1تبعًا لذلؾ العمؿ القانونيإلغاء 

 ثالثا: نظرية الموازنة بين المنافع و الأضرار
مصمحة العامة و ضماف استمرارية مف أجؿ تحقيؽ البسمطة تقديرية واسعة  الإدارةتتمتع        

تتسـ فكرة المنفعة العامة  يجعؿ مف، المرفؽ العاـ في تأدية المياـ التي أنشأه المشرع مف أجميا
لتعود عمى أصحابيا بمنافع ر محميا استخداميا في غيبالعموـ و عدـ التحديد مما أدى إلى 

تحقؽ قدرًا مف تشريعي يحدد معالميا و بالتالي  ؼغياب وجود تعري إلى بالإضافة. خاصة
نظرية الموازنة بيف المنافع و  خمؽ إلى، مما دفع بمجمس الدولة الفرنسي للأفرادالحماية 
  .الأضرار
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 الموازنة بين المنافع و الأضرار نظرية مفهوم -4
في رقابة القضاء عمى خطوة متقدمة  الموازنة بيف المنافع و الأضرار تعد النظرية        

لميدؼ  الإداري الموقع، عمى اعتبار أنيا تعمؿ عمى تقدير مدى تحقيؽ الجزاء السمطة التقديرية
قواعد ىذه النظرية لمجمس  إرساءي حيث يعود الفضؿ ف .المواد تحقيقيا مف ورائو الأىداؼأو 

مف أي تقرير التي يرجى تحقيقيا عمد إلى ضرورة قياـ مقارنة بيف المزايا  الذي الدولة الفرنسي
يكوف القرار أو ، و بالتالي لا يمكف أف مف عيوب او بيف ما يمكف أف ينشأ عنيلمنفعة عامة 

 مساوئو.مزاياه غمبت إلا إذا مشروعة المنفعة المراد تحقيقيا 
"قيام مقارنة بين المزايا التي يحققها ىذه الفكرة عمى أنيا تعريؼ  مما سبؽ ذكره        

، و لا يكون القرار مشروعًا إلا إذا القرار و العيوب التي يمكن أن تنشأ عنه

رجحت كفة المزايا على كفة العيوب"
1. 

" مف مرافعة المنافع و الأضرارالموازنة بين  " لقد استوحى مجمس الدولة الفرنسي ىذا المبدأ
"المدينة الجديدة الشرقية"، ، حيث قرره في حكمو في قضية "Braibantالسيد " مفوض الحكومة

الأضرار التي مف أجؿ تقدير المنفعة العامة أف يوازف ما بيف العوائد و  مى القاضيعبأنو يتعيف 
فوائده أكثر مف أضراره كاف القرار  فإذا كانت تصدر عف النشاط الذي تقوـ الإدارة بانجازه.

 .2، و يكوف غير ذلؾ إذا ما كانت أضراره أمثر مف فوائدهمشروعًا
 القضاء الجزائريتطبيقاتها في  -2

، و 13/11/1991يا بتاريخ بالمحكمة العم الإداريةالحكـ الصادر عف الغرفة مف ذلؾ         
العممية المراد تحقيقيا لا تمبي أيًا مف حاجيات أف تقرر الخبير بأف  الذي تتمخص قضيتو في

بممكية الطاعف، و لذلؾ قضت بإلغاء قرار نزع الممكية لأنو مما لا يبرر المساس  العامةالمنفعة 
 .3مشوب بغمط فادح

 
 ضائجة على الجوانب التقديرية في القرار التأديبيالرقابة الق المطلب الثاني:

 

التقيد و التقدير ضيقًا و اتساعًا عمى القرار التأديبي بحسب  الرقابة القضائية تتفاوت        
تكوف  الإجراءو الشكؿ و الاختصاص فيناؾ عناصر ك .العناصر المكونة لوالملازـ لكؿ مف 
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 توجد في المقابؿ عناصر أخرىفتنعدـ فييا جوانب التقدير، بينما ممزمة بالتقيد بيا  الإدارةفييا 
 صري السبب و المحؿ.ضح  و تتجمى فييا مظاىر و جوانب التقدير كعنفي القرار التأديبي تت

جوانب التقدير في القرار التأديبي، نتناوؿ في و مف أجؿ بياف الرقابة القضائية عمى         
عمى مدى الرقابة القضائية ، و في الفرع الثاني جوانب التقدير في القرار الإداري الأوؿالفرع 

 .جوانب التقدير في القرار الإداري

 جوانب التقدير في القرار الإداري: الفرع الأول

و بالتالي مف خلاليما  كنا السبب و المحؿ،ر إف أبرز معالـ السمطة التقديرية تتجسد في        
عمييا، حيث يستطيع عف طريؽ فحصو ليذيف العنصريف مدى  رقابتويمكف لمقضاء ممارسة 

ىو حالة واقعية  الإداريالإدارة لمبدأ المشروعية، مف حسف تطبيؽ ذلؾ أف سبب القرار احتراـ 
 الإداريأما محؿ القرار أو قانونية تتـ بعيدًا عف رجؿ الإدارة، فتوحي لو باتخاذ القرار الإداري. 

، فيو ما يترتب عف صدوره مف أثر قانوني يؤدي إلى إحداث تغيير في الييكؿ القانوني السائد
 إما بتعديؿ أو إلغاء مركز قانوني قائـ أو إنشاء مركز قانوني جديد.

 عنصر السبب في القرار الإداري أولا:
ي القرار الإداري غير أنيا و بوجو عاـ لا تخرج تعددت تعريفات الفقو لعنصر السبب ف       

على التدخل بقصد  الإدارةالحالة الواقعية أو القانونية التي تحمل "عمى أنو: 

 .أثر قانوني هو محل القرار"إحداث 
 إرادةلصدور القرار و خارجة عف المقصود مف ذلؾ قياـ حالة واقعية أو قانونية سابقة  إف

مف حيث الوجود المادي لموقائع أو  لو ما يبرره ،تدفعو عمى اتخاذ القرار تبعًا لذلؾ مصدره
 القانوف.
، إذ يمكف القوؿ بأف القرار التأديبي عنو في القرار الإداريلا يختمؼ عنصر السبب في        

يقوـ مف خلاؿ وقوع فعؿ مادي معيف ايجابيًا كاف أو سمبيًا  عنصر السبب في القرار التأديبي
 لإعماؿ، فيكوف مبرِرًا لمسمطة التأديبية ينطبؽ عميو وصؼ المخالفة التأديبية مف قبؿ الموظؼ

رار ػػػػػ"إن الق، قولو: مقرار التأديبيلو لذلؾ جاء تعريؼ القضاء  في توقيع الجزاء.سمطتيا 

 ل ػػوغ تدخػػػب يسػوم على سبػػب أن يقػػػػػرار إداري آخر، يجػػأديبي كأي قػالت
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أثر قانوني في حق الموظف، هو توقيع الجزاء،و لا يكون ثمة  لإحداث الإدارة

 .قانونية تسوغ هذا التدخل"إلا إذا قامت حالة واقعية أو سبب للقرار 
الذي  الأساساتخاذه و  إلى، و الدافع لذا يعد السبب المقدمة الضرورية لمقرار التأديبي       

و  ، ذلؾ أف عيب السبب عيب قائـ بذاتويؤدي إلى بطلانو ، فكؿ ما يمحقو مف عيبيبنى عميو
يندرج ضمف الخطأ في تطبيؽ القانوف أو  أحد وجوه الإلغاء في القرار الإداري بصفة عامة

  .1تفسيره
 عنصر المحل في القرار الإداري ثانيا:

فإف المحؿ ىو  إذا كاف السبب في القرار الإداري ىو الدافع مف وراء اتخاذ القرار، 
 ،اإلى تحقيقي الإدارةؿ قرار إدارية أثار قانونية اتجيت كمي يترتب عنو، فذال الأثرموضوعو و 

نو مف أثر. فيقاؿ قرار تأديبي إذا ما تضمف توقيع مبما يتض الإداريو لذلؾ يتصؼ القرار 
 ذلؾ. أو قرار تعييف أو ترقية إذا ما انطوى موضوعو عمى شيء مف عقوبة تأديبية

مركز قانوني  بإنشاءيكوف إما  الإداريالمترتب عف عنصر المحؿ في القرار  الأثرإف  
 الإداريعنصر المحؿ في القرار  يميزما أو تعديؿ أو إلغاء مركز قانوني كاف قائمًا. و ىذا 

 الأثرأف  كمانتيجة واقعية مادية.  عف المخؿ في العمؿ المادي الذي يكوف كونو عملًا قانونيًا
تنصب عميو عممية الرقابة خلافًا لمرقابة يكوف ضمف منطوقو حيث  عف العمؿ القانوني المترتب

 الإداري لا منطوقو.التي تنصب عمى حيثيات و مبررات العمؿ 
و ىو في ذات  الإداريعمى تعريؼ عنصر المحؿ في القرار  الإداريجرى القضاء  

 إلى لقراراالمركز الذي تتجه إرادة مصدر عمى القرار التأديبي: " ما يصدؽ الوقت

 إنشاءهو  الأثر، و هذا يترتب عليه حالا و مباشرةً، و الأثر القانوني الذي إحداثه

 .ئها"أو تعديلها أو إلغا ةمعين ةحالة قانوني
 الرابطة القانونية التي تحكـ إنياءفإف قرار فصؿ موظؼ، يكوف عنصر المحؿ فيو ىو و عميو 

و الذي يمكف استخلاصو بسيولة  و الموظؼ. الإدارةالعلاقة بيف الجية المستخدمة المتمثمة في 
 .و يسر لأنو يمثؿ مادة القرار و موضوعو

 :حتى يكوف المحؿ صحيحًا، يجب أف تتوفر فيو شروط و
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المراد تحقيقو مستحيلا سواءً مف  الأثرؾ أف لا يكوف ل، يقتضي ذأف يكوف محؿ القرار ممكنًا -
، فالقرار التأديبي موظؼ توفي قبؿ ذلؾبتأديب كأف يصدر قرار  ،الناحية القانونية أو الواقعية

 درجة الانعداـ. التحقؽ مما يجر القرار إلى يكوف باطلا لوروده عمى محؿ مستحيؿ
ف القرار مف الجائز القانوني المترتب ع الأثر فمقتضى ذلؾ أ :أف يكوف محؿ القرار مشروعًا -

المترتب  الأثرما جانب  إذا. و المفعوؿ وقت صدورهالتعامؿ بو وفقًا لمقواعد القانونية السارية 
. و مف ذلؾ القرار الصادر مخالفة القانوفعنصر المحؿ عيب مشروعية ىذا الوصؼ شاب 

معيبًا في محمو  يشغميا، كاف القراربمعاقبة موظؼ بتأخير أقدميتو في الفئة أو الدرجة التي 
ضمف العقوبات ما داـ المشرع لـ يأت عمى ذكره  قانوناترتيبو مما لا يجوز  أثره كوف

 .1تطبيقيا عمى الموظؼ العاـالمنصوص عمييا و التي يجوز 

 الفرع الثاني: مدى الرقابة القضائجة على جوانب التقدير في القرار الإداري

عمى السمطة التقديرية  تضطمع المحاكـ الإدارية بحكـ ولايتيا و اختصاصيا في الرقابة       
ليست عمى  الأسبابفي اختيار  ذلؾ أف الحرية الممنوحة ليا تي تمارسيا السمطة الإداريةال

صحيحة تبرر تصرفيا، مما يقتضي عمى القاضي  الأسبابو إنما يجب أف تكوف تمؾ  ةمطمق
 القانوني لموقائعتكييؼ السواءً مف ناحية الوجود المادي لموقائع أو  ،مف صحتياالتحقؽ  الإداري

 .بالإضافة إلى مدى تناسب الجزاء مع الجرـ المرتكبالمعتبرة أخطاءً تأديبية 
 رقابة القضاء الإداري عمى الوجود المادي لموقائعأولا: 

عمى الموظؼ مف وقوع فعؿ إيجابي أو سمبي ىو بالوجود المادي لموقائع إف القصد        
مجرد التفكير إذ لا يعد إلى حيز الواقع،  هشترط ظيور يُ  و ،خلاؼ ما يقضي بو الواجب الوظيفي

تتخذىا الإدارة  ،إلى الوجود هترجـ إلى أعماؿ تبرز يلـ  و الذىف حبيس مخالفة تأديبية، إذا بقي
 لإصدار القرار الإداري بصفة عامة. ذريعة تستند إلييا

 إتلاؼ، أو بالقوؿ أو الفعؿكالتعدي يتمثؿ في القياـ بأفعاؿ منيي عنيا السموؾ الإيجابي ف
بامتناع الموظؼ  فيكوفأما السموؾ السمبي ، سجلات أو وثائؽ، أو اختلاس أمواؿ المرفؽ العاـ

عدـ  أو التغيب و ،عف القياـ بواجبو، ؾ عدـ دفع المستحقات المادية المؤتمف عمييا لأصحابيا
 الحضور في أوقات الدواـ.
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مادي لموقائع التي استندت عمييا الإدارة إف القضاء الإداري يفرض رقابتو عمى الوجود ال       
في إصدار القرار عمى اعتبار أف تمؾ الوقائع ىي الركف الذي قاـ عميو القرار و أنيا الدافع 

أو أسباب غير صحيحة  كاف يرتكز عمى وقائع ةلإصداره، فإذا ما ثبت أف ما انتيت إليو الإدار 
جاز لمقاضي  أصدرتو مف قرار غير مشروع كاف ما غير قانوني و بالتالي إليو دتكاف ما استن

 الإداري إلغاء القرار. 
و لا يكفي لأف يكوف القرار الإداري صحيحًا أف تكوف الوقائع التي قاـ عمييا موجودة فعميًا و 

 :1إنما يجب أف تتوفر لو شروطا حتى يكوف كذلؾ، نذكرىا فيما يمي
الوجود المادي لمسبب  إلىلشرط أولا يفضي ىذا ا: أف يظؿ السبب قائما حتى صدور القرار -

حيف  إلىإصداره. ثانيا أف يستمر وجود السبب  إلىالذي ارتكز عميو القرار و كاف الدافع 
ع إليو لتقدير و رجيجب ال تاريخ صدور القرار ىو الوقت الذيأف " ةتطبيقًا لقاعد القرار إصدار

 .مدى مشروعيتو"
سببا أو أسبابًا لإصدار للإدارة يقتضي أنو إذا ما حدد المشرع : أف يكوف السبب مشروعًا -

لتمؾ القرارات، و أف استنادىا لأي سبب مجانب  إصدارىاالتقيد بيا عند ىا كاف لزومًا عمييا قرار 
ىذا فضلا عف السمطة  كاف قرارىا باطلا لعدـ مشروعية السبب. لتمؾ التي حددىا المشرع

 إلىفي تحديد الخطأ و رغـ اتساعيا إلا أنيا يجب أف تستند  ارةالتقديرية التي تستعمميا الإد
 أسباب تتوافؽ مع القانوف بمعناه الواسع. 

رار و كذا مشروعيتيا فانو الق إصدارحيف  إلىقياـ الوقائع  إلى: بالاضاؼ يكوف محددًا -
أف تكوف رسمة دوف تحديد حث لا ترقى الوقائع الغامضة و الم يتطمب أف تكوف محددة و ظاىرة

  سندًا صحيحًا لمقرار الإداري.

التي دفعت عمى التحقؽ مف صحة الوجود المادي لموقائع  الإدارييحرص القضاء        
وضع عنصر السبب فيو تحت التمحيص و التدقيؽ مف اتخاذ القرار عف طريؽ  إلى بالإدارة

 .1ةصحمف القائـ عمى أساس  ما ذىبت إلى السمطة التأديبية حقيقة أجؿ الوقوؼ عمى
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ة تجد حدىا في التحقؽ مف أف النتيج الوجود المادي لموقائعيمكف القوؿ أف الرقابة عمى        
 صحيحًا الإداريالقرار  أنتجتيا فيعتبر وقائعمف  مستخمصة السمطة التأديبيةإلييا  توصمتالتي 

 .2لانتفاء ركف السببباطلا يعد القرار  فإفذلؾ  غيرعمى  الأمر جرى  إذاأما 

  القانوني لموقائعتكييف ال: رقابة القضاء الإداري عمى اثاني
ف المخالفة التأديبية، بؿ يتولى بالتثبت مف حدوث وقائع معينة تكو لا يكتفي القضاء        

كاف الوصؼ  فإذاالإدارة عمييا.  تسبغوأي الوصؼ الذي  ،التأكد مف صحة تكييفيا القانوني
 .صحيحًا إليوقانونيا كاف القرار المستند 

و عميو يكوف التكييؼ القانوني ىو إلحاؽ حالة واقعية بمبدأ قانوني، و ذلؾ بتصنيؼ        
  قاعدة القانونية أو القانوف الذي ينطبؽ عمييا.الاقعة و ردىا إلى ىذه الو 

القانونية التي تتصؼ بالعمومية  تحديد القاعدة إلىفعممية التكييؼ تقتضي مف القاضي التوصؿ 
القانونية التي تتميز بيا مف أجؿ تحقيؽ  صفاتيا إظيارجؿ أمف  ليحؽ بيا الواقعة و التجريد

 .3بينيما )النص و الوقعة( التطابؽ
كانت الواقعة  إذانحو معرفة ما الواقعة، يتجو بالبحث  اضي مف ارتكابقفبعدما يتأكد ال       

أـ أنيا عملا سائغًا لا يترتب عميو أي جزاء و بالتالي بطلاف  تشكؿ ذنبًا تأديبيًا يستحؽ الجزاء
ة يالواقعالحالة مقابمة بيف  إجراءمف خلاؿ  إلاالنتيجة  إلىو لا يمكف الوصوؿ  .القرار التأديبي

لمعرفة يؼ الواقعة يكعمى تيعمؿ أف  ،كلاىما أو الطريقتيف بإحدى بالأخذو ذلؾ  و التشريع
مدى تطابقيا  لمعرفة القانوف سيراأف يأخذ بتفص القانونية أو النصو  وأ مدى تطابقيا مع النص

 .4مع الواقعة
 تطمقوسمـ بالوصؼ أو التكييؼ القانوني الذي يلا  القضاء الإداري نستنتج أف امف ىذ       

 ،السمطات التأديبية عمى الأفعاؿ والتصرفات التي يرتكبيا الموظفوف، بؿ تخضعو لمتمحيص
 .ياأو عدم توتبسط رقابتيا عميو لمتأكد مف صحف
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 الجزاء والخطأ : رقابة القضاء الإداري عمى مدى التناسب بين اثالث
الرئاسية لماىية الوقائع السمطة تقدير مو خيعود التناسب في ىذا المضمار إلى مدى        

في مسألة  ااعتباره خطأ ظاىرً  فمكالمشكمة لمخطأ الموجب لمجزاء و الجزاء الموقع مما ي
" و التي تقؼ Auby "أوبي الأستاذالفرنسي حسب تقرير  . تطالو رقابة مجمس الدولةالتقدير

لأف ذلؾ مف اختصاص السمطة  توقيع لجزاء يختاره بنفسو دوفعند حد إلغاء القرار المعيب 
 .1التأديبية يخرج عف ولايتو

أف  حيثفالتناسب في مجاؿ القرارات الإدارية ىو تحقيؽ التوافؽ بيف سبب القرار ومحمو        
ىو في ميداف التأديب يعني وجود ملاءمة  و ،يجب أف يطابقيا المحؿ ينبع مف الأسباب و

 ضوء جسامة و عمىمقدار الجزاء الموقع عمى مرتكبو  نوع و أديبي وتظاىرة بيف الخطأ ال
لا تكوف العقوبة قاسية عمى نحو تمثؿ معو عدوانا بغير مقتضى عمى ف، خطورة الخطأ التأديبي

حريات وحقوؽ الأفراد، ولا تكوف في ذات الوقت واىية تغري عمى إىدار المصالح الجديرة 
 .بالرعاية
بيعة ىذه الرقابة، ىؿ تعد رقابة ملاءمة أـ رقابة طحوؿ ىذا و قد ثار خلاؼ فقيي        

 ؟ مشروعية
تبغًا لأحكاـ القضاء أحد عناصر ، تصبح إف الراجح في الموضوع ىو أنيا رقابة ملاءمة

ممزمة بالحدود  الأخيرة. تصبح ىذه للإدارةمف السمطة التقديرية و تقيد التي تحد  المشروعية
، عمى أف تكوف سمطة القضاء في مقتضيات العدالةالقانوف و لروح قدرىا القاضي وفقًا لالتي 

 .2التي تخرج التصرؼ مف دائرة الملاءمة التقديرية قيدة بعدـ التناسب الظاىرذلؾ م

 رابعًا: موقف القضاء الجزائري من الرقابة عمى جوانب التقدير
مف  المادي لموقائععمى الوجود الجزائري مف الرقابة الإداري القضاء موقؼ  يتضح -4       
ف في الكثير مالإداري القضاء قيا قد طبل دى الأخذ بيا فيما يعرض عميو مف قضايا.حيث م

المواقؼ القضائية التي تستمزـ ذلؾ، و مف ذلؾ ما قضت بو الغرفة الإدارية بالمحكمة العميا في 
 "يتعين على الإدارة معاينة و: 55/03/5545ي ػػػػػػػػػػؤرخ فػػػػػػػػػػػػػػالم 55522ـ ػػػػػػػرار رقػػػػػػػػػػػػػالق
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فحص ما إذا كان البناء من شأنه أن يلحق خطورة بالصحة العامة، أو الأمن  

. و مثمو ما العام، أو يمس بالنظام العام، و ذلك لرفض إعطاء رخصة البناء..."
ترتيبًا "حيث : 52/03/5555بتاريخ  235قضى بو مجمس الدولة في قراره غير المنشور رقـ 

على ذلك، فإن المستأنف يكون قد ارتكب خطأ مهنيًا ثابتًا مما يبرر تسليط عليه 

عقوبة تأديبية خلافًا لإدعاءاته. و حيث بات في ضوء ما تقدم أن العقوبة 

المسلطة على العارض قائمة على أساس سليم من الواقع و القانون"
1. 

التي  قائعالتكييؼ القانوني لمو نظر في الجزائري مف ال الإداريلـ يخمو القضاء  -0       
حيث . بفرض رقابتو عمى ملاءمة القاعدة القانونية لموقائع لإصدار قرارىاذريعة  الإدارةتتخذىا 

الجزائر تأميـ أملاؾ المعني، حيث قاـ محافظ  توماروف"في قضية " قضى المجمس الأعمى
"الاستغلالات الزراعية" العائدة  الذي يجيز تأميـ 24/42/4911لممرسوـ المؤرخ في  تطبيقًا

سكني، مما يبيف وجود خطأ في ال للاستعماؿىي ممكية ؾ محؿ التأميـ غير أف الأملا للأجانب،
  .2يعود بإلغاء قرار المحافظ التكييؼ القانوني

اءً بالقضاء المصري و التناسب اقتدالجزائري ببعض أحكاـ نظرية القضاء  أخذ -1       
، حيث بسط مجمس الدولة رقابتو عمى تناسب العقوبات الفرنسي في مجاؿ القرارات التأديبية

حيث يعمؿ عمى التحقؽ مف صحة الوصؼ ، الإداريالوقائع المشكمة لمذنب  التأديبية مع
المقررة و جسامة  بةبيف درجة العقو  و الدرجة التي يدخؿ ضمنيا و كذا مدى التناسبالمسبغ 

إذ يعود ذلؾ  تقدير درجة العقوبة المزمع توقيعيا و ىو بذلؾ لا يتدخؿ فيالفعؿ المرتكب، 
 في اختيار الجزاء الملائـ مف بيف الجزاءات المقررة.لمسمطة التقديرية 

– الأعمىبالمجمس  الإداريةإف مف بيف صور تطبيؽ الرقابة عمى التناسب قرار الغرفة        
، )ب ـ ش( ضد )وزير الداخمية و المدير العاـ الأمف الوطني( في قضية -مجمس الدولة حاليًا

تشمل كل تقصير  التأديبية الأخطاءقانونا أن  من المقرر"و التي جاء في حكميا: 

تمس التي و المرتكبة خارج الوظيفة  الأفعالمرتكب في ممارسة الوظيفة و 

أو الكفيلة بالحط من قيمة الفئة التي  الموظفمن حيث طبيعتها بشرؼ و اعتبار 

 ة، و من ثم ػػػة الوظيفػػرة بممارسػػػغير مباشورة ػػػالمس بص أوها ػػينتمي إلي
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العامة باتخاذها قرار بعزل الموظف الذي كان قد انتهج سلوكًا لا  الإدارةفإن 

من أعوان الشرطة، و الذي كان في نفس الوقت قد يتماشى و صفته كعون 

خرؽ التزام الاحترام و الطاعة للسلطة الرئاسية التزمت بتطبيق القانون و كان 

 .بذلك قرارها سليمًا

المهنية المرتكبة من الموظف كافية لتبرير عزله فإن الإدارة  الأخطاءو لما كانت 

 ."كانت محقة في قرارها بتسليط هذا الجزاء
منصبو متى تبيف لو  إلى المفصوؿالموظؼ  إعادةمف  الإداريو في نظير ذلؾ يمكف لمقاضي 

  .1منصبو مع كؿ حقوقو مف تاريخ توقيفو إلىيعاد ، فمف الوقائع عدـ مشروعية قرار الفصؿ
بيف )ع  28/01/2002بتاريخ  005240القضية رقـ و ذلؾ ما قضى بو مجمس الدولة في 

 حيث أنه يستخلص من دراسة المستندات '...الأعمى لمقضاء، ىػ( ضد المجمس 

أمام المجلس  1881المودعة في الملف و النقاش بأن العارض أحيل سنة 

 ، مخالفةالتالية: ممارسة التجارة باسم الغير الأعمالللقضاء بسبب  الأعلى

مؤرخ في حيث أنه بموجب قرار  واجب التحفظ، التقصير في أداء مهامه،...

 في هذا القرار بسبب تجاوز قدم طعنًاث أن العارض تم عزله. حي 13/00/1881

 قام مجلس الدولة، و 20/00/1889في السلطة. حيث أنه بموجب قرار مؤرخ 

 ، باعتبار أن المجلس الأعلى للقضاء ارتكب خطأ صريحًابعد التصريح باختصاصه

 الوقائع المنسوبة إليه و أن ثمة عدم توافق بيت هذه الوقائع وفي تقدير 

. حيث أن مجلس الدولة أبطل قرار المجلس الأعلى للقضاء"العقوبة المسلطة
2. 

 
 للقرار التأديبيالقضائي  الإلغاء :الثالثالمطلب 

تُعد دعوى الإلغاء مف أىـ وسائؿ الرقابة القضائية عمى أعماؿ الإدارة العامة القانونية        
و المواطف بصفة عامة،  الإنسافحقوؽ حماية و مف ثـ  دولة القانوف تدعـ قاعدةقوة و فاعمية 

التصرفات القانونية التي تمارسيا عية و شر مموظؼ بصفة خاصة في مواجية عدـ و حماية ال
و التي تمارس في نطاؽ الاختصاص  .خاصة فيما يتعمؽ بالمجاؿ التأديبي الرئاسيةالسمطة 

 القضائي.

                                                           

 .143ص  المرجع السابؽ،  تماـ، يعيش وآماؿ ةححا العالي عبد 1
 .356و  355 ص ،، المرجع السابؽالقضاء الإداري دعوى الإلغاءمحمد الصغير بعمي: ورد ذكره في التيميش،  2
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في إلغاء لكؿ مف الجية المختصة بالنظر في ىذا المطمب  عرض بالدراسةو عميو سنت       
، و كذا أثر في فرع ثاني كسبيؿ لتحقيؽ ذلؾ لغاءالإ، و دعوى كفرع أوؿ التأديبي الإداريالقرار 

  .ثالث، في فرع الحكـ فييا

 الفرع الأول: الجوة القضائجة المختصة

 سبيمونفعا، يبقى  لـ تجدي لو التي و الإداريةبعد أف يستنفد الموظؼ جميع الضمانات        
 و المتصفة بأنيافي القرارات التأديبية الصادرة ضده بالإلغاء القضاء لمطعف  إلىوحيد المجوء ال

. أماـ الجيات القضائية الإدارية المختصة، و المتمثمة في المحاكـ الإدارية  و غير مشروعة
 مجمس الدولة.

 المحاكم الإداريةأولا: 
 الإداريةأساس المحاكم  -1

في  إشارتومف خلاؿ  2116لعاـ الجزائري أساسيا في الدستور  الإداريةتجد المحاكـ        
مقومة لأعمال الهيئة ال مجلس الدولة يمثلتنص عمى: " منو التي 171/2المادة 

ما في ك". الإدارية، حيث يقصدىا بعبارة "الجيات القضائية للجهات القضائية الإدارية"
أما أساسيا  ،و المتعمؽ بالمحاكـ الإداريةالذي سنو المشرع  98/02القانوف  فيالتشريع ف

الذي يحدد كيفيات تطبيؽ أحكاـ  98/356لأحكاـ المرسوـ التنفيذي التنظيمي فجاء طبقًا 
التراب  ل"تنشأ عبر كامفيو: و الذي جاء  الإداريةتعمؽ بالمحاكـ مال 98/02القانوف 

إدارية كجهات قضائية للقانون العام في ( محكمة 31الوطني إحدى و ثلاثون )

المادة الإدارية"
1.  

  اختصاص المحاكم الإدارية -2
دارية بالفصؿ بالدرجة تختص المحاكـ الإ :ممحاكم الإداريةالنوعي لختصاص الاأ(        

 98/02 مف القانوفالفقرة الأولى ولى دارية حسب نص المادة الأولى في المنازعات الإالأ
للقانون العام في "تنشأ محاكم إدارية كجهات قضائية  2داريةالمتعمؽ بالمحاكـ الإ

في المنازعات العامة ة الولاية ػػـ الإدارية صاحبػػػت المحاكو بذلؾ أصبح ."المادة الإدارية
                                                           

، ص 2009، دار العموـ لمنشر و التوزيع، عنابة، الجزائر، النظام القضاء القضائي الإداري الجزائريمحمد الصغير عمي:  1
 .46و  45

، الصادرة 37يتعمؽ بالمحاكـ الإدارية. ج ر العدد  1998ماي  31الموافؽ  1419صفر  4المؤرخ في  98/12القانوف رقـ  2
 .1998جواف  11بتاريخ 
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العمومية ذات الطابع الإداري طرفًا المؤسسات إحدى و أو البمدية أو الولاية أالتي تكوف الدولة 
، و ىذا ما يعبر عنو بالمعيار العضوي في تحديد الجيات الإدارية التي تدخؿ منازعاتيا فييا

المتضمف قانوف  08/09قانوف مف  800و ىو ما جاءت بو المادة  ،القضاء الإداريولاية 
 اختصاصأنو مف بيف نفس القانوف فقد بينت مف  801 أما المادة .الإجراءات المدنية والإدارية

 .1الفصؿ في دعاوى الإلغاء القرارات الإدارية ممحاكـ الإداريةل النوعي

العاـ لولاية القضاء  الأصؿعمى مف )ؽ إ ـ إ( استثناءات  812ىذا وقد أوردت المادة        
مبررات  لاعتبارات و القضائي لممحاكـ العاديةلمجيات المذكورة بعقد الاختصاص  الإداري
أعلاه، يكون من  901و  900"خلافًا لأحكام المادتين ت حيث نص مختمفة

ة المنازعات الآتية: مخالفات الطرؽ، المنازعات اختصاص المحاكم العادي

 الرامية إلى طلب تعويض الأضرار ليةوكل دعوى خاصة بالمسؤالمتعلقة ب

تابعة للدولة، أو لإحدى الولايات أو البلديات أو المؤسسات الناجمة عم مركبة 

 .الإدارية"العمومية ذات الصبغة 
مف )ؽ إ ـ إ(  813تحيؿ المادة  الإدارية:ممحاكم ل الإقميميختصاص ب( الا       

 عمى أنو: 37، حيث نصت المادة مف نفس القانوف 38و  37الاختصاص الإقميمي لممادتيف 
 اختصاصهاقع في دائرة يالإقليمي للجهة القضائية التي  الاختصاص يؤول"

للجهة  الاختصاصفيعود  ،إن لم يكن له موطن معروؼ موطن المدعي عليه، و

له، و في حال اختيار موطن، يؤول  موطنفيها آخر قع يالقضائية التي 

ما لم ينص القانون  ،المختار الاختصاص الإقليمي للجهة القضائية التي يقع فيها 

 ."على خلاؼ ذلك

يؤول  ،عليهم ىفي حالة تعدد المدع" :مف نفس القانوف عمى أنو 38كما نصت المادة 

موطن  اختصاصهاقع في دائرة يالإقليمي للجهة القضائية التي  الاختصاص

 ."مأحده
 

                                                           

، تضمف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية، ي2008فيفري  25صفر الموافؽ  18المؤرخ في  08/09قانوف رقـ  811المادة  1
الإلغاء القرارات الإدارية و دعاوى : "تختص المحاكـ الإدارية كذلؾ بالفصؿ في دعاوى تنصج ر العدد ، الصادرة بتاريخ . 

التفسير و دعاوى فحص المشروعية لمقرارات الصادرة عف الولاية و المصالح غير الممركزة لمدولة عمى مستوى الولاية، البمدية 
ايا و المصالح الإدارية الأخرى لمبمدية، المؤسسات العمومية المحمية ذات الصبغة الإدارية، دعاوى القضاء الكامؿ، القض

 المخولة ليا بموجب نصوص خاصة".
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 مجمس الدولةثانيا: 
بمو في القضاء االإداري، تقيعتبر مجمس الدولة الييئة الوطنية العميا في النظاـ القضائي        

الجزائري لعاـ  الدستورمف السالفة الذكر  171في المادة يجد أساسو  .العادي المحكمة العميا
منو التي تستوجب  172و المادة  في البلاد. القضائية الازدواجيةالذي كرس مبدأ  2116

و يجدد اختصاصاتو، و التي صدر بموجبيا القانوف العضوي  عمموصدور قانوف عضوي ينظـ 
عمى ضرورة  98/11 القانوف بعض موادتنص كما يجد أساسو في التنظيـ حيث  .98/11

  .1الإجرائي، خاصة فيما يتعمؽ بالتكويف البشري و لبياف كيفيات تطبيقو تدخؿ السمطة التنظيمية
باختصاصات مجمس الدولة و تنظيمو و المتعمؽ  98/11مف القانوف العضوي  9نظمت المادة 

صادرة عف لاالتنظيمية و الفردية عممو، حيث يخص بالفصؿ ابتدائيًا و نيائيًا ي القرارات 
بما في ذلؾ  و المنظمات المينية الوطنية السمطات المركزية و الييئات العمومية الوطنية

 .2القرارات التأديبية الصادرة عنيا
عمى ذات الاختصاص  911/1السالؼ الذكر في المادة  18/19كما نص القانوف        

 .المركزية الإداريةالصادرة عف الجيات  الإداريةفيما يخص إلغاء القرارات  لمجمس الدولة
يتعمؽ بإلغاء قرارات الييئات أسقطت اختصاص مجمس الدولة فيما  الملاحظ أف ىذه المادة

العمومية الوطنية و المنظمات المينية الوطنية و أتت عمى ذكر السمطات المركزية فقط، مما 
يثير تساؤلات كثيرة: ىؿ أف ىذا الإسقاط يمثؿ رغبة المشرع في تقميص اختصاص مجمس 

 .3لا مبرر لوالدولة؟ و بالتالي إلى أيف يؤوؿ ىذا الاختصاص؟ أو أف ذلؾ كاف مجرد سيو 

 

 

 
                                                           

 .127...  125 ص ، ص، المرجع السابؽالنظام القضاء القضائي الإداري الجزائريمحمد الصغير عمي:  1
يتعمؽ باختصاصات مجمس الدولة و تنظيمو و  1998ماي  31الموافؽ  1419صفر  4المؤرخ في  98/11مف القانوف  9المادة  2

، تنص: "يفصؿ مجمس الدولة ابتدائيًا و نيائيًا في: الطعوف بالإلغاء 1998جواف  11، الصادرة بتاريخ 37عممو، ج ر العدد 
ية الصادرة عف السمطات المركزية و الييئات العمومية الوطنية و المنظمات المينية الوطنية. المرفوعة ضد القرارات التنظيمية و الفرد

 الطعوف الخاصة بالتفسير و مدى شرعية القرارات التي تكوف نزاعاتيا مف اختصاص مجمس الدولة". 
ى و أخيرة، بالفصؿ في تنص عمى أنو: "يختص مجمس الدولة كدرجة أولالسالؼ الذكر، مف )ؽ إ ـ إ(  901/1المادة  3

 دعاوى الإلغاء و التفسير و تقدير المشروعية في القرارات الإدارية الصادرة عف السمطات المركزية".
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 دعوى إلغاء القرار التأديبي: الثانيالفرع 

كاف القرار الإداري إفصاح عف إرادة الإدارة الممزمة، بما تتمتع بو مف سمطة  إذا       
بمقتضى القوانيف و الموائح وفؽ ما ينص عميو القانوف قصد تحقيؽ أثر قانوني معيف يكوف 

 ممكنًا و مما يسمح بو القانوف، و كاف الباعث عمى تحقيؽ مصمحة عامة.
يجب أف يكوف صحيحًا، حيث تسمـ أركانو مف كافة و حتى يكوف لمقرار ىذا الأثر القانوني 

أشكاؿ العيوب التي يمكف أف تطالو، و التي تدخمو دائرة الطعف فيو بالإلغاء، إما لانعداـ صحة 
، و إما الإجراءات و الميعادو الطاعف و محؿ الطعف الشروط الشكمية و المتمثمة في شرط 

ختصاص و الشكؿ و الإجراء و مخالفة لانعداـ صحة الشروط الموضوعية و التي تخص الا
 القانوف )المحؿ( و عيب السبب و عيب الانحراؼ بالسمطة )الغاية(.

 هاخصائصبيان و دعوى الإلغاء  تعريف :أولا
 ؾذل يدعوضع تعريفات لمصطمحات قانونية حيث  ىطبيعي أف يعزؼ المشرع عم        

تنوعت باختلاؼ منطمقاتيا و عدة تعريفات  الإلغاء، و لذلؾ عرفت دعوى و القضاء لميمة الفقو
 كما أف ليا مف الخصائص ما يميزىا عف عيرىا. .ايا النظر إليياو ز 
 تعريف دعوى الإلغاء -1
الممزمة، بما تتمتع بو مف سمطة  الإدارة إرادةعف  إفصاحىو  الإداريالقرار  فإذا كا        

، قصد تحقيؽ أثر قانوني معيف يكوف ممكنًا و مما يسمح بو القانوف بمقتضى القوانيف و الموائح
 و كاف الباعث عميو تحقيؽ مصمحة عامة.

القانوني يجب أف يكوف صحيحًا، حيث تسمـ أركانو مف كافة  الأثرر ىذا المقر و حتى يكوف 
 صحة الشروطإما لانعداـ  بالإلغاء، و التي تدخمو دائرة الطعف فيو العيوب التي يمكف أف تطالو

أو لعدـ  ،الإجراءعيب عدـ الاختصاص و عيب الشكؿ و الخارجية المتمثمة في  الموضوعية
السبب و عيب مخالفة القانوف )المحؿ( و التي تشمؿ عيب  الداخمية الموضوعية صحة الشروط

ىي العيوب  ىذه الإلغاء. فأوجو أو ما يسمى بعيب الانحراؼ باستعماؿ السمطةو عيب الغاية 
  فة لإلغائو.، و التي يستند إلييا ذو الصالإداريمحؽ بالقرار التي ت

الدعوى التي يرفعيا صاحب المصمحة أماـ القضاء  بأنيا الإلغاءو عمى ىذا تعرؼ دعوى 
عمى تنصب فيي  و بذلؾ، المخالؼ لقواعد القانوف الإداريض إلغاء القرار ر بغ الإداري
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إذا "في حكميا أنو:  الإداريحيث قضت محكمة القضاء  دوف غيرهالإداري مخاصمة القرار 

طعنًا في قرار إداري فإنها تكون غير مقبولة" الإلغاءلم يتضمن دعوى 
1.  

"القضاء الذي بموجبه بأنو:  الإلغاءقضاء  الفقيو سميماف محمد الطماوي ياعرف       

فإذا ما تبين له مجانبة القرار  .الإداريالقرار مشروعية يكون للقاضي أن يفحص 

أكثر من ذلك، فليس له  إلىلكن دون أن يمتد حكمه  و ،بإلغائه للقانون حكم

تعديل القرار المطعون فيه أو استبدال غيره به"
2 . 

الدعوى القضائية " عمار عوابدي بأنيا: الدكتورعرفيا في الفقو الجزائري  كما       

الموضوعية و العينية التي يحركها ذو الصفة و المصلحة أمام الجهة  الإدارية

 .ء المختصة في الدولة للمطالبة بإلغاء قرارات إدارية غير مشروعة"القضا

"الدعوى القضائية المرفوعة أمام  بأنيا: و عرفيا الدكتور محمد الصغير بعمي       

، التي تستهدؼ إلغاء قرار إداري بسبب عدم الإداريةت القضائية ئاأحد الهي

 .يشوب أركانه من عيوب"مشروعيته لما 

، يتوجب عمى ذي دعوى قضائية الإلغاءمف خلاؿ ىذه التعريفات يتضح أف دعوى        
و أف سمطة القاضي ، غير المشروع الإداريالقرار  لإلغاءالقضاء المختص  إلىصفة أف يمجأ ال

 .3إعداـ القرار الإداري المطعوف فيوتنحصر فييا عند اقتناعو بموضوع الدعوى عمى 

 خصائص دعوى الإلغاء -2
تتميز دعوى الإلغاء عف باقي دعاوى القضاء الإداري بجممة مف الخصائص، نذكرىا        

 فيما يمي:
دعوى قضائية ، و إنما الإداريفيي لا تماثؿ الطعف  دعوى قضائية: الإلغاءدعوى  أ(        

المدنية و  الإجراءاتمحددة في قانوف  إجراءاتترفع أماـ الجية القضائية المختصة وفؽ 
 إداري إذا ما تحققت عدـ مشروعيتو.مف أجؿ إلغاء قرار  18/19رقـ  الإدارية

                                                           

 .422و  421محمد إبراىيـ الدسوقي عمي: المرجع السابؽ، ص  1
 .171، ص المرجع السابؽ، القضاء الإداري الكتاب الأول قضاء الإلغاءسميماف محمد الطماوي:  2
فرع الإدارة و لنيؿ شيادة الماجستير في الحقوؽ،  مقدمةرسالة  ،الشروط الشكمية لدعوى الإلغاء في الجزائرقاسي الطاىر:  3

 .9و  8، ص 2112، ، بف عكنوف، كمية الحقوؽ1الجزائر، جامعة المالية
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عف باقي  الإلغاءدعوى  إجراءات تختمؼ الإلغاء تحكمها إجراءات خاصة:دعوى  ب(       
أو الجية المختصة بالنظر بآجاؿ رفع الدعوى  الأمر، سواءً تعمؽ الإداريةالدعاوى  إجراءات

  .فييا أو في شكؿ العريضة أو في شروطيا الشكمية
لا تتصؼ دعوى الإلغاء بالطابع  أو موضوعية:دعوى عينية  الإلغاءدعوى  ج(       

المصدرة لو، لذلؾ تتصؼ  الجيةذاتو و ليس عمى  الإداري، لأنيا تقع عمى القرار الشخصي
الجوانب التي ، حيث يتعيف عمى مف لو مصمحة أف يرتكز في دعواه عمى بالجانب الموضوعي

 تظير عدـ مشروعية القرار الإداري موضوع الطعف.
ىو المحافظة عمى  الإلغاءإف اليدؼ مف دعوى   دعوى الإلغاء دعوى مشروعية: د(       

و خرج عمى  أدجانب ىذا المبالذي قائمًا مف خلاؿ إعداـ كؿ تصرؼ قانوني  مبدأ المشروعية
، حيث يصبح لمقاضي سمطة إلغاء كؿ تمؾ التصرفات القانونية التي شابيا عيب نطاقو

و ، تكريسًا لمبدأ دولة القانوف غير مشروعة أيًا كانت الجية الإدارية المصدرة لوفأصبحت 
 .1لحماية مبدأ المشروعية

 شروط قبول دعوى الإلغاء :ثانيا
 الشروط الشكمية لمدعوى الإلغاء -4

العمومية  مؤسساتو الالإدارية الييئات عماؿ الصادرة عف تكوف الأ :محل الطعنأ(        
محؿ  الإداريو المتوفرة عمى خصائص القرار مف )ؽ إ ـ إ(  811التي ورد ذكرىا في المادة 

و عميو فإف محؿ الطعف يجب  .أماـ الجيات القضائية المختصة لعدـ مشروعيتوطعف بالإلغاء 
 ، نجمميا فيما يمي:أف تتوفر فيو عدة خصائص أو مميزات

مف قانوف  811إحدى السمطات المحددة في المادة صادر عف  إدارياأف يكوف القرار  -
18/19الإدارية رقـ و  الإجراءات المدنية

2. 

                                                           

أقره عمى التشريع، جامعة محمد خيضر ، مطبوعات مخبر الاجتياد القضائي و الأعمال الإدارية و منازعاتهاعزري الزيف:  1
 .81، ص 2111بسكرة، 

، يتضمف قانوف الإجراءات 2118أفريؿ  25الموافؽ  1429صفر  18المؤرخ في  18/19مف القانوف رقـ  811المادة  2
درجة، بحكـ  "المحاكـ الإدارية ىي جيات الولاية العامة في المنازعات الإدارية. تختص بالفصؿ في أوؿالمدنية و الإدارية: 

الإدارية قابؿ للاستئناؼ في جميع القضايا التي تكوف الدولة أو الولاية أو البمدية أو إحدى المؤسسات العمومية ذات الصبغة 
 .طرفًا قييا"
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 بإنشاء الأمراثر قانوني، سواء تعمؽ  إحداثالقصد منو  قانونيالقرار تصرؼ أف يكوف  -
 ،فيتحمؿ بذلؾ الموظؼ جممة مف الالتزامات لـ تكف موجودة تعييفلمركز قانوني جديد كقرار ا

أو  تغيير في الالتزامات، مف ماو ما يترتب عنيأو التنزيؿ مركز قانوني كقرار الترقية أو تعديؿ 
 .كقرار الفصؿ مف الوظيفة إلغاء مراكز قانونية قائمة

، بما ليا مف امتيازات السمطة العامةحينما تمارس صلاحياتيا  منفردة بإرادة اأف يكوف صادرً  -
 .1كونيا تصرفات ثنائيةالإدارية و بالتالي تستثنى مف ذلؾ العقود 

لتحقؽ الدعوى بالنسبة لممدعي أي الطاعف لا بد مف أف تتوفر فيو شروط،  :الطاعنب(        
، شخص لأي"لا يجوز و التي تنص عمى أنو:  18/19مف القانوف رقـ  13/1حددتيا المادة 

 ."التقاضي ما لم تكن له صفة، و له مصلحة قائمة أو محتملة يقرها القانون
و ىذا ما جاءت بو  لا مصمحة فلا دعوى"حيث تقتضي القاعدة العامة أنو " صمحة:مال - 

قائمة ذي مصمحة سواءً كانت مف  إلا الإلغاءفة الذكر حيث لا تقبؿ رفع دعوى السال 13المادة 
مشروعة أي أنيا غير مخالفة ، شريطة أف تكوف ىذه المصمحة ةً لدرء خطر محدؽمأو محتم

 .2لممدعي اثابتً المطموب إلغاؤه حقًا  ، حيث لا يجب أف يمس القرارقانوفلم
ضمف شرط  إف أغمب الفقو يتجو إلى إدماج مدلوؿ الصفةف الصفةفيما يخص  أما       

الإلغاء، حيث توجد الصفة كمما وجدت مصمحة مباشرة لرفع المصمحة في مجاؿ دعوى 
لفة الذكر، و السا 13و مع ذلؾ فقد أوردىا المشرع الجزائري منفصمة عنيا في المادة  .3الدعوى

 عندما يكوف المدعي نائبًا عف غيره كما لو كاف وصيًا، فالصفة ىيذلؾ لتميزىا عف المصمحة 
)صفة مكتسبة سواءً بنفسه  القضائية الإجراءات "صلاحية الشخص لمباشرة

كصفة تمثيل  القانوني )بموجب نص قانوني صريح( قضائية( أو عن طريق ممثله

الوكيل أو القاصر"
4. 

 

                                                           

 525 ص ص، 5005دار العموـ لمنشر و الطباعة، عنابة، الجزائر، ، الوسيط في المنازعات الإداريةمحمد الصغير بعمي:  1
 ...515. 

 .814، المرجع السابؽ، ص شرح  الإجراءات التأديبيةمحمد ماجد ياقوت:  2
 .515ص ، السابؽ المرجع، الوسيط في المنازعات الإداريةمحمد الصغير بعمي:  3
 .81 ، صالمرجع السابؽعزري الزيف:  4



152 

 الإجراءاتحددىا المشرع في قانوف  لمدعوى الإدارية آجاؿ محددة ترفع فييا :الميعاد( ج       
أيًا كانت الجية مف )ؽ إ ـ إ(  829حسب المادة  ،( أشير4بأربعة ) الإداريةالمدنية و 

 ،في القرار المطعوف فيو وردت الإشارة إليولا يحتج بو إلا إذا و  .المختصة القضائية الإدارية
 مف )ؽ إ ـ إ(. 831و ىذا ما ذىبت إليو المادة 

إلى اليوـ الثاني  القرار، ابتداءً مف ثاني يوـ لتبميغ ىذا و يكوف حساب آجاؿ الطعف كاممة
 .مف)ؽ إ ـ إ( 415، و ىو ما قضت بو المادة الأجؿلانقضاء 

التي تحؿ عمى الوقؼ و القطع إلى أكثر مف ذلؾ في حالات  يمكف أف يمتد ميعاد رفع الدعوى
 :بالميعاد
        حساب مدة الطعف إلى غاية زواؿ تنجر عمى حالات الوقؼ توقيؼ  :حالات الوقف

 :و ىذه الحالات ىي .المتبقيةالقانونية ليستأنؼ بعد ذلؾ استكماؿ حساب المدة  الأسباب
الأجؿ بمدة  مف)ؽ إ ـ إ( 414، مدد لو المشرع بموجب المادة بعد المتقاضي عف إقميـ الدولة -

 و التماس إعادة النظر و الطعف بالنقض. ضة و الاستئناؼر لأجؿ المعا( 2شيريف )
كمية أو جزئية  حةايوـ ر  الأجؿ لانقضاءالعطمة الرسمية، و ذلؾ إذا ما صادؼ آخر يوـ  -

 .مف)ؽ إ ـ إ( 415/4، و ذلؾ عملا بنص المادة إلى أوؿ يوـ عمؿ موالي الأجؿ امتد
         تختمؼ ىذه الحالات عف سابقتيا مف حيث إعادة حساب المدة  :الميعاد قطعحالات

مف)ؽ إ ـ إ( التي  832أجممتيا المادة مف البداية مف جديد، وذلؾ لجممة مف الأسباب  كاممة
موت المدعي أو ساعدة القضائية، متشمؿ الطعف أماـ جية قضائية غير مختصة، طمب ال

 .1لحدث المفاجئتغير أىميتو، القوة القاىرة أو ا
الإجراءات الواجب اتخاذىا مف المشرع رافع الدعوى بالتقيد بجممة  ألزـ: ( الإجراءاتد       

لدى كاتب الضبط بالييئة  لقبوؿ الدعوى، حيث يتقدـ بعريضة مكتوبة تتضمف ممخص الدعوى
مف)ؽ إ ـ إ(، مع  14أو ممثمو حسب المادة  الطاعف ، موقع عمييا مف طرؼالقضائية الإدارية

 فػم 819ادة ػػػػوفؽ الم دـ وجودهػػػتقديـ نسخة مف القرار المطعوف فيو، إذا لـ يوجد ما يبرر ع
 .2)ؽ إ ـ إ(

                                                           

 .522...  522 ص ص المرجع السابؽ، ،في المنازعات الإدارية سيطالو محمد الصغير بعمي:  1
 .530...  523 ص ص، المرجع نفس 2
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 (الشروط الموضوعية لمدعوى الإلغاء )أوجه الإلغاء -0
تحقيؽ أثر قانوني معيف )التأديبي(  الإداريالقرار القصد مف كره أف ذقمنا فيما سبؽ        

 يكوف ممكنًا و مما يسمح بو القانوف و كاف الباعث عميو تحقيؽ مصمحة عامة.
حيث أركانو مف مف صحيحًا، القرار الأثر القانوني يجب أف يكوف  ذلؾ يتأتى تحقيؽو حتى 

لعيب لحؽ بتمؾ الطعف فيو بالإلغاء تجعمو محؿ كافة العيوب التي يمكف أف تطالو، و التي 
 .إلى نطاؽ عدـ المشروعية فأخرجتو عف نطاؽ المشروعية لأركافا

الإجراءات المطموبة، يعمؿ عمى لاشتماليا عمى كافة  عند قبوؿ القاضي الدعوى شكلاً        
يرفض الدعوى لدعـ التأسيس إذا ما عف تأسيس الطعف مف الناحية الموضوعية، حيث البحث 

القرار يلغي و قانونية، و لو في المقابؿ أف  ركاف صحيحةعمى أ يستندالقرار المطعوف فيو  كاف
موضوع الدعوى إذا ما شاب عيب ركنًا مف أركانو، و ذلؾ سواءً تعمؽ الأمر بالطعف المرفوع 

 .1أماـ المحاكـ الإدارية أو مجمس الدولة
إف أوجو الإلغاء تتمثؿ في العيوب التي تصيب أركاف القرار الإداري، و التي قسميا        

 :و ىماالفقو إلى نوعاف: عدـ المشروعية الخارجية و الداخمية. 
و تشمؿ العيوب الخارجية التي لا تدخؿ في  عدم المشروعية الخارجية:أوجه أ(        

 الشكؿ و الإجراء.موضوع القرار، و ىي عيب عدـ الاختصاص و عيب 

        :المؤىمةبما أف الاختصاص ىو تحديد الشخص أو الييئة  عيب عدم الاختصاص 
ير التي ، فإف عيب عدـ الاختصاص ىو أف تتولى جية غقانونًا لمباشرة مياـ إدارية معينة

عدم القدرة على فيو يُعرؼ عمى أنو " بالتاليممارسة ىذا النشاط، و لالقانوف  حددىا

 .ممارسة عمل قانوني لكونه من اختصاص شخص آخر"
 ظير في الأشكاؿ التالية:يي يمكف أف ذلو ا

        يعطي لنفسو حؽ  بالإدارةليس لو علاقة و تتحقؽ عندما يوـ فرد  ب السمطة:اصتغا
يصؿ إلى حد  . فيمحؽ بالقرار الصادر عيب بركف الاختصاصمف دوف وجو حؽ اتخاذ القرار

 الإداري فلا يتقيد بموعد لمطعف فيو.لدرجة تجرده مف صفة العمؿ  الجسامة

                                                           

 .514 ص المرجع السابؽ، ،في المنازعات الإدارية الوجيزمحمد الصغير بعمي:  1
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          :يقوـ ىذا النوع عمى مخالفة قاعدة توزيع عيب عدم الاختصاص البسيط
سمطة ، مف خلاؿ اعتداء سمطة عمى طة التنفيذيةمالاختصاصات بيف الييئات المكونة لمس

 إدارية أخرى. و تظير فيما يمي:
          قرار إداري في مجاؿ  إصداريكوف في حالة  الاختصاص الموضوعي:عدم عيب

فيظير ىذا  إلييما ميمة ممارسة ذلؾ الاختصاص.عود تلا  محدد مف طرؼ ىيئة أو شخص
ىيئة مرؤوسة، الثانية اختصاصات رئاسية عمى اعتداء سمطة  الأولى، العيب في ثلاثة صور

ة، أما الثالثة فيي اعتداء سمطة إدارية سيااعتداء ىيئة مرؤوسة عمى اختصاصات سمطة رئ
 ارية موازية.عمى اختصاصات سمطة إد

          يعد ىذا العيب أقؿ عيوب عدـ الاختصاص  عدم الاختصاص المكاني:عيب
وقوعًا، ذلؾ أف كؿ سمطة في الدولة تعرؼ حدودىا الإقميمية التي تمارس عمييا اختصاصيا 

ؿ إصدار السمطة الإدارية قرارًا إداريا تخاطب فيو شخصًا الإقميمي، و يتحقؽ ىذا العيب حا
 يوجد خارج نطاؽ اختصاصيا.

          و يقصد بو المجاؿ الزماني الذي لا تكوف فيو  عدم الاختصاص الزماني:عيب
الييئة الإدارية أو الشخص المصدر لمقرار غير معني بذلؾ التصرؼ و لا يدخؿ ضمف 

إصداره، و مثاؿ ذلؾ إصدار موظؼ لقرار إداري قبؿ توليو المنصب اختصاص أيٍ منيما وقت 
 .1الذي يخوؿ لو ذلؾ أو بعد إقالتو منو أو انتياء عيدتو بو

         :يكوف القرار التأديبي معيبًا إذا ما خالفت الجية عيب مخالفة الشكل و الإجراء 
لؾ ذالإدارية المصدرة لو ما قد حدده القانوف لاتخاذ مثؿ ىذه القرارات مف شكؿ و إجراء. و مف 

التسبيب في القرار التأديبي كشكؿ واجب الأخذ بو، قصد إحاطة الموظؼ المتيـ بالدوافع التي 
جوزيَ مف أجميا، و ىو استثناء عف الأصؿ حيث أف الإدارة غير ممزمة في الحالة العادية 

تسبيب قراراتيا إلا إذا أوجب المشرع ذلؾ بموجب نص صريح. أما مف ناحية الإجراء، فإف ب
التحقيؽ في المخالفة المرتكبة يعني التقصي و الفحص الموضوعي لإظيار وجو الحقيقة فيما 

عند ىذا الحد و إنما يجب أف يجب أف  الأمرو لا يقؼ  يخص صحة الوقائع و انتسابيا.
الاتياـ نفيًا أو  ةػػػػػػػػػػؼ عف الحقيقػمقومات التي تجعؿ منو وسيمة لمكشفة اليستوفي التحقيؽ كا

ت ػػػي ارتكبػػورة التػػػػح الصػػػػػػو أو يوضػػػػػػػػب إليػػػػـ مما نسػػػة المتيػػرئ ذمػػػػو أف تبػػػػػف شأنػػػإذ م إثباتا.
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طبيعة العمؿ لتفادي ما ىو فييا المخالفة عمى أنيا كانت عف غير قصد و إنما دفعت إلييا 
 أكبر ضررًا، مثلًا.

كلا الحالتيف سواءً فيما يتعمؽ بالشكؿ مف حيث في  الإداريةو بذلؾ تكوف السمطة         
ما جاء  فؽفيي ممزمة بإتباع ما تـ تحديده و  الواجب اتخاذه الإجراءات يخصالتسبيب أو فيما 

 .1أو التقصير فيو بطلاف القرار التأديبي الوفإذ يترتب عمى إغ القانوفبو 
اعتباره إجراء و شكلا جوىريًا و ما بيف ما  ىذا و قد ميز القضاء الإداري بيف ما يمكف        

لما  فيو الطعفينجر عنو  الأوؿ إىماؿأي أنو ثانوي. حيث أف  ىو دوف ذلؾ مف شكؿ و إجراء
للإجراء و الشكؿ الثانوييف  ، خلافًاالقاضييفضي إلى إلغائو مف طرؼ  ب القرار مف عيباصأ

  صحة القرار التأديبي. فيحيث لا يؤثراف 
الإجراءات، ىو ما و  الإشكاؿو معيار التمييز بيف ما ىو جوىري و ثانوي مف بيف         

كالتسبيب و  و حريات الأفراد كاف شكلا و إجراء جوىريًا تقرر منيا لحماية مصالح و حقوؽ
 الإدارةقرر لمصمحة لـ ينص القانوف عمى ضرورة الالتزاـ بو أو أنو مف كؿ ما و أ ،التحقيؽ

، و مثاؿ ذلؾ شكلا ترقيـ القرار و إجراءً حرية الأخذ بالاستشارة غير 2يُعد شكلا و إجراء ثانويًا
 .الممزمة

و ىي التي تشمؿ مجموعة مف العيوب التي : عدم المشروعية الداخميةأوجه ب(         
يب مخالفة القانوف الذي يشوب ركف عأو التأديبي في صمبو، حيث  الإداريتصيب القرار 

الخوض  لقياـ بو أو الامتناع عفخالؼ مضمونو ما يقره القانوف سواءً بوجوب االمحؿ في حاؿ 
و الذي تستند إليو السمطة الإدارية في القياـ بالتصرؼ  اتخاذ القرار إلى، ثـ وجود الدافع فيو

و ىي تحقيؽ المصمح العامة  الإداريالغاية مف وراء اتخاذ القرار  إلى، إلى أف نصؿ القانوني
 .مف أجؿ ضماف استمرارية المرفؽ العاـ في أداء الخدمة المنوطة بو

         الإداري أو التأديبي ىو الأثر  إف محؿ القرار )عيب مخالفة القانون(: عيب المحل
القانوني المترتب عنو و الذي يمس بالمراكز القانونية القائمة سواءً بالتعديؿ أو الإلغاء أو إنشاء 

وف المركز الذي تتجو الإدارة إلى إحداثو فور ػػػػػػػػػؾ يكػػػػػػػػػو بذلػػػػػػػػػػػػػػمراكز قانونية جديدة، و ى
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الموضوعية  الإحكاـو محمو  ار التأديبي معيبًا إذا ما خالؼ مضمونويكوف القر و  صدور القرار.
مما لأجاز المشرع أف يكوف لذلؾ يشترط في المحؿ ، لمقانوف حيث يتصؼ بمخالفتو لمقانوف

مف وظيفة إلى ض ، حيث قضى بإلغاء جزاء الخفقابلا لتحقيؽ التعامؿ فيو، و أف يكوف ممكنًا
 .1في أدنى التدرج لاستحالة التنفيذالأولى الموقع عمى موظؼ الدرجة 

ف عيب مخالفة القانوف مف العيوب عدـ المشروعية الداخمية التي تصيب القرار الإداري بما إ 
تنصب ىي  في صمب القرار و موضوعو فإف الرقابة القضائية ت التأديبيةافي ذلؾ القرار 

 لأحكاـلمكشؼ عف مدى مطابقة أو مخالفتو  بالإلغاءجوىر القرار المطعوف فيو  عمى الأخرى
  القانوف.

 ثلاث، ىي: اصورً ىذا و يتخذ عيب مخالفة القانوف 
         :بنشاط  الإداريةتقتضي ىذه المخالفة أف تقوـ السمطة  المخالفة الصريحة لمقانون

عمى القياـ بما ىو مطموب و واجب  الإحجاـبحيث أوجب الامتناع عف أدائو أو  حرمو القانوف
 لممارسة نشاط معيف. إتباعو

قرار نقل موظف من وظيفة إلى وظيفة أخرى أدنى في التدرج " و مف ذلؾ

الإداري، جزاء مقنع دون إتباع إجراءات التأديب تؤدي إلى مخالفة القرار 

  .للقانون"
         :تعمؿ عمى  الإداريةيقوـ ىذا الخطأ عمى أف السمطة  الخطأ في تفسير القانون

جدده المشرع نتيجة خطأ في التفسير و التأويؿ تطبيؽ القانوف، لكف بمعنى و قصد مخالؼ لما 
 لمقاعدة القانونية.

"صدور قرار إداري بفصل موظف، استنادًا لحكم جنائي صدر ضده ؾ و مثاؿ ذل

فهم القانون مما يعني مخالفة قبل مواعيد الطعن فيه، بُني على خطأ في 

 .القرار للقانون"
          إصدارىاممزمة عند  الإدارةإف  :ية عمى الوقائعالقانونالقاعدة الخطأ في تطبيق 

الضرورة إليو، فإذا ما تخمفت  أف تؤسسو عمى وقائع صحيحة تبرر اتخاذه و تدفع الإداريلمقرار 
 يتطمبو القانوف مف شروط فإف القرار يكوف مآلو البطلاف.ىذه الوقائع أو أنيا غير مستوفاة لما 
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"لا جدال في أن السلطة في حكميا بأنو:  الإداريىذا ما قضت بو محكمة القضاء  و

تراه مناسبًا لما ارتكبه الموظف بلا معقب التأديبي تستقل بتقدير الجزاء، مما 

تلك السلطات لم تخالف القانون و اللوائح و قررت عليها في هذا الشأن ما دامت 

عدم صحة الوقائع التي  الأوراؽالجزاء في الحدود القانونية له، أما إذا ثبت من 

طًا على مخالفة استند إليها القرار التأديبي في توقيع الجزاء فإنه يكون منو

و  انونالقانوني الذي يقوم عليه الخطأ في فهم الق الأساس لانعدام القانون

"تطبيقه عن طريق الخطأ في فهم الوقائع و تقديرها
1. 

         :سابقة عمى اتخاذ  ىو حالة واقعية أو مادية الإداريإف سبب القرار  عيب السبب
مما يصفي عمى ركف  الإداري،القرار  إصدارإلى  المختصة الإداريةتدفع بالسمطة  القرار، 

 .ابع الموضوعيطالسبب ال
       يستند إلى حالتيف يتضح  سبب القرار الإداري إنماإف  السبب في القرار الإداري: سند

 ، ىما:مف خلاؿ
      :المادية الناتجة عف الطبيعة  الأوضاعتعرؼ الحالة الواقعية عمى أنيا  الحالة الواقعية

رتكاب مخالفة لاضطراب الأمني أو اكا الإنسافمثؿ الكوارث و غيرىا، أو الناتجة عف تدخؿ 
 قرارىا بيذا الشأف. إصدارو  الإداريةتأديبية و غيرىا مما تستمزـ تدخؿ الجية 

 و سندًا لقرار العقوبة التأديبية.سًا رتكاب الموظؼ لمخالفة تأديبية يكوف أسااإف و مثاؿ ذلؾ 
      :قياـ مركز قانوني معيف. تقتضي ىذه الحالة الحالة القانونية 

لا يمكن ": و التي تنص عمى أنو  06/03مف الأمر  218المادة  قي جاءما  و مثاؿ ذلؾ

أن تتم الاستقالة إلا بطلب كتابي من الموظف يعلن فيه إرادته الصريحة في 

إف قرار قبوؿ استقالة و بالتالي ف .ة"قطع العلاقة التي تربطه بالإدارة بصفة نهائي
، العلاقة الوظيفية إنما يقوـ عمى أساس تقديـ الموظؼ المعني لطمب الاستقالة إنياءالموظؼ و 

 إلغاؤه.يُذىب بسند القرار المتخذ و بالتالي  و بالمقابؿ فإف انعداـ وجود الطمب
       ىذا و يؤخذ عيب انعداـ السبب عدة صور أوضحيا الفقو و القضاء : عيوب السبب

 عمى النحو التالي: الإداري
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      :السبب مف التأكد مف  و ىو يفحص ركفيقوـ القاضي  انعدام الوجود المادي لموقائع
فإذا ما وجد أنو يستند إلى  ار،لمقر  إصدارىافي  الإدارةالوجود الفعمي لموقائع التي استندت إلييا 

رفض الطعف فيو لعدـ التأسيس، أو إلغاؤه إذا ما ة سواءً كانت مادية أو قانونية ع صحيحئوقا
السبب كوجو للإلغاء، أو لعدـ مشروعيتو إذا ما  لانعداـوجود تمؾ الأسانيد توصؿ إلى عدـ 

 المعاقب عنيا.و  مخالفة المرتكبة لـ ترتكب مف طرؼ الموظؼ المسندة إليوتأكد مف أف ال
      :عند الوجود المادي و  الإداريلا تتوقؼ رقابة القضاء  صحة التكييف القانوني

إلى حد الوصؼ و إنما يتجاوز ذلؾ  الإداري، التي يبنى عمييا القرار القانوني لموقائع أو عدمو
عمى الواقعة بما ليا مف سمطة تقديرية. فإذا ما توصؿ القانوني الذي تسبغو السمطة الإدارية 

، و صحيحًا الإداريإلى أف الوصؼ كاف مطابقًا لمواقعة كاف السند في القرار  الإداريالقاضي 
 كاف الوصؼ لا ينطبؽ مع الوقائع حكـ بإلغائو.بالتالي أيده و أثبتو. أما إذا ما 

      :تنتيي عند حد الرقابة  الإداريالأصؿ في رقابة القضاء  الرقابة عمى مدى الملاءمة
، حيث لا يخوض القاضي في و كذا صحة التكييؼ القانوني لياى الوجود المادي لموقائع مع

يعود في الأصؿ إلى السمطة أىمية الوقائع و تناسبيا مع أثر القرار المتخذ، لأف ذلؾ  تقدير
 الإدارية.
 ي عمى غرار ما ذىب إليو القضاء المصرير الجزائ الإداريو مع ذلؾ فقد وسع القضاء         

في فرض رقابتو عمى جوانب الملاءمة و خاصة فيما يتعمؽ بمجاؿ التأديب و ما  و الفرنسي
، مف خلاؿ وسائؿ الرقابة القضائية عمى تصؿ بالحريات العامة كما في الضبط الإداريي

 .1السمطةلمحد مف تعسؼ  الإداريالتي ابتدعيا القضاء  التناسب
الصادر بتاريخ  في قراره غير المنشور ذلؾ حكـ مجمس الدولة الجزائري و مف        

. فإن المستأنف يكون قد و حيث ترتيبًا على ذلك"الذي جاء فيو:  26/07/1999

لادعاءاته. و تأديبية خلافًا ارتكب خطأ مهنيًا ثابتًا مما يبرر تسليط عليه عقوبة 

لا  الإدارين رقابة القاضي قضاءً، أا و حيث من جهة أخرى، فإن من الثابت فقهً

 م الواضح لازلتإلا إذا تبين له عدم اتمتد إلى تقدير نسبة درجة العقاب المسلط، 
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متحقق في القضية الحال بالنظر بين نسبتي الخطأ و العقوبة، و هو أمر غير 

إلى خطورة الخطأ الثابت في حق المستأنف"
1
. 

          القرارات إف اليدؼ المرجو تحقيقو مف  )عيب الانحراف بالسمطة(: لغايةاعيب
و اطراد بما فييا القرار التأديبي ىو المصمحة العامة بضماف سير المرفؽ العاـ بانتظاـ  الإدارية

يب، و و حماية الوظيفة العامة و كذا ردع مرتكب المخالفة التأديبية فيما يتعمؽ بمجاؿ التأد
مصدرتو عف  الإداريةأديب إذا ما جانب ىذه الغاية و انحرفت السمطة عميو فإف القرار الت

 ة المرجوة منو يكوف قد شابو عيب الانحراؼ بالسمطة.تحقيؽ الغاي
بالموظؼ لأي سبب مف الأسباب يكوف قد خرج القرار التأديبي الذي يبنى عمى كيد إف         

عف  ةالإدار  عيب الانحراؼ بالسمطة لحيادشابو عف الغاية التي سطرىا لو المشرع، و بالتالي 
مف دوف  التأديب سيفًا عمى رقاب الموظفيفلسمطة  ، يجعؿ مفاليدؼ العاـ لأي قرار إداري

 .مما ينعكس سمبًا عمى أداء الموظفيف، الأمر الذي يعود بتدني مستوى الخدمة وجو حؽ
ييدؼ إلى تحقيؽ مصمحة العامة، أف ىذا و لا يكفي لأف يكوف القرار التأديبي صحيحًا         

، ي يكوف قد حدده لو المشرع سمفًاو ىو الذ إصدارهلو عند  و إنما يجب بموغ اليدؼ المخصص
الأىداؼ، حيث يتعيف عمى الجية مصدرة القرار أف تمتزـ بذلؾ و ذلؾ احترامًا لقاعدة تخصيص 

للقرار غاية معينة،  "إذا عين المشرع الإداريى بو القضاء اليدؼ المحدد، و ىذا ما قض

فإنه لا يجوز لمصدره أن يستهدؼ غيرها، و لو كان في هذه الغاية تحقيقًا 

 .لمصلحة عامة"
التأديبية و بالتحديد في ما  الإجراءاتمجاؿ و يكوف عيب الانحراؼ بالسمطة أكثر وضوحًا في 

ظاىر معنى التأديب العمى تطبيؽ إجراء لا يحمؿ في  الإدارة، حيث تعمؿ يعرؼ بالجزاء المقنع
نتيجة تحقيؽ  موظؼ ندببينما يتضمف جوىره ذلؾ، و ذلؾ عندما تعمد إلى نقؿ أو  أو العقاب

ي الأصؿ ينطوي عمى عقوبة لـ بينما ف ،بواجب تنظيـ العمؿتسترة مُ  في مخالفة منسوبة إليو
مرجع بطلاف القرارات المبنية عمى التستر وراء و ليذا فإف  حترـ فييا الإجراءات القانونية.ت

اع و ما يتفرع عنو مف ػؽ الدفػػػػػػػػػػػػػؼ مف حػػػػػػػػػػػػػػػاف الموظػػػتنظيمية يعود إلى حرم إجراءات
 تحريؾف الػػػػػػػػػػػػمؿ ػػػػػػػػػػػػػػػػـ العمػػػػػػػػتنظية ػػػػإلى أف عممي ةػػػبالإضاف، جاؿػذا المػػػػػػػػػضمانات مقررة في ى
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عف طريؽ الاستغلاؿ الأمثؿ مصمحة المرفؽ إنما يكوف مف أجؿ مموظفيف المكاني و النوعي ل 
 .1و الميارات في المواقع التي تراىا تحتاج إلى ذلؾ لمخبرات

  أثر الحكم في الدعوى :الثالث الفرع

 يكوف رافضًا لمدعوىإف القرار القضائي الناتج عف الحكـ في دعوى الإلغاء أما أف         
، مما يعكس صحة القرار ييافوجو الإلغاء  لانعداـلانعداـ شرط مف شروط قبوؿ الدعوى أو 

 يفضي إلى إلغاء القرار ا في الشكؿ و الموضوع مماقبوؿ الدعوى لصحة أسانيدى ، أوالمتخذ
 .موضوع الدعوى

 الرافض لمدعوى الحكم القضائير ثأولا: أ
 موضوع النزاع قائمًا الإداري )التأديبي( الواقع في ىذا الحاؿ ىو بقاء القرارإف الأمر         

 .2مف جانب المدعي آثاره، حيث تتقرر بذلؾ مشروعيتو مما نسب إليومنتجًا لكؿ 
فقط   ٌـزِ ممْ اتجاه الشيء المقضي بو، ذلؾ أنو الرافض لمدعوى حجية نسبية  فيكتسب الحكـ

يعاود رفع الدعوى لنفس  أف أو الطاعف أنو لا يجوز لممدعي، و طراؼ النزاع دوف غيرىـلأ
- لسبؽ الفصؿ في الموضوع، بينما يمكف لطرؼ آخر الإداريو ضد ذات القرار  الأسباب

 .3متضرر توفرت لو الشروط مخاصمة ذات القرار -خارج عف الخصومة
 التأديبي المطعون فيه القرار بإلغاءثانيًا: أثر الحكم القضائي القاضي 

 جممة مف الآثار، يمكف أف نوجزىا فيما يمي: الإداري )التأديبي(يترتب عمى إلغاء القرار         
الأثر الرجعي: ذلؾ يعني أف سير حكـ الإلغاء لا يسير بالنسبة لممستقبؿ فقط و إنما يرتد  -1

، آثارما ترتب عميو مف محى كؿ يُ حيث  إلى يوـ صدوره، فيعتبر القرار التأديبي و كأنو لـ يكف
 مما ينتج عنو:

 مقرار الممغى.قرارات التي اتخذت تطبيقًا لكؿ الالمترابط للغاء الإأ( 
دلت تبعًا لمقرار الممغى، بوصؼ ما كانت عميو ػعب( العودة لمعمؿ بالقرارات التي ألغيت أو 

 أوؿ مرة.

                                                           

 .110...  108 المرجع السابؽ، ص ،1، طإجراءات تأديب الموظف العامعبد العزيز عبد المنعـ خميفة:  1
 .198، ص المرجع السابؽمحيو:  أحمد 2
 .111 ، صالمرجع السابؽ: عزري الزيف 3



161 

المطمؽ: يحوز الحكـ الإلغاء حجية الشيء المقضي بو، حيث ينتج آثار اتجاه  الأثر -2
 الجميع إذ تتعدى الاستفادة منو إلى غير المدعي و إنما يشمؿ كؿ مف ييمو الأمر.

، مما الحكـ بتنفيذ الإدارةو بصفة عامة فإف الأثر المترتب عف الإلغاء ىو التزاـ جانب         
بة الفصؿ فإف و ذا كاف ىذا الأخير يتضمف عقإ، فمعاكس لمقرار الممغى منيا اتخاذ قراريتطمب 
أجراء أكثر تعقيد يتمثؿ أولي، يميو  كإجراء إدماج الموظؼ المفصوؿالمتخذ ىو إعادة  الإجراء

مف  163و منطؽ ذلؾ المادة  .1في أوؿ الأمر مراكز القانونية إلى ما كانت عميوالفي إعادة 
كل أجهزة الدولة المختصة أن تقوم،  على"التي تنص:  2116الجزائري لعاـ  الدستور

غير  .، بتنفيذ أحكام القضاء"في كل وقت و في كل مكان، و في جميع الظروؼ
القرار  بإلغاءالقاضي  لحكـ القضاءجانب الإدارة القائـ إنما في حاؿ عدـ امتثاؿ  الإشكاؿ أف

 ؟موضوع الدعوى
قضائي حائز لحجية الشيء المقضي فيو يعتبر مخالفة حكـ عف تنفيذ  الإدارةإف امتناع 

 يواجييا المدعي بإحدى الطريقتيف: ،قانونية
 .لحكـ قضائي بدعوى إلغاء جديدةالجديد بوصفو مخالؼ  الإداريمخاصمة القرار  -
 عـ لحقو مف ضرر جراء عدـ التنفيذ.مساءلة جية الإدارة بدعوى التعويض  -

 الأمرحاجز مبدأ عدـ توجيو و في ىذا الصياغ نجد أف المشرع الجزائري قد تخطى         
أو المعنوية العامة  الأشخاصسمطة إلزاـ  لو ، حيث منحالإدارةجية مف القاضي الإداري إلى 

التي مف شأنيا أف تجسد الحكـ  اتخاذ التدابير الإداريأي ىيئة تخضع في منازعاتيا لمقضاء 
مكرر  138المادة ، مدعمًا ذلؾ بحكـ 2مف )ؽ إ ـ إ( 978القضاء، و ذلؾ ما جاءت بو المادة 

أو الاعتراض أو  مف قانوف العقوبات التي تضع حدًا لعممية عرقمة تنفيذ الأحكاـ القضائية
ف  الستة أشير و الثلاث الامتناع عف تنفيذىا بالحكـ عمى الفاعؿ بالحسب لمدة تتراوح مابي

 دج. 51111دج إلى  5111و بغرامة مالية قيمتيا مف  سنوات 
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 ةــــــــــــــالخاتم

 وفي عممية التأديب، يتضح أنفي إعمال مبدأ التناسب  الإدارةمن خلال دراسة دور        
يضمن ة بما بدأ فاعمية العقوبمعدم مجانبة مبدأ المشروعية الذي يكفل تطبيق  الإدارةعمى 

ة ــــف مرتكب المخالفـــــالموظذا ردع ـو كــــــدمة المنوطة بو، رفق العام في أداء الخـــــــاستمرارية الم
بأنو سوف يمقون ذات المصير في حال  الآخرينمما لا يدع الشك في نفوس و تقويم سموكو 

الحق بتوقيع  اقإحق. كما يضمن و شرفيا ةبمياميم الوظيفية أو مساس بكرامة الوظيف إخلال
بو بشتى لمرتك بعد التأكد من حقيقة انتساب الفعل مع جسامة الجرم المرتكبالجزاء المتناسب 

 السبل التي ضمنيا المشرع لمموظف المتيم.
نجد أن النظام بنص"  إلاعمى خلاف الأصل القائم في القانون الجنائي حيث "لا جريمة        

و إنما جاء الوصف  ،الأفعال المعتبرة جرائم أو أخطأ تأديبيةالتأديبي لا يقوم عمى أساس تحديد 
داخل الوظيفة  أو تعرقل الأداء الحسن لمميام عمى مشتملاتيا من مواصفات أو تصرفات تسيء

قوف عمى و يعود ذلك لتعدد الوظائف و تنوعيا و بالتالي من غير الممكن الو  أو خارجيا.
تصف أمام عدم التحديد الذي يتحديد ما من شأنو أن يكون مخالفة تأديبية لاستحالة الموقف، 

و اعتباره مخالفة مجزئة،  بسمطة واسعة في عممية تقدير الفعل الإدارة تتمتعالف المخالفعل بو 
الذي يجعميا خطأ مستوجب بغ عمييا الوصف القانوني صفت موظفيياتصرفات  حيث تكييف

  العقاب.
راوة عن ضلا يقل من عممية تحديد الخطأ تنتقل إلى عمل التأديبية حينما تنتيي السمطة        

من بين الجزاءات أو العقوبات التي أوردىا المشرع عمى سبيل  الأول يتمثل في اختيار الجزاء
فيما تم حصره من قبل المشرع و لو  أن تختار جزاءً لم يرد ذكره لياحصر، حيث لا يمكن ال

 .لقاعدة "لا عقوبة إلا بنص"عمالا كان بسيطًا و ذلك إ
جريمة إلا من عدم تحديد حيث لا وجود لقاعدة "لا و بالنظر لما تقوم عميو المخالفة        

عملا بقاعدة "لا عقوبة إلا ما تقوم عميو العقوبة من تحديد و ضبط و حصر  نبنص" و بي
، عمى خلاف ما ىو عميو في القانون و الجزاء المجزئبنص" نجد عدم الربط بين الفعل 

ن لا مجال لمتقدير إلا ضمفنوعًا و كمًا ترتبط كل جريمة بالجزاء المحدد ليا الجنائي حيث 
 حدي العقوبة وفق ظروف التشديد و التخفيف.
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 تكثيرًا ما أثار  سمطة الإدارية في مجال التأديبتتمتع بيا الالتي التقدير إن سمطة         
عمل عمى تطبيق القانون من حيث السعي مالتساؤلات و المخاوف من أن يكون استغلاليا لا ل

و بالتالي إعلاء كممة القانون يث عمى إعمال مبدأ الشرعية و المشروعية عمى حد سواء ثالح
تعممو السمطة الإدارية كيفما سيفًا عمى رقاب الموظفين إنما يقع الخوف من أن تكون  ،صادحةً 

و الحكم عمى الأقل فيما يتعمق بالمخالفات تشاء و وفق ما يتراء ليا و خاصة و أنيا الخصم 
حيث لا وجود لمجرد الاستشارة، و بالتالي يعظم أمر السمطة  من الدرجة الأولى و الثانية

انات التي تمتزم بيا مجممة من الضف المتزايد عمد المشرع إلى وضع . أمام ىذا الخو التقديرية
التحقيق  إجراءو الاتيام، بلقرار التأديب، و المتمثمة في التبميغ  إصدارىاالسمطة التأديبية قبل 

 اإمكانية الاستعانة بمدافع و كذو  ،بما يكفل حق الدفاع و يحقق اليدف منو بكل مقوماتو
و إذا لم تنصفو ىذه الضمانات و صدر  الذين يقدميم الموظف المتيم،الاستماع لشيود النفي 

أمام القضاء  الطعنأو  الإداريالتظمم ، شرع لو المشرع حق القرار عمى غير ما يحب
 .المختص

درة القرار مص الجية الإداريةأمام  الإداري ممالتظ ما يمجأ إليو الطاعن من وسيمةإن أول        
 السمطة الرئاسية إلى، أو أن يمجأ عادة النظر في مضمونوإيطمب فيو  ولائي تظممعن طريق 

تدخل لإصلاح ال ولمن خلابتظمم رئاسي يطمب  ،عمى الجية مصدرة القرار إشرافالتي ليا 
رقابة  كغير أنو قبل كل منيما ىنا ،الإلغاء وفق ما تقتضو السمطة الرئاسيةالأمر بالتعديل أو 

ولائية يراقب فييا مصدر القرار نفسو إذا ما كان قد إدارية تقوم بيا الإدارة إما بصفة ذاتية 
الرئاسية بحسب  ق السمطةيذاتيًا، أو تكون عن طر جانب المشروعية فيعمد إلى تصحيح ذلك 

 و توجيو أعمال المرؤوسين ة، من خلال متابعفي درجات مستوى الوظيفة مير التسمسل الي
حيث ، ةيوصائ كما يمكن أن تكون الرقابة ،ا عمى سلامة و انتظام سير المرفق العامحرصً 

عمى أعمال  لجية وصية يكون ليا حق الولايةىذا النوع من الرقابة مشرع بحق بسط لد اييع
كوصاية وزير التعميم  ،من شخصية معنوية الأخيرةرغم ما ليذه  ةالإدار جية معينة تقوم بيا 

مستوى المركزي العمى التي تنشأ  لجنة الطعنأمام بالطعن أو أن يتقدم  .العالي عمى الجامعة
ة بين ممثمين ــــــل مناصفـــــــــــتتشك حيث ،ةــــــــــــل ولايــــــــــــفي ك محميالمستوى اللكل وزارة و عمى 

اء ــــــن أعضــن بيـــــــون مـــــــــــــينتخب ينـــن الموظفـــــــــــمين عـو ممث 31 مـــــــــالسمالإدارة من ذوي ن ــع
  عمى و التي تعمل ،واىاـــــة المنصبة عمى مستـالييئيا ــــــــــــ، تترأساءـــــــــــة الأعضــــــة المتساويـــــــــــجنملا
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 ميمن تبميغد واح التأديبية الصادرة في حق الموظفين، في أجل شير اتتمقي الطعون في القرار 
 .رفع التظممأشير من  ثلاثة، لتفصل في الطعن خلال القرار التأديبي

 في حالالتي يمجأ إلييا  الموظف، و المقررة لحمايةالضمانات  أخر القضائية إن الرقابة       
فالرقابة القضائية عمى التناسب أثارت جدلا كبيرًا  .افو الضمانات الأخرى المقررة قانونً سعلم ت

يرون أنيا من الضرورة بمكان كدعامة مفئة الأخيرة لغمبة ال، إلا أن ليا بين معارض و مؤيد
اعتبرت  في الفنية ف السمطة و استغلاليا، حيث ابتكر وسائل غايةلحماية الموظف من تعس

نظرية الخطأ الساطع نظريات تضمنت  ثلاثتمثمت في  ،وسائل الرقابة القضائية عمى التناسب
 ، حيث تفضي كل منيا إلىفي التقدير و نظرية الغمو و نظرية الموازنة بين المنافع و الأضرار

رغم و  .بالمقارنة مع الخطأ المرتكب الواضح في اختيار العقوبة نوعًا و مقدارًا التفاوتجلاء 
أثناء ممارستيا لسمطة التقدير إلا أننا نجدىا ة ير السمطة الإداالكبير الذي تتمتع بو ة يالحر  جانب

 ذلكن مقتضيات سير العمل تقتضي فإ وعميو ،المشروعية إطارتعمل في  -وفقًا لذاك –
، أما إذا حتى تتمكن من أداء العمل عمى الوجو السميم وفق مقتضيات الحال ةيالجانب من الحر 

سبب دخول عمل السمطة و ىو  ،ن  بي  إلى عدم تناسب ذلك  ىو عدم عدالة أدانطوى عمى ظمم 
و ذلك فيما  الإداريحيث تطال جوانب التقدير في القرار  ،التقديرية نطاق الرقابة القضائية

لوقائع التي تمثل ا حيث تنصب عمى التحقق من وجود السبب و المحل فيو، يتعمق بعنصري 
القرار، و مدى صحة التكييف القانوني الذي الدافع الذي كان من وراء استصدار مثل ىذا 

التناسب صحة ، و الرقابة عمى بغتو الإدارة من خلال مطابقة الفعل المرتكب لمنص القانونيصأ
و بالتالي إحداث توافق  خطأ ساطعًا أو بينًاتقتضي خمو عممية تقدير الجزاء مما يمكن اعتباره 

تتوقف رقابة القضاء الإداري عمى أعمال الإدارة عند لم تعد  لكو بذ بين سبب القرار و محمو.
و  - القرار الإداري المتخذ و بالتالي صحة -حد رقابة مدى مشروعية الأعمال التي تؤدييا 

 .عمى الملاءمة و التناسب الرقابةذلك إلى  ت حدودتجاوز إنما 
ىذا و لا يستطيع القضاء الإداري النفوذ إلى كل ذلك ما لم يطمب منو التدخل، و لا        

من ذي مصمحة يطمب فييا إلغاء القرار الإداري يتأتى لو ذلك إلا من خلال رفع دعوى إلغاء 
)التأديبي( لعيب شاب أحد أركانو أو أكثر، و بالتالي يخرج عن نطاق المشروعية، فيحق 

 ىي: أو العيوب غاؤه، و ىذه الأوجولمقاضي الإداري إل
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عيب الاختصاص، أين يصدر القرار التأديبي من جية غير مختصة حيث لم  -       
 يخصيا القانون بممارسة ىذا النوع من الميام.

عيب الشكل و الإجراء، و يكون ذلك عادة عندما يحدد القانون شكلا و إجراء معينًا،  -       
ممزمة بو الإدارة في قراراتيا غير أن المشرع أوجب عمييا ذلك في فالتسبيب في الأصل غير 

مسألة التأديب، كما أنو لو اشترط استشارة ما و لو غير ممزمة ليا فيي شرط وجوبي مجانبتو 
 تعيب القرار المتخذ.

عيب المحل أو عيب مخالفة القانون، يكون الأثر الذي يحدثو القرار معيبًا إذا انطوى  -       
مخالفة صريحة القانون أو جاء نتيجة خطأ في فيم و تفسير القانون أو كان غير مستوف   عمى

 لما يقتضيو القانون.
عيب السبب إذا كان السبب ىو الحالة الواقعية أو القانونية التي تكون وراء اتخاذ  -       

لموقائع أو الخطأ في الإدارة لمقرار الإداري، فإن العيوب التي تشوبو ىي انعدام الوجود المادي 
 التكييف أو الغمو في تقدير الوقائع و تناسبيا مع الأثر الذي أحدثو القرار.

ىدفًا عامًا يبتغي  لسمطة و مفاده أن لكل قرار إداريعيب الغاية أو الانحراف با -       
خاصًا ىدفاً تحقيقو و ىي المصمحة العامة بما يكفل السير الحسن لممرفق العام و انتظامو، و 

 لو يتضمن ردع الموظف المذنب في مجال التأديب بتوقيع الجزاء المستحق، مما لا يسمح
 بارتكاب أفعال تخل بالأداء الوظيفي.

عد الحد الفاصل بين ما يعتبر سمطة تقديرية مشروعة و بين ما إن عيب الانحراف بالسمطة ي  
مقياسًا لوجود أو عدم وجود العيب في القرار  تبريعتبر تعسفًا في استخدام السمطة، إذ يع

بعيب الانحراف بالسمطة كان يستيدف غرضًا غير الذي من أجمو  مشوباالإداري، فإذا ما كان 
 وفق ما حدده ليا القانون. دارهإصأعطيت الإدارة سمطة 

 :النزاع يكون بأحد الحكمين في الفصلإن        
لما انطوت عميو من أسباب سواءً كانت شكمية أو موضوعية،  :حكم برفض الدعوى -       

لمشيء المقضي بو حيث يبقى منتجًا لآثاره، لو حجية نسبية  تثبيت القرار المتنازع فيومما يعني 
 .فيما يخص طرفي النزاع
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موضوع النزاع،  إلغاء القرار يفضي ذلك إلى :و موضوعاا حكم بقبول الدعوى شكلا  -       
مع استرجاع ما تم  ه بما في ذلك من قرارات صدرت تطبيقًا لوكل آثار  مما يترتب عنو محو
 .يوم صدوره من مقرار الممغىل إلغاؤه أو تعديمو تبعًا

 النتائج و التوصياتنخمص في الأخير إلى جممة من        
 نتائج الدراسة

ا ىمن أإلا  عديدة نواح   فيرغم وجود نقاط لمتشابو بين الجريمة الجنائية و التأديبية   -       
 منو و اليدف الجزاء و طبيعة منيما كل لو تخضع الذي القانوني النظام حيث منيختمفان 

 .الجزاء محل و إيقاعو، في المختصة والسمطة ونطاقو
 سير حسن ضمان إلى عام بشكل تيدف العامة الوظيفة نطاق في التأديبية العقوبة إن -       

 ةــــــة الرئاسيــيا السمطــــتختص ب ، وردعــــوال الإصلاح و و اطرادىا، العامة قــــالمراففي  لـــالعم
 مقتضيات القانون.و مجالس التأديب وفق 

من الميم الاعتراف بحق الموظف في المجوء إلى القضاء لمطعن في القرار التأديبي  -       
 الأىم منو ىو كيفية حماية ىذا الحق و ممارستو.  يبقىو 

عمى أعمال الإدارة ليس فحسب من حيث من بسط رقابتو  الإداريتمكن القضاء  -       
تكييفيا حيث وصل إلى ي لموقائع و دتجاوز فيو رقابة الوجود الما و إنما إلى حد  ة يالمشروع

 .بين شدة العقوبة الموقعة و جسامة الخطأ التأديبي الرقابة عمى مدى الملاءمة
ن مدى إعمال مبدأ التناسب في المسألة التأديبية يكمن في التزام السمطة التأديبية إ -       

عقوبة بدون نص"، و بالمبادئ العامة لمعدالة بصفة بمبدأ المشروعية بصفة خاصة حيث "لا 
ة لا تعني خمو نظرة الإدارة من الشطط ــــــــفي إطار المشروعية ـــــلموقعة اـــــوبــك أن العقـــذلة ــعام

و الغمو و بالتالي تجانب تحقيق العدالة، إذ يجب أن يكون الجزاء من جنس العمل فيتناسب مع 
، و ىذا ما تقتضيو إفراط في العفولا ، فلا غمو في الشدة و المرتكبشدة و جسامة الخطأ 

  .المبادئ العامة لمعدالة

 :توصياتال
ضرورة العمل عمى تقنين الأفعال المشكمة للأخطاء التأديبية من أجل الحد من  -       

 السمطة التقديرية في مجال التأديب إلى أبعد الحدود.
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سن النصوص القانونية المكممة لمقانون الحالي لموظيفة عمى المشرع استكمال  -       
العمومية و خاصة في مجال التأديب، لوجود نقائص و تضارب في ما بين بعض المواد من 

إذ ، 11/31من الرسوم  31المادة ، من ذلك ما ورد في 16/11و الأمر  11/31المرسوم 
 31"تعيين"، و ما ورد في المادة  في كيفية تحديد ممثمي الموظفين حيث ورد فييا لفظ أخطأت

 311لاسيما المادة  16/11في الأمر  بينما ا( يوم31من تحديد لآجال الطعن بخمسة عشر )
 منو تحدد آجال الطعن بشير من تاريخ تبميغ القرار.

استعمال المشرع لمصطمح "الخطأ" لمتعبير عن الفعل المجزئ لا يتوافق مع كل  -       
قد يصل إلى  -يتناسب مع ما يرتكبو الموظف من فعل مستحق لمعقاب  التصنيفات، حيث لا

يتصف في القانون الجنائي بأنو جنحة أو جناية معاقب عمييا جنائيًا و بالتالي فإن  -حد الفصل
التصنيف الرباعي يعتبر غير وظيفي، إذ كان من المناسب إتباع تصنيف القانون الجنائي 

الجنح كأفعال أشد جسامة منيا فالجناية و ىي كبريات الأفعال فتسمى الأخطاء بالمخالفات ثم 
 المجرمة التي تصل عقوبتيا إلى حد الإحالة عمى التقاعد أو الفصل سواءً بالمعاش أو بدونو.

، يبيةعدم المساس بمبدأ حيادة الجية الموكل إلييا التحقيق في المخالفة التأدمن أجل  -       
أكثر مصداقية  إضفاءل جة من أــــة التأديبيــة ليا بالسمطــــــلا علاق ةـــــــتقمة مســــد إلى جيـــأن يسن

. و بذلك يتفادى المذنبفي نفسية الموظف إلى ما ستنتيي إليو عممية التحقيق و طمأنينة 
 .الإداريةحدة ىي السمطة توحيد سمطتي الاتيام و التحقيق في يد جية وا

يا، ــد فيـــــــرارات القضائية و التشديـــــذ القـــــــــل اللازمة لعممية تنفيــتوفير الوسائ رورةـــــض -       
 و خاصة الموجية للإدارة و التي في كثير من الأحيان تنتيي بالغرامة المالية.

دة المقررة ـــجزائية، و بعد انتياء المالمتابعة الف المؤقت من جراء ـــــبالوق مقــــعتفيما ي -       
من الأجر  لو، لا يبقى ( أشير و لم يصدر في حق الموظف حكم نيائي6لمقدرة بستة )و ا

 ؟!سوى ما تعمق بالتعويضات العائمية..
 : في ىذه الحالةيطرح العديد من التساؤلات 

 ؟ في حالة عدم صدور الحكم النيائي في الآجالما ذنب الموظف  -
ضمانات الحماية القانونية التي تكفل لو حق العيش الكريم كمواطن أولا ثم كموظف لو  أين -

 ترعاىا الإدارة و واجبات يمتزم ىو بأدائيا ؟ حقوق
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تييئة الجو بما أن إجراء الوقف في حد ذاتو لا شيء عميو كونو إجراء وقائي الغرض منو  -
حق المطالبة فكيف لا يمكن لممعني لموصول إلى الحقيقة من خلال إجراءات التحقيق، 
حكم عميو بالبراءة سواءً لعدم كفاية  إذابالتعويض لما أصابو من ضرر نتيجة ذلك و خاصة 

 انتساب الوقائع لمرتكبيا ؟أو لعدم  الأدلة
خطأ عند اقتراف الموظف كان من المقرر نيج نفس السبيل الذي اتبعو المشرع في حالة الوقف 

 التي تفصل فييا المجنةو  ،بتوقيفو لممدة ذاتيا ةمر الآ الدرجة الرابعة قد يستوجب عقوبة من
ساحتو مما عميو بعقوبة أقل أو تبرئة ، حيث يترتب عمى الجزاء الموقع الأعضاء يةالمتساو 

فأي  .كافة حقوقو كاممة غير منقوصة استرجاع ،لم تبت في الآجال المحددةأنيا أو  ،نسب إليو
  حكمة من ذلك ؟

يخيم عمى بعض الغموض الذي كان  إجلاءفي  فقتكون قد و أرجو أن أفي الختام،        
العامة من جية، و أن أكون قد أسيمت في نشر الثقافة  الوظيفة إطارعممية التأديب في 

ىذا و يبقى الموضوع مجالًا خصبًا التي تمكن الموظف من معرفة ما لو و ما عميو،  القانونية
 لمتوسع فيو أكثر.لمدراسة لاستدراك ما أسيبت فيو أو 

 
 

 الله و حمده بعونتمت 
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 صــالملخ

 

إن موضوع "دور السمطة التأديبية في إعمال مبدأ التناسب" من المواضيع التي اىتم بيا      
المشرع و الفقو عمى حد سواء كل في نطاق اختصاصو، حيث سن ليا المشرع النصوص 
القانونية التي تنظم ممارستيا لنشاطاتيا، كما ترسم ليا في بعض الأحيان الخطوط العريضة 

 يتوجب العمل في نطاقيا حينما يفسح ليا مجالا لإعمال سمطتيا التقديرية.التي 

إلى أي مدى تمتزم السمطة بتحقيق التوازن بين " اتخذنا من الإشكالية التالية و ليذه الأىمية     
المصمحة العامة و سير المرفق العام بانتظام و اطراد من خلال تفعيل الجزاء و بين ضمان 

و التي من أجميا تناولنا الموضوع في  وسيمة لموقوف عمى ذلك. ،لأعوانيا ؟"الأمن الوظيفي 
بينا فيو أساس المساءلة التأديبية من خلال التزام الموظف بالواجبات  يأولو بفصل تمييد

 ،وع خطأ تأديبيــــــــــــــالمقررة عميو بحكم الوظيفة أو بمناسبتيا، و التي يترتب عمى الإخلال بيا وق
ثم  ،"منصبو واجبات و يجافي العامل يرتكبو امتناع أو فعل كل"عتبر عمى أنو يو الذي 

العقوبات التي يمكن أن يتعرض ليا الموظف عند إخلالو بواجباتو بحسب جسامة الفعل 
بيان السمطة التي ليا صلاحية التأديب و مختمف فتطرقنا فيو إلى  أما الفصل الأول المرتكب.

ليشمل الفصل  ابط التي تتبعيا من أجل تحديد الخطأ، و كذا الجزاء الموقع.أنظمتيا، و الضو 
من خلال الرقابة الإدارية التي تمارس بصفة  ضمانات تطبيق مبدأ التناسب الثاني و الأخير

ذاتية و رئاسية و وصائية، أو عن طريق الرقابة القضائية من خلال الطعن القضائي أمام 
 الجيات القضائية المختصة.

لنخمص في الأخير أن مدى إعمال مبدأ التناسب في المسألة التأديبية يكمن في الالتزام      
بمبدأ المشروعية بصفة خاصة حيث "لا عقوبة بدون نص"، و بالمبادئ العامة لمعدالة بوجو 
عام إذ يجب أن يكون الجزاء من جنس العمل فيتناسب الجزاء الموقع مع شدة و جسامة الخطأ 

 إفراط في العفو.لا  المرتكب، فلا غمو في الشدة و
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Résumé 

       Soumettez en effet « le rôle disciplinaire l'autorité en fonction du principe la 

symétrie » des sujets qui soient intéressés par elle le législateur et le fabriquent la 

doctrine selon que tous dans sa gamme de spécialité, où l'âge ont l'amusement le 

législateur les textes de loi qui organise pratiqué lui pour ses activités, juste comme 

dessine quelques fois larges que les lignes ont un amusement dans lequel elle le 

travail soit nécessaire dans la gamme tandis que faire à pièce le domaine estimative 

pour l'opération son autorité avoir l'amusement. 

       Et pour cela, nous avons pris important de ces problématiques "la mesure dans 

laquelle l'autorité est engagée à atteindre un équilibre entre l'intérêt public et la 

conduite d'utilité publique régulièrement et de façon constante grâce à l'activation 

de la boîte et entre assurer la sécurité d'emploi pour ses agents?" Une façon de se 

tenir sur elle. Et pour lesquels nous avons traité le sujet dedans d'abord sien en 

chapitre de faciliter montré dans lui la base disciplinaire la responsabilité par 

l'observance de l'employé dans les fonctions décidées sur lui dans l'arbitre de la 

position ou dans son occasion, et quel ce qui deviennent l'infraction organisé 

dessus dans son automne faux disciplinaire. . Et qui croit que «tout acte ou 

omission commis par le travailleur va à l'encontre des devoirs de sa charge". 

Ensuite, des sanctions peuvent être exposés à l'employé lorsque la violation de ses 

obligations, selon la gravité de l'acte. La première place de chapitre pour montrer 

l'autorité qui a le pouvoir de discipliner et différent ses régimes et les contrôles qui 

ont suivi afin de déterminer le motif, et ainsi que la sanction. Au chapitre inclut en 

second lieu et pour la dernière fois application charitable de valeurs du principe des 

garanties de proportionnalité par la censure administrative en soi et le contrôle 

judiciaire présidentiel et tutoriel, ou par le biais d'un recours judiciaire devant les 

autorités judiciaires compétentes. 

       Pour conclure, que l'étendue de la réalisation du principe de proportionnalité 

en matière de discipline réside dans l'attachement au principe de la légalité, en 

particulier lorsque «pas de peine sans texte», et les principes généraux de la justice 

en général, il doit avoir la sanction du travail à la même valeur que la gravité et du 

motif commise, aucune hyperbole en intensité et l'amnistie excessive. 
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 صــالملخ

إن موضوع "دور السمطة التأديبية في إعمال مبدأ التناسب" من المواضيع التي اىتم بيا       
المشرع و الفقو عمى حد سواء كل في نطاق اختصاصو، حيث سن ليا المشرع النصوص 

تنظم ممارستيا لنشاطاتيا، كما ترسم ليا في بعض الأحيان الخطوط العريضة القانونية التي 
 التي يتوجب العمل في نطاقيا حينما يفسح ليا مجالا لإعمال سمطتيا التقديرية.

إلى أي مدى تمتزم السمطة بتحقيق التوازن بين " و ليذه الأىمية اتخذنا من الإشكالية التالية     
المرفق العام بانتظام و اطراد من خلال تفعيل الجزاء و بين ضمان الأمن المصمحة العامة و سير 

الوظيفي لأعوانيا ؟"، وسيمة لموقوف عمى ذلك. و التي من أجميا تناولنا الموضوع في أولو بفصل 
تمييدي بينا فيو أساس المساءلة التأديبية من خلال التزام الموظف بالواجبات المقررة عميو بحكم 

بمناسبتيا، و التي يترتب عمى الإخلال بيا وقــــــــــــــوع خطأ تأديبي، و الذي يعتبر عمى الوظيفة أو 
، ثم العقوبات التي يمكن أن "فعل أو امتناع يرتكبو العامل و يجافي واجبات منصبو كل"أنو 

يتعرض ليا الموظف عند إخلالو بواجباتو بحسب جسامة الفعل المرتكب. أما الفصل الأول 
نا فيو إلى بيان السمطة التي ليا صلاحية التأديب و مختمف أنظمتيا، و الضوابط التي فتطرق

تتبعيا من أجل تحديد الخطأ، و كذا الجزاء الموقع. ليشمل الفصل الثاني و الأخير ضمانات 
تطبيق مبدأ التناسب من خلال الرقابة الإدارية التي تمارس بصفة ذاتية و رئاسية و وصائية، أو 

 ق الرقابة القضائية من خلال الطعن القضائي أمام الجيات القضائية المختصة.عن طري

لنخمص في الأخير أن مدى إعمال مبدأ التناسب في المسألة التأديبية يكمن في الالتزام بمبدأ      
المشروعية بصفة خاصة حيث "لا عقوبة بدون نص"، و بالمبادئ العامة لمعدالة بوجو عام إذ 

الجزاء من جنس العمل فيتناسب الجزاء الموقع مع شدة و جسامة الخطأ المرتكب، يجب أن يكون 
 فلا غمو في الشدة و لا إفراط في العفو.

 


