
 جامعــــــــــــة محمــــــــد خيضــــــــــــر  بسكــــــــــــــــــــــرة 

كميـــــــــة الحقـــــــوق والعمــــوم السياسيــــــة  

                                 قســـــــــم الحقـــــــوق

                                

                       

                      

      

            

 مذكــرة مكممـة من متـطمبات نيــل شــــــهادة الماستـــــر في الحقـــــوق             

قانون إداري :    التخصص                              

:                                            إعداد الطالبة   

شيبوب سعاد       

 :   الإمضاء : لجنة المناقشة
  دحمـــــوش فايــزة       
                         
                         

                    

                     

 .2015/2016: الموسم الجامعي                          

 



 



 

 

 

 بِ وَ   بِاوَ   اأْ كُ وَ ابِ    وَ  وَ  تَوَ أْ كُ كُ أْ  وَ أْ وَ اوَ كُ أْ  وَ أْ وَ كُ أْ  بِ اأْ تَوَ ابِ بِ  وَ  وَ أْاكُ أْ  )

 (ابِ تَوَ أْ كُ كُ   وَ بِ يتَ    بِ أْ  وَ أْ وَ ابِ  ا تَ  ابِ  بِ اأْبِ أْ بِ  بِ  وَ أْ كُ أْ  وَ أْ وَ كُ وأْ 

    س رة  ا ي ة  188 ا ي                           

 

 

 

 

 



 
 

 :المعنــــــــــــــــــــــى :قائمة المختصرات
 :                                       د ط

 
 .دون طبعة

 الجزء الأول :1ج 

 الجريدة الرسمية :                                      ج ر

 الصفحة :                                       ص
 

:                                  1ط
                                                  
 

 الطبعة الأولى

P:                    
                     

 

page                          



 

 

 الحم  ا  أو أ  آخ  أ  الصلا أ  الصلا  عل  أفض  العل أ آخات  الأنبخا أ  احخرعبي  صلا أرصلاخ  
. د ئحبي لاخد لا  اعبض أ انهخر أ  عل  اه أ لنه  جحعبي

العملأن  نم لأهخاي  ه   انلح  أ  أملا  رحل  اخا  الشخ أ ولامنخأ اشض  اهاي رخ مألأن أن  لأنخز  ه   
  ال  رمخذان  أ إلأنن  اوجه لاقخلا بخالشخ أ اعخأ خأ أ  خأ  عل  احخا  أ اه خ اهذ  الفض أفعه  أ   انلح  

 امن  أخأف  نن بموجبهخاهخ  الماملا أ ر ا خ  اوجبهي ، أالنبعخاهخ  احلمحخلا ، أأم احلف  أ خازلا دححوش، 
ر جبيةً لاي  احوال رنلخلأه  أبهخ  آصلا  اععحخا أذال لاخ دأعنن بخاعحض دأأ اوأق أن  لأنخز  ه   انلح  

 .أاعخال  أ انعض لاخ غنحمه لانهخ  مأي جخراي افخف  ال  لخئق حلنخاهخ

 حخ و الوانن أن  ه   احق خلا  أ  أشخ جحبي  رخاهلا ألت  القولا بنخلاعي بلشخلا أ آخ بخاه خ  
.  ارمخذ بنلورذ  الخاح  اهذ  خأ ان لاعبنخ أن  ض   حخان

 أ  ال  او اماي  اعزازاي  د لا  ا أن  حخ حخ، أ  ال  ض لاي رخ ملأن أن  لأنخز  هذ  احه خلا  
. أاو بشعحي أ  ال  ض لاي  خف لاعنل  الهخ أ  امعب أن طخال  انلح  اععحن

 لاخ  الشخ  اهذ لاي لأوو آخا أ  أجهه  ال  ض لاي ات اقق  ال جخلأننخ أأأق أن طخاقنخ أ خأ ض  
لالبخانخ أ زرو  الوو أن طخاقنخ أ عوو أجود ت احخ  حللنخ بحمعي  انلح أ و بلصألا  احنخألي أاوو ت احخ  

. أ عنخ  ال لاخ لأخام أ عهت جزاض  الشخ

 أ و  د ن  لأن  لأنزا  حص  خلاص أشض  حض  ذ  لاخ ات  لأقلخأ أ اشنه جهم  احق ض أحخ  خلألبه لاي  
 و ا أنموأبل لاي  ا أحمذ أ لاخ  خأ أبه لاي آعض أ لأقلخأ أحنن أ لاي  البيخأ أ  ححم  ا  ز أجض  عل  

. اوأبقه أ  رمغلخذ  ي اقلبخذ أ  ر اه  أ انعض  ه   اعحض آخالخ اوجهه أ  و الخلانخ  جخ  وجمهخد

.   أ أشخ   

 



 
  أأج  عل  شفت  م أأفت  ب أأجم  م  الجج    الي أأما ات  الظهو  ظل   
.  اعجم، و تء أجيم أن يسعل  لإنسمن إال  اهجما فيلصم  عيب، و  لأأجم أن يشكر   

 أر  قعجت وأه  ماشقم أن   يهصت  حب فت إأج ات إال  م  منن  هنر  اعععل و  شفم م  
اعصنر و  افشقمؤؤ إال  م  شفم   ه أظم  رفن  ر  اهجما و  اشق ا، إال أهأرر  يمأت و رر  

- أ ت  اغماققيقققققققققققة-  يهت  

إال  م أصنب أنيهب  ر قم و  عم أب أكفجم  سعم أت، إال  م  عجهت أن  اليمر  مم رر  
- أ ت  اغماققققققققققت–  شقما و إو  ر و أن  اسعم ر  صجوأم  اهجما  

 اليم  منه  هنم ات  – إ هأت، أ ه أت  – إال  اشجهو  افت أأمءء ات  شه وي  اجو  ت  
و إال  اكفم ين   (،  جية، يم يم، يه ت  فسمم )وو شه  و شة أ ء  عت فت أل   اعجم  

 ريل،  رور، أ جج، آية،  جمء،  نج  اجهعل، 

إال  م  اصجيحقمء  اعه أت  ظجء فيظم  العل  اكريل  اعه أت ال أهجنظل ات أ ت  
 ريجة،  م ية،  ظيهمز،  يمر، اجيمء،  يشهش، وايجر، و يعة، : وأنجنفظل ات أيمم  اجو  ة

 ...  ووأة،  همؤ، أ يرر،  نعة، ايعل، سجة،   ية، فقمأم، أمأر، فقمطجة،  شرى، ،  عجل، نظل،

إال  م أ جم ت و أ ه ات و أ خ  مال ر إال ووا  مات  المأرر أ كهب    فسيي أهمنب  
".  نج  اجؤ م غحقمات"

، و م أ مألأت  م  2016-2015  منية  م فر  LMDإال  م  فعة  الحهو  
 افععيل    فج ات إال  افععيل  اجم عت وإال  م  م نسيظل  قعجت و ال يهسمأل  قعنت إال  

.  م إنسمن  جم  حقعب نحت أأجي  م هور أظجي و  م أهفيحت إ   م   ز وأم

                                        و  كر    
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يوجد ضمن البناء المؤسساتي لمدول الحديثة جياز أعمى لمرقابة المالية، تطمق عمييا 
تسميات مختمفة ، ويأخذ أشكال و أنظمة قانونية متعددة و باستعراض أنظمة الرقابة المالية 

النموذج الأول يسمى الأنجموسكسوني أما : الموجودة في الدول يوجد نموذجين رئيسيين ىما
النموذج الثاني فيسمى محكمة الحسابات، و يطبق النظام الأول في بريطانيا و الولايات المتحدة 
الأمريكية و يشكل نموذجا تأخذ بو دول عديدة، و يمارس الرقابة المالية جياز أعمى لمحسابات 

أما النموذج الثاني فيطبق في فرنسا حيث . ممحق بالييئة التشريعية و يمارس أيضا رقابة إدارية
يتولى وظيفة الرقابة المالية فييا جياز أعمى لمرقابة المالية و يتمتع بالاستقلالية في تنظيمو 
وتسييره، و يمارس رقابة مالية لاحقة ذات طبيعة قضائية و يشكل ىذا النظام نموذجا تتبعو 

دول عديدة، وقد أدى التطور الذي شيده شكل الدولة و تنامي دورىا من المحافظة عمى الأمن 
الداخمي و الخارجي و إقامة العدل بين الرعية إلى التدخل في مختمف نواحي النشاط 

الاقتصادي و الاجتماعي إلى نشوء فكرة المال العام الذي تديره و تسيره الدولة نيابة عن الشعب 
و مع ازدياد حجم الدولة و توسع و تعدد أنشطتيا ظير وتطور معو حجم و دور المال العام 
في التسيير و التنمية ىذا الدور أفرز فكرة الرقابة المالية الفعالة التي تكفل حماية ىذا المال 
والمحافظة عميو، و أصبحت لمرقابة عمى الأموال العمومية في المجتمعات المعاصرة مكانة 

 .      ىامة تدعمت و توسعت مع تطور وظائف الدولة

  أما بالنسبة لمجزائر و بالنظر إلى طبيعة النظام المالي الذي عممت عمى تطبيقو بعد 
حصوليا عمى الاستقلال و الذي يستميم معظم قواعده من التشريع الفرنسي فيي تصنف ضمن 

الدول التي تطبق نظام لمرقابة المالية من النموذج الفرنسي، أي إنشاء جياز مستقل عن 
السمطتين التشريعية و التنفيذية، و يختص بممارسة رقابة مالية لاحقة و يتمتع في ذلك 

  .بصلاحيات قضائية
 ، إلا أنو لم ينص 1963و يعود أول ظيور لمجمس المحاسبة في الجزائر إلى دستور 

بصراحة عمى إنشاء مجمس محاسبة يتولى الرقابة المالية، و مع ذلك فإن الفكرة وردت في 
بعض النصوص التنظيمية التي صدرت في تمك الفترة لكنيا بقيت دون تجسيد فعمي إلى غاية 

، و الذي 1976 من الدستور 190 تطبيقا لنص المادة 05-80إلى غاية صدور القانون رقم 
 الذي أوضح كيفية تسيير و تنظيم مجمس 32-90استمر العمل بو إلى غاية صدور قانون 

 إلا أن ىذا الأخير لم يدم 1989 من دستور 160المحاسبة حيث صدر تطبيقا لنص المادة 
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العمل بو لمدة طويمة إلى أن تم إلغاؤه و إعادة النظر في تنظيمو و تسييره بموجب النص 
التشريعي الصادر عن مجمس الوطني الانتقالي في إطار الوظيفة التشريعية الموكمة إليو،  

 و مازالت أحكام ىذا الأمر سارية المفعول 1995 جويمية 17 المؤرخ في 20-95وجاء الأمر
 أوت 26 المؤرخ في 02-10إلى غاية اليوم مع التعديل في بعض أحكامو بموجب الأمر رقم 

 و يخول ىذا الأمر اختصاصا شاملا لرقابة كل الأموال العمومية ميما كانت الوضعية 2010
القانونية لمسيرييا أو المستفيدين منيا، كما يخول لو سمطة رقابة و تقييم نوعية التسيير عمى 

 .صعيد الفعالية و النجاعة و الاقتصاد في تنفيذ الميزانية و ىذا من خلال اختصاصاتو
و بذلك نجد أن مجمس المحاسبة يأتي عمى رأس ىيئات الرقابة التي استحدثيا المشرع 

ويساىم بحكم صلاحياتو في تدعيم الوقاية من الجزائري منذ القدم لممحافظة عمى المال العام
           . مختمف أشكال الغش و الممارسة غير القانونية أو غير الشرعية و مكافحتيا

 :    و انطلاقا من ىذا يطرح التساؤل الآتي

إلى أي مدى وفق المشرع الجزائري في تطوير عمل مجمس المحاسبة؟ : الإشكالية
و هل الرؤية التي تضمنها هذا القانون بتعديمه الأخير عمى درجة كافية من 

الوضوح والدقة عمى سابقه في تحديد دور مجمس المحاسبة في مراقبة الأموال 
 العمومية؟ 

 :التالية ويتفرع عن ىذه الإشكالية التساؤلات

 ما ىي الرقابة التي يمارسيا مجمس المحاسبة؟ ىل ىي رقابة إدارية أم قضائية أم الصنفين معا؟

 و ىل يمكن الطعن في قرارات مجمس المحاسبة؟ 

  ما ىي أىم النتائج المترتبة عن عممو؟ 

 :أهمية الموضوع

تكمن أىمية الموضوع مجمس المحاسبة في الحرص عمى لممال العام و مراقبة السير 
الجيد والفعال لعممو، و إن مجمل ىذه التساؤلات تستدعي تسميط الضوء عمى مجموعة من 
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القضايا اليامة والمتعمقة بتنظيم تسيير مجمس المحاسبة، وكيفية تحديد اختصاصاتو وصلاحياتو 
 .التي يتمتع بيا في ممارسة وظيفتو الرقابية المتمثمة في حماية الأموال العامة

و إن ىذه المسألة أصبحت مسألة جوىرية في تسيير الشؤون العمومية لمدولة و حماية 
لممال العام من مظاىر الفساد المالي و توضيح طرق وسبل سيره، كما يعمل عمى مراقبة تسير 

 . المؤسسات والييئات العمومية لما تتعرض لو من تبديد واختلاس وتبذير

 :أسباب اختيار الموضوع

الدوافع و الأسباب التي جعمتني أتناول ىذا الموضوع ىي أسباب شخصية من جية 
 . وأسباب موضوعية من جية أخرى

 :الأسباب الشخصية

 باعتبارهفتتمثل في ميولي و اىتمامي لمثل ىذه المواضيع اختياري ليذا الموضوع 
، و لأنو يعد من المواضيع الشيقة في موضوع مرن ومازال يُبحث فيو في العديد من الممتقيات

.  الدراسة ومعرفة الأىمية البالغة التي تتجسد في تعريف بأعمى جياز لمرقابة المالية

: الأسباب الموضوعية

 ليذا الموضوع ىو نقص المادة العممية والمراجع ونقص البحوث في يسبب اختيار
و نقص الاىتمام الفقيي بالموضوع رغم أىميتو في واقعنا و ندرة قرارات مجمس مكتبة الحقوق 

. جعمنا نتطرق لمبحث في ىذا الموضوعالمحاسبة 

 : أهداف البحث

 .التعرف عمى أعمى ىيئة رقابية في البلاد -
 .ومقومات نظامو التي يقوم عمييا, محاولة معرفة مكانة مجمس المحاسبة -
من خلال شفافية ووضوح , محاولة الوقوف عمى مدى نوعية الرقابة المالية التي يمارسيا -

 .الأىداف التي أسس من أجميا مجمس المحاسبة
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 .و محاولة معرفة اختصاصات و صلاحيات مجمس المحاسبة -
 .و معرفة قراراتو و كيفية الطعن فييا -

 : المنهج المتبع

 بذلك عمى النصوص ةإتباع المنيج الوصفي التحميمي معتمدلدراسة ىذا الموضوع تم 
وينبغي , القانونية التي تحكمو حيث يتم تسميط الضوء عمى ىذه المؤسسة الدستورية الرقابية

الإشارة بأن ىذه الدراسة تخص مجمس المحاسبة كييئة رقابية مالية عمى نشاط الييئات 
 في حين أن رقابتو لا تقتصر عمى ىذا المجال فقط إنما تشمل مرافق وىيئات أخرى ،العمومية

 .ذات أنظمة قانونية مختمفة 

 : الصعوبات
 :فيمايتعلقبالصعوباتالتيواجهتنيفيهذهالدراسةفتتمثلفيمايلي

 صعوبة الحصول عمى المعمومات نظرا لقمة الدراسات الجامعية المتناولة لمموضوع -
 .قمة المراجع المتناولة لموضوع مجمس المحاسبة و الرقابة التي يمارسيا -
عدم تناول الفقياء و القانونيين لموضوع مجمس المحاسبة ويرجع السبب إلى تخوف من  -

 .  وعدم الجاىزية لمعمل مع الباحثين حول الموضوع, اقتناء الأسرار المينية لممجمس

 ىذا البحث تقسم,  لبموغ التوازن والتسمسل المنطقي والقانوني في الأفكاري وسعيا من
 و رقابتو تأسيس مجمس المحاسبةالأول لدراسة الفصل حيث تناولت في ,  ثلاثة فصول إلى

الثاني فقد خصصتو لمناحية الوظيفية حيث تناولت فيو الرقابة القضائية الفصل المالية، أما 
و بالنسبة لمفصل الثالث فقد تطرقت فيو لدراسة الرقابة الإدارية لمجمس لمجمس المحاسبة ، 

 .المحاسبة
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 تأسيس مجمس المحاسبة ورقابتو المالية: الفصل الأول

ضمن البناء المؤسساتي لمعظم الدول المعاصرة جياز أعمى لمرقابة المالية وبغض  يوجد 
النظر عن اختلاف تسميتو و تنظيمو وصلاحياتو من بمد لآخر، فإن ما يميز ىذا الجياز عن 

غيره من ىيئات الرقابة في الدولة ىو تمتعو بالاستقلال الضروري، و تزويده بالسمطات 
 .والصلاحيات الواسعة لمقيام برقابة بعدية فعالة عمى تسيير الأموال العمومية

 La Cour des Comptes(1) و في الجزائر، يتمثل ىذا الجياز في مجمس المحاسبة 
 المؤرخ في 05-80:  بموجب القانون رقم1980الذي يعود إنشاءه الفعمي إلى سنة 

 .  المتعمق بممارسة وظيفة المراقبة من طرف مجمس المحاسبة01/03/1980

وقد أدى التطور الذي شيد شكل الدولة و تنامي دورىا من المحافظة عمى الأمن الداخمي 
والخارجي و إقامة العدل بين الرعية إلى التدخل في مختمف نواحي النشاط الاقتصادي 

والاجتماعي إلى نشوء فكرة المال العام الذي تديره و تسيره الدولة نيابة عن الشعب و مع ازدياد 
حجم الدولة و توسع و تعدد أنشطتيا ظير و تطور معو حجم و دور المال العام في التسيير 
والتنمية ىذا الدور أفرز فكرة الرقابة المالية الفعالة التي تكفل حماية ىذا المال والحفاظ عميو، 

وتأسيسا عمى ذلك سنتناول في المبحث الأول نشأة مجمس المحاسبة و مجال تدخمو و في 
 .المبحث الثاني سنتناول الرقابة المالية و أنواعيا

     

  

 

 

 
                                                           

، مذكرة ماجيستير في العموم السياسية، تخصص 2012- 1999يس بوسعيود، مؤسسة مكافحة الفساد في الجزائر  باد1-
 . 71 ص 2015التنظيم والسياسات العامة، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، 
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 نشأة مجمس المحاسبة ومجال تدخمو : المبحث الأول

يعتبر مجمس المحاسبة في الجزائر جياز خاص أو ىيئة وطنية لتصدي الفساد عمى  
 .يوضع تحت إشراف السمطة العميا و المباشرة لرئيس الجميورية , المستوى الوطني

ويعرف بأنو مؤسسة دستورية حديثة النشأة حيث تم إنشاءه في الجزائر بموجب القانون 
 فمجمس المحاسبة يدقق في شروط استعمال الموارد 01/03/1980 المؤرخ في 80/05رقم 

والوسائل المادية و الأموال العامة من طرف الييئات و المحاسبة ليذه الييئات لمقوانين 
ويعد المؤسسة الرقابية الوحيدة في المجال المالي التي أتى ذكرىا في , والتنظيمات المعمول بيا

الذي أنشئ جياز مستقل عن ( 1),أغمب الدساتير الجزائرية متأثرا في ذلك بالمشرع الفرنسي
. السمطتين التشريعية والتنفيذية يختص بمراقبة المالية لاحقة ويتمتع في ذلك بصلاحيات قضائية
لكن في الجزائر ليس مطابقا تماما في تنظيمو وعممو لمنموذج الفرنسي لكنو يتشابو معو في 

ذلك ان مجمس المحاسبة في فرنسا مؤسسة , ويبتعد عنو في جوانب أخرى كثيرة, جوانب معينة
 ونظرا لمدور اليام الذي يمعبو فإن مجال تدخمو (2),1807عريقة جدا يعود في نشأتو إلى سنة 

عرف عدة تعديلات و لديو مجال واسع في الرقابة مما مما أعطاه دفعا جديدا في مجال الرقابة 
البعدية عمى استعمال الأموال العمومية من جية ومن جية أخرى يقيم استعمال الأموال تمك من 

وعميو سنتناول ,طرف الجيات و الأشخاص الذين استفادوا منيا مباشرة أو بصفة غير مباشرة 
و مجال اختصاص مجمس المحاسبة  (المطمب الأول)في ىذا المبحث نشأة مجمس المحاسبة 

 . (المطمب الثاني)في 

 

 

 

 
                                                           

 .35ص , 2009,الجزائر ,دار اليدى , الطعن بالنقض أمام مجمس الدولة ,ىوام الشيخة -1
2- Martine lombard –Gilles Dumont, Droit administratif,-8 édition, Daloz, paris, 2009, p:42. 
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 نشأة مجمس المحاسبة: المطمب الأول

لم يكن إنشاء مجمس المحاسبة من أولى اىتمامات المشرع الجزائري بعد الاستقلال نظرا  
حيث عرف تطورات مستمرة ارتبطت بمختمف التحولات التي عرفتيا البلاد في , لعدة أسباب

المجالات السياسية و الاقتصادية و الاجتماعية و قد شيد خلاليا ثلاث قوانين أساسية أوجدت 
انعكست عمى مكانة ودور مجمس المحاسبة وقد قسم , أنظمة قانونية متميزة عن بعضيا البعض

بعض الفقياء منيم الأستاذ رشيد خموفي مراحل إنشاء مجمس المحاسبة إلى ثلاثة مراحل 
 أما الأستاذ مسعود (1).أساسية وىذا حسب الفترة الزمنية التي شيدىا تطبيق كل نظام قانوني

  بحيث 1995شييوب فقد تبنى تقسيما مغايرا حيث ركز فيو عمى القانون الذي صدر سنة سنة 

 والقانون سنة    05-80قسم المراحل التي عرفيا مجمس المحاسبة إلى مرحمة ماقبل قانون 
 الذي مازالت أحكامو سارية المفعول إلى غاية 20-95 و إلى مرحمة تطبيق الأمر رقم90-32

 وعميو يتناول 2010أوت26 المؤرخ في 02-10 والذي عدل بالأمر رقم (2).الوقت الحاضر
ىذا الطمب فرعين يخصص الفرع الأول لدراسة مجمس المحاسبة في ظل المرحمة الحزبية 
 .الأحادية وخصص الفرع الثاني لدراسة مجمس المحاسبة في ظل مرحمة التعددية الحزبية 

 مجمس المحاسبة في ظل المرحمة الحزبية الأحادية : الفرع الأول

تبدأ المرحمة الأحادية الحزبية حسب رأي الفقياء القانون الدستوري في الجزائر من  
 حيث أن ىذه الفترة شممت ىذين الدستورين الرئيسيين والقانون 1976 ودستور1963دستور 

  .1980 مارس 01 المؤرخ في 05-80الساري آنذاك 

 

 

 

 
                                                           

  .233  ص 2005، د ط، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، قانون المنازعات الاداريةرشيد خموفي، - 1
 .232، ص 2005، د ط، ديوان المطبوعات الجامعية الجامعية ،2ج المبادئ العامة لممنازعات الإدارية  مسعود شييوب، -2
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 1963مجمس المحاسبة في ظل دستور : أولا

 تؤكد المصادر والمراجع أن أول نص قانوني أشار إلى مجمس المحاسبة في الجزائر 
 ، (1) المتضمن تنظيم وزارة مالية19/04/1963 المؤرخ في 167-63يتمثل في المرسوم رقم 

 (2).و الذي نص عمى إنشاء مجمس المحاسبة بصفة مرفقة عموما تابعا لوزارة المالية

ومنو فإن نضام الرقابة المطبق في الجزائر قبل الاستقلال يشكل امتداد لمنظام الفرنسي، حيث 
 . كانت مختمف الييئات العمومية تخضع في تسييرىا المالي لرقابة مجمس المحاسبة الفرنسي

 المتعمق بتنظيم 19/04/1963 المؤرخ في 127-63أما من حيث التنظيم فإن المرسوم 
 منو عمى إنشاء ىيئات عديدة تابعة مباشرة 03حيث نص في المادة (3)مصالح الوزارة المالية،

لوزير تختص بممارسة وظيفة الرقابة المالية، وىي مجمس المحاسبة، المفتشية العامة لممالية، 
الوكالة القضائية لمخزينة وىيئة المراقبة المالية لمنفقات العمومية وكذلك لجنة مراقبة المؤسسات 
الاقتصادية العمومية وكذلك لجنة مراقبة المؤسسات العمومية، لكن فكرة إنشاء مجمس لممحاسبة 
التي وردت في ىذا النص بقيت بدون تجسيد فعمي، وتم التخمي عنيا فيما بعد بصدور المرسوم 

 (4).1971 أكتوبر 19 المؤرخ في 259-71رقم 

 1980 إلى 1976مجمس المحاسبة في ظل دستور : ثانيا

 01 المؤرخ في 05-80يعود أول ظيور لمجمس المحاسبة في الجزائر إلى القانون رقم  
 حيث تم تعديل الفقرة 22/11/1976 من الدستور المؤرخ في 190 تطبيقا لممادة 1980مارس 

 المؤرخ في 01-80 بموجب قانون رقم 1976 من دستور 190الأولى من المادة 
 أىمية بالغة لوظيفة الرقابة وخصص ليا فصلا كاملا 1976 وقد أولى دستور 12/01/1980

                                                           
الممتقى الوطني السادس دور الصفقات العمومية في حماية  ،دور مجمس المحاسبة في مكافحة جرائم الفسادسييمة بوزبرة، - 1

 .02  ص2013 ماي 20المال العام، جامعة ديحي فارس، المدية كمية الحقوق، يوم 
 ، ص 2010، دار الأمل لمطباعة و النشر و التوزيع، الجزائر، تطور التنظيم القضائي الإداري في الجزائرعمر صدوق،  2-
69. 
لجريدة  المتعمق بتنظيم مصالح الوزارة المالية،  ا19/04/1963المؤرخ في ا 63/176 من المرسوم 03أنظر المادة - 3

 .1963 سنة 23الرسمية العدد 
 . 08، مذكرة ماستر، قانون إداري، جامعة بسكرة، صمجمس المحاسبة في التشريع الجزائريمنصوري اليادي، - 4
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لتحديد كيفية تنظيميا وممارستيا، وبالنسبة لوظيفة الرقابة المالية، فقد تضمن عدة مواد تعكس 
التصور الذي أوجده المشرع الجزائري في كيفية ممارسة ىذه الوظيفة، حيث أقر في المادة  

 بإلزامية تقديم الحسابات من طرف الحكومة إلى المجمس الشعبي الوطني، حول كيفية 187
تنفيذ ميزانية الدولة مع نياية كل سنة مالية، عن طريق التصويت عمى قانون ضبط 

 (1).الميزانية

 04-80  تم إصدار نص تشريعي أول يتمثل في القانون رقم 189لممادة وتطبيقا 
 يتعمق بممارسة وظيفة الرقابة المالية من طرف المجمس الشعبي 01/03/1980المؤرخ في 

الوطني وىذا عن طريق لجان يتم انتخابيا من طرف أعضاء المجمس وينصب ىذا النوع من 
الرقابة عمى تقدير مدى سلامة العمميات المالية و الحسابية و شرعيتيا وتقييم مدى نجاعة 

 من نفس الدستور تنص 190تسيير المؤسسات الاشتراكية و في نفس ىذا النطاق نجد المادة 
عمى إنشاء مجمس المحاسبة لمراقبة النفقات العمومية لمدولة، الحزب، الجماعات المحمية 

 . والمؤسسات الاشتراكية بجميع أنواعيا

وتطبيقا لذلك صدر نص تشريعي آخر و في نفس الفترة لتدعيم وظيفة الرقابة المالية، ويتمثل 
 المشار إليو سابقا والذي تم بموجبو إنشاء مجمس المحاسبة بصفة 05-80في القانون رقم 

 (2).فعمية

 مجمس المحاسبة في ظل مرحمة التعددية الحزبية: الفرع الثاني

 دخمت البلاد في مرحمة سياسية أخرى جديدة حيث تتميز ىذه 1989بصدور دستور  
المرحمة بالتعددية الحزبية وتكريس نظام سياسي حيث يقوم عمى مبدأ الفصل بين السمطات وقد 

 منو عمى إنشاء مجمس المحاسبة يتولى وظيفة الرقابة المالية 160نص ىذا الدستور في المادة 
 حيث 1996اللاحقة عمى الأموال العمومية و ىو نفس التصور الذي أقره فيما بعد دستور 

يؤسس مجمس المحاسبة ويكمف بالرقابة البعدية لأموال :  عمى أنو170نص عميو في المادة 
                                                           

 المتعمق بممارسة وظيفة الرقابة المالية، الجريدة الرسمية 01/03/1980 المؤرخ في 04-80 قانون رقم 189أنظر المادة  1-
 . 1980 لسنة 10العدد 

نوار أمجوج، مجمس المحاسبة نظامو ودوره في الرقابة عمى المؤسسات الإدارية، رسالة ماجستير في القانون العام فرع - 2
 .16 ص 2007مؤسسات السياسة و الإدارة، كمية الحقوق، قسنطينة، 
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 : فقد نص عمى أنو 02الدولة والجماعات الإقميمية و المرافق العمومية، أما في فقرتو الثانية 
يعد مجمس المحاسبة تقرير سنويا يرفعو إلى رئيس الجميورية، يحدد القانون صلاحيات <<

 (1)>>.مجمس المحاسبة ويضبط تنظيمو وعممو وجزاء تحقيقاتو

وقد تم تكريس ذلك تشريعيا، فقد شيدت ىذه المرحمة صدور قانونين أساسيين يتعمقان  
بتنظيم وتسيير مجمس المحاسبة، يختمفان من حيث الظروف السياسية التي صدر فييا كل 
نص، وىو ما انعكس عنو تباين في الرؤية التي تبناىا المشرع في تحديد الطبيعة القانونية 

  (2).لمجمس، وفي تنظيم وظيفة الرقابة المالية التي أسندىا الدستور ليذا الجياز

 تبنى المشرع رؤية ضيقة في تحديد الطبيعة القانونية لمجمس المحاسبة 1990ففي ظل قانون 
 تراجع عن ىذا الموقف 1995و بينما في قانون سنة  (أولا)و في طبيعة الرقابة المسندة إليو 

بشكل جذري و عمل عمى توسيع مجال الاختصاص مجمس المحاسبة وخول لو 
 .(ثانيا)اختصاصات

  كييئة إدارية بصلاحيات محدودة32-90مرحمة تطبيق قانون : أولا

 سياسي تعددي يقوم عمى مبدأ الفصل بين السمطات، و كان  نظام  1989  وجد دستور 
 من المفروض أن ينعكس ىذا الوضع بصفة إيجابية عمى مكانة و دور مجمس المحاسبة، وىذا 

مركزه القانوني و تدعيم صلاحياتو، ذلك أن التطور التاريخي لمختمف الأنظمة  بتعزيز
السياسية، يبرز مدى ارتباط وظيفة الرقابة المالية في نشأتيا و تطورىا بنشأة و تطور الأنظمة 

الديمقراطية الحديثة و ىي تعتبر في الأصل من صميم الصلاحيات التي بدأ البرلمان 
بممارستيا قبل ممارستيا قبل ممارستو لموظيفة التشريعية، عكس الأنظمة التسمطية التي تضيق 

  (3).من مجال الرقابة المالية و لا تسمح بممارستيا إلا في الحدود التي تريدىا السمطة الحاكمة
 
 

                                                           

 ، المتضمن دستور الجزائر، 1996 ديسمبر 07 المؤرخ في 438-96 من المرسوم الرئاسي رقم 170أنظر المادة - 1
 .1996 لسنة 76الجريدة  الرسمية، عدد 

  .12منصوري اليادي، مرجع سابق، ص - 2
 .19نوار أمجوج، مرجع سابق ص - 3
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 ما بعيد حد إلى يساير لم ، 1990 سنة قانون ظل في المشرع تبناه الذي التصور لكن
مجمس  رقابة مجال تضييق عمى عمل إذ وتوجيات، مبادئ من 1989 دستور تضمنو

من  وتجريده الإداري الطابع ذات المؤسسات سوى تشمل تكن لم والتي المحاسبة،
 (1).السابق القانون ظل في بيا يتمتع كان التي القضائية الاختصاصات

 مجال اختصاص مجمس المحاسبة: المطمب الثاني

يمكن تحديد مجال اختصاص مجمس المحاسبة طبقا لمعيارين ىما العضوي و المعيار  
الموضوعي فبالنسبة لممعيار الأول تخضع كل من الدولة و الجماعات المحمية و المرافق 
العمومية و كل الييئات باختلاف أنواعيا، و التي تستفيد من ميزانية الدولة لرقابة مجمس 

 (2).المحاسبة، فيي المعيار الأساس و الرئيسي لرقابة مجمس المحاسبة

 المعيار العضوي: الفرع الأول

 المتعمق بمجمس المحاسبة المعدل و المتمم عمى 95/20 من الأمر 02جاء في المادة  
يعتبر مجمس المحاسبة المؤسسة العميا لمرقابة البعدية لأموال الدولة و الجماعات الإقميمية : أنو

 (3).و المرافق العمومية

 أيضا مجال اختصاصو إلى مجالات جديدة حيث تخضع لرقابتو 95/20و لقد وسع الأمر 
تسيير الشركات و المؤسسات و الييئات، ميما يكن وضعيا القانوني التي تممك فييا الدولة أو 
الجماعات الإقميمية أو المؤسسات أو الشركات أو الييئات العمومية الأخرى بصفة مشتركة أو 

  (4).فردية، مساىمة بأغمبية في رأس مال أو سمطة مينية

 من الأمر السابق أنو يمكن لرقابة مجمس المحاسبة أن يسير الأسيم 09وجاء في المادة 
العمومية لبعض المؤسسات أو الشركات أو الييئات العمومية الأخرى جزء من رأسماليا، كما 

                                                           

  . 19 نوار أمجوج، المرجع السابق ، ص 1-
بالقريشي حياة، مجمس المحاسبة في الجزائر بين الطموحات و التراجع، مذكرة ماجستير في القانون فرع إدارة و مالية ، - 2

 .59  ص2012 – 2011جامعة الجزائر، 
 أوت 26 مؤرخ في 02-10 ، معدل والمتمم بالأمر 1995 يوليو 17 المؤرخ في 20-95 من الأمر 02أنظر المادة - 3

 .  و المتعمق بمجمس المحاسبة2010
  .   المرجع نفسو20-95 مكرر من الأمر 08أنظر المادة - 4
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يمارس رقابة عمى الييئات التي تقوم بتسيير النظم الإجبارية لمتأمين و الحماية الاجتماعيين ىذا 
 .95/20 من الأمر 10ما تنص عميو المادة 

كما يؤىل مجمس المحاسبة لمراقبة نتائج استعمال المساعدات المالية الممنوحة من الدولة أو 
الجماعات الإقميمية أو المرافق العمومية، أو كل ىيئة أخرى خاضعة لرقابة مجمس المحاسبة 

   (1).لاسيما في شكل إعانات أو رسوم شبو جبائية ميما يكن المستفيد منيا

و يمكن أيضا أن يراقب استعمال الموارد التي تجمعيا الييئات ميما تكن وضعيتيا القانونية، 
التي تمجأ إلى التبرعات العمومية من أجل دعم القضايا الإنسانية و الاجتماعية و العممية 

  (2).والتربوية أو الثقافية عمى الخصوص، وذلك بمناسبة حملات التضامن الوطني

يتمتع مجمس المحاسبة بالاستقلالية و يكمف :"  بأنو192 في المادة 2016و أضاف دستور 
 .بالرقابة البعدية للأموال التجارية التابعة لمدولة

 (3)."ويساىم مجمس المحاسبة في تطوير الحكم الراشد و الشفافية في تسيير الأموال العمومية

 المعيار الموضوعي : الفرع الثاني

بالنسبة لممعيار الموضوعي فإن المشرع لم يحدد مفيوم الأموال العمومية بل تناول في  
 منو، أن رقابة المجمس تقع عمى أموال الدولة و الجماعات 02 و في المادة 20-95الأمر رقم 

الإقميمية و المرافق العمومية، و بيذه الصورة يدقق المجمس في الشروط استعمال الييئات 
لمموارد و الوسائل المادية و الأموال العامة التي تدخل في مجال اختصاصاتو، كما يقيم 

تسييرىا و يتأكد من مطابقة عمميات ىذه الييئات المالية و المحاسبة لمقوانين و التنظيمات 
المعمول بيا، و تتولى أجيزة الرقابة الخارجية بما فييا مجمس المحاسبة بمقتضى الصلاحيات 
التي يخوليا لو القانون، حيث تبين الحسابات و الفيارس و الجداول و سجلات الجرد، معرفة 

التسجيل الأمين لحركات الأملاك الوطنية و ينبغي أن يعكس ىذا التدوين بكيفية دقيقة 
                                                           

 . مرجع سابق20-95 من الأمر 11أنظر المادة - 1
  .  مرجع سباق20-95 من الأمر 12أنظر المادة - 2
 14،  المتضمن دستور الجزائر الجريدة الرسمية رقم 2016 مارس 6 المؤرخ في 01-16 القانون رقم 192أنظر المادة - 3

   2016 مارس 7المؤرخة في 
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وصحيحة أوضاع الأموال و محتواىا الحقيقي و ممكيتيا أو تخصيصيا قصد تفادي الملاحقات 
الإدارية و القضائية و بالتالي التعرض لعقوبات المنصوص عمييا في القوانين و التنظيمات 

 .المعمول بيا

كما تخضع رقابة الميزانية و التصفية الإدارية لمحسابات المتعمقة بعائدات الأملاك لمقواعد 
    (1).والإجراءات القانونية المعمول بيا في مجال المالية العمومية

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

  .65، 64بالقريشي حياة، مرجع سابق ص ص - 1
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                                                                                         (1) 

 

 .نشأة و تطور مجمس المحاسبة:  01الشكل 
                                                           

 . من إعداد الطالبة: المصدر- 1

 (.190المادة )التأسيس القانوني لمجمس المحاسبة  1976دستور 

 

إنشاء مجمس المحاسبة وتزويده بالاختصاصات القضائية 
 .والإدارية صلاحيات واسعة في مراقبة الأموال العمومية

 

 المؤرخ في05-80 رقم قانون

01/03/1980 

 (.160المادة )            تكريس تأسيسو بموجب 

 .تجريد المجمس من وظيفتو القضائية- 

عدم خضوع المؤسسات العمومية لرقابتو وكذا كل ىيئة لا - 
 .تخضع لنظام المحاسبة العمومية

  ( .170المادة ) تكريس تأسيسو في 

استعادة ...الخاص بتحديد صلاحيات وتنظيم مجمس 
 .الوظيفة القضائية 

 . التمتع باستقلالية الكاممة العمومية

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 1989دستور 

 المؤرخ في 32-90قانون رقم 
04/12/1990 

 1996دستور 

 المؤرخ في 20-95قانون رقم 
 المعدل والمتمم في  17/07/1995
 .26/08/2010 المؤرخ في 10-02

 2016دستور 
 .192تكريس تأسيسو في المادة 
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            الرقابة المالية لمجمس المحاسبة وأنواعيا: المبحث الثاني

التي مرت بعدة مراحل إلى أن وصمت إلى ما ,        لقد وجدت الرقابة المالية بوجود الدولة
وقد اختمف الفقياء في تحديد  مفيوميا لكنيم اتفقوا عمى ضرورة وجودىا حيث , ىي عميو اليوم

حيث . تعود نشأة الدولة و ممكيتيا  لممال العام نيابة عن الشعب وقد عرفيا الفراعنة القدماء
وكان لدى مدينة أثينا أكثر من , كان ليم رقابة تيتم بضبط المحاصيل وتقاضي الضرائب عنيا

  (1). سنة قبل الميلاد مؤسسة مختصة بالرقابة عمى أموال الدولة300

        أما في الدساتير الجزائرية لم يعط تعريفا محددا ودقيقا خاصا بالرقابة و إنما حصرت 
 .الأىداف المنوطة بيا وكذا مجالاتيا

      ويعتبر مجمس المحاسبة المؤسسة الرقابية الوحيدة في المجال المالي التي أتى ذكرىا في 
 و تعتبر الرقابة المالية وسيمة وغاية في نفس الوقت، فيي وسيمة (2)أغمب الدساتير الجزائرية،

إذا ما استخدمت لمتابعة الأعمال وفق الخطط الموضوعة، وىي غاية إذا كان يراد بيا تحقيق 
 .المسائمة وبالتالي تحديد المسؤولية الإداري

       و لا يقتصر دور الرقابة المالية عمى الـتأكد من ممارسة أوجو النشاط في حدود الموائح 
والتعميمات ولكن يشمل التأكد من الأعمال التي تؤدى بأفضل طريقة ممكنة لتغطي أفضل 

النتائج، فيذه الرقابة تتعدد وتتنوع بموجب أو بتعدد المعايير التي يوجبيا تقسيم ىذه الأنواع فيي 
عممية مستمرة ودائمة تتباين صورىا وفقا لوجيات نظر الباحثين، ورغم ىذا التباين إلا أن ىناك 
مجموعة من الأسس يتم من خلاليا التمييز بين أنواعيا وعميو سنتناول في ىذا المبحث مطمبين 

 .  (مطمب ثاني)وأنواع الرقابة المالية  (مطمب أول)مفيوم الرقابة المالية 

 

 

                                                           

 .13، ص2005، مطبعة الإنتصار، الإسكندرية، 3ط  ،الرقابة المالية، النظرية والتطبيق عوف محمود الكفراوي، 1-
بمقوريشي حياة، مجمس المحاسبة في الجزائر، بين الطموحات والتراجع، مذكرة ماجستير في القانون، فرع إدارة و مالية، - 2

  .39،ص 2012-2011جامعة الجزائر، 
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 مفيوم الرقابة المالية : المطمب الأول

اختمف الفقياء والباحثين في إعطاء تعريف لمرقابة المالية حيث تتعدد تعاريف الرقابة       
بشكل عام و الرقابة المالية بشكل خاص و يرجع السبب في ذلك إلى الزاوية التي ينظر منيا 

الباحث و طبيعة بحثو و الأىداف التي يرجو تحقيقيا و الأجيزة التي تقوم بيا و التي تمحورت 
،الرقابة عمى أساس (الفرع الأول)الرقابة عمى أساس الجانب الوظيفي  :في ثلاث اتجاىات

 .(الفرع الثالث)، الرقابة عمى أساس أنيا الأجيزة القائمة بالرقابة(الفرع الثاني)الإجراءات 

  تعريف الرقابة المالية عمى أساس الجانب الوظيفي: الفرع الأول

        ترتكز تعاريف الرقابة المالية حسب ىذا الاتجاه عمى الجانب الوظيفي،أي إلى الأىداف 
 :التي تسعى إلى تحقيقيا ومن ىذه التعاريف نجد

التحقق بأن التنفيذ يتم وفقا لما ىو مقرر في الخطة و في حدود التعميمات  القواعد :"الرقابة ىي
الموضوعة، وذلك بقصد اكتشاف نواحي الضعف و الأخطاء وعلاجيا و تفادي تكرارىا، عمى 

  (1).أن تتناول كافة أوجو النشاط في المشروع و إدارتو

الرقابة المالية ىي الرقابة التي تستيدف ضمان السلامة المالية والكشف الكامل عن الانحرافات 
 ( 2).و مدى مطابقة التصرفات المالية لمقوانين و القواعد النافذة

عممية الكشف عن الانحرافات أيا كان :"و ىناك من المؤلفين من يرى بأن الرقابة المالية ىي
موقعيا سواء في ذلك الانحرافات عما يجب إنجازه، أو الانحرافات عن الإجراءات و العمل عمى 

 (3).مواجيتيا بالأسموب الملائم حتى تصحح و لا تظير مرة أخرى في المستقبل

 

 
                                                           

 19، ص، 2005، منشورات الحمبي الحقوقية، دمشق،1دراسة مقارنة، ط،  الرقابة المالية العميا،محمد رسول العموري- 1

، دار الثقافة لمنشر و التوزيع، 2، طالرقابة الإدارية و المالية عمى الأجيزة الحكوميةحمدي سميمان سميحات القبيلات، - 2
 .129، ص، 2010عمان، 

 .329، دار المسيرة، لمنشر و التوزيع، عمان، ص، 1، طالإدارة المالية،  كنجوعبدو كنجو، إبراىيم وىبي فيد-3
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 تعريف الرقابة المالية عمى أساس الإجراءات: الفرع الثاني

       ىي مجموعة من الإجراءات التي تقوم بيا أجيزة معينة بغية المحافظة عمى الأموال 
العامة، و ضمان حسن تحصيميا و إنقاذىا بدقة و فعالية و اقتصاد وفقا لما أقرتو السمطة 

التشريعية بالموازنة العامة و قوانين المالية الأخرى ووفقا لمخطط الموضوعة لمجيات الخاضعة 
 .لمرقابة

و تمثل الرقابة مجموعة من الإجراءات التي تقوم بيا أجيزة معينة بيغية المحافظة عمى الأموال 
العامة، وحسن تحصيميا و إنفاقيا بدقة و فعالية  و اقتصاد وفقا لما أقرتو السمطة التشريعية 

 .بالموازنة العامة وقوانين المالية الأخرى وفقا لمخطط الموضوعة لمجيات الخاضعة لمرقابة

الرقابة المالية ىي التي تتبع التنفيذ ومقارنتو بما ىو مخطط لو بغية كشف الانحرافات و اتخاذ 
 (1).الإجراءات الكفيمة بتلافييا أو تحجيم أخطارىا

 تعريف الرقابة المالية عمى أساس أنيا الأجيزة القائمة بالرقابة : الفرع الثالث

الإشراف والمراجعة من جانب سمطة أعمى لمتعرف :"       الرقابة المالية حسب ىذا الاتجاه ىي
عمى كيفية سير العمل داخل المشروع  والتأكد من أن الموارد تستخدم وفقا لما ىو مخصص ليا 
فالرقابة عممية متابعة دائمة ومستمرة تقوم بيا الجية الرقابية لمتأكد من أن ما يجري عميو العمل 

، جاء "داخل الوحدة الإدارية الخدمية أو الاقتصادية، يتم وفقا  لمخطط و السياسات الموضوعة
ىذا التعريف في كتاب الدكتور خالد راغب الخطيب ومن أدق التعاريف التي قيمت بصدد 

عبارة عن مجيود إنساني يتم وفقا لخطوات معينة "أن الرقابة ىي : تعريف الرقابة المالية
لموقوف عمى مدى اتفاق التنفيذ مع ما تم التخطيط من أىداف وتصحيح مسار ىذا التنفيذ في 

 (2)".حالة وجود انحراف

                                                           

، جامعة حمب، كمية الاقتصاد، سوريا، الرقابة المالية ودورىا الاقتصادي في القطاع العام، رسالة دكتوراهمحمد كويفاتيو، - 1
 .4، ص 1991

، مكتبة المجتمع الغربي، 1، طمفاىيم حديثة في الرقابة المالية والداخمية في القطاع العام والخاصخالد راغب الخطيب، - 2
 .56، ص 2010عمان، 
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فالرقابة التي يمارسيا مجمس المحاسبة عمى النفقات العامة ىي الرقابة البعدية ويمارسيا عمى 
 (1).جميع الييئات التي تستعمل في نشاطاتيا الأموال العامة

 أنواع الرقابة المالية: المطمب الثاني

       تتعدد الرقابة المالية وتتنوع بتعدد المعايير التي يتم بموجبيا تقسيم ىذه الأنواع فيي 
عممية مستمرة ودائمة تتباين صورىا وفقا لوجيات نظر الباحثين،فيمكن تقسيم الرقابة المالية إلى 

عدة أنواع وعميو سنتناول في ىذا المطمب ثلاثة فروع، الرقابة المالية من حيث الزمن الذي 
 (الفرع الثاني )الرقابة من حيث السمطة التي تمارس الرقابة المالية  (الفرع الأول )تمارس فيو 

 .(الفرع الثالث)الرقابة من حيث طريقة معالجتيا للأخطاء 

 الرقابة المالية من حيث الزمن الذي تمارس فيو: الفرع الأول 

الرقابة :     تنقسم الرقابة المالية من حيث الزمن الذي تمارس فيو إلى ثلاثة أنواع وىي كالآتي
 .(ثالثا)، الرقابة البعدية أو اللاحقة (ثانيا)، الرقابة الآنية (أولا)القبمية 

 تعريف الرقابة القبمية : أولا

     ىذه الرقابة تكون سابقة لعممية التنفيذ، حيث تمنع وقوع الأخطاء والتجاوزات، وتؤكد 
 (2).مطابقة التصرف المالي مع القوانين و الأنظمة المعمول بيا وبالتالي فيي رقابة وقائية

 تعريف الرقابة الآنية : ثانيا

وىي الرقابة التي تتزامن مع تنفيذ الإيرادات و النفقات وقد يكون الجياز المكمف بيا جزء     
من الأعوان المكمفين بتنفيذ العمميات المالية كأن يقوم المحاسب العمومي بمراقبة الآمر 

 .بالصرف، وىي تعتبر رقابة داخمية واليدف منيا ىو الوقاية من الوقوع في الأخطاء

 
                                                           

، مذكرة ماجستير في جرائم الصفقات العمومية و آليات مكافحتيا في ظل القانون المتعمق بالفسادزوزو زوليخة، - 1
 . 206 ص 2012-2011الحقوق، قانون جزائي، جامعة ورقمة، 

، كمية الحقوق و العموم الاقتصادية، الرقابة عمى الأموال العمومية كأداة لتحسين التسيير الحكوميصرارمة عبد الوحيد، - 2
 .138  ص2005 مارس 08/09قسم التسيير، جامعة ورقمة، 
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 الرقابة البعدية أو اللاحقة : ثالثا

     و ىي الرقابة التي تأتي بعد تنفيذ عمميات الميزانية، وتتم من طرف ىيئات قد تكون تابعة 
لمسمطة التنفيذية أو مستقمة عنيا وىدف ىذا النوع من الرقابة ىو التحقيق من التنفيذ و كشف 

 (1).الأخطاء و التجاوزات التي تحصل

 الرقابة المالية من حيث السمطة التي تمارسيا : الفرع الثاني

 :      وينقسم ىذا النوع من الرقابة إلى ثلاثة أنواع وىي كالآتي

 .(ثالثا)و الرقابة السياسية  (ثانيا)الرقابة القضائية  (أولا) الرقابة الإدارية 

 الرقابة الإدارية: أولا

      يقصد بيذا النوع من الرقابة تمك الرقابة التي تأخذ طابعا إداريا وتمارسيا جية ذات صفة 
نما تكون ذات صفة  إدارية سواء كانت ىذه الرقابة لاحقة أو سابقة وتكون نتائجيا غير ممزمة وا 

 (2).استشارية ويتضمن التقرير النتائج عنيا التنبيو عن المخالفات وطمب اتخاذ الإجراءات

وتكمن ميمتيا في جمع البيانات و تحميميا لموصول إلى نتائج معينة لمتأكد من تطبيق القوانين 
والموائح و التعميمات وتحقيق الأىداف الموضوعية بكفاءة تامة مع وجود التوصية باتخاذ 
القرارات المناسبة لتجنب أي انحراف أو مخالفات، فدور ىذا النوع من الرقابة ينتيي عند 

 .اكتشاف الأخطاء والمخالفات والتنبيو إلييا و إحالتيا لمسمطات الخاصة

 الرقابة القضائية : ثانيا

تقوم بيا أجيزة مستقمة، حيث تعتمد بعض الدول بإنشاء أجيزة مستقمة وتنيط بيا ميمة الرقابة 
ىيئة   عمى تنفيذ الميزانية و مراقبة كل التصرفات المالية، و يتولى ىذا النوع من الرقابة

مسؤولة عن إجراء الرقابة واكتشاف المخالفات المالية ويعيد إلييا بمحاكمة  قضائية، تكون

                                                           

 .138صرارمة عبد الوحيد، مرجع سابق، ص - 1
الميزانية العامة، د ط، منشورات الحمبي الحقوقية، - الإيرادات العامة- ، النفقات العامةالمالية العامةسوزي عدلي ناشد، - 2

 .342، ص 2003لبنان، 
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صدار العقوبات اللازمة، ىذه الرقابة تتجسد في ىيئة مجمس  المسؤولين عن ىذه المخالفات وا 
 (1).المحاسبة

 الرقابة السياسية : ثالثا

     تتمثل الرقابة السياسية أساسا في ممارسة البرلمان لسمطاتو الرقابية العامة عمى الحكومة و 
التي من بينيا حقو في الإطلاع عمى كل ما يتعمق بوضعية المالية العامة في الدولة، و ىو ما 
يمكنو من التدخل، عند الاقتضاء عن طريق التشريع لفرض ما يراه ضروريا من تدابير رقابية 

عمى تسيير الأموال العمومية، وبما أن البرلمان تقع تحت طائمة المسؤولية المباشرة أمام 
المواطنين فيو ممزم بأن يضمن ليم حسن استعمال الأموال التي يدفعونيا لمخزينة العمومية 

   (2). كمكمفين بالضرائب، فيو يراقب تنفيذ ميزانية الدولة من طرف الحكومة

 الرقابة المالية من حيث طريقة معالجتيا الأخطاء: الفرع الثالث

لى  (أولا)       تنقسم الرقابة المالية من حيث طريقة معالجتيا للأخطاء إلى رقابة وقائية  وا 
 .(ثانيا)رقابة الكاشفة أو العقابية 

 الرقابة الوقائية : أولا

       و ىي الرقابة التي تقي العون المنفذ من الوقوع في الأخطاء و بالتالي تحميو من كل 
 .تصرفات المخالفة لمقوانين و القواعد التنظيمية المعمول بيا

 الرقابة الكاشفة أو العقابية: ثانيا

و ىي الرقابة التي تكون بعد تنفيذ الإرادات و النفقات فتقيم نوعية التسيير وتكشف الأخطاء     
و بالتالي يتم تسميط العقوبات عمى مرتكبييا وىي ضرورية حتى ل لا تتكرر مثل ىذه الأعمال، 

                                                           

 بسكرة أم البواقي، متقن السعيد بن شايب 10، المقاطعة رقم الييئات المختمفة لمراقبة الأموال العمومية، عبد الحميد بوقفة 1-
 .4،  ص 2006 مارس 12/13: بسكرة، ممتقى لفائدة المسيرين الماليين يومي

  .8سوزي عادلي ناشد المرجع السابق ص- 2
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وىذا النوع من الرقابة لا يعيق  عممية التنفيذ اذ تتم عممية التفتيش بعد الانتياء من تنفيذ 
 (1).الإرادات و النفقات

 الرقابة المالية من حيث الجية التي تتولى الرقابة: الفرع الرابع

 :      تنقسم ىذه الرقابة إلى رقابة داخمية ورقابة خارجية

 : الرقابة الداخمية: أولا

و ىي الرقابة التي تتم من داخل السمطة التنفيذية نفسيا عمى الوحدات التابعة ليا فيي رقابة 
 .ذاتية تمارسيا الييئات القائمة بالتنفيذ و المشرفة عميو، مثلا رقابة الوزير عمى ىيئة تابعة لو

 الرقابة الخارجية: ثانيا

و تتولاىا أجيزة خارجية غير خاضعة لمسمطة التنفيذية فيي غالبا رقابة لاحقة و قد تكون ىذه 
 2.الرقابة إدارية أو رقابة تشريعية كما تكون أحيانا رقابة سابقة لعممية الصرف أو التنفيذ
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 :خلاصة الفصل الأول

جياز خاص أو ىيئة وطنية يعتبر مجمس المحاسبة كما وضحنا في ىذا الفصل  
و يوضع تحت إشراف السمطة العميا و المباشرة لرئيس , لتصدي الفساد عمى المستوى الوطني

و يتمتع مجمس المحاسبة بالاستقلالية ، و يمارس رقابة مالية بعدية تيدف لضمان الجميورية، 
حماية الأموال العمومية  من الاختلاس والتبديد و تبذير، فالرقابة ىي الإشراف و الفحص و 
المراجعة من جانب سمطة أعمى مخول ليا ىذا الحق لمتعرف عمى كيفية سير العمل داخل 
المصمحة أو وحدة معينة لمتأكد من حسن استعمال الأموال العامة في الأغراض المخصصة 
ليا، و نظرا لمدور اليام والفعال الذي يمعبو مجمس المحاسبة، فإن مجال تدخمو عرف عدة 

، و أىم ما 2010، 1995، 1992، حيث عدل في سنة 1980تعديلات منذ إنشائو سنة 
، حيث أصبح تدخل 2010نلاحظو أن المشرع قد وسع مجال تدخل مجمس المحاسبة في سنة 

مجمس المحاسبة يمتد أينما كانت الأموال العمومية سواء كانت الاستفادة منيا بطريقة مباشرة أو 
غير مباشرة، و الغاية من ذلك الاستعمال المنظم والصارم لمموارد والوسائل المادية والأموال 

 .    العمومية و ترشيد عممية الإنفاق بغية تحقيق تسيير فعال للأموال العمومية

و ما لاحظناه من ىذا الفصل أن الرقابة المالية أنواع و رغم ذلك فالمشكل المطروح 
عمى أرض الواقع أن ىذه الأخيرة لا تراقب جيدا أين تستيمك الأموال العمومية أو بمعنى أدق 

أن بعض الأشخاص الذين يسيرون عمى حراسة و حماية المال العام ىم بذاتيم يقومون 
 .  بالاختلاس و التبديد و التبذير و سرقة الأموال العمومية
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 الرقابة القضائية لمجمس المحاسبة: الفصل الثاني

أسندت لمجمس المحاسبة اختصاصات واسعة و سميت بالصلبحيات القضائية 
والصلبحيات الإدارية و تأتي الصلبحيات القضائية في الدرجة الأولى باعتبار أن النمط الذي 

،و يباشر مجمس المحاسبة اختصاصاتو القضائية عن (1)يأخذ بو مجمس المحاسبة نمط قضائي
طريق قرارات في حالة مراجعة حسابات المحاسبين العموميين، أو تقديم الحسابات أو الانضباط 

 ،(2)في مجال تسيير الميزانية و المالية بالنسبة للؤخطاء و المخالفات التي يرتكبيا المسيرون

فالرقابة القضائية تعرف بالرقابة التي تتولاىا ىيئة قضائية تكون مسؤولة عن إجراء 
عمميات الرقابة المالية والمحاسبية واكتشاف المخالفات و يعيد إلييا بمحاكمة المسؤولين عن 

 و من ثمة فإن اختصاصات مجمس المحاسبة (3)ارتكاب ىذه المخالفات وتوقيع الجزاء،
القضائية تشمل من حيث المبدأ فئة أساسية من أعوان المحاسبة العمومية و ىم المحاسبون 
العموميين الذين تقع عمى عاتقيم مسؤولية مالية شخصية عن جميع الأخطاء التي يرتكبونيا 

في تسييرىم المالي و كما تشمل أيضا فئة أخرى و التي تتمثل في الأعوان و الذين لا يعتبرون 
بطبيعتيم محاسبين عموميين و إنما قد يتدخمون في وظيفة المحاسب العمومي و يتصرفون في 

الأموال العمومية دون توفرىم عمى الصفة القانونية لمقيام بذلك، فيصبحون محاسبين فعميين 
وبالتالي وجب إخضاعيم لرقابة مالية يتحممون عمى إثرىا نفس المسؤولية المالية الممقاة عمى 

  (4).عاتق المحاسبين العموميين

      كما تتمثل أيضا الرقابة القضائية لمجمس المحاسبة في استعماليا لسمطة التحري والبحث 
عن المخالفات المالية و التقييمية لمحسابات المقدمة من المحاسبين العموميين و مراجعتيا 
وكذلك رقابة الانضباط في المجال الميزانية والمالية وعميو سنتناول في ىذا الفصل الرقابة 

                                                           

  .169، ص 2006، الجزائر، سنة 02عمي زغدود، المالية العامة، ديوان المطبوعـات الجـامعية، الطبعة - 1
سامية شويخي، أىمية الاستفادة من الآليات الحديثة و المنظور الإسلبمي في الرقابة عمى المال العام، رسالة الماجستير - 2

 .90ص  ، 2011في تسيير المالية العامة كمية العموم الاقتصادية، تممسان، 
 ، 2004عوف محمـود الكفراوي، الرقابة القضـائيــــة عمى ماليـة الدولـة الإسلبميـة، د ط، مؤسسـة الثـقافـة الجامـعية، سنة - 3

  . 22ص 
 .  115 نوار أمجوج، مرجع السابق  ص -4
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، (المبحث الأول)القضائية عمى حسابات المحاسبين العموميين وحسابات المحاسبين الفعميين 
 .(المبحث الثاني)الرقابة القضائية عمى حسابات المحاسبين الفعميين 
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الرقابة القضائية عمى حسابات المحاسبين العموميين وحسابات                   : البحث الأول
 المحاسبين الفعميين

       الاختصاصات القضائية تتوج بإصدار قرارات تحميل المحاسبين العموميين المسؤولية 
و يراجع مجمس المحاسبة (1)الشخصية و المالية عن تبديد وضياع الأموال والقيم و الموارد،

حسابات المحاسبين العموميين ويصدر أحكاما بشأنيا، ويدقق في صحة العمميات المادية 
 ويعد (2).الموصوف فييا، ومدى مطابقتيا مع الأحكام التشريعية والتنظيمات المطبقة عمييا

المحاسب عموميا في مفيوم الموظف أو العون المرخص لو قانونا لمتصرف في الأموال 
العمومية، حيث أن كل الحاسبين العموميين ىم موظفون لدى الدولة ممحقون بوزارة المالية أو 

لدى الييئات العمومية الأخرى، أما بالنسبة لممحاسبون  القانونيون ىم وحدىم المخولون 
بالتصرف في الأموال و القيم العمومية، لكن إذا تدخل بعض الأشخاص ىم ليسوا محاسبين 
عموميين أو لا يعممون لحساب وتحت رقابة محاسبين عموميين، سواء كان ىذا التدخل عن 

قصد أو جيل، فإنيم يصبحون محاسبين فعميين، و يصرح مجمس المحاسبة أنو محاسب فعمي، 
كل شخص يقبض إيرادات ويدفع نفقات ويحوز ويتداول أموالا، أو قيما تسند إلى مصمحة أو 

 (3).ىيئة خاضعة لقواعد المحاسبة العمومية أو ىي ممك ليا

ويخضع المحاسبون الفعميون لنفس الالتزامات و يتحممون نفس المسؤولية الممقاة عمى عاتق 
 (4).المحاسبين القانونيون، وقد ورد المحاسبين الفعميون في أحكام قانون المحاسبة العمومية

المطمب )وعميو سنتناول في ىذا المبحث، النظر أو مراجعة حسابات المحاسبين العموميين 
 (.المطمب الثاني)و النظر في حسابات المحاسبين الفعميين  (الأول

 

 
                                                           

  .240مسعود شييوب، مرجع سابق ص 1- 
 1945 ماي 08، جامعة 2012 نوفمبر 13/14 نجار الويزة، السمطات الإدارية المستقمة في الجزائر، ممتقى وطني يومي -2

 .8 ص 2012بقالمة، 
معزوزي نوال، نظام المنازعات لمجمس المحاسبة، مذكرة ماجيستير في القانون العام، فرع الدولة والمؤسسات العمومية،  - 3

 .65   ص2010/2011 بن عكنون، 1جامعة الجزائر 
 . 116المرجع نفسو ص - 4
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 النظر في حسابات المحاسبين العموميين : المطمب الأول

       يعد محاسبا عموميا كل شخص يعين قانونا لمقيام بعمميات تحصيل الإيرادات ودفع 
النفقات العمومية، ضمانا لحراسة الأموال أو السندات أو القيم أو الأشياء أو الموارد المكمف بيا 
وحفظيا وتداول الأموال و السندات و القيم و الممتمكات والعائدات و المواد، وحركة الحسابات 

و يشكل النظر في حسابات المحاسبين العموميين الجزء الأول و الرئيسي من (1).الموجودات
الاختصاصات القضائية لمحكمة الحسابات فضلب عن الميمة الثانية المتعمقة في معاقبة أخطاء 

 .التسيير

وقد ألزم المشرع المحاسبيين العموميين بتقديم حساباتيم إلى مجمس المحاسبة وفرض عمييم 
عقوبات في حالة امتناعيم عن ذلك أو عدم تقديميا في الآجال المحددة و من خلبل ىذه 

الحسابات يدقق مجمس المحاسبة في صحة العمميات المالية التي أنجزوىا والتأكد من مدى 
مطابقتيا مع القواعد التشريعية و التنظيمية التي تحكم تسيير الأموال العمومية، و البت في 

 (2).مسؤوليتيم الشخصية و المالية

و تخضع عمميات التدقيق التي يمارسيا مجمس المحاسبة في إطار ىذه الرقابة إلى إجراءات 
 و عميو سنتناول في ىذا المطمب إجراءات مراجعة حسابات 95/20إلزامية حددىا الأمر 

النتائج المترتبة عمى مراجعة حسابات المحاسبين العموميين  (الفرع الأول)المحاسبين العموميين 
 .(الفرع الثاني )

 

 

 

 

                                                           

 المتعمق بالمحاسبة 1990 أوت 15 الموافق لـ 1411 محرم 24 المؤرخ في 90/21 من القانون 33أنظر المادة - 1
  . العمومية

 . 105نوار أمجوج، مرجع سابق ص - 2
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 إجراءات مراجعة حسابات المحاسبيين العموميين: الفرع الأول

     يقوم مجمس المحاسبة بعدة إجراءات لمراجعة حسابات المحاسبين العموميين والتي جاء 
 و ىذا الإطار سنقوم بتناول ىذه الإجراءات بتوزيعيا عمى ثلبثة 95/20تحديدىا في الأمر 

و المرحمة الثانية الحكم عمى  (أولا)مراحل و عميو سنتناول المرحمة الأولى، معاينة الحسابات 
 . (ثالثا)و المرحمة الثالثة إصدار القرار (ثانيا)الحسابات 

 مراقبة أو معاينة الحسابات : أولا

تعتمد عمميات المراقبة التي يمارسيا مجمس المحاسبة عمى حسابات المحاسبين العموميين إلى 
مقررين، بحيث يتولى كل رئيس غرفة في إطار تنفيذ البرنامج السنوي لمجمس المحاسبي 

تسطير برنامج الرقابة وتوزيع الميام عمى القضاة الذين سيشرفون عمى إنجاز ميمة الرقابة 
 . وتوفير كل الوسائل الضرورية لذلك

يتم الشروع في تنفيذ عمميات التدقيق والمعاينة من طرف القضاة المعنيين وفق طريقة منيجية 
  (1):تتضمن بشكل عام الخطوات التالية

 :                        معاينة مدى مطابقة حسابات التسيير لمتنظيم المعمول بو -1

 :حيث يقوم القضاة من خلبل ىذه العممية عمى التأكد من وجود المعمومات الآتية

 .أن الحساب المقدم يتوفر عمى جميع الشروط الشكمية المطموبة -
أن الحساب محل الرقابة يتوفر عمى البيانات المطموبة التي تمكن من معرفة الجية التي  -

 .أصدرتو والسنة المالية المعنية
أن الحساب محل الرقابة يحمل الاسم الكامل لممحاسب الذي قدمو و يحمل توقيعو  -

 .وختمو
أن جميع الصفحات التي يتضمنيا حساب التسيير، قد تم ترقيميا بشكل متسمسل  -

 .والــتأشير عمييا من طرف المحاسب المعني

                                                           

1- Guide de vérification: Apurment des comptes, cour des comptes chambre territoriale 
d'Annaba, p 07. 
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أن الحساب خالي من الشطب و الحشر والكتابة بين الأسطر و ما شابو ذلك من  -
 .المظاىر التي قد تمس بسلبمة المعمومات المعينة

 .الـتأكد من كتابة المبالغ الإجمالية للئيرادات و النفقات بالأحرف -
 .                                                                                                                                                     توفر المستندات الثبوتية المطموبة -
 :المراقبة والمراجعة الحسابية لممبالغ المسجمة -2
 .صحة المبالغ المالية المسجمة مادة بمادة و فصل بفصل -
 .نقل نتائج التسيير المالي لمسنة السابقة بشكل صحيح و مضبوط -
 .مطابقة مبالغ الحوالات و مختمف المستندات لمحسابات المدونة في حساب التسيير -
 : مراجعة مدى تطابق الحسابات و انسجاميا -3

 :  وىذه المرحمة تقوم عمى النقاط التالية

 .مقارنة النتائج المسجمة مع النتائج و أرصدة حساب التسيير لمسنة المالية السابقة -
مقارنة الحسابات المسجمة مع الإعتمادات المقررة في الميزانية الأولية والميزانية  -

 .الإضافية
 :  ضبط مبالغ الإعتمادات المالية المخصصة -4
 .مراجعة عمميات تحويل و نقل الاعتمادات المالية بين المواد و الفصول -
 .الرخص المالية المقررة خارج الميزانية -
 . مراجعة العمميات المالية المنجزة -5
 . مراقبة العمميات المالية المنجزة خارج الميزانية وحسابات التسبيقات -6
حركات الأموال نقدا، حسابات الإيداع، الحسابات الجارية، "  مراقبة عمميات الخزينة  -7

 .حسابات الديون المستحقة لمييئات العمومية أو عمييا

عقب انتياء عمميات التدقيق و المراجعة، يحرر المقرر تقريرا يدون فيو النتائج المتوصل إلييا 
و اقتراحاتو ويعرضو عمى رئيس الفرع المعني و يمكن ليذا الأخير إن رأى ذلك ضروريا أن 

 (1 ).يأمر بإجراء تدقيق إضافي لتحسين نوعية التقرير

                                                           

 .119 ، 118نوار أمجوج، مرجع سابق ص، ص   1-
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يبمغ رئيس الفرع تقرير الرقابة إلى رئيس الغرفة و ىذا الأخير يحيمو بدوره بواسطة أمر تبميغ 
مرفقا بكافة العناصر التي يتضمنيا الممف إلى الناظر العام لتمكينو من تقديم استنتاجاتو 

 . الكتابية و ملبحظاتو

 الحكم عمى الحسابات : ثانيا

       في ىذه المرحمة يعرض الممف عمى تشكيمة المداولة لمنظر والبت فيو، فإذا لم يتم 
تسجيل أية مخالفة أو خطأ عمى مسؤولية المحاسب المعني تصدر ىذه التشكيمة قرارا نيائيا 

بإبراء ذمتو، أما في حالة وجود أخطاء أو مخالفات في حساباتو فيي تصدر قرارا مؤقتا يتضمن 
عمى أوامر توجو إلى المحاسب المعني لتقديم التبريرات الناقصة أو إكمال تمك التي تراىا 

التشكيمة غير كافية أو تقديم أية توضيحات أخرى لتبرئة ذمتو، ويبمغ ىذا القرار إلى المحاسب 
 .المعني للئجابة عميو في أجل لا يقل عن شير كامل يحسب من تاريخ التبميغ

 إصدار القرار النهائي: ثالثا

  بانقضاء الأجل المحدد للئجابة، يعين رئيس الغرفة مقررا مراجعا يكمفو بدراسة الممف 
عمى ضوء الإجابات المستممة و تقديم اقتراحاتو، وبعده يرسل الممف كاملب إلى الناظر العام 

 (1).لتقديم استنتاجاتو، ويعرضو بعد ذلك عمى تشكيمة المداولة لإصدار القرار النيائي

تعقد التشكيمة المختصة جمستيا لدراسة الممف المعروض عمييا، وتتداول فيو بعد 
الإطلبع عمى الاقتراحات المقررة المراجع، التفسيرات والإثباتات التي يقدميا المحاسب المعني و 

كذلك الاستنتاجات الناظر العام، وتصدر عمى إثر ذلك قرار نيائي تتخذه بأغمبية أصوات 
أعضاء التشكيمة، إما بإبراء ذمة المحاسب العمومي إذا لم تسجل ضده أية أخطاء، و في حالة 

العكس يتم وضعو في حالة مدين بما يساوي المبمغ المالي الناقص في الحساب بسبب عجز 
في أموال الصندوق أو صرف نفقة غير شرعية أو عدم تحصيل إيراد معين، ويكتسي ىذا القرار 

                                                           

، مذكرة ماستر، قانون إداري،كمية الحقوق، جامعة بسكرة، مجمس المحاسبة في التشريع الجزائريمنصوري اليادي، - 1
  . 43 ص 2014/2015



 الرقابة القضائية لمجلس المحاسبة :                                                        الفصل الثاني
 

 
32 

الصيغة التنفيذية و يبمغ إلى الناظر العام والوزير المكمف بالمالية لتنفيذه بكافة الطرق 
 (1).القانونية

 النتائج المترتبة عمى مراجعة حسابات المحاسبين العموميين  : الفرع الثاني

يترتب عمى مراجعة حسابات المحاسبين العموميين نتائج تتمثل في منح الإبراء ذمة 
المحاسب العمومي ىذا يأتي حالة ما إذا كانت ذمة غير مسجل بيا أية مخالفة يمكن أن تقحم 

مسؤولية المالية و الشخصية أما إذا سجمت أخطاء و مخالفات في تسييره المالي، فإنو يتم 
وضعو في الحالة مدين بما يساوي المبمغ المالي الناقص، تجاه الييئة العمومية المعينة التي 

 .لحقيا ضررا من جراء الخطأ الذي ارتكبو المحاسب

 منح إبراء ذمة المحاسب العمومي : أولا

     إذا تبين من خلبل عمميات المراجعة سلبمة وصحة جميع العمميات المالية المسجمة في 
 لممحاسب المعني و يقتضي مبدأ 2حساب التسيير، يمنح مجمس المحاسبة الإبراء بقرار نيائي

السنوية في تنفيذ الميزانية العمومية أن يخص ىذا الإبراء الذي أقره مجمس المحاسبة، التسيير 
المالي الذي تم فحصو فقط و الذي يشمل جميع العمميات المالية المنجزة خلبل تمك السنة 

المالية سواء من طرف المحاسب المعني أو من طرف المحاسب أو المحاسبين الذي كانوا في 
 . نفس المنصب و خلبل نفس الفترة 

و بقرار نيائي إلى المحاسب المعني الذي لم تسجل عمى مسؤوليتو أي مخالفة بصدد 
 و باعتبار أن القرارات التي يصدرىا مجمس المحاسبة ىي قرارات (3)التسيير الذي تم فحصو،

  فإن قرار إبراء الذمة الذي يصدره لفائدة المحاسب المعني، يكتسي (4)ذات طبيعة قضائية،
نفس الطبيعة و يكتسب قوة قانونية في مواجية جميع الأطراف المعنية بو، فيو يصبح ممزما 

                                                           

  .120نوار أمجوج، مرجع سابق ص - 1
 صادر عن الغرفة الإقميمية لمبمدية يقضي بمنح السيد  2008-06-10، بتاريخ 72 قرار نيائي رقم 01أنظر الممحق رقم - 2
 .2001إبراء بخصوص حساب التسيير لبمدية ع بعنوان السنة المالية  (لبمدية ولاية ت)قابض التسيير  (س، أ)
  .63نوال معزوزي، مرجع سابق ص - 3

 أوت 26 المؤرخ في 02-10 معدل و متمم بالأمر 1995 يوليو 17 المؤرخ في 20-95 من الأمر 84أنظر المادة  4-
 .2010 سنة 50 المتعمق بمجمس المحاسبة، الجريدة الرسمية العدد 2010
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بالنسبة لمجمس المحاسبة الذي أصدره، و بالتالي لا يمكن لو الرجوع  عميو مرة أخرى و إقرار 
مسؤولية الشخصية و المالية فيما يخص نفس التسيير المالي الذي تحصل فيو المحاسب عمى 

إبراء لمذمة ، إلا في الحالات و الآجال المقررة بالنسبة لعممية مراجعة القرارات التي يصدرىا 
 أو الاستئناف فيو طبقا لأحكام 20-95 من الأمر رقم 103 و 102المجمس في المادتين 

 110 من نفس الأمر وكذلك الطعن  بالنقض حسب الأحكام المقررة  في المادة 107المادة 
من نفس الأمر، ويكون قرار إبراء الذمة ممزما كذلك بالنسبة لمييئات العمومية المعنية بو، ويعتد 

 .بو لدى الجيات القضائية الأخرى

ويمتمس المحاسبون العموميون الذين لم يتأخروا في تقديم حسابيم إبراء من المجمس عند 
مغادرة  وظيفتيم نيائيا، وفي ىذه الحالة، يبت مجمس المحاسبة في أجل سنتين من تاريخ 
استلبم كتابة ضبط المجمس الطمب إذا انقضى ىذا الأجل ولم يصدر أي قرار عن مجمس 

 (1).المحاسبة، تبرأ ذمة المحاسب بقوة القانون

 (2)وضع المحاسب العمومي في حالة مدين: ثانيا

إذا سجل عمى ذمتو نقص مبمغ أو صرف نفقة غير قانونية أو مبررة أو إبراء غير 
 (3).محصل، وبالتالي يتعرض المحاسب ىنا إلى المسؤولية المالية والشخصية

و الملبحظ أن المشرع لم يعالج بشكل دقيق مسألة التعويض الناتج عن الأضرار التي 
يتسبب فييا المحاسبون العموميون، فيو إن أقر من حيث المبدأ بضرورة وضع المحاسب في 

حالة مدين بمبمغ يساوي المبمغ الناقص، فإنو لم يبين كيفية حساب المبمغ الناقص، فإنو لم يبين 
كيفية حساب مبمغ المستحق من طرف المحاسب، ومنح ىذا المحال الحرية الكاممة لقاضي 

الحسابات لتقدير ذلك، و من ناحية أخرى لم تقرر النصوص القانونية السارية المفعول، وجود 
نسبة من الفوائد واجبة التسديد عمى ىذه المبالغ المستحقة و كان من المفروض إقرار ذلك، لأن 

مبدأ التعويض في القانون المدني، يشمل ما لحق الشـخص من خسارة و ما فاتو من ربح، و 

                                                           

  مرجع سابق 20-95 من الأمر 85أنظر المادة  1-
 يتعمق بمراجعة حسابات التسيير لبمدية العامرة، ولاية عين 24/02/2010 مؤرخ في 23 قرار رقم 02أنظر الممحق رقم - 2

 . 2010الدفمى سنة 
 . مرجع سابق21-90 قانون 45أنظر المادة - 3
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بالتالي فإنو غير معقول إعفاء المحاسب من تسديد ىذه الفوائد، والتي تمثل حقوقا بالنسبة 
عكس ما ىو عميو الوضع في القانون ( 1)لمييئات المتضررة و يتعين عمى المشرع أن يكفميا،

الفرنسي الذي حدد نسبة معينة من الفوائد التي تنتج عمى ىذه المبالغ و بين الآجال المقررة 
  (2).لحسابيا

 النظر في حسابات المحاسبين الفعميين : المطمب الثاني

المحاسبة أن يراقب المحاسبين الفعميين بالتماس من الناظر العام و الذين  يمكن لمجمس
لا يحوزون عمى ترخيص صريح من السمطة الإدارية و لو أن يعاقبيم بغرامات مالية تحسب 

 (3).حسب أىمية المبمغ محل التيمة أو مدة حيازتيا أو تداوليا

و قد أخضع المشرع الجزائري الأموال العمومية لنظام قانوني يحدد شروط استعماليا و 
كذلك الييئات المؤىمة لمتصرف فييا بغرض ضمان الشرعية اللبزمة في تسييرىا فتنفيذ 

الإيرادات و النفقات العمومية يقتضي الحصول عمى ترخيص مسبق من الييئات المؤىمة قانونا 
لذلك، لكن قد يحدث أن يقوم الآمر بالصرف بتنفيذ عمميات مالية دون وجود ترخيص بذلك أو 
أن يتدخل في ميام المحاسب العمومي، وىذا الوضع يجعل منو محاسبا فعميا و يستوجب عميو 

تقديم حسابات لرقابة مجمس المحاسبة لمراجعتيا و تصفيتيا وعميو سنتناول في ىذا المطمب 
التصريح بالتسيير الفعمي والنتائج المترتبة  (الفرع الأول)مفيوم و التسيير الفعمي و عناصره 

 .(الفرع الثاني)عنو 

 مفهوم التسيير الفعمي وعناصره : الفرع الأول

إن المحاسبون القانونيون ىم وحدىم المخولون بالتصرف في الأموال و القيم العمومية 
أو الخاصة المنظمة، لكن إذا تدخل بعض الأشخاص الذين ىم ليسوا محاسبين عموميين، أو 

                                                           

 يتعمق 1990 ديسبر 4 الموافق لــ1411 جمادى الأولى 17 المؤرخ في 32-90 من القانون 02 فقرة 69أنظر المادة - 1
  .27 السنة 42رقم  بمجمس المحاسبة وسيره، الجريدة الرسمية

  . 123نوار أمجوج مرجع سابق ص - 2
أحمد سويقات، الرقابة عمى أعمال الإدارة العمومية في الجزائر، دكتوراه في العموم القانونية، فرع قانون عام، جامعة بسكرة، 3- 

  . 282 ص 2014/2015
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لا يعممون لحساب وتحت رقابة محاسبين عموميين سواء كان ىذا التدخل عن قصد أو عن 
      (1).جيل، فيم يصبحون محاسبين فعميين

الذي يحدث خاصة في حالة التدخل في تحصيل الإيرادات العمومية، أو السحب غير 
شرعي لأموال أو قيم ن الصناديق العمومية، يخضع المحاسبون الفعميون لنفس الالتزامات و 

يتحممون نفس المسؤولية الممقاة عمى عائق المحاسبين القانونيين، وقد ورد المحاسبون الفعميون 
 (2).في أحكام قانون المحاسبة العمومية

 تعريف التسيير الفعمي : أولا

نشأة و تطبيق نظرية التسيير الفعمي إلى عيد سابق التأسيس مجمس المحاسبة بكثير 
 أوت 23ولكن تطبيقيا بشكل واضح ظير في القرار الذي أصدره مجمس المحاسبة بتاريخ 

 أولى القرارات التي أسست لنشأة وتطور ىذه النظرية، "ville de Roubaix" في قضية 1834
 . حيث كان ىذا القرار بمثابة اعتراف باختصاص مجمس المحاسبة في مراقبة التسيير الفعمي

ولقد أخذ المشروع الجزائري، بتطبيق ىذه النظرية منذ إنشاء مجمس المحاسبة بموجب 
 منو باختصاصو في مراجعة التسيير الفعمي، حسب 46 والذي أقر في المادة 05، 80القانون 

نفس الإجراءات المطبقة في مجال مراجعة حسابات المحاسبين العموميين، وحاول في القانون     
 منو 51تعريف المحاسب الفعمي، حيث نصت المادة .  المتعمق بالمحاسبة العمومية21 -90

يعد شبو محاسب في مفيوم ىذا القانون كل شخص يتولى تحصيل الإيرادات أو :" عمى ما يمي
يقوم بالمصاريف أو يداول القيم و الأموال العمومية دون أن تكون لو صفة محاسب عمومي  

 ." ودون أن يرخص لو صراحة من قبل السمطة المؤىمة ليذا الغرض

وتتحقق فكرة التسيير الفعمي في تصرفات مختمفة حاول البعض من فقياء القانون 
  3)).الفرنسي حصرىا في حالات محددة

                                                           

 .37نوال معزوزي، مرجع سابق ص  1-

 .  مرجع سابق21-90، من القانون 52، 51، 50أنظر المواد - 2
 .125  نوار أمجوج، مرجع سابق ص3-
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و بالرغم من كون التسيير الفعمي لا يخرج عن إطار تحقيق المصمحة العامة لكنو يشكل خرقا 
لقواعد المحاسبة العمومية و تعديا عمى وظيفة المحاسب العمومي و بالتالي فإن المشرع أقر 

  (1).بضرورة توقيع العقوبات عمى مرتكبيو

لمجمس :" 95/20 من الأمر 86/03وخول ذلك لمجمس المحاسبة بموجب المادة 
المحاسبة معاقبة الأشخاص الذين يصرح بأنيم محاسبون فعميون عمى التدخل في وظائف 

وذلك  ( دج100-000)المحاسب العمومي،  بغرامة مالية قد يصل مقدارىا مائة ألف دينار 
  (2)". حسب أىمية المبالغ محل التيمة و مدة حيازتيا أو تداوليا

لكنو إذا تبين أن ىذا التعدي عمى وظيفة المحاسب العمومي، لم يكن في سبيل تحقيق 
مصمحة شخصية بحتة، فإنو يحق لمجمس المحاسبة أن يكيف ذلك تكييفا جزائيا و يحيل الممف 

إلى القضاء المختص، لغرض القيام بالمتابعات القضائية المطموبة و يطمع وزير العدل عمى 
  (3).ذلك، يشعر مجمس المحاسبة بيذا الإرسال الأشخاص المعنيين و السمطة التي يتبعونيا

 العناصر المكونة لمتسيير الفعمي : ثانيا

يقتضي التصريح بوجود تسيير فعمي للؤموال العمومية وجود ثلبثة عناصر أساسية وىي 
 : كالتالي

 أن يوجد ىناك تصرفات في أموال عمومية سواء تعمق الأمر بتحصيل إيرادات أو  -1
 . تسديد نفقات معينة أو تداول قيم و أموال عمومية

 العمومية و عدم الترخيص لمقيام بذلك فالأشخاص الذين يتصرفون في الأموال  -2
العمومية ىم محاسبون عموميون يرخص ليم قانونا لمقيام بيذه الميمة و يتحممون 

 . بموجب ذلك مسؤولية مالية وشخصية
 أن يتم استعمال تمك الأموال لأغراض المصمحة العامة وليس لأغراض المصمحة  -3

الخاصة و ليس لأغراض شخصية بحتة، لأنو في مثل ىذه الحالة يكيف سموك 

                                                           

 .   مرجع سابق21-95 من الأمر 52أنظر المادة 1-
  .  مرجع سابق20-95 من الأمر 3 فقرة 86 أنظر المادة 2-
  . مرجع نفسو20-95 من الأمر 27 أنظر المادة 3-
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المحاسب الفعمي عمى أساس أنو اختلبس أو تحويل للؤموال العمومية و يخضع لأحكام 
    (1).قانون العقوبات

 التصريح بالتسيير الفعمي و النتائج المترتبة عنو : الفرع الثاني

 صلبحية مراجعة حسابات 20-95 من الأمر 86لقد أوكل المشرع لممجمس في المادة 
يراجع مجمس المحاسبة حسابات الأشخاص :" المحاسبين الفعميين حيث جاء في نص المادة

حيث يتعمق : ، و أخضع ذلك إلى نوعين من الإجراءات"الذين يصرح أنيم محاسبون فعميون
النوع الأول من الإجراءات بكيفية التحقق من وجود التسيير الفعمي  التصريح بو ىذا أولا و أما 
النوع الثاني فيتعمق بكيفية تقديم حسابات المحاسبين الفعميين لرقابة مجمس المحاسبة و الحكم 

 . عمييا وىذا يأتي ثانيا

 إجراءات التصريح بالتسيير الفعمي : أولا

يطمب التصريح بالتسيير الفعمي، ىذا في حالة التأخر أو الرفض، أو التعطيل يطمب 
و تعتبر رقابة مجمس ( 2).تطبيق غرامة عمى التدخل في الشؤون وظيفة المحاسب العمومي

المحاسبة من النظام العام و من ثم فإن القانون يمزم المحاسبين العموميين بتقديم حساباتيم 
بصفة دورية لرقابة ىذا الجياز لتحديد مسؤوليتيم المالية تجاه الييئات التي يتصرفون في 

 .أمواليا

إن مسألة المحاسبين الفعميين تثير تساؤلات عديدة، فيم في الأصل موظفون عموميين ولا 
يكتسبون صفة المحاسب العمومي، و ىم غير ممزمين بتقديم أية حسابات لرقابة مجمس 

المحاسبة طالما أنيم لم يقوموا بأي تصرف مالي من شأنو أن يجعل منيم محاسبين فعميين، و 
من ثم فإنو يتم التساؤل عن الوسائل القانونية التي يتوفر عمييا مجمس المحاسبة للئطلبع عمى 

 (3).حساباتيم و النتائج المترتبة عن ذلك

 

                                                           

  .145، ص 2003 محمد مسعي، المحاسبة العمومية، د ط، دار اليدى، لمطباعة والنشر، الجزائر، 1-
2- http://www.ccomptes.org.dz./ar/censorat-ar.html. 12 /02/2016 t: 09.38.  

  .126نوار أمجوج، مرجع سابق ص - 3
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 : طرق إخطار مجمس المحاسبة بالتسيير الفعمي-1

لم يحدد المشرع طرق محددة لإخطار مجمس المحاسبة بشأن التسيير الفعمي و من خلبل 
القواعد و الآليات التي تحكم ىذا الجياز، و نستخمص أنو يمكن إخطاره بوجود تسيير فعمي 

 :كالآتي

إما بالطريقة مباشرة و ىذا خلبل تقارير الرقابة المنبثقة عن عمميات المراجعة و التدقيق  - أ
 .التي يباشرىا قضاة المجمس عمى حسابات المحاسبين العموميين والآمر بالصرف

و إما بطريقة غير مباشرة و ىذا بناء عمى الطمبات المقدمة من ىيئة عمومية  - ب
معينة أو من طرف السمطات السممية أو الوصية ليا، ويمكن أن يقدم الطمب من 

 .الشخص نفسو
و يتعين عمى الييئات التي تتقدم بيذا الطمب إلى مجمس المحاسبة، أن تقدم الأدلة 

الكافية عمى وجود تسيير فعمي من قبل شخص أو أشخاص معينين، وذلك أن مجرد 
وجود شكوك أو اىتمامات غير مؤسسة قـد تؤدي بالناظر العام إلى إقرار عدم 

  (1).المتابعة
 :النتائج المترتبة عن إخطار مجمس المحاسبة بالتسيير الفعمي  -2

إذا توافرت الأدلة الكافية عمى وجود تسيير فعمي، يتم فتح تحقيق حول ىذه القضية، يباشر 
خلبلو قضاة مجمس المحاسبة الإجراءات المتعمقة بذلك مع الأشخاص المعنيين بيا، بحيث يتم 
إصدار في بداية الأمر قرار مؤقتا يتم التصريح فيو بالتسيير الفعمي ويتضمن عمى أمر موجو 

إلى الشخص المعني بغرض إلزامو عمى تقديم حسابات تسييره لمجمس المحاسبة في أجل 
محدد، و إذا إمتثل الشخص المعني ليذا الأمر يصبح ىذا القرار نيائيا، أما إذا أبدى معارضة 
لذلك ينظر المجمس في التفسيرات المقدمة من طرفو، فإذا كان ىناك ما يبرر موقفو، يتم إقرار 
عدم متابعتو وفي حالة العكس يصدر مجمس المحاسبة قرارا نيائيا يتضمن التصريح بالتسيير 

 (2).الفعمي ويمزمو بتقديم حساباتو في الآجال المقررة لذلك لرقابة مجمس المحاسبة
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 كيفية الحكم عمى حسابات المحاسبين الفعميي: ثانيا

يترتب عمى التصريح النيائي بالتسيير الفعمي أن يقوم المحاسب الفعمي بتقديم حساب 
تسييره لرقابة مجمس المحاسبة في الأجل المحدد لو، وفي حالة امتناعو عن ذلك أو تجاوزه ليذا 

الأجل فإنو يتعرض لغرامة مالية تطبق حسب الشروط المعمول بيا بالنسبة لممحاسبيين 
العموميين، و تختمف ىذه الغرامة المالية عن تمك التي يوقعيا المجمس بسبب تدخل المحاسب 

 .في وظيفة المحاسب العمومي

و ينبغي عمى المحاسـب الفعمي أن يقدم حسابو في شكل  وثيقة واحدة تتضمـن عمى جميع 
العمميات الماليـة التي أنجـزىا خلبل فترة تسـييره الفعمي، مرفقة بجميع الوثائـق و المستندات 
الثبوتيو التي تبرر جميع العمميات المنجزة، و يجب أن تحمل ىذه الوثيقة توقيع المحاسب 

    (1).الفعمي إلى جانب مصادقة الييئات الإدارية المختصة عمييا
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 رقابة الانضباط في مجال تسيير الميزانية والمالية : المبحث الثاني

تعتبر غرفة الانضباط في مجال تسيير الميزانية والمالية ىي التشكيمة المتخصصة في 
 (1).مجمس المحاسبة ومكمفة بالتحقيق و الحكم في الممفات التابعة لمجال اختصاصو

و بإنشاء ىذه الغرفة عمى مستوى مجمس المحاسبة، خول المشرع ليذا الجياز صلبحية ممارسة 
اختصاصات قضائية في رقابتو عمى التسيير المالي للآمر بالصرف، و لقد أراد من وراء ذلك 

تحميل ىذه الفئة من أعوان الدولة، مسؤولية مالية شخصية عن الأخطاء التي يرتكبونيا في 
تسييرىم المالي عمى غرار تمك المسؤولية المقررة عمى عاتق المحاسبين العموميين، حيث يتأكد 

المجمس في ىذا الشأن من مدى احترام قواعد الانضباط  في مجال تسيير الميزانية والمالية، 
ويحمل المسؤولية لكل مسؤول أو عون في المؤسسات أو المرافق أو الييئات العمومية المذكورة 

 المعدل و المتمم، حيث يسير مجمس المحاسبة عمى مراقبة 20-95 من الأمر 07في المادة 
احـترام قواعد الانضـباط في مجال تسـيير الميزانية و المالية، و ذلك بمراقـبة الأخطاء 

والمخالفات التي تكون خرقا صريحا للؤحكام التشريعية و التنظيمية التي تسري عمى استعمال 
الأموال العمومية و عميو سنتناول في ىذا المبحث مفيوم رقابة الانضباط في مجال الميزانية 

المطمب )و إجراءات رقابة الانضباط في مجال تسيير الميزانية  (المطمب الأول)والمالية 
 .(الثاني

 مفهوم رقابة الانضباط في تسيير الميزانية و المالية: المطمب الأول

قام المشرع الجزائري بالتكمم عمى رقابة الانضباط في تسيير الميزانية و المالية في 
 المعدل والمتمم حيث حدد طبيعة 20-95 من الأمر 87الفصل الرابع تحديدا في المادة 

المخالفات و الأخطاء التي تعتبر من قبيل المساس بقواعد الانضباط في مجال تسيير الميزانية 
و المالية و لم يعطي تعريفا ليذه الرقابة بل اكتفى بإعطاء العقوبات الواجب توقيعيا و جاء ىذا 

 فيذه الرقابة تعد اختصاص يتميز بو مجمس المحاسبة ( 2)،91، 90، 89، 88في المواد 

                                                           

http://www.ccomptes.org.dz./ar/censorat-ar.html. 17 /02/2016 t: 14:30. -1  
عبد العزيز عزة، اختصاص مجمس المحاسبة في ممارسة رقابة الانضباط في مجال تسيير الميزانية و المالية في الجزائر، - 2

ديسمبر - 32التواصل في العموم الإنسانية و الاجتماعية، كمية الحقوق و العموم السياسية، جامعة باجي مختار، عنابة، عدد 
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الجزائري عن مثيمو الفرنسي، إذ أن رقابة الانضباط في مجال الميزانية و المالية في فرنسا 
أسندت إلى مجمس مستقل و قد لقى ىذا الاستقلبل نقدا كبيرا من الفقياء الفرنسيين، حيث يرون 

بأنو من الأحسن إلغاء ىذا المجمس و يعيد باختصاصاتو إلى مجمس المحاسبة، نظرا لكون 
القضايا المحالة إليو تكون من مجمس المحاسبة، أما في الجزائر فأسندت مراقبة الانضباط في 
مجال تسيير الميزانية و المالية إلى غرفة مختصة بمجمس المحاسبة و عميو سنتناول في ىذا 

نطاق  (الفرع الأول)المطمب تعريف رقابة الانضباط في مجال تسيير الميزانية و المالية 
 .(الفرع الثاني)ممارسة رقابة الانضباط في مجال الميزانية و المالية 

 تعريف رقابة الانضباط في مجال تسيير الميزانية والمالية: الفرع الأول

تعني رقابة الانضباط في مجال التسيير الميزانية والمالية، أن يتولى مجمس المحاسبة  
الرقابة عمى الموظفين الإداريين، و تشمل أيضا أعمال كل من يقوم بإدارة الأموال العمومية، أو 

 .يتدخل فييا دون أن تكون لو الصفة القانونية، و ىذا المعنى القانوني

حيث يتأكد المجمس في ىذا الشأن من مدى احترام قواعد الانضباط في مجال تسيير الميزانية 
و المالية، و يحمل المسؤولية لكل مسؤول أو عون في المؤسسات أو المرافق أو الييئات 

 المعدل والمتمم، و الأشخاص المذكورين 20-95 من الأمر 07العمومية المذكورة في المادة 
 من نفس الأمر وىم المحاسبون الفعميون، وكل مسؤول أو عون في الييئات 86في المادة 

 08 و08والأشخاص المعنوية الخاضعة لرقابة مجمس المحاسبة المنصوص عمييم في المواد 
 13، 10، 2 من ىذا الأمر و في الحالات الواردة في الفقرات 12، 11، 10، 09مكرر و 

 من ىذا الأمر، يرتكب مخالفات لقواعد الانضباط في مجال تسيير 88 من المادة 15و
 (1).الميزانية و المالية

أو السمطات / و ىذه الغرفة تمتمس من قبل التشكيلبت الرقابة بمجمس المحاسبة و
العمومية وأجيزة الرقابة و التفتيش الخارجيين قصد البت في مسؤولية الأعوان المخطئين في 

  (2).نظر الانضباط في مجال تسيير الميزانية و المالية
                                                           

1- http://www.ccomptes.org.dz./ar/censorat-ar.html.1 mars 2016 / 15:05.  
، 2013-2012عبد العالي حاحة، الآليات القانونية لمكافحة الفساد الإداري في الجزائر، مذكرة دكتوراه، جامعة بسكرة، - 2
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و يسمييا البعض برقابة المطابقة، كما تسمى فقيا بالرقابة الممية القانونية، واليدف منيا 
ىو التأكد من مدى تطبيق القوانين و التنظيمات المعمول بيا في جميع المعاملبت والتصرفات 
المالية التي تقوم بيا الجية الخاضعة لمرقابة و خاصة الرقابة عمى عمميات الإيرادات العامة 
بجميع مراحميا و الرقابة عمى عمميات الإنفاق بكل خطواتيا ابتداء من ربط النفقة و تصفيتيا 

  (1).والأمر بالصرف و الدفع الفعمي و كذا كشف و تحديد المخالفات المالية

 نطاق ممارسة رقابة الانضباط في تسيير الميزانية و المالية   : الفرع الثاني

قام المشرع الجزائري بتحديد نطاق ممارسة رقابة الانضباط في تسيير الميزانية و المالية  
 المعدل و المتمم فيي تنص 20-95 من الأمر 87 من المادة 02و قد جاء في الفقرة الثانية 

عمى أن ىذا النوع من الرقابة يشمل أي مسؤول أو عون في الأجيزة المركزية لمدولة أو مصالح 
الدولة و الجماعات الإقميمية و المؤسسات و المرافق و الييئات العمومية، باختلبف أنواعيا 

ونستنتج من ىذا أن المشرع شمل بيذه الرقابة جميع الأعوان و المسيرين المنتمين إلى الييئات 
العمومية، سواء كانوا موظفين عموميين أو أعضاء منتخبين، و لم يستثنى في ذلك حتى 

 و عميو (2)أعضاء الحكومة أي الوزراء و الذين تقع عمييم مسؤولية سياسية وليس تأديبية،
سنتناول في ىذا الفرع الأشخاص الذين يخضعون لرقابة الانضباط في تسيير الميزانية و المالية 

 .(ثانيا)و المخالفات التي تنظر فييا رقابة الانضباط في مجال تسيير الميزانية و المالية  (أولا)

 الأشخاص الذين يخضعون لرقابة الانضباط في تسيير الميزانية و المالية: أولا

 السالف الذكر يختص مجمس المحاسبة وفقا 20-95 من الأمر 87حسب المادة  
لمشروط المحددة في ىذا الأمر بتحميل مسؤولية أي مسؤول أو عون في المؤسسات أو المرافق 

 التي تسري عمييا قواعد المحاسبة العمومية، و الأشخاص 07أو الييئات المذكورة في المادة 
 من نفس الأمر وىم المحاسبين الفعميين و كذلك كل عون أو مسؤول 86المذكورين في المادة 

 من نفس الأمر و في 12، 11، 10 و 9 و 8في الييئات المنصوص عمييم في المواد 
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 20-95 من الأمر 88 من المادة 15 و 13، 10، 2: الحالتين الواردتين في الفقرات الآتية
  (1).المعدل والمتمم

 المخالفات التي تنظر فيها رقابة الانضباط في مجال تسيير الميزانية و المالية:  ثانيا

تتمثل المخالفات التي تنظر فييا غرفة الانضباط في مجال تسيير الميزانية المالية، فيما  
 . المعدل والمتمم20-95 من الأمر 91 و 88حددتو المادتين 

 تعتبر مخالفات لقواعد الانضباط في مجال تسيير الميزانية و المالية، 88و حسب المادة 
 :والمخالفات و الأخطاء الآتي ذكرىا

عندما تكون خرقا صريحا لأحكام التشريعية و التنظيمية، التي تسري عمييا استعمال و 
تسيير الأموال العمومية أو بييئة عمومية، و يمكن لمجمس المحاسبة في ىذا الإطار أن يعاقب 

 :عمى

 . خرق الأحكام التشريعية أو التنظيمية المتعمقة بتنفيذ الإيرادات و النفقات -1
 استعمال الاعتمادات أو المساعـدات المالية التي تمنحيا الدولة و الجماعات الإقميمية  -2

و المؤسسات العمومية أو الممنوحة بضمان منيا لأىداف غير الأىداف التي منحت من 
 .أجميا صراحة

 الالتزام بالنفقات دون توفر الصفة أو السمطة أو خرقا لمقواعد المطبقة في المجال  -3
 .الرقابة القبمية

 . الالتزام بالنفقات دون توفر الإعتمادات أو تجاوز الترخيصات الخاصة بالميزانية -4
 خصم نفقة بصفة غير قانونية من أجل إخفاء إما تجاوز ما في الاعتمادات، و إما  -5

تغييرا لمتخصيص الأصمي للبلتزامات أو القروض المصرفية الممنوحة لتحقيق عمميات 
 .محددة

 . تنفيذ عمميات النفقات الخارجة بشكل واضح عن ىدف أو ميمة الييئات العمومية -6
 . الرفض غير المؤسس لمتأشيرات الممنوحة خارج الشروط القانونية -7
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 عدم احترام الأحكام القانونية أو التنظيمية المتعمقة بمسك المحاسبات و سجلبت الجرد،  -8
 .و الاحتفاظ بالوثائق و المستندات الثبوتية

 . التسيير الخفي للؤموال أو الوسائل أو الأملبك العامة -9
كل تياون يترتب عنو عدم دفع حاصل الإيرادات الجبائية أو شبو الجبائية التي  -10

كانت موضوع اقتطاع من المصدر في الآجال، و وفق الشروط التي أقرىا التشريع 
 .المعمول بو

التسبب في إلزام الدولة أو الجماعات الإقميمية أو الييئات العمومية بدفع غرامة  -11
تيديديو أو تعويضات مالية نتيجة عدم تنفيذ الكمي أو الجزئي أو بصفة متأخرة لأحكام 

 .القضاة
الاستعمال التعسفي لإجراء القاضي بمطالبة المحاسبين العموميين بدفع النفقات  -12

 .عمى أسس غير قانونية أو غير تنظيمية
أعمال التسيير التي تتم باحتراف قواعد إبرام و تنفيذ العقود التي ينص عمييا  -13

 .قانون الصفقات العمومية
عدم احترام القوانين التي تخضع ليا عمميات بيع الأملبك العمومية التي تعد  -14

 .صالحة للبستعمال أو المحجوزة من طرف الإيرادات و الييئات العمومية
 .(1)  تقديم وثائق مزيفة أو خاطئة إلى مجمس المحاسبة أو إخفاء المستندات عنو -15

يعاقب مجمس المحاسبة بغرامة مالية يصدرىا في حق كل  " 91وحسب نص المادة 
مسؤول أو عون أو ممثل أو قائم بالإدارة في ىيئة عمومية خاضعة لرقابة مجمس المحاسبة 
خرق حكما من الأحكام التشريعية أو التنظيمية أو تجاىل التزامات لكسب امتياز مالي أو 

عيني غير مبرر، لصالحو أو لغيره عمى حساب الدولة أو ىيئة عمومية، وذلك دون 
 (2). المساس بالمتابعات الجزائية
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 إجراءات رقابة الانضباط في تسيير الميزانية و المالية : المطمب الثاني

 و النتائج المترتبة عنها

عند مراقبة مجمس المحاسبة لتسيير مصالح الدولة والجماعات الإقميمية و المؤسسات 
والمرافق و الييئات العمومية، التي تسري عمييا قواعد المحاسبة العمومية، يحيل رئيس 

المحاسبة الممف الذي تم إخطاره بو من طرف رئيس الغرفة القطاعية المختصة أو السمطات 
 20-95 من الأمر91 و 88المعنية بوجود أخطاء و مخالفات المذكورة في نص المادتين 

المشار إليو سابقا، وىناك نتائج يترتب عمى ىذه الرقابة و عميو سنتناول في ىذا المطمب 
و النتائج المترتبة  (الفرع الأول)إجراءات رقابة الانضباط في مجال تسيير الميزانية و المالية 

 .(الفرع الثاني)عن رقابة الانضباط في مجال تسيير الميزانية والمالية 

 إجراءات رقابة الانضباط في مجال تسيير الميزانية و المالية : الفرع الأول

 91 و 88 في حالة الكشف عن أخطاء و مخالفات تدخل في مجال تطبيق المادتين 
المشار إلييا في الفقرة السابقة، يتم إخطار رئيس مجمس المحاسبة من طرف السمطات أو من 
طرف رئيس الغرفة القطاعية المختصة عن طريق تقرير مفصل يقترح فيو إحالة الممف عمى 

غرفة الانضباط في مجال تسيير الميزانية و المالية، يحيل رئيس المجمس الممف الذي تم 
إخطاره بو، إلى الناظر العام قصد المتابعة أمام الغرفة المختصة، إذا رأى ىذا الأخير أنو لا 
مجال لممتابعة يقوم بحفظ الممف، أما إذا قرر متابعة العون المعني يحرر الاستنتاجات التي 

   (1).توصل إلييا و يرجع الممف إلى رئيس مجمس المحاسبة قصد فتح التحقيق

و في ىذه الحالة يتم تعين رئيس مجمس المحاسبة مقررا من بين المستشارين غير التابعين 
 .لمغرفة القطاعية المختصة و لغرفة الانضباط المالي وىذا لدراسة الممف و مباشرة التحقيق
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يقوم المقرر بأعمال التحقيق التي يراىا ضرورية بحضور العون المعني و الذي يمكن لو 
 (1).الاستعانة بمحامي لمدفاع

إذا كشفت نتائج تدقيقات مجمس المحاسبة التي تضبطيا الغرفة المختصة قانونا أن المخالفة 
 يوجو 20-95 من الأمر 88التي ارتكبيا العون، قد تدخل في مجال تطبيق أحكام المادة 

 إلى الناظر العام، إذا رأى الناظر العام الذي أخطر بذلك و بعد (2)رئيس الغرفة تقريرا مفصلب، 
تمقيو المعمومات الإضافية التي يطمبيا عند الاقتضاء من الغرفة القطاعية المختصة، أنو لا 

 .مجال لممتابعات يقوم بحفظ الممف

أما إذا ثبت وجود مخالفات لقواعد الانضباط في مجال الميزانية و المالية يرسل الناضر العام 
الممف مصحـوبا باستنتاجاتو المكتوبة إلى رئيس غرفـة الانضباط في مجال الميزانية و المالية 

ويقوم ىذا الأخير بتعيين مقرر من بين قضاة الغرفة التابعين لو، لدراسة الممف و تقديم 
اقتراحات حول مجمل القضايا التي يتضمنيا، ليتم بعد ذلك تحديد تاريخ الجمسة و إعلبم كل 

 .من رئيس المجمس و الناظر العام بذلك و استدعاء العون المعني لحضور الجمسة

يحق لمعون المتابع أن يطمع لدى كتابة الضبط عمى كافة المعمومات و العناصر التي يتضمنيا 
الممف بما في ذلك الاستنتاجات التي يقدميا الناضر العام، وىذا أجل لا يقل عن شير قبل 

وتعقد التشكيمة المختصة جمستيا في تاريخ المحدد ليا بحضور العون المعني . انعقاد الجمسة
وتطمع خلبليا عمى الاقتراحات التي يقدمــيا المقرر و عمى استنتاجات الناضر العام 

 .والتوضيحات التي يقدميا العون محل المتابعة أو محاميو

و بعد الإطلبع عمى رأي جميع الأطراف، يعرض رئيس الجمسة القضية لممداولة دون حضور 
المقرر و الناضر العام، و يتم حلبليا اتخاذ القرارات بالأغمبية و في حمة تساوي الأصوات 

يكون صوت الرئيس مرجحا، و يسجل خلبليا رئيس الجمسة القرارات التي يتم اتخاذىا و يسمميا 
 (3).إلى المقرر الذي يتولى إعداد مشروع قرار و يقدمو إلى رئيس الجمسة

                                                           

 المتعمق بالنظام الداخمي لمجمس 1995 نوفمبر 20 المؤرخ في 377 – 95 من المرسوم الرئاسي رقم 60أنظر المادة - 1
  .1995 لسنة 72المحاسبة الجريدة الرسمية، عدد 

 .  71معزوزين نوال، مرجع سابق ص - 2
 .151نوار أمجوج، مرجع سابق ص -  3
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أسماء فالق، النظام القانوني لمجمس المحاسبة في الجزائر، مذكرة ماستر في الحقوق، تخصص قانون إداري، بسكرة، سنة - 1
 .72 ص 2012/2013

         إجراءات رقابة الانضباط في مجال تسيير الميزانية و المالية 

 الناضر

  العام
 المتابعات متابعات 

 قرار تصنيف

  تصنيف نيائي 

 خلبصات كتابية  خلبصات كتابية 
 

رئيس غرفة الانضباط في مجال 
 .تسيير الميزانية و المالية

 القضاة المقررون

  الجمسة 

    القرار

   المداولات 

     التبميغ

 رئيس المجمس 

 رئيس الغرفة

 قضاة مقررون 

 تحقيق حضوري

 تقرير التحقيق 
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 النتائج المترتبة عن رقابة الانضباط في مجال تسيير الميزانية: الفرع الثاني

                                   و المالية

      ينتج عن رقابة الانضباط في مجال تسيير الميزانية و المالية عقوبات حيث يعاقب مجمس 
 بغرامة يصدرىا 20-95 من الأمر 88المحاسبة عمى المخالفات المنصوص عمييا في المادة 

مجمس المحاسبة في حق مرتكبي ىذه المخالفات، و لا يمكن أن يتعدى مبمغ الغرامة المرتب 
السنوي الإجمالي الذي يتقاضاه العون المعني عند ارتكاب المخالفة لا يمكن الجمع بين 

الغرامات المحكوم بيا، إلا في حدود المبمغ الأقصى و لا يمكن إصدار الغرامات المطبقة عمى 
المخالفات المرتكبة في مجال الانضباط في تسيير الميزانية، إذا تمت معاينة الخطأ بعد مضي 

  (1). سنوات من تاريخ ارتكاب الخطأ10

و تتضمن القرارات التي تصدرىا غرفة الانضباط في مجال تسيير الميزانية و المالية عمى 
غرامات مالية ضد الأعوان ثبت ارتكابيم لأخطاء و مخالفات تشكل خرقا لقواعد الانضباط 

المالي، و يضاعف مبمغ الغرامة في الحالات التي يثبت فييا الأخطاء المرتكبة و تيدف 
لتحقيق مكاسب مالية أو عينية شخصية عمى حساب الدولة أو الييئة العمومية التي يعمل 

  (2).لصالحيا

و لا تتعارض الغرامات المالية التي يوقعيا مجمس المحاسبة مع تطبيق العقوبات الجزائية 
 (3).والتعويضات المدنية

 

 

 

                                                           

  . مرجع سابق20-95 من الأمر 90أنظر المادة - 1
  .  نفس المرجع91أنظر المادة - 2
  . نفس المرجع92أنظر المادة - 3
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 : خلاصة الفصل الثاني

حاولنا في ىذا الفصل التعرف عمى الرقابة القضائية لمجمس المحاسبة و لاحظنا بأنيا  
 ىيئة قضائية تكون مسؤولة عن إجراء عمميات الرقابة المالية والمحاسبية الرقابة التي  تتولاىا

واكتشاف المخالفات و يعيد إلييا بمحاكمة المسؤولين عن ارتكاب ىذه المخالفات وتوقيع 
و تأتي الصلبحيات القضائية في الدرجة الأولى باعتبار أن النمط الذي يأخذ بو مجمس الجزاء، 

و يباشر مجمس المحاسبة اختصاصاتو القضائية عن طريق قرارات في المحاسبة نمط قضائي، 
حالة مراجعة حسابات المحاسبين العموميين، أو تقديم الحسابات أو الانضباط في مجال تسيير 

 .الميزانية و المالية بالنسبة للؤخطاء و المخالفات التي يرتكبيا المسيرون

و يلبحظ في ىذا الفصل أن رقابة قضائية لمجمس المحاسبة تيدف لمكشف عن أي اختلبس قد 
 عند كل تلبعب أو خطأ لتصفية الحسابات دون التقيد بالوقت،ثم إن رقابتو يقع أو الوقوف 

تدفع كل الخاضعين لرقابتو و المسؤولين بصفة خاصة إلى توخي الحذر و الدقة في تنفيذ 
العمميات المالية و الحرص عمى تطبيق الموائح و التنظيمات والتعميمات مما يستدعي منع وقوع 

الكثير من المخالفات التي يفترض حدوثيا لولا اعتماد رقابة ىذا المجمس، وىذا لا يعني أن 
مجمس المحاسبة يقوم بأعمالو عمى أتم وجو بل ىناك تلبعب و تبديد لممال العام رغم الرقابة 

 . التي تسير عمى حرصو
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 الرقابة الإدارية لمجمس المحاسبة: الفصل الثالث

 تتمثؿ الرقابة الإدارية لمجمس المحاسبة في تمؾ الرقابة التي تمارسيا مختمؼ المصالح 
الإدارية عمى بعضيا البعض أثناء القياـ بالعمميات المالية، فيي رقابة تتـ داخؿ السمطة 
التنفيذية مما يجعميا داخمية ذاتية كما تكوف سابقة  و لاحؽ، وتتولى وزارة المالية لمرقابة 

الإدارية عمى تنفيذ الميزانية حيث يقوـ الرؤساء مف موظفي الحكومة بمراقبة مرؤوسييـ و كذلؾ 
مراقبة موظفي وزارة المالية عف طريؽ المراقبيف المالييف عمى عمميات المصروفات التي يأمر 

  (1).بدفعيا المختصوف أو مف ينوبوف عنيـ

فيقوـ مجمس المحاسبة بإصدار قرارات قضائية حينما يمارس صلبحيات قضائية أما 
حينما يمارس صلبحيات إدارية يصدر مذكرة تقييميو أو توصيات فالمذكرة التقييميو تحدد ؼ 

 و لمسير عمى كفاءة إدارة الأمواؿ العمومية أىمية كبيرة مف (2)حالة النظر في فعالية التسيير، 
الحرص عمى نظامية استخداميا في بمد ناـ مثؿ الجزائر التي تظؿ الموارد المتوفرة فييا لمتنمية 
الاقتصادية و الاجتماعية محدودة وغير كافية إذا ما قيست بحجـ الاحتياجات، و بيذه الصفة 

يضع القانوف الييئات الخاضعة لمجمس المحاسبة، شروط استعماؿ الأمواؿ العمومية و الوسائؿ 
المادية و تسييرىا عمى مستوى مف الفعالية و الكفاءة و النجاعة  عمى أساس الرجوع إلى المياـ 

العممية التي يتـ مف خلبليا قياـ فرد : المسطرة، و تعرؼ الرقابة الإدارية عند ىنري فايوؿ بأنيا
أو الجماعة أو المنظمة و التأثير فيو مف خلبؿ تقييـ و تصحيح أداء العامميف بالشكؿ الذي 

 (3) .يؤدي إلى تحقيؽ أىداؼ المنظمة

و ىناؾ اختصاصات استشارية فيستشار مجمس المحاسبة في المشاريع التمييدية 
لمقوانيف المنظمة ضبط الميزانية و في المشاريع التمييدية المتعمقة بالأمواؿ العمومية، و يمكف 
لرئيس الجميورية أو الوزير الأوؿ أو رئيس الييئة التشريعية أو رئيس المجموعة البرلمانية أف 

                                                           

، مذكرة ماجستير في العموـ الاقتصادية، تحميؿ مراقبة تنفيذ النفقات العامة في ظل الإصلاحات الماليةبوبقرة الشيخ،  1 -
 . 84، ص 2007-2006اقتصادي، جامعة أبو بكر بالقايد، تممساف، 

 .170، ص مرجع سابق عمي زغدود، - 2
، ص 2009، حامد لمنشر و التوزيع، الأردف، 1، ط الرقابة الإدارية حسيف أحمد الطروانة، توفيؽ صالح عبد اليادي، 3-
21.  
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يعرض عمى مجمس المحاسبة دراسة ممؼ ذا أىمية وطنية التي تدخؿ في نطاؽ اختصاص 
   (1).مجمس المحاسبة

و مف خلبؿ ما تقدـ  الإشارة إليو فإنو يجب التطرؽ لطرؽ الطعف في قرارات مجمس 
المحاسبة، بعدما يتـ فحص الحسابات مف طرؼ مجمس المحاسبة، سواء حسابات التسيير أو 

الحسابات الإدارية، يصدر المجمس قرارات في شأنيا إذا كشفت نتائج التحقيؽ أخطاء أو 
المخالفات، وفي حالة تحقؽ ىذه الحالة يحؽ لممعنييف الطعف في قرارات مجمس المحاسبة، 

المبحث )وعميو سنتناوؿ في ىذا الفصؿ رقابة مجمس المحاسبة عمى تسيير الآمر بالصرؼ 
 (.المبحث الثاني)طرؽ الطعف في قرارات مجمس المحاسبة  (الأوؿ

   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

                                                           

 . مرجع سابؽ20-95 مف الأمر 27 إلى 17أنظر المواد مف  1-
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 رقابة مجمس المحاسبة عمى تسيير الآمر بالصرف: المبحث الأول

إف المشرع الجزائري أوكؿ لمجمس المحاسبة ممارسة الرقابة عمى الآمر بالصرؼ و ىذه  
الأخير ذات طبيعة إدارية تتمثؿ في نوعية التسيير، و يعتبر الآمر بالصرؼ مسير يعيف عمى 
رأس ىيئة عمومية لو مياـ إدارية و أخرى مالية في إطار تنفيذ ميزانية الييئة العمومية المكمؼ 

 (1).بتسييرىا

و إف الآمريف بالصرؼ ىـ في حقيقة الأمر مسيروف لييئات و مرافؽ عمومية و بالتالي 
فيـ لا يشكموف سمكا متخصصا يضطمع بمياـ التسيير المالي و لا يمارسوف وظيفة محاسبية 
بالشكؿ الذي نجده لدى المحاسبيف العمومييف، و مع ذلؾ و بحكـ الصلبحيات المالية التي 
يخوليا ليـ القانوف بموجب اكتسابيـ ليذه الصفة، فيـ ممزموف بمسؾ المحاسبة الإدارية، 
وتيدؼ أساسا إلى تمكينيـ مف متابعة استعماؿ الاعتمادات المالية المرخص بيا ليـ في 

الميزانية التي يشرفوف عمى تنفيذىا، و الإطلبع بسيولة عمى مجمؿ العمميات المالية التي تـ 
 (2).انجازىا

و يعرؼ الآمر بالصرؼ بأنو كؿ شخص مؤىؿ للئثبات ديف لييئة عمومية، وتصفيتو، و 
 : و يكوف الآمر بالصرؼ إما(3)الأمر بتحصيمو و لإنشاء ديف عمى ىذه التصفية و الأمر بدفعو

ىـ الأشخاص الذيف تختص ليـ مباشرة الاعتمادات المالية :  آمروف بالصرؼ أساسييف -1
 .المرخص ليا في الميزانية العمومية

يكوف بتفويض مف الآمر بالصرؼ الأساسي لجزء مف :  الآمروف بالصرؼ الثانوييف -2
صلبحيات  المالية للآمر بالصرؼ الثانوي، وىذا لتسييؿ عمؿ المصالح العمومية، 

                 (4).وتحسيف المرد ودية كما أجاز المشرع تفويض جزء مف الصلبحيات
نما ىو صلبحية مالية مكممة  و إف الآمر بالصرؼ ليس وظيفة إدارية مستقمة، وا 

                                                           

، أطروحة دكتوراه، آفاق إصلاح نضام المحاسبة العمومية الجزائري الخاص بتنفيذ العمميات المالية لمدولةشلبؿ زىير، - 1
 .104كمية العموـ الاقتصادية و التجارية و عموـ التسيير، تسيير المنظمات، جامعة أمحمد بوقرة، بومرداس، ص 

 يحدد إجراءات المحاسبة التي يمسكيا الآمروف بالصرؼ 1991 ديسمبر 07 المؤرخ في 313-91المرسوـ التنفيذي رقـ  2-
 . السنة الثامنة و العشروف63و المحاسبوف العموميوف و يضبط كيفيتيا و محتواىا، الجريدة الرسمية العدد 

  .28 ص 2003، دار اليدى لمطباعة و النشر، الجزائر، المحاسبة العموميةمحمد مسعي،- 3
، عنابة، المالية العامةمحمد الصغير بعمي، ويسري أبو العلبء، - 4  .111 ص2003، دار العموـ
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لموظائؼ الإدارية التي يمارسيا مسيري الييئات التي تخضع لنظاـ المحاسبة العمومية 
 (الطمب الأوؿ)فيذه الرقابة تمارس وفؽ إجراءات نوعية التسيير وعميو سنتناوؿ في 

إجراءات رقابة نوعية التسيير و النتائج  (المطمب الثاني)مراقبة نوعية التسيير وفي 
 .المترتبة عنيا

 مراقبة نوعية التسيير: المطمب الأول

يعمؿ مجمس المحاسبة عمى مراقبة عمؿ الييئات و المصالح العمومية الخاضعة لرقابتو  
و يعمؿ عمى تقييـ استعماليا لمموارد و الوسائؿ المادية استعماليا لمموارد و الوسائؿ المادية 

والأمواؿ العمومية و تسييرىا في إطار الاقتصاد و الفعالية و النجاعة استنادا للؤىداؼ و المياـ 
الموكمة ليا، كما يقيـ فعالية النظاـ الرقابي ليذه الييئات، كما يقوـ مجمس المحاسبة بالتأكد مف 
مدى توفر الشروط المطموبة لنمح و استعماؿ الإعانات و المساعدات التي تمنحيا الدولة أو 

 (1).إحدى الييئات العمومية التابعة ليا

و مف المياـ الأساسية التي يقوـ بيا الػتأكد مف حسف استعماؿ الإعانات و المساعدات 
المالية التي منحتيا الدولة و الجماعات الإقميمية و المرافؽ و الييئات العمومية الخاضعة 
لرقابتو و مف مدى توفر الشروط المطموبة لمنح ىذه المساعدات و مطابقة استعماليا مع 

الغايات التي منحت مف أجميا إضافة إلى ذلؾ فإف رقابتو تمتد إلى الييئات المستفيدة مف تمؾ 
المنح و مدى اتخاذىا لمميكانيزمات قصد الحد مف المجوء إلى ىذه المساعدات و الوفاء 

 فيذا النوع مف الرقابة يقترب إلى حد بعيد (2)بالتزاماتيا تجاه الجيات المانحة لتمؾ المساعدات،
مف نموذج الرقابة المالية الذي تتبعو الدوؿ الأنجموسكسونية و الذي يقوـ عمى ثلبثة عناصر 

مفيوـ رقابة  (الفرع الأوؿ)أساسية و ىي الاقتصاد والفعالية و النجاعة و عميو سنتناوؿ في 
 .عناصر رقابة نوعية التسيير (الفرع الثاني)نوعػية التسيير و في 

 

 

                                                           

  .159 ص 2010، دار الكتاب الحديث، الجزائر، الرقابة المالية عمى النفقات العامةبف داوود إبراىيـ، - 1
  .279 أحمد سويقات، مرجع سابؽ ص 2-
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 مفهوم رقابة نوعية التسيير : الفرع الأول

 يقصد برقابة نوعية التسيير تمؾ الرقابة التي يمارسيا مجمس المحاسبة عمى الييئات 
العمومية مف أجؿ مراقبة مدى شرعية نشاطيا المالي و العمؿ عمى تحسيف مستوى أدائيا 

ومردوديتيا، و ىذا عف طريؽ تقيييـ شروط استعماليا لمموارد و الوسائؿ العمومية الموضوعة 
 .تحت تصرفيا،مف حيث الفعالية و النجاعة و الاقتصاد

: و يتضح مف ىذا التعريؼ أف رقابة نوعية التسيير تيدؼ إلى تحقيؽ ىدفيف أساسييف
اليدؼ الأوؿ ذو طابع قانوني ويتمثؿ في مراقبة مدى شرعية النشاط المالي لمييئات العمومية 
ومطابقة النصوص التشريعية و التنظيمية و التأكد أيضا مف صحة و سلبمة الحسابات المالية 

التي تقدميا تمؾ الييئات أما اليدؼ الثاني فيو اقتصادي و يتمثؿ في تقديـ مردودية تمؾ 
الييئات الخاضعة لرقابتو و قياس مدى فعالية و نجاعة نشاطيا المالي في تحقيؽ الأىداؼ 

 (1)المسطرة،

يسمييا الفقو بالرقابة عمى الأداء و ىي صورة مف صور الرقابة المالية يقوـ بيا مجمس 
 .المحاسبة بيدؼ المساىمة وتطوير الأداء و التسيير و تقييمو لزيادة فعاليتو

رقابة نوعية التسيير تركز أساسا عمى مراقبة الكفاءة و الفعالية : و لقد تـ تعريفيا بأنيا
والاقتصاد في أداء الإدارة العامة، و ىذا النوع مف الرقابة تيدؼ إلى التأكد مف أف جميع 

الإجراءات تتـ وفقا لمقدرات و السياسات المرسومة و أف الأىداؼ المقررة تتحقؽ بشكؿ فعاؿ 
  (2).واقتصادي و بكفاءة عالية

 .العناصر الأساسية المكونة لرقابة نوعية التسيير: الفرع الثاني

لقد أدى الانتشار الواسع لمنظريات الحديثة التي ناد بيا رواد نظريات التنظيـ و الإدارة  
العممية في القرف الماضي، مثؿ فريديريؾ تايمور و المفكر الفرنسي ىنري فايوؿ و ماكس فيبر 
إلى نشأة و ظيور مفاىيـ و أساليب جديدة في تسيير وتنظيـ الإدارة العمومية بالاعتماد عمى 

 .الفعالية، النجاعة و الاقتصاد: معايير اقتصادية بحتو و ىي
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و ىذه المقاييس، مستوحاة في الأصؿ مف أنظمة الرقابة المالية المطبقة عمى المؤسسات 
الاقتصادية الخاصة، وىذه الأخيرة تخضع في تسييرىا وتنظيميا لقواعد مرنة تمنح ليا القدرة 

عمى التأقمـ و التكيؼ مع المتغيرات الناتجة عف المحيط الذي تعمؿ فيو، كما أف نشاطيا يقوـ 
عمى أىداؼ محددة سمفا تسعى جاىدة لتحقيقييا و ىي بمثابة المعيار الحقيقي لقياس مدى 

 .مردوديتيا و مستوى أدائيا الفعمي

، لـ يحدد الرقابة يلبحظ أف المشرع  قد خوؿ لمجمس المحاسبة ممارسة ىذا النوع مف 
المعايير اللبزمة لكيفية ممارستيا و اكتفى فقط بالإشارة إلى العناصر الأساسية التي تقوـ عمييا 

و ىي الفعالية و النجاعة و الاقتصاد، دوف أف يحدد مفيوـ ىذه العناصر و كيفية تجسيدىا 
 : و مف ثـ فإنو يتعيف تحديد مفيوـ ىذه العناصر كالآتي(1)عمميا،

قياس مدى تحقيؽ الأىداؼ المسطرة، و تعني مدى ما يمكف : حيث تعرؼ الفعالية بأنيا
 .تحقيقو مف الأىداؼ المقررة و العلبقة بيف النتائج المستيدفة و النتائج الفعمية لنشاط ما

وتعني أيضا دراسة الفعالية التي تتمثؿ في قياس الفارؽ بيف أىداؼ و نتائج سياسية أو 
: برنامج ما، لاسيما بمساعدة مؤشرات الأداء  و النجاعة أو الكفاءة في الأداء تعرؼ بأنيا

الاستعماؿ الأمثؿ لمموارد و الوسائؿ التي تتمتع بيا الييئات العمومية و بموغ الحد الأقصى في 
استخداميا لتحقيؽ الأىداؼ المسطرة، و تمثؿ العلبقة بيف المخرجات مف السمع و الخدمات أو 

غيرىا مف النتائج الأخرى و الموارد التي استخدمت مف أجؿ إنتاجيا، وتعني أيضا استخداـ 
الموارد المالية و البشرية و المادية بطريقة تؤدي إلى الحصوؿ عمى الحد الأقصى مف 

المخرجات لمقدار معيف مف ىذه الموارد أو تقميؿ استخداـ المدخلبت إلى أدنى حد في سبيؿ 
 .  الحصوؿ عمى نوعية أو كمية معينة مف المخرجات

أما العنصر الأخير أي الاقتصاد في التسيير و نعني بو تحقيؽ الأىداؼ المسطرة بأقؿ تكمفة 
  (2).ممكنة في استعماؿ الموارد و الوسائؿ العمومية
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و ييتـ الاقتصاد بتقميؿ تكمفة الموارد المستخدمة بالنسبة لنشاط مع أخذ نوعية النتائج بعيف 
  (1).الاعتبار

 إجراءات رقابة نوعية التسيير و النتائج المترتبة عنها  : المطمب الثاني

 يمارس مجمس المحاسبة رقابتو وفؽ برنامج مسطر يضبط فيو النشاطات التي سيتـ 
إنجازىا خلبؿ كؿ سنة، ويتأكد مف فعالية الإجراءات و الأنظمة المعتمدة في التسيير التي 

تساىـ في ضماف حسف تسيير مواردىا و استعمالاتيا و حماية ممتمكاتيا، و التحري حوؿ كؿ 
العمميات المالية و المحاسبية المنجزة، مما يجعمو يساىـ في تحسيف آليات التسيير بتقديـ 

  (2).التوصيات و الملبحظات التي يراىا مناسبة لمتسيير الأمثؿ لمماؿ العاـ و الممتمكات

: و تخضع عمميات الرقابة إلى إجراءات أساسية يمكف توزيعيا عمى ثلبث مراحؿ و ىي
إجراءات التحقؽ و إعداد تقرير الرقابة، المصادقة عمى التقرير و تبميغو إلى الييئات المعنية، 
المداولة و التقييـ النيائي و تنتج عف ىذه الرقابة عدة نتائج و عميو سنتناوؿ في الفرع الأوؿ 

 .إجراءات نوعية التسيير و في الفرع الثاني النتائج المترتبة عنيا

 إجراءات رقابة نوعية التسيير  : الفرع الأول

 :  تخضع عمميات الرقابة إلى إجراءات أساسية يمكف توزيعيا عمى ثلبثة مراحؿ و ىي

و المصادقة عمى التقرير و تبميغو إلى الييئات  (أولا)إجراءات التحقيؽ و إعادة تقري الرقابة 
 .(ثالثا)و المرحمة الأخيرة المداولة و التقييـ النيائي  (ثانيا)المعنية 

 إجراءات التحقيق و إعداد تقرير الرقابة  : أولا

 تبدأ ىذه المرحمة بالتحقيؽ، بعدىا يصدر رئيس مجمس المحاسبة أمرا يتضمف تعييف 
مقرر لإجراء رقابة عمى التسيير المالي لييئة معينة، يحدد فيو بدقة طبيعة الرقابة الواجب 
انجازىا و نطاقيا و السنوات المالية المعنية و الآجاؿ المحددة لإيداع تقرير الرقابة، و قبؿ 
مباشرة عمميات التحقيؽ و التدقيؽ يتولى المقرر جمع المعمومات اللبزمة حوؿ الييئة أو 
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 بعد ذلؾ 1الييئات التي ستخضع لمرقابة، عف طريؽ تكويف ممؼ يتوفر عمى العناصر المطموبة،
يشرع في تنفيذ البرنامج المقرر حسب الآجاؿ المحددة لو، يتـ مف خلبلو مراجعة الحسابات 

المقدمة و التأكد مف مدى سلبمتيا و كذا مطابقتيا لممستندات الثبوتية، تحميؿ أساليب الرقابة 
الداخمية و كيفية ممارستيا مف قبؿ أعواف المكمفيف بيا و مستوى أدائيـ الوظيفي، إجراء تقديـ 
شامؿ لمختمؼ العمميات المالية المنجزة، ضبط النقائص المسجمة و تقييـ شامؿ الآثار المترتبة 

عف نتائج الرقابة و يعرض فيو الوقائع بشكؿ واضح و دقيؽ يقترح عمى التشكيمة المختصة 
الإجراءات التي يجب اتخاذىا بشأف كؿ حالة مع تقديـ الأدلة الكافية لتبرير جميع الملبحظات 

و الاقتراحات التي يتضمنيا التقرير ثـ يوقع ىذا التقرير و يرسمو إلى التشكيمة المختصة لدراستو 
 .و المصادقة عميو

 المصادقة عمى التقرير و تبميغه إلى الهيئات المعنية : ثانيا

 بعد الحصوؿ عمى الممؼ تجتمع التشكيمة المختصة لدارسة و مناقشة الملبحظات التي 
يتضمنيا تقرير الرقابة حالة بحالة و المصادقة عمييا و بعد عممية المصادقة يبمغ تقرير إلى 
مسؤولي الييئات المعنية بغرض تقديـ إجاباتيـ حوؿ مختمؼ الملبحظات المسجمة وىذا في 

أجؿ يحدده مجمس لا يقؿ في كؿ الأحواؿ عف شير واحد، و ىو أجؿ قابؿ لمتمديد مف طرؼ 
  2.رئيس الغرفة المختصة، إذا رأى أف ذلؾ ضروري لتمكيف المعنييف مف تقديـ توضيحاتيـ

 المداولة و التقييم النهائي : ثالثا

 عقب انتياء الأجؿ المحدد لمرد يقوـ المقرر بفحص الأجوبة المستممة و يتـ بعد ذلؾ 
إعداد مشروع مذكرة تقييـ حوؿ الممؼ، و يعرضو عمى رئيس تشكيمة المداولة المختصة و ىذا 
الأخير يمكف لو بمبادرتو الشخصية أو بناء عمى اقتراح مف المقرر أو بناء عمى طمب تقدمو 

السمطات المعنية أف يقرر تنظيـ نقاش مباشر يشارؾ فيو مسيرو الييئات المعنية الرقابة 
 .وأعضاء التشكيمة المداولة

                                                           

، مذكرة ماستر كمية  حقوؽ، قانوف إداري، الآليات المتخصصة لحماية المال العام في التشريع الجزائريحورية زطيطو،  1 -
 .35، 34 ص، ص 2014-2013جامعة بسكرة، 

   مرجع سابؽ 20-95 مف الأمر 70 إلى 63أنظر المواد مف - 2



 الإدارية لمجلس المحاسبة  الرقابة                                                         :الفصل الثالث
 

 
59 

وتجتمع التشكيمة المختصة مف جديد، لدراسة الممؼ عمى ضوء التوضيحات التي قدميا 
مسيرو الييئات المعنية بالرقابة،و تضبط بشكؿ نيائي تقييماتيا النيائية، وترفقيا بالتوصيات 
والاقتراحات التي تراىا لازمة قصد تحسيف فعالية و مردودية تسيير تمؾ المصالح و الييئات 
المعنية، و عقب انتياء أشغاؿ المداولة، يتولى المقرر إعداد تحضير مذكرة التقييـ النيائية 

ويسمميا إلى رئيس التشكيمة المختصة لمراجعتيا و التأكد مف مطابقتيا مع نتائج المداولة ثـ 
يشرؼ عمى تبميغيا بشكؿ رسمي إلى مسؤولي الييئات المعنية بالرقابة و إلى السمطات الرئاسية 

   (1).أو الوصية التي تتبع الييئات

 النتائج المترتبة عن رقابة نوعية التسيير: الفرع الثاني

إف الرقابة عمى نوعية التسيير رقابة إدارية و ليست قضائية، و مف ثـ فإف النتائج 
المترتبة عنيا ليست إلزامية لمييئات المعنية بيا، و لا يممؾ فييا مجمس المحاسبة إلا صلبحية 
تقديـ التوصيات و التوجييات مف أجؿ تصحيح الوضع و تحسيف مردودية تمؾ الييئات بواسطة 

 و إف مجمس المحاسبة مف خلبؿ عممية (2)مذكرات التقييـ التي يصدرىا عقب كؿ مراقبة،
الرقابة التي يمارسيا أف يكتشؼ مخالفة أو وقائع لا يمكف معالجتيا إلا بالوسائؿ قانونية أكثر 
فعالية وىي متدرجة مف حيث أىميتيا و طبيعية القضايا التي تتناوليا و الجيات التي ترسؿ 

 :إلييا كالتالي

 رئيس الغرفة: أولا

يطمع رئيس الغرفة مف خلبؿ الرسالة الييئات و المصالح التي خضعت لمرقابة و كذلؾ 
سمطاتيا السممية أو الوصية بالنقائص المتعمقة بجوانب التنظيـ و التسيير الداخمي و التي تمحؽ 
ضررا بالخزينة العمومية أو بأملبؾ تمؾ الييئات و ىذا يخص اتخاذ التدابير اللبزمة لتصحيح 

  (3).الوضع
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 المذكرة الإستعجالية  : ثانيا

 عف استعماؿ ىذا 377-95 مف الرسوـ الرئاسي 47 مف المادة 02نصت الفقرة 
الإجراء المستعمؿ في نفس الحالات التي تستعمؿ فييا مذكرة رئيس الغرفة يوجييا مباشرة إلى 
المصمحة المعنية مع إعلبـ السمطات السممية أو الوصية ليا إف المذكرة الاستعجالية ليا أىمية 
أكثر لأنيا توقع مف طرؼ رئيس المجمس و توجو مباشرة إلى الوزراء المعنييف و ليس لمييئات 

 (1).التي خضعت لمرقابة

 المذكرة المبدئية  : ثالثا

وىي رسالة يطمع بموجبيا رئيس مجمس المحاسبة السمطات المعنية بالنقائص التي 
يكشؼ عمى مستوى النصوص السيرة لشروط استعماؿ و تسيير و مراقبة أمواؿ الييئات 

 (2).العمومية و يقدـ ليا التوصيات التي يراىا مناسبة لذلؾ

 التقرير المفصل: رابعا

 : يستعمؿ مجمس المحاسبة التقرير المفصؿ في حالتيف أساسيتيف ىما

 :الحالة الأولى-1

  إذا كشؼ جزئيا عف وقائع توصؼ جزئيا حسب قانوف العقوبات، حيث تصادؽ التشكيمة 
 عمى تقرير مفصؿ ندوف فيو جميع الوقائع و يتـ التوقيع عميو مف –المداولة المختصة - 

طرؼ رئيس التشكيمة و المقرر و كتاب الضبط و يرسؿ رفقو عناصر الإثبات إلى الناضر 
 .العاـ قصد لإحالتو عمى الييئات القضائية المختصة

 : الحالة الثانية -2

إذا تـ اكتشاؼ مخالفات لقواعد الانضباط في مجاؿ تسيير الميزانية و المالية حسب 
 حيث تصادؽ التشػػػكيمة 20-95 مف الأمر 91، 88الحالات المنصوص عمييا في المادتيف 

 عمى تقرير مفصؿ، يتـ توقيعو مف طرؼ رئيس التشكيمة والمقرر –المداولة المختصة - 
                                                           

  . مرجع سابؽ377-95 مف المرسوـ 47أنظر المادة - 1
 . المرجع السابؽ377-95 مف المرسوـ 48 و المادة 20-95 مف الأمر 26أنظر المادة  2-
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وكتاب الضبط ثـ يرسؿ إلى رئيس مجمس المحاسبة الذي يحيمو بدوره إلى الضبط ثـ يرسؿ إلى 
رئيس مجمس المحاسبة الذي يحيمو بدوره إلى الناظر العاـ مرفقا بكؿ العناصر التي تثبت 
طبيعة المخالفة المرتكبة قصد إحالتو عمى غرفة الانضباط في مجاؿ تسيير الميزانية و 

  (1).المالية

 التقرير السنوي: خامسا

 يعتبر وثيقة تمخص فييا جميع المعاينات و الملبحظات التي يرى مجمس المحاسبة أنو 
 .مف الضروري توجيييا إلى رئيس الجميورية

و يبيف ىذا التقرير أىـ المعاينات و الملبحظات و التقييمات الناتجة عف أشغاؿ تحريات 
مجمس المحاسبة مرفقة بالتوصيات التي يرى أنو يجب تقديميا و كذلؾ ردود المسؤوليف 

    (2).والممثميف القانونييف و السمطات الوصية المعينة المرتبطة بذلؾ

و يعِد مجمس المحاسبة تقريرا سنويا يرسمو إلى رئيس الجميورية مف جية ثانية يعتبر 
التقرير السنوي وسيمة ىامة لتمكيف الييئة التشريعية مف الإطلبع بصفة دورية عمى أنو يجب 
تقديميا، و كذلؾ ردود المسؤوليف و الممثميف القانونييف و السمطات الوصية المعنية المرتبطة 
بذلؾ وينشر ىذا التقرير كميا أو جزئيا في الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية الديمقراطية 

 (3).الشعبية
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 النتائج الصادرة عن عمل مجمس المحاسبة : المبحث الثاني 

بعدما يتـ الفحص الحسابات مف طرؼ مجمس المحاسبة، سواء حسابات التسيير أو  
حسابات الإدارية يصدر المجمس سواء الغرؼ الوطنية، أو الغرؼ الإقميمية أو غرفة الانضباط 

في مجاؿ تسيير الميزانية و المالية، قرارات في شأنيا إذا كشفت نتائج التحقيؽ أخطاء أو 
 (1)مخالفات و في حالة تحقؽ ىذه الحالة يحؽ لممعنييف الطعف في قرارات مجمس المحاسبة،

فطرؽ الطعف عديدة قبؿ التطرؽ ليذه الطرؽ سنتناوؿ القرارات الصادرة عف مجمس المحاسبة 
 .(المطمب الثاني)و سنتناوؿ طرؽ الطعف في قرارات مجمس المحاسبة في  (المطمب الأوؿ)في 

 القرارات الصادرة عن مجمس المحاسبة : المطمب الأول

إذا كاف يعنينا في ىذا المقاـ البحث عف القرارات التي تكوف محؿ طعف بالنقض أماـ 
 المتضمف قانوف مجمس 01-98 مف القانوف العضوي 11مجمس الدولة الجزائري طبقا لممادة 

 المتضمف قانوف مجمس الدولة، التي نصت صراحة عمى خضوع قرارات 01الدولة، طبقا لممادة 
 .مجمس المحاسبة ليذا النوع مف الطعوف

فمجمس المحاسبة الذي عرفو النظاـ القانوني الجزائري منذ الاستقلبؿ، يشكؿ صورة 
 وليدة التطورات السياسية و الاقتصادية و الاجتماعية <<لتجسيد الرقابة المالية التي تعتبر 

 (2) >>.التي لحقت بالمجتمع و ىي ناتجة عف مبدأ الفصؿ بيف السمطات

 عندما تنتيي فرؽ التحري و التدقيؽ مف أداء المياـ الموكمة إلييا، يصدر مجمس 
المحاسبة قرارات مسببة، و في ىذا الإطار إذا اتضح أف تسيير المحاسب الذي كاف موضوع 
الفحص منتظـ و غير مخالؼ للؤحكاـ القانونية والتنظيمية المنظمة لممينة و المعموؿ بيا، 

يمنح لممحاسب المعني بالأمر الإبراء و ذلؾ عف طريؽ قرار نيائي، أما في حالة ما إذا سجمت 
عمى ذمة المحاسب موضوع التحري نقائص أو تأخير يوضع في حالة مديف و يجبر و في 

حدود آجاؿ معينة يمنحيا لو المجمس لاستكماؿ الأعماؿ و تقديـ التبريرات اللبزمة فيما يخص 
كما يتـ إخطار السمطات . النقائص المسجمة، و إعطاء الشروح الضرورية المطموبة منو

                                                           

 .87معزوزي نواؿ، مرجع سابؽ ص  1-
  .34ىواـ الشيخة، رجع سابؽ، ص - 2
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المختصة و الييئات السممية أو الوصية بالنتائج المتوصؿ إلييا قصد اتخاذ الإجراءات والتدابير 
التي يقتضييا تسيير الأمواؿ العمومية تسييرا سمميا وعقلبنيا و كذا مف أجؿ دفع المعنييف 

 .بالأمر مف تقديـ أجوبتيـ و ملبحظاتيـ حوؿ نتائج رقابة المجمس في أجؿ محدد

 يوما أو خمؿ في المحاسبة يصعب فحصو 60  و في حالة وقوع تأخير يفوؽ ستيف 
بطريقة عادية، تقوـ السمطة الإدارية المؤىمة قانونا بتعييف محاسب جديد يكمؼ بإعداد 

  (1).الحسابات      و تقديميا في الآجاؿ المحددة مف قبؿ المجمس

كما يمكف الاستعانة بخبير في مجاؿ المالية و المحاسبة قصد إعادة المحاسبة المعنية أو 
  (2).استكماليا تطبيقا لأحكاـ القانوف المتعمؽ بالمحاسبة العمومية

أما في حالة ما إذا كانت وقائع التي توصؿ إلييا مجمس المحاسبة تأخذ وصفا جزئيا 
يستوجب ىنا إرساؿ الممؼ إلى النائب العاـ المختص إقميميا بقصد المتابعات القضائية مع 

 و لمجمس المحاسبة الحؽ في الاطلبع عمى الحسابات التي (3)إخطار وزير العدؿ بذلؾ،
خضعت لممراجعة الإدارية و بالتالي تعديؿ القرارات التي اتخذت بشأنيا في حدود أجؿ مف 

 .صدورىا مف قبؿ أجيزة المراجعة الإدارية

و إنو مف واجب كؿ المحاسبيف العمومييف و الآمريف بالصرؼ إيداع حساباتيـ عف 
 .التسيير و الحسابات الإدارية عمى التوالي لدى مجمس المحاسبة في آجاؿ قانونية محددة

و في حالة انقضاء ىذا الأجؿ و لـ يقدـ حساباتو أو المستندات الثبوتية، سواء كاف المعني 
بالأمر محاسب عمومي أو آمر بالصرؼ، فإنو يداف زيادة عمى العقوبة السابقة بدفع غرامة 

 . مالية تقدر بمائة دينار عف كؿ يوـ تأخير

و في حالة ما كاف التأخير يفوؽ ستيف يوما، يطمب مجمس المحاسبة مف السمطة 
الإدارية الوصية تعييف محاسب جديد لتكميفو بإعداد الحسابات و تقديميا في المواعيد المحددة 

                                                           

، مذكرة ماجستير في القانوف، فرع إدارة و مالية، مجمس المحاسبة الجزائري بين الطموحات والتراجعبالقريشي حياة، - 1
 .94 ص 2012-2011جامعة الجزائر، 

   مرجع سابؽ20-95 مف الأمر58 أنظر المادة 2-
 . مكرر مرجع نفسو 57أنظر المادة  3-
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 الفقرة الثالثة مف قانوف 43مع تعرض المحاسب الأوؿ لمعقوبات التي تقضي بيا المادة 
 . الإجراءات الجزائية

أما في حالات السرقة و الضياع لمنقود أو الضياع العيني الذي يمكف لممحاسب 
العمومي أف يدفع بالقوة القاىرة بالنسبة إليو أو يثبت عدـ ارتكابو لأي خطأ أو إىماؿ أثناء 

ممارسة وظائفو، فإف مجمس المحاسبة يقدر بكؿ حرية مدى قياـ مسؤولية المحاسب العمومي 
أف يدفع بالقوة القاىرة بالنسبة إليو أو يثبت عدـ ارتكابو لأي خطأ أو إىماؿ أثناء ممارسة 

وظائفو، فإف مجمس المحاسبة يقدر بكؿ حرية مدى قياـ مسؤولية المحاسب العمومي مع اعتبار 
الظروؼ الخاصة التي حصؿ فييا العجز أو النقص و بيذا الصدد يمكف لو أف يرفع مسؤوليتو 

         (1).بصفة كمية أو جزئية

 :و قد قاـ المشرع بوضع جزاءات تترتب عف المخالفات و الأخطاء و تتمثؿ في

 : الغرامات المالية-1

إف القرارات الصادرة عف مجمس المحاسبة تنتيي في بعض الأحياف بغرامات مالية و ىذا ما 
كؿ رفض تقديـ أو إرساؿ الحسابات : " أف20-95 مف الأمر 68نصت عميو المادة 

والمستندات و الوثائؽ إلى مجمس المحاسبة عند إجراء التحقيقات يعرض مرتكبو لغرامة مالية 
 .دج 50.000 و 5.000تتراوح بيف 

يمكف أف يعاقب بنفس الغرامة كؿ مف لا يقدـ بدوف مبرر لمجمس المحاسبة المعمومات 
 .الضرورية لممارسة ميامو أو يعمؿ عمى عرقمة عمميات التدقيؽ التي يجرييا

كؿ عرقمة متكررة تعد مشابية لعرقمة سير العدالة و يتعرض المتسبب فييا لمعقوبات المنصوص 
  (2). مف قانوف الإجراءات الجزائية03 الفقرة 43عمييا في المادة 

 

 

                                                           

 .95بمقريشي حياة، مرجع سابؽ ص  1-
 .  المرجع السابؽ20-95 مف الأمر68أنظر المادة  2-
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 :متابعات جزائية- 2

إف عرقمة سير مجمس المحاسبة تعتبر شبيية بتمؾ التي تعيؽ و تعترض سير العدالة و 
 . يتعرض المتسبب فييا لمعقوبات المنصوص عمييا في قانوف الخاص بالإجراءات الجزائية

و حتى لا تكوف قرارات مجمس المحاسبة تعسفية فقد فتح مجاؿ للؤعواف و كؿ الذيف صدرت 
في حقيـ قرارات جزائية أو غرامات مالية برفع طعوف سواء بغرض المراجعة أو الاستئناؼ 

 (1). الطعف بالنقض

و في إطار ممارسة الصلبحيات الإدارية يكمؼ مجمس المحاسبة برقابة حسف استعماؿ 
الييئات التي تخضع لرقابة الأمواؿ العمومية وتقديميا مف ناحية الفعالية مع إعداده لتقارير 
يوصي فييا بكؿ الإجراءات و الاقتراحات الواجب اتخاذىا قصد تحسيف فعالية و مردودية 

تسيير المصالح والييئات المعنية أو السمطات الوصية لتقديـ إجاباتيـ التي يحددىا ليـ مجمس 
 .المحاسبة

 88و في حالة ما إذا لـ يتـ معاينة مخالفة مف المخالفات المنصوص عمييا في المادة 
 سنوات يسقط حؽ المجمس في متابعة العوف ويعد بريئ الذمة 10السابقة الذكر إلا بعد فوات 

 (2).20-95 مف الأمر 90بحكـ المادة 

 

 

 

 

 

 

                                                           

 .112بوبقرة الشيخ مرجع سابؽ ص -  1
  .  97 ، 96بمقريشي حياة،مرجع سابؽ ص ص  2-
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 طرق الطعن في قرارات مجمس المحاسبة : المطمب الثاني

 مف أجؿ ضماف حقوؽ المتقاضيف، أعطى ليـ المشرع إمكانية الطعف في قرارات مجمس 
المحاسبة، حيث إذا كانت القرارات الصادرة عف مجمس المحاسبة تكتسي الصيغة التنفيذية قياسا 
عمى قرارات الجيات القضائية العادية فإنيا تكوف مثميا مف حيث قابميتيا لمطعف أماـ المجمس 

 أيف كانت القرارات الصادرة مف ىذا المجمس 32-90نفسو و ىذا خلبفا لما نص عميو قانوف 
 (1).قبمة لمطعف أماـ الجيات القضائية فقط

الطعف بالمراجعة والتصحيح، والطعف :  فكاف يحث عمى طريقتيف لمطعف05-80أما قانوف 
 (2).بالنقض

 فيقدـ 02-10 المعدؿ والمتمـ في 20-95و بخصوص القانوف الحالي و ىو الأمر 
الطعف بالاستئناؼ  (أولا)الطعف عمى ثلبثة أوجو و عميو ىذا ما سنتناولو الطعف بالمراجعة 

 .(ثالثا)و الطعف بالنقض     (ثانيا)

 الطعن بالمراجعة: أولا

تكوف قرارات مجمس المحاسبة قابمة لممراجعة، و يمكف تقديـ طمب المراجعة مف 
المتقاضي المعني أو السمطة السممية أو الوصية التي تخضع ليا أو كاف يخضع ليا وقت وقوع 

العمميات موضوع القرار أو مف الناظر العاـ، و يمكف لمغرفة أو الفرع الذي أصدر القرار 
 .مراجعتو تمقائيا

 : و تكوف قرارات مجمس المحاسبة موضوع مراجعة في الحالات الآتية

 بسبب أخطاء، -
 الإغفاؿ والتزوير، -
 الاستعماؿ المزدوج، -

                                                           

 المتعمؽ بتنظيـ عمؿ مجمس المحاسبة، جريدة الرسمية 04/12/1990 المؤرخ في 32-90 مف قانوف 70أنظر المادة  1-
 .05/12/1990 المؤرخة في 53العدد 

 المتعمؽ بعممية الرقابة لمجمس المحاسبة، الجريدة 01/03/1980 المؤرخ في 05-80 مف القانوف 51، 50 أنظر المادة  -2
 .04/03/1980 الصادرة في 10الرسمية العدد 
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  (1).عند ظيور عناصر جديدة تبرر ذلؾ -

و يسمى ىذا النوع مف الطعوف التماس إعادة النظر ىذا لاعتبار أو التسمية تعود للؤستاذ 
 .1980 و إف ىذا الطعف قديـ ومعروؼ في قانوف (2)مسعود شييوب،

تبدأ مراحؿ البت في المراجعة بعد أف يعرض القرار الموضوع طمب المراجعة مرفقا 
بكامؿ الممؼ عمى الغرفة أو الفرع المتخصص، يقوـ رئيس الغرفة أو الفرع بتعييف قاضي 

يدرس الطمب و يقدـ اقتراحاتو كتابيا في مدى توافر أوجو الطعف، و بعد ذلؾ يحاؿ الممؼ عمى 
الناظر العاـ لوضع ملبحظاتو المكتوبة ثـ عرضو عمى التشكيمة المداولة لمبت فيو إما بقرار 

 .منطوؽ القرار موضوع الطعف أو بمراجعتو

إف تقديـ طمب المراجعة ليحوؿ دوف تنفيذ القرار المطعوف فيو كمبدأ عاـ لكف استثناء 
يجوز وقؼ تنفيذه مؤقتا بطمب مف رئيس المجمس و استشارتو لمناظر العاـ و رئيس الغرفة 

 .المعني

فالمراجعة ىي استدراؾ يسمح بإعادة تشكيؿ حكـ، صدر خطأ لأسباب لـ يطمع عمييا القاضي 
 (3).عند إصداره الحكـ

و ما يمكف قولو في شأف المراجعة أنو طعف يختمؼ عف طرؽ الطعف المعروفة في 
القواعد العامة لممنازعات الإدارية فيو شبيو مف حيث جوىره إلى التماس و إعادة النظر في 
كونيما يقدماف أماـ نفس الجية المصدرة لمقرار، و أف حالات رفع الطعف بالمراجعة محددة 

  (4).ضمف أربع حالات كما سبؽ الإشارة إلى ذلؾ

 

 

                                                           

 . مرجع سابؽ20-95، مف الأمر 102أنظر المادة  1-
  .240مسعود شييوب، مرجع سابؽ ص - 2
 .88معزوزي نواؿ، مرجع سابؽ ص - 3
 21 المتضمف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية، الجريدة الرسمية العدد 2008 فيفري 23 مؤرخ في 09-08القانوف - 4

  .2008لسنة 
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 الطعن بالاستئناف : ثانيا

تستأنؼ قرارات مجمس المحاسبة بتقديـ عريضة مكتوبة و موقعة مف صاحب الطمب أو 
ممثمة قانونا لدى كتاب الضبط المجمس مرفقة بعرض الوقائع و تفصيميا خلبؿ أجؿ لا يتعدى 

 . شيرا واحد مف تاريخ تبميغ القرار

لا يقبؿ الاستئناؼ إلا مف قبؿ المتقاضي المعني أو السمطات السممية أو الوصية المعينة أو 
 . الناظر العاـ

تقدـ عريضة الاستئناؼ بعرض دقيؽ و مفصؿ لموقائع و الدفوع المسند إلييا، و تودع 
ىذه العريضة لدى كتابة ضبط مجمس المحاسبة أو ترسؿ إلييا مقابؿ وصؿ إيداع أو إشعار 

 .بالاستلبـ، و للبستئناؼ أثر موقؼ لتنفيذ القرار موضوع الطعف

و لدراسة الطمب يقوـ مجمس المحاسبة الاستئناؼ بتشكيمة كؿ الغرؼ مجتمعة عدا 
الغرفة التي أصدرت القرار موضوع الطعف و يفصؿ فيو بقرار، ويعيف رئيس مجمس المحاسبة 

مقررا لكؿ ممؼ يكمؼ بالتحقيؽ يعد المقرر تقريره متضمنا اقتراحاتو و يبمغ كؿ الممؼ إلى 
 .الناظر العاـ

يقدـ الناظر العاـ استنتاجاتو الكتابية و يعيد الممؼ إلى رئيس مجمس المحاسبة يحدد رئيس 
 .مجمس المحاسبة تاريخ الجمسة و يبمغ المستأنؼ بذلؾ

و تطمع تشكيمة كؿ الغرؼ مجتمعة في مجمسيا، عمى العريضة و الوسائؿ المستند إلييا 
في دعـ الاستئناؼ و مقترحات المقرر و استنتاجات الناظر العاـ، يدير رئيس الجمسة 

 .المناقشة

و يُمَكف المستأنؼ أو ممثمو قانونا بطمب مف أحدىما، تقديـ ملبحظات الشفوية، 
ويعرض رئيس الجمسة القضية لممداولة دوف حضور مقرر أو الناظر العاـ، وتتخذ القرارات 

   (1).بأغمبية الأصوات

                                                           

 . مرجع سابؽ20-95 مف الأمر109 إلى 107 أنظر المواد مف 1-
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( 1)و اعتبر الأستاذ مسعود شييوب الاستئناؼ يخص الأحكاـ الفاصمة في المراجعة،

ومنو ماداـ لممتقاضي الحؽ في طمب مراجعة القرار أماـ الجية المصدرة لو، فمف غير الممكف 
أف يصرؼ النظر عف ىذا الإجراء و يمجأ إلى الاستئناؼ مباشرة و خاصة أف ميعاد الطعف 

 .بالمراجعة ىو سنة كاممة ، كما أف حالات رفعيا ليست محددة عمى سبيؿ الحصر

 الطعن بالنقض : ثالثا

حيث تكوف قرارات مجمس المحاسبة الصادرة عف تشكيمة كؿ الغرؼ مجتمعة قابمة  
لمطعف بالنقض أماـ مجمس الدولة، و يقدـ مف طرؼ الشخص المعني بالقرار القضائي، أو مف 

مف 110المادة  )الوزير المكمؼ بالمالية أو السمطات السممية، أو الوصية أو مف الناضر العاـ 
 (2).( المتعمؽ بمجمس المحاسبة20-95الأمر 

 :  الفقرة الثانية مف قانوف الإجراءات المدنية و الإدارية التي تنص ما يمي903و حسب المادة 

، وقد سبؽ "يختص مجمس الدولة كذلؾ في الطعوف بالنقض المخولة بموجب نصوص خاصة"
 المتعمؽ 30/05/1998 المؤرخ في 01-98لنص خاص متمثؿ في القانوف العضوي رقـ 

 :  مايمي11بمجمس الدولة أف ينص في مادتو 

يفصؿ مجمس الدولة في الطعوف بالنقض في قرارات الجيات القضائية الإدارية " 
 (3)."الصادرة نيائيا و كذا الطعوف بالنقض في قرارات مجمس المحاسبة

إذا قضى مجمس الدولة بنقص القرار موضوع الطعف تمتثؿ تشكيمة كؿ الغرؼ مجتمعة لمنفاؽ 
  (4).القانونية التي تـ الفصؿ فييا

و يتـ الطعف بالنقض و فؽ ما يقتضيو قانوف الإجراءات المدنية و الإدارية في المواد 
 منو، حيث تختص المحكمة العميا بالحكـ في الطعوف بالنقض في الأحكاـ 240 إلى 231

 :النيائية،و ىذا الطعف لا يكوف إلا عمى أحد الوجوه الآتية

                                                           

 .241مسعود شييوب، مرجع سابؽ ص - 1
 .68، ص 2012عبد القادر عدو، المنازعات الإدارية، دار ىومة، لمطباعة و النشر و التوزيع، الجزائر،  2-
 .182 ص 2011، ديواف المطبوعات الجامعية، 1 رشيد خموفي، قانوف المنازعات الإدارية، ج3-
 . مرجع سابؽ20-95 مف الأمر 110أنظر المادة  4-
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 عدـ الاختصاص أو تجاوز السمطة، - 

 مخالفة أو إغفاؿ قاعدة جوىرية في الإجراءات، - 

 انعداـ الأساس القانوني لمحكـ، - 

  1))انعداـ أو قصور أو تناقص الأسباب،- 

وىنا يمكف القوؿ عمى أف رقابة مجمس المحاسبة في نفس الوقت قمعية، 
  (2).علبجية و حتى وقائية

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
                   

                                                           

 .101بالقريشي حياة، مرجع سابؽ ص- 1
، مذكرة ماجستير في القانوف، فرع الدولة و المؤسسات رقابة الصفقات العمومية الوطنية في الجزائر،  فرقاف فاطمة الزىرة2-

 .75، ص  2007-2006العمومية، جامعة يوسؼ بف خدة الجزائر، 
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:خلاصة الفصل الثالث  
تعتبر الرقابة الإدارية لمجمس المحاسبة كما وضحنا في ىذا الفصؿ الرقابة التي تمارسيا 
مختمؼ مصالح الإدارية عمى بعضيا البعض أثناء القياـ بالعمميات المالية وتأخذ أشكالا عديدة، 
و قد تكوف تمقائية سابقة، وقد تكوف رقابة متزامنة ومسايرة لتنفيذ العمميات المالية مف قبؿ جياز 
إداري مستقؿ، فالمشرع الجزائري أوكؿ لمجمس المحاسبة ممارسة الرقابة عمى الآمر بالصرؼ 

وىذه الأخيرة ذات طبيعة إدارية تتمثؿ في نوعية التسيير، فيي تعمؿ عمى مراقبة عمؿ المصالح 
العمومية الخاضعة لرقابتو ويعمؿ عمى تقييـ استعماليا لمموارد و الوسائؿ المادية و الأمواؿ 
العمومية و تسييرىا في إطار الاقتصاد و الفعالية و النجاعة استنادا للؤىداؼ الموكمة ليا ، 

وبعد ما يتـ فحص الحسابات مف طرؼ مجمس المحاسبة يصدر قرارات في شأنيا كشؼ نتائج 
التحقيؽ في أخطاء والمخالفات و في حالة تحققت ىذه الحالة، يحؽ لممعنييف الطعف في قرارات 

 .مجمس المحاسبة 

و ما لاحظناه في ىذا الفصؿ مف الناحية النظرية لمنصوص القانونية المعالجة لمجمس 
المحاسبة نستطيع أف نقوؿ أنيا متوفرة و كافية و لكف المشكؿ المطروح في مدى التطبيؽ عمى 
أرض الواقع و رغـ الجزاءات التأديبية التي وضعيا قانوف مجمس المحاسبة إلا أنيا لا تطبؽ بؿ 

 .       تبقى حبرا عمى ورؽ
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و في ختام ىذه الدراسة نستخمص بأنو رغم  أىمية دور مجمس المحاسبة المتمثل في 
الرقابة البعدية لأموال الدولة و التي تيدف إلى إرساء العدالة من خلال تطبيق قوانين المالية إلا 
أنو لا يوجد أي صدى عمى أرض الواقع، و من خلال تعرضنا لاختصاصات مجمس المحاسبة 

و التطرق لمجالات اختصاصو تبين لنا أن الرقابة التي يقوم بيا ىي رقابة مالية تقييميو 
صلاحية فيي بيذا تيدف لحماية المال العام  .  وا 

و نشير إلى أن مجمس المحاسبة قد استعاد صلاحياتو القضائية والمشرع الجزائري قد 
أعطى لو ميام واسعة لتفسح لو مجالات التدخل، حيث بإمكانو التحرك أينما وجدت الأموال 
العمومية و ميما كان مجال النشاط رغم ذلك فلا يزال يعاني من التيميش، وتقارير لازالت 
تحفظ في الأدراج، حتى الممفات ذات الطابع الإجرامي التي اكتشفيا المجمس أثناء تحرياتو 

 .المخولة طبقا لقانون القضاء العادي لمفصل فييا
 :وبشكل أكثر تفصيلا يمكن الوصول إلى النتائج التالية

 الواقع في أننا إلا السابقة، صلاحياتو جميع المحاسبة لمجمس المشرع استرجاع رغم  -1
 بدليل ينبغي، كما بدورىا بالقيام ليا السماح وعدم الدستورية، الييئة ليذه تيميش نلاحظ

وباقي  والبمديات الولايات فييا بما العمومية، المؤسسات معظم مست التي المالية الفضائح
 .القضايا الحساسة مثل قضية المحروقات

 إن مجمس المحاسبة بالرغم من الإصلاحات المتتالية التي عرفيا، فإن دوره لم يرق بعد  -2
لبموغ ىذا المستوى من التطور و الشفافية التي يسعى إلى تحقيقيا في تسيير الأموال 
العمومية، و مازالت تبدو مجردة، و الفعالية التي يرمي إلى ترسيخيا في سبيل ترشيد 
الإنفاق العمومي ما ىو إلى تصور ذىني تقابميا عمى أرض الواقع ممارسات تناقضيا 

 .وتفرغيا من محتواىا
 عنصر الشفافية في تسيير الأموال العمومية تقتضي أن يتم نشر التقارير السنوية في  -3

الجريدة الرسمية ىذا ما يكرسو القانون بشكل صريح و لكن في حقيقة الأمر فإن ىذا 
 .الإجراء لا يجد في الوقت الحالي أي تطبيق فعمي عمى أرض الواقع

 المؤسسة المتخصصة لمرقابة لا تمعب الدور المنوط بيا في مجال محاربة الفساد وتبديد  -4
الأموال العمومية فيي تعطي صورة لبناية فارغة و مؤسسة غير قادرة عمى إنتاج أي 

 . تقارير حول الفضائح المالية، و عدم تمتع الييئات بالاستقلالية يحد من عمميا
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 عدم وجود ضمانات قانونية ومادية تمكن قضاة مجمس المحاسبة تأدية وظائفيم عمى  -5
 .الوجو المطموب

 . عدم توقيع جزاء المناسب لمرتكبي الأخطاء ومختمسي الأموال العمومية -6
 و عمى ضوء ما ورد من نتائج خلال دراسة دور مجمس المحاسبة في مراقبة الأموال العمومية 

 : نقدم الاقتراحات الآتية
لابد أن يكون ىناك إلزام قانوني عمى كافة السمطات الإدارية بضرورة الرد عمى تقارير  -1

 .الرقابة في مدة معينة
 نشر تقارير الرقابة التي يجرييا مجمس المحاسبة بصورة عمنية و تضمين تمك التقارير  -2

 .الإجراءات حيال المخالفين
 إلزام الموظفين بمختمف أسلاكيم و مستوياتيم سواء كانوا معنيين أو منتخبين و ىذا  -3

قصد الشفافية في الإدارة و الشؤون العامة و حماية الممتمكات العمومية و الحفاظ عمى 
 .النزاىة

 .  وضع عقوبات صارمة عمى مرتكبي المخالفات و إعادة النظر في الإجراءات التأديبية -4
 التأكد عمى ضرورة استقلالية الرقابة الممارسة من قبل الييئات عن السمطة التنفيذية  -5

 . حتى تستطيع القيام بدورىا و تقوية أساليب رقابتيا والحفاظ عمى المال العام
 . تشجيع الاستعمال الناجع للأموال العمومية و إعادة إنفاقو أو تحويمو -6
 . إجبارية تقديم الحسابات و تطوير النزاىة و الشفافية في تسيير الأموال العمومية -7
عقد ممتقيات وطنية و دورية تحت إشراف وزارة المالية تجمع فييا الأخصائيين الباحثين  -8

الجامعيين لدراسة المستجدات التي طرأت عمى قوانين المالية العامة و تشجيع الدراسات في 
مجال الرقابة عمى الأموال العمومية بغية الوصول إلى تطوير أكثر لمرقابة و تقنياتيا 

 .وضمان الاستعمال الجيد و الفعال للأموال العمومية
 إعادة تأىيل أعوان المراقبة لدى مجمس المحاسبة عن طريق دورات تكوين مستمرة  -9

وتربصات في الخارج للاستفادة من تجارب الدول الأخرى بغية تطوير خبراتيم و قدراتيم في 
 .ميدان المراقبة
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     :النصوص القانونية  :أولا

 :النصوص الدستورية

 .1963 سبتمبر 10دستور -1

 1976 نوفمبر 22دستور -2

  . 1989 فيفري 23 دستور-3

 .1996 نوفمبر 28 دستور -4

 .2016 مارس 07 دستور -5

 :النصوص التشريعية

 المتعمق بممارسة وظيفة الرقابة المالية، 01/03/1980 المؤرخ في 04-80قانون رقم  -1

 . 1980 لسنة 10الجريدة الرسمية العدد 

. 1980 مارس 01 الموافق ل 1400 ربيع الثاني 14 المؤرخ في 05-80القانون رقم   -2

 .المتعمق بممارسة وظيفة الرقابة المالية  من طرف مجمس المحاسبة

        ديسمبر 04 الموافق ل 1411عام , الأول جمادى 17 المؤرخ في 32-90القانون -3

 .المتعمق بتنظيم و تسيير مجمس المحاسبة, 1990
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     معدل و متمم بالأمر رقم, 1995 يوليو سنة 17 مؤرخ في 20-95الأمر رقم  -4

 .و المتعمق بمجمس المحاسبة , 2010 غشت 26 مؤرخ في 10-02

 المتضمن قانون الإجراءات المدنية 2008 فيفري 23 مؤرخ في 09-08القانون  -5

 .2008 لسنة 21والإدارية، الجريدة الرسمية العدد 

 :النصوص التنظيمية

 المتعمق بتنظيم مصالح الوزارة 19/04/1963المؤرخ في ا 63/176 المرسوم الرئاسي  -1

 .1963 سنة 23لجريدة الرسمية العدد المالية،  ا

 يحدد إجراءات 1991 ديسمبر 07 المؤرخ في 313-91المرسوم التنفيذي رقم  -2

المحاسبة التي يمسكيا الآمرون بالصرف و المحاسبون العموميون و يضبط كيفيتيا و 

 . السنة الثامنة و العشرون63محتواىا، الجريدة الرسمية العدد 

 ، المتضمن دستور 1996 ديسمبر 07 المؤرخ في 438-96   المرسوم الرئاسي رقم  -3

 .1996 لسنة 76الجزائر، الجريدة  الرسمية، عدد 

 20 ـالموافق ل, 1416 جمادى الثانية 27 المؤرخ في 377-95المرسوم الرئاسي رقم   -4

 .يتضمن القانون الأساسي لقضاة مجمس المحاسبة, 1995نوفمبر 

  :القرارات

 صادر عن الغرفة الإقميمية لمبمدية يقضي 2008-06-10، بتاريخ 72 قرار نيائي رقم -1

إبراء بخصوص حساب التسيير لبمدية  (لبمدية ولاية ت)قابض التسيير  (س، أ)بمنح السيد  

        .2001ع بعنوان السنة المالية 
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,  يتعمق بمراجعة حسابات التسيير لبمدية العامرة24/02/2010 مؤرخ في 23 قرار رقم -2

  .2010ولاية عين الدفمى لمسنة المالية 

  :الكتب و المؤلفات بالغة العربية:ثانيا   

بن داوود إبراىيم، الرقابة المالية عمى النفقات العامة، دار الكتاب الحديث،  -1

 .2010الجزائر، 
، حامد 1، ط الرقابة الإدارية حسين أحمد الطروانة، توفيق صالح عبد اليادي، -2

 .2009لمنشر و التوزيع، الأردن، 
 حمدي سميمان سميحات القبيلات، الرقابة الإدارية و المالية عمى الأجيزة -3

 .2010، دار الثقافة لمنشر والتوزيع، عمان، 2الحكومية، ط

مفاىيم حديثة في الرقابة المالية والداخمية في القطاع العام ,  خالد راغب الخطيب-4

 . 2010, مكتبة المجتمع الغربي عمان, 1ط, والخاص

، ديوان المطبوعات الجامعية، 1خموفي رشيد ، قانون المنازعات الإدارية، ج -5

2011. 

 ،(تنظيم و اختصاص القضاء الإداري)  قانون المنازعات الإدارية،خموفي رشيد -6

 بن عكنون الجزائر ، ديوان المطبوعات الجامعية الساحة المركزية،الطبعة الرابعة

,2008. 

 خموفي رشيد، قانون المنازعات الإدارية، د ط، ديوان المطبوعات الجامعية، -7

 . 2005الجزائر، 
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الميزانية - الإرادات العامة-  سوزي عدلي ناشد، المالية العامة، النفقات العامة-8

 .2003العامة، دط، منشورات الحمبي الحقوقية، لبنان، 

 عدو عبد القادر ، المنازعات الإدارية، دار ىومة، لمطباعة و النشر و التوزيع، -9

 .2012الجزائر، 
ديوان المطبوعات الجامعية الساحة المركزية بن , المالية العامة ,  عمي يزغدود -10

 .2006, الجزائر, عكنون

عمر صدوق، تطور التنظيم القضائي الإداري في الجزائر، دار الأمل لمطباعة   -11

 2010و النشر و التوزيع، الجزائر، 

، مطبعة 3عوف محمد الكفراوي،الرقابة المالية،النظرية و التطبيق، ط -12

 .2005الإسكندرية، 

عوف محمود الكفراوي، الرقابة القضائية عمى مالية الدولة الإسلامية، دط،  -13

 .2004مؤسسة الثقافة الجماعية، 

دار المسيرة لمنشر , 1ط, الإدارة المالية, إبراىيم وىبي فيد, كنجو عبود كنجو -14

 . عمان, والتوزيع

 ،ديوان الفجر لمنشر و التوزيع,  الموازنة العامة لمدولةأساسيات ،لعمارة جمال -15

2004. 

دار العموم لمنشر ،  المالية العامة، العلاءأبومحمد الصغير بعمي و يسري  -16

 .2003، الجزائر،  عنابة،والتوزيع
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 ، دار العموم لمنشر والتوزيع، الوجيز في المنازعات الإدارية،محمد الصغير بعمي -17

2005. 

منشورات الحمبي , 1ط, دراسة مقارنة, الرقابة المالية العميا, محمد رسول العموري -18

 .2005, دمشق, الحقوقية

سنة  ، الجزائر، دار اليدى عين مميمة،2، ط  المحاسبة العمومية،محمد مسعي -19

2003. 

ديوان : الجزائر, طد,02ج , المبادئ العامة لممنازعات الإدارية, مسعود شييوب -20

. 2005, المطبوعات الجامعية

, عين مميمة, دار اليدى, الطعن بالنقض أمام مجمس الدولة, ىوام الشيخة -21

 .2009, الجزائر

  :الكتب و المؤلفات بالمغة الفرنسية  :ثالثا 

1- Guide de vérification,apurment des comptes, cour des comptes, 

chambre territoriale d'Annaba. 

-2  Martine lombard –Gilles Dumont, Droit administratif,- 8
éme 

édition, Daloz, paris, 2009. 

  : المذكرات:ارابع

دكتوراه في العموم , الرقابة عمى أعمال الإدارة العمومية في الجزائر,  سويقات أحمد-1

 .2015-2014, جامعة بسكرة, فرع قانون عام, القانونية
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بحث ).نظامو و دوره في الرقابة عمى المؤسسات الإدارية, مجمس المحاسبة, مجوج نوار أ-2

كمية , مقدم لنيل شيادة الماجستير في القانون العام فرع المؤسسات السياسية و الدارية

 .(2007,قسنطينة, الحقوق

، مذكرة 2012-1999 بوسعيد باديس ، مؤسسة مكافحة الفساد في الجزائر لسنة -3

ماجستير في العموم السياسية، تخصص التنظيم و السياسات العامة، جامعة مولود معمري 

 .  2015تيزي وزو، 

مذكرة لنيل  ).مجمس المحاسبة في الجزائر بين الطموحات و التراجع, بمقوريشي حياة  -4

- , 1-جامعة الجزائر, كمية الحقوق , شياد ة الماجستير في القانون فرع إدارة و مالية

2012). 

الرقابة المالية عمى النفقات العامة بين الشريعة الإسلامية والتشريع , بن داود إبراىيم-5

 .الجزائر, كمية الحقوق, فرع الدولة المؤسسات العمومية, مذكرة ماجستير, الجزائري

 مذكرة   مراقبة تنفيذ النفقات العامة في ظل الإصلاحات المالية حالة الجزائر, بوبقرة الشيج-6

كمية العموم , تخرج لنيل شيادة الماجستير في العموم الاقتصادية تخصص تحميل اقتصادي

 .2007,تممسان,  بكر بمقايدأبوجامعة , الاقتصادية

مذكرة , الآليات المتخصصة لحماية المال العام في التشريع الجزائري,  حورية زطيطو-7

 .2014-2013, جامعة بسكرة, قانون إداري, ماستر

 زوزو زوليخة، جرائم الصفقات العمومية و آليات مكافحتيا في ظل القانون المتعمق -8

 .2012-2011بالفساد، مذكرة ماجستير في الحقوق، قانون جزائي، جامعة ورقمة، 
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, مذكرة دكتورى, الآليات القانونية لمكافحة الفساد الإداري في الجزائر, عبد العالي حاحة-9
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 :ملخص

تتناول ىذه المذكرة دور مجمس المحاسبة في مراقبة الأموال العمومية و ذلك من 
خلال التعرف عمى ىذا الجياز الإداري من حيث تأسيسو ورقابتو المالية و تبيان الرقابة التي 

 .يمارسيا من أجل الحفاظ عمى الأموال العمومية

كما يسعى ىذا الموضوع إلى الكشف عن الإستراتيجيات التي تبناىا المشرع الجزائري 
لمواجية جميع أشكال الفساد التي تحيط بالأموال العمومية، ودراستنا ىذه تسعى جاىدة من 
خلال تسميط الضوء عمى دور الييئة الدستورية الرقابية المتمثمة في مجمس المحاسبة كييئة 
رقابية بعدية عريقة، من خلال تناولنا لمرقابة المالية وأنواعيا و الرقابة القضائية والإدارية، 

ويأتي ىذا البحث لتحديد مدى فعالية و نجاعة ىذه المؤسسة المتخصصة في حماية الأموال 
 .العمومية من تبديد و تلاعب و اختلاس

 

           Ce mémoire traite du rôle du conseil de la comptabilité dans le 
contrôle des biens publics, et par l'identification de l'organisme 
administratif établi, selon son construction et son supervision financière 
et l'identification de contrôle qu'il exerce pour protéger des biens 
publiques.  

Ce thème vise également à révéler les stratégies adoptées par le 
législateur Algérien pour lutter contre toutes les formes de corruption 
qui entourent l'argent public, et cette étude s'efforce en mettant en 
évidence le rôle de la commission constitutionnelle de surveillance qui 
est le conseil de Comptabilité comme une organisme de réglementation 
ancienne, à travers notre traitement de contrôle financier, et ses  types et 
le contrôle judiciaire et administratif, cette recherche vient pour 
déterminer l'efficacité et l'utilité de cette organisation spécialisée dans la 
protection des biens publiques de la dissipation et de la manipulation et 
du détournement.  


