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 صكر وعرفان

تمام هذا امعمل  امضكر والحمد لله الذي وفقني في ا 

شرافه على هذا امعمل  وامضكر الجزيل أأيضا ملأس تاذ المشرف الدكتور رياض دنش على صبره امطويل وحسن توجيهه وا 

 وامضكر موصول لجميع أأساتذة قسم الحقوق الذين سهروا على تأأطيرنا حسن امتأأطير خلال مسارنا الدراسي

دارة قسم الحقوق وموظفي المكتبة كما تمام هذا امعمل من قريب أأو بعيد وعلى رأأسهم ا   أأصكر كل من ساعدني على ا 



 أ
 

 مــقدمــة
 

 آخر جانب من العصر متطمبات وتعدد ، جية من مشكلاتيا وتنوع الدولة وظائف تعدد
 ولا المركزية، الإدارة عمى العبء لتخفيف أخرى  آليات تبني بضرورة القناعة ازدياد إلى أدى

 والذي المحمية والسمطات المركزية السمطة بين الإدارية الوظيفة توزيع طريق عن إلا ذلك يتحقق
 العصر في يحمل أصبح بحيث ، الإداري  التنظيم أساليب من كأسموب اللامركزية بنظام يعرف

 ىي أخذت الدول من وكغيرىا الجزائر  إن العالم دول معظم تبنتو عالمية صبغة الحديث
 متطمبات حسب تتماشى محمية، إدارة إرساء عمى وعممت ، الإدارية اللامركزية بنظام الأخرى 

 .ىذا يومنا إلى الاستقلال منذ اللامركزية نظام تطبيق بيا مر التي المراحل من مرحمة كل
 المركزية السمطة بين الإدارية الوظيفة تقسيم أساس عمى الإدارية اللامركزية نظام ويقوم       

 أسموب إتباع أن يفيد ما وىو أخرى، جية من مستقمة محمية وحدات و ىيئات وبين جية من
 .المركزية الإدارية السمطات عن مستقمة محمية إدارة وجود حتما يستمزم اللامركزية

 المعنوية الشخصية بمنحيا يعترف قانوني نظام بوجود إلا تحقيقو يمكن لا الاستقلال ىذا      
 لتحقيق كوسيمة وبالانتخاب ، المحمية بالشؤون  تتعمق التيالقرارات  اتخاذ في البت وسمطة

 .المحمية الجماعات أعضاء استقلالية
 بل المركزية السمطة عن انفصاليا يعني لا المفيوم بيذا المحمية الجماعات استقلال إن    
 عمى المركزية الجيات تمارسيا التي الوصائية بالرقابة يعرف ما طريق عن قائمة العلاقة تبقى

 كيان عمى المحافظة و لاعتبارات جية من الإدارية الوظيفة سير حسن لضمان المحمية الييئات
 العامة المصمحة بين التوازن  تحقيق إلى أيضا تيدف كما ، أخرى  جية من ووحدتيا الدولة

 الجماعات تربط التي القانونية الأداة بمثابة تعد فيي ، المحمية الجماعات مصالح وبين الوطنية
 سبيل عمى محددة حالات في إلا يمارس لا استثنائي رقابي نظام أنيا كما بالمركزية المحمية
 الوصائية الرقابة فمسار .الرئاسية لمرقابة خلافا " بنص إلا وصاية لا" لقاعدة تطبيقا الحصر

 بيا مرت التي المراحل  من مرحمة كل ومتطمبات بطبيعة دوما ارتبط الجزائري  القانون  في



 ب
 

 7691 لسنة الولاية وقانون  لسنة البمدية قانون  سريان فترة شيدت إذ ، المحمية الجماعات
 بحكم شديدة وصاية أسموب تطبيق إلى المشرع اتجاه الواحد الحزب حكم ظل في الصادرين
 وانعدام الإدارية اليياكل في نقص من الفترة تمك في المحمية الجماعات تعيشيا التي الأوضاع
 . المسيرة الإطارات

 لمنظام المميزة المظاىر أىم كأحد الحزبية التعددية لمعالم 7696 دستور بتبني لكن
 مع  7661 لسنة والولاية البمدية قانون  تكييف ضرورة من لابد كان الجديد الجزائري  الدستوري 

 عمى الرقابة حدة من التخفيف فيإرادتو عن التعبير المشرع محاولة بينيا ومن ، المرحمة ىذه
 سياسية إطار في المحمية الشؤون  في الوصائية السمطة تدخل بتقميص المحمية الجماعات

 في المحمية لمجماعات القانوني النظام إخفاق العممي الواقع أثبت لكن ، السياسي الانفتاح
 .المحمية التنمية تحقيق في الذريع والفشل التسيير في العجز معضمة احتواء

المنظم  11-71المتعمق بالبمدية و القانون   71-77ليأتي المشرع بعد ذلك بقانون 
 تمارسو لمرقابة صارم نظام يطبعو المحمية بالجماعات المتعمق السابق لمقانون  لمولاية كبديل 

 الرقابة أسموب استخدام إلى عودتو المشرع ليسجل ، المحمية المجالس عمى الوصية الجيات
 .الوصاية لسمطة الممنوحة الرقابة آليات تؤكده والذي المشددة

 الجديدين والولاية البمدية قانون  ىو الموضوع ىذا اختيار إلى دفعتنا التي الأسباب بين ومن     
 الرقابة حجم عمى لموقوف البحث محاولة كذلك ، الشاممة الإدارية الإصلاحات إطار في وذلك

 وانعكاس ، استقلاليتيا عمى الرقابة ىذه تأثير مدى بيان و المحمية الجماعات عمى الممارسة
 .لممواطنين المعيشي الإطار وعمى المحمية التنمية مسار عمى ذلك

 رقابي كنظام الوصائية الرقابة موضوع بو يحضى الذي البعد في الدراسة أىمية تكمن و
 داخمي صعيد وعمى ، العالم دول من كثير في المحمية بالإدارة المتزايد الاىتمام خلال من

 المجالس عمل مشروعية لضمان كوسيمة الوصائية الرقابة بآلية الجزائري  المشرع اىتمام
 .السابقين والولاية البمدية قانون  تطبيق واقع أفرزىا التي النقائص جممة تدارك ومحاولة المحمية،

 في المتخصصة المراجع قمة البحث ىذا إعداد أثناء واجيتنا التي الصعوبات أن إلى نشيرو
  . بذاتو مستقل كموضوع المحمية المجالس عمى الرقابة مجال



 ج
 

 في تطبيقيا ومجال ، الوصائية الرقابة آليات توضيح الى نيدف من خلال ىذه الدراسة 
 بين تربط التي الرقابة علاقة توضيح إلى بالإضافة ، الحاليين والولاية البمدية قانون  ضوء

 جية من ممارستيا عن المترتبة الآثار أىم تحديد وكذا , المحمية والجماعات المركزية السمطة
  .أخرى  جية من المحمية الجماعات عمى الرقابي النظام فعالية مدى عن والكشف

 آليات يفعل يزال لا المشرع أن نجد المحمية الجماعات عمى الممارسة الرقابة ظل وفي
 المحافظة الوقت نفس في محاولا الحالية القوانين في المحمية الجماعات عمى الوصائية الرقابة
 يسعى التي الأىداف وبين ليا الممنوح الاستقلال إطار في المحمية المصالح بين التوازن  عمى
 :التالية الإشكالية نطرح ومنو الرقابة ليذه فرضو من تحقيقيا إلى

ما مدى حدود الرقابة الوصائية على المجالس المحلية المنتخبة بما يحقق الفعالية 
 الإدارية؟
 خلال من التحميمي الوصفي المنيج عمى الاعتماد عمينا تفرض الدراسة طبيعة إن

 نظام وتحميل الحاليين والولاية البمدية قانون  نصوص في الواردة الرقابية الآليات مختمف وصف
 الآثار أىم وبيان الوصائية الرقابة بعممية المتعمقة النصوصاستقراء  خلال من الوصائية الرقابة

 . عنو المترتبة
خطة من فصمين ، فصل أول نتطرق فيو للإطار  وسنتبع لدراسة ىذا الموضوع ،     

      المفاىيمي لموصاية الإدارية عمى المجالس المحمية و ضبط المفاىيم و الالمام بالخصائص
 و الاىداف و كذلك التمييز بين نظام الوصاية و غيرىا من المصطمحات المشابية.

          أما الفصل الثاني فنخصصو لدراسة نطاق الوصاية الإدارية عمى المجالس المحمية     
و من خلالو التطرق الى آليات ممارسة ىذه الدراسة عمى المجالس المحمية سواء المجالس 

 البمدية و المجالس الولائية.  

 المحمية الييئات عمى الممارسة يةالوصائ الرقابة واقعبدراسة  التقسيم ىذا لنا يسمح إذ         
 عممية بيان تتناول كما الأعضاء عمى الممارسة الرقابة آليات عمى الضوء تسميط خلال من

 . المجالس أعمال عمى الوصائية الرقابة
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 الفصل الأول: ماهية الوصاية الإدارية عمى المجالس المحمية

أن استقلال الجماعات الإقميمية عن السمطة المركزية أصيل ، إلا أنيا تخضع رغم        
لرقابة ىذه الأخيرة ، و تمارس عمى أعضائيا و ىيئاتيا و أعماليا ، و لقد عنى الكثير من 

لرقابة الإدارية الوصائية ، بحيث تعددت ىذه التعريفات فقياء القانون الإدارؼ بتحديد مفيوم ا
، وجاءت مختمفة في مضمونيا إلى حد كبير ، و يرجع ذلك إلى اتساع مدلوليا و تنوع 

، و ىذا بالإضافة إلى صدورىا عن جيات مختمفة و انصرافيا إلى جيات  صورىا و وسائميا
 متعددة.

وصاية الإدارية و عند البعض الآخر بالرقابة ىذه الرقابة التي تسمى عند البعض بال      
طار الإو قد قسمنا ىذا الفصل إلى مبحثين مبحث أول نتناول فيو  . الإدارية الوصائية

المفاىيمي لموصاية الإدارية عمى المجالس المحمية من خلال ضبط مفيوم الوصاية و ذكر 
 .تعريفيا و خصائصيا و أىميتيا 

ني نتطرق الى تكييف الوصاية الإدارية عمى المجالس المحمية و من خلال المبحث الثا     
 من خلال ذكر نماذجيا و التطرق لمطبيعة القانونية لموصاية الإدارية 

 .عمى المجالس المحمية لمرقابة الوصائية: الإطار المفاهيمي  المبحث الأول

ليس القانون الادارؼ ، في أصولو إلى قواعد القانون المدني ، و الوصاية  الرقابة د مفيومو يع
حيث يدل عمى نمط إدارة أموال بعض عديمي الأىمية ، كالقصر مثلا ، أما في القانون 

السمطة المركزية عمى أعمال و الإدارؼ فإنيا تدل عمى ذلك النوع من الرقابة الذؼ تمارسو 
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نشاطات و أشخاص الجيات اللامركزية ، و ما دامت الجيات اللامركزية ليست عديمة 
 1الأىمية ، فإن مصطمح الرقابة الوصائية أدق من مصطمح الوصاية الإدارية.

 الرقابة الوصائيةالمطمب الأول: مفهوم 

 الجانب :التالية الجوانب دراسة عمينا ينبغي دقيق بشكل الوصائية السمطة مفيوم لتحديد     

وم الرقابة الوصائية  و الرقابة الوصائية و لقد تعددت التعاريف  لمفي تعريف في الأول يتمثل
 سنتطرق أكثر الى تعريفات و خصائصيا من خلال الفروع التالية

 .الرقابة الوصائيةالفرع الأول: تعريف          

 في مايمي سنقوم بالتطرق إلى مجمل التعاريف التي تعرضت لمفيوم الوصاية الإدارية حيث
ب فريق منيم إلى معارضة استعمال الوصاية الإدارية جدلا بين الفقياء ، فذىأثار مصطمح 

ىذا المصطمح ، و طالبوا باستبدالو بعبارة الرقابة الادارية ، لأن الإبقاء عميو يؤدؼ إلى 
الخمط بين الوصاية المدنية و الوصاية الادارية ، و إلى الاعتقاد بأن  الييئات اللامركزية 

 .  -شرنا مسبقا أ -كما  2مثل القاصر أو عديمي الأىمية في القانون المدني

رة " الوصاية الإدارية"  عمى رقابة الدولة عمى او قد جرػ العرف في فرنسا عمى إطلاق عب
خصوصا في  –الييئات اللامركزية أخذا بيذا التعبير عن القانون الخاص ، و قد أيد الفقياء 

ة و بين ىذه التسمية متأثرين في ذلك بشبية التقارب بين الييئات المحمية من جي -القديم

                                                           
، الجووزء الثوواني، المؤسسووة الجامعيووة  قاضاايالقااانون الإدار، ت ترجمااة منصااور الجووورج  فوديوول ،  -  1

 .226،ص 2001، 1لمدراسات و النشر و التوزيع، لبنان ، ط 
2 -  René Chapus: droit administratif général delta 9 eme édition tome paris 

1995 p 361. 
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و  ، 1القصر من جية أخرػ ، و قد كان من ىذا الرأؼ كل خطباء الجمعية الوطنية الفرنسية
 .2، رغم تقريرىم قيامو أساس خاطئ  ما زال جميور الفقياء يأخذون بيذا التعبير

و يرػ جورج فيدال أن عبارة الوصاية قد أسيء إختيارىا ، إذ تستخدم لتدل عمى الرقابة     
رىا  ممثموا الدولة إزاء تصرفات الييئات اللامركزية من أجل احترام مبدأ الشرعية و التي يباش

 .3لصيانة المصمحة العامة ، و اجتناب إساءة استعمال السمطة العامة

و يرػ بعض رجال الفقو العربي ، أن الأفضل استعمال عبارة الرقابة الإدارية فيي      
تيم في ذلك أن الاختلاف جوىرؼ بين الوصاية أقرب إلى أداء المعنى المقصود، و حج

الإدارية و الوصاية المدنية، إذ أن المقصود بالوصاية المدنية في القانون الخاص ، ىو 
حماية حقوق ناقصي الأىمية  من الأشخاص الطبيعيين ، أما الوصاية الإدارية فإنيا لا 

ية في ممارسة التصرفات القانونية تتعمق بنقص أىمية الييئات اللامركزية ، لأنيا كاممة الأىم
الموكمة ليا، ثم غن المجمس الممثل لمييئة المحمية ىو الذؼ يعمل بنفسو و يعمل بداءة ، 

 بعكس ناقص الأىمية في القانون الخاص.

ثم إن الغرض من فرض الوصاية عمى ناقص الأىمية ىو حمايتو في شخصو أو في      
رية فيو حماية المصمحة العامة من تخاذل و انحراف مالو ، أما الغرض من الوصاية الإدا

الييئات اللامركزية عند قيام ىا باختصاصاتيا ، كما أن الوصاية الإدارية تختمف وسائميا و 

                                                           
مجموة ،  (مصار  الوصاية و مظاهرها عماى الهئئاات ارمريزياة المحمياة  اي )عبد المجيد  فياض :  -  1

 .119، ص 3191ديسمبر  -، أكتوبر 31 ، العدد الرابع ، السنة إدارة قضايا الحكومة
، دراسة مقارنة، مكتبة سيد عبد  اللامريزية و نظام مجالس المدئريات  ي مصرعثمان خميل عثمان،  -2

 . 58 ، ص1993الله وىبة، القاىرة ، طبعة 
 .362عبد المجيد فياض ، مرجع سابق، ص   -3
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و أثارىا عن الوسائل التي يمجأ إلييا الوصي لمدفاع عن مصالح ناقص الأىمية الذؼ يمثمو 
 . 1عن الآثار المترتبة عن تصرفاتو 

كذلك في الوصاية عمى ناقص الأىمية نكون أمام شخص واحد يممك سمطة و       
التصرف ، و إن كنا من حيث الشكل نلاحع شخصين قاصر و وصي عميو ، بينما في 
الوصاية الإدارية ، فنحن أمام شخصين قانونيين مستقمين ، يممك كل واحد منيما سمطة 

 .2قانون التصرف باسمو و لحسابو و في الإطار الذؼ حدده ال

و رغم صحة ىذه الاعتبارات جميعا  فإن جانب من الفقو يرػ ضرورة الاحتفاظ       
بإصطلاح الوصاية الإدارية لمدلالة عمى رقابة الدولة عمى الييئات اللامركزية، لأنو لفع 
مختصر درج الفقو عمى استعمالو دون الحاجة إلى إضافة لفع آخر إليو، عمى خلاف لفع 

قد يكون لو مضمون أوسع من الوصاية ، و قد تستعمل الرقابة في بعض الرقابة الذؼ 
 .3الأحيان وسائل غريبة عن الوسائل التي تستعمميا الوصاية الإدارية

و الحقيقة أن القانون الإدارؼ قد استعار الكثير من مصطمحات القانون الخاص ، و      
تو ، و مثال ذلك العقود الإدارية و اكتسب في القانون الإدارؼ معنى مغايرا يتلائم و طبيع

الممكية و الأأموال العامة و المسؤولية الإدارية ، و من بين ىذه المصطمحات الوصاية الذؼ 
فرض نفسو في المجال الإدارؼ حيث درج استعمالو في كثير من الأنظمة الحديثة لمدلالة 

                                                           
مظاهر السمطة الرئاسية و الوصاية الإدارية عمى المؤسسات العاماة الإقتصااديةت مختار بوشويبة ،  -  1

، جامعوة الجزائور، كميوة الحقووق، بون عكنوون، )غير منشوورة ، رسالة دكتووراه فوي القوانون العوامدراسة مقارنة
 .299 ، ص1990الجزائر، 

 .81، ص  2007، دار الريحانة، الجزائر ، دار، الوجئز  ي القانون الإعمار بوضياف،   -  2
، )غيور منشوورة  ، رسالة دكتوراه الإتجاهات المعاصرة  ي نظم الإدارة المحالية،  عادل محمود حمدؼ - 3

 .120، ص 1973جامعة طنطا، كمية الحقوق، مصر
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شخاص المعنوية العامة عمى طبيعة العلاقة القائمة بين الإدارة المركزية لمدولة و الأ
 . 1اللامركزية

يعرف أحد الفقياء الرقابة الوصائية بأنيا:" الرقابة التي تمارسيا الدولة عمى الوحدات 
الإقميمية ، بقصد المحافظة عمى وحدة و ترابط الدولة، و بقصد تجنب الآثار الخطيرة التي 

ضمان تفسير القانون بالنسبة  قد تنشأ  عن سوء الإدارة من جانب الوحدات اللامركزية ، مع
لإقميم الدولة بأكممو، عمى ألا تتم ىذه الوصاية إلا في الحالات المحددة قانونا ، حماية 

 .2لاستقلال الوحدة المشمولة بالوصاية المذكورة"

ويعرفيا شارل ديسباش  ، بأنيا: " الرقابة التي تمارسيا الدولة عمى الوحدات الإقميمية 
ى وحدة و ترابط الدولة و بقصد تجنب الآثار الخطيرة التي تنشأ عن سوء بقصد المحافظة عم

الإدارة من جانب الوحدات اللامركزية مع ضمان تفسير القانون بالنسبة لإقميم الدولة ككل 
عمى ألا تتم ىذه الوصاية إلا في حالات محددة قانونا حماية لاستقلال الوحدة المشمولة 

 .3بالوصاية الإدارية"

كما عرفت الوصاية الإدارية بانيا: " مجموعة من السمطات يمنحيا المشرع لسمطة      
و التحقق من مدػ مشروعية  الانحرافإدارية عميا بيدف منع الييئات اللامركزية من 

 أعماليا و الحيمولة دون تعارض قراراتيا مع المصمحة العامة"

                                                           
 .363مختار بوشيبة، مرجع سابق، ص  -  1
، موذكرة مكمموة مون متطمبوات نيول شويادة ل الإدارة المحمياةالرقاباة الوصاائية عماى اعمااجموول عبوو،  -  2

،  2012/2013، تخصص قانون إدارؼ، جامعة محمد خيضر ، بسكرة ، )غير منشورة الماستر في الحقوق 
 .18ص 

، موذكرة مقدموة لنيول شويادة  نظاام الوصااية الإدارياة و دورهاا  اي دئنامييياة الأقااليمابتسام عميوور،  -  3
 .61، ص 2012/2013الحقوق، جامعة قسنطينة،  الماجستير ،كمية
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للامركزية الإقميمية ) المجالس كما تعني الوصاية الإدارية أيضا خضوع الييئات ا     
لرقابة الأجيزة المركزية ، خوليا المشرع سمطات معينة تمارسيا عمى تشكيل ىذه    المحمية 

الييئات أو أعماليا ، فالرقابة قيد تمارسو السمطة المركزية أو من يمثميا  عمى الييئات عند 
ل ىذه الييئات تتفق مع ممارستيا لاختصاصاتيا ، و ذلك لمتأكد من أن تصرفات و أعما

القوانين التي تحكميا ، و في إطار الغايات و الأىداف التي أنشأت لتحقيقيا ، تطبيقا لقاعدة 
 . 1تخصيص الأىداف

و يمكن القول عمى ضوء مجل التعريفات أن مفيوم الرقابة الإدارية الوصائية يرتكز       
 عمى أمور أساسية و ىي: 

 مطة المركزية ، و إن أمكن صدورىا أحيانا عن بعض صدور الرقابة أساسا عن الس
 الجيات اللامركزية.

  انصراف ىذه الرقابة عمى الييئات اللامركزية الإقميمية المرفقية ، و ذلك بوصفيا
 ىيئات مستقمة عن السمطة المركزية.

  الصفة الاستثنائية لمرقابة الإدارية ، و ذلك عمى أساس عدم جواز مباشرتيا إلا بنص
 الحدود بالقيود المقررة في القانون. و في

  إمكان انصرافيا إلى أعضاء الييئات اللامركزية و بعض أعماليا مع وجود وسائل
 محددة في القانون لمباشرة ىذه الرقابة.

 .استيداف احترام مبدأ الشرعية ، و حماية المصمحة العامة 

 

 
                                                           

، دار 1، ط قااانون الإدارة المحميااة : الحياام المحمااي  ااي الأردن و  ريطانياااىوواني عمووي الطيووراوؼ،  -  1
 .124، ص2004الثقافة لمنشر و التوزيع، الأردن، 
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 حمية.الرقابة الوصائية عمى المجالس الم خصائص الفرع الثاني:  

الأساسية مستمدة من استقلال تتميز الرقابة الإدارية الوصائية بجممة من الخصائص 
الييئات اللامركزية و يمكن إجمال ىذه الخصائص في كونيا رقابة إدارية ، و ذات 

، و فيما يمي بيان لكل خاصية من ىذه  ، رقابة مشروطة و خارجية صفة استثنائية
 الخصائص عمى حدا:

  إدارية:  اور رقابة

 تستند الصفة الإدارية لأعمال الرقابة الوصائية إلى صدور ىذه الأعمال عن جية     
، و الأصل أن ىذه  1و حصوليا بموجب قرارات إدارية -حسب المعيار الشكمي –إدارية 

الرقابة تتم بطريقة تمقائية من جانب السمطة المركزية ، و إن كانت أحيانا تتم بناءا عمى 
أن ، فضلا عمى أنيا قد تتوسع لتشمل مراقبة الشرعية و مراقبة الملائمة، و ىو ذوؼ الش

ما يميزىا عن الرقابة القضائية التي تصدر عن القضاء بموجب أحكام قضائية و تقتصر 
 عمى مراقبة الشرعية ، و ذلك بناء عمى طمب ذوؼ الشأن.

 ثانيا/ رقابة استثنائية.

الرقابة الرئاسية بصفة الاستثنائية و ذلك عمى أساس تتميز الرقابة الوصائية عن      
أنيا لا تفترض ، لأنيا لا تمارس إلا إذا وجد نص يقررىا صراحة ، و أن ىذه الرقابة لا 

، و  2تتم إلا في حدود و بالوسائل التي يقررىا القانون ، و بالنسبة لمحالات المحددة فيو 
د الرقابة الوصائية الى القانون من حيث كما أن استناذلك عمى عكس الرقابة الرئاسية 

قياميا ، و رسم حدودىا، و تحديد وسائميا ، و بيان حالاتيا يرجع إلى اختصاص 

                                                           
 . 30عبة جمول ، مرجع سابق، ص ،   -  1
 . 100، ص، 1984، بيروت 52، السنة القانون و الإقتصاد مجمةت ت الوصاية الإداريةبكر القباني  -  2
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المشرع وحده، بمباشرة ىذه الميمة و ذلك عمى أساس استقلال الييئات اللامركزية 
 الإقميمية ، مما يمتنع معو تقييد ىذا الإستقلال إلا بواسطة المشرع.

عميو فإنو إذا لم ينص القانون عمى إخضاع عمل معين من جانب جية  و      
اللامركزية لرقابة الالغاء مثلا ، فإن الجية الوصية لا تممك في ىذه الحالة إجراء الإلغاء 

 ، و إن كان ليا الحق في المجوء الى القضاء .

سير النصوص و إضفاء الصفة الاستثنائية عمى ىذه الرقابة يترتب عميو وجوب تف      
المتعمقة بيذه الرقابة تفسيرا ضيقا ، و ذلك عمى أساس أن النصوص المذكورة تعتبر 
استثناءات واردة عمى أصل عام و ىو ما يوجب عدم التوسع في تفسير ىذه النصوص 

 1احتراما لمبدأ استقلالية الييئات اللامركزية.

 ثالثا/ رقابة خارجية.

عمى عكس الرقابة الرئاسية بوصفيا رقابة ية ، و ذلك توصف ىذه الرقابة أنيا خارج     
داخمية ذاتية، و ذلك عمى أساس استقلال الييئات اللامركزية المشمولة بالرقابة عن 
الجيات الوصائية، أؼ أن الرقابة الوصائية تتم بين شخصين مستقمين  و ىما الشخص 

 . المعنوؼ القائم بيا و الشخص الإدارؼ اللامركزؼ الخاضع ليا

 رابعا / رقابة جزئية و مشروطة و غئر مطمقة.

ان الرقابة الوصائية لا تتواجد إلا بنص صريح في القانون و تباشرىا السمطات        
الوصائية في حدود مضمونو فلا رقابة بدون نص، و من ثم فيي رقابة جزئية و 

قانون، فيي مشروطة ، لا تمارس إلا في الحالات و بالأوضاع المنصوص عمييا في ال
 تنبع منو و ليست اختصاصا عاما .

                                                           
 .138، ص، سابق بكر القباني ، مرجع -  1
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فالرقابة الإدارية الوصائية لا تمارس إلا عمى أعمال الييئات اللامركزية التي تصدر منيا 
ك الييئات التي تقوم لا تمارس الوصاية عمى الأعمال تمبصفتيا وحدة إدارية مستقمة ، ف
 طة المركزية .أؼ بصفتيا تابعة لمسم بيا بتفويض من السمطة المركزية

كما ىو الحال بالنسبة لموالي و رئيس المجمس الشعبي البمدؼ حيث لا يخضع أؼ منيما 
لمرقابة الوصائية بمناسبة مباشرتو لاختصاصاتو كممثل لمسمطة المركزية ، و إنما يخضع 

 .لمسمطة الرئاسية لموزير بالنسبة لموالي و بالنسبة لرئيس مجمس الشعبي البمدؼ 

خص أىم خصائص الرقابة الإدارية و في ىذا الصدد نذكر التساؤل لذؼ كثيرا ىذا فيما ي
مايطرح عمى مستوػ الفقو و ىو ىل الرقابة الوصائية تراقب الشرعية أو الملائمة؟ ىل 
ستقتصر عمى مراقبة السمطة المقيدة أم تمتد إلى مراقبة السمطة التقديرية لمييئات 

 المحمية؟ 

صاية الإدارية تراقب الشرعية قصد حمل الأشخاص اللامركزية يرػ أغمب الفقياء أن الو 
و موافقة       عمى احترام القانون ، و تراقب الملائمة قصد التحقق من ملائمة 

التصرفات الصادرة عن الأشخاص اللامركزية لمقتضيات المصمحة العامة.  و قد حاول 
ة الشرعية فحسب، و ىذا الرأؼ بعض الفقو القول بأن الوصاية الإدارية تقتصر عمى مراقب

غير صحيح لأن الوصاية الإدارية في فرنسا تنصب أيضا عمى الملائمة ، و إن كان 
 . 1ىذا الأمر لا يحدث في نطاق واسع

و لقد استدل أنصار الرأؼ القائل بأن الرقابة الوصائية تشمل الرقابة عمى الشرعية        
المجالس المحمية لا يقصدون إلا تحقيق  و الملائمة بأنو يمكن أن يصل إلى عضوية

مغانم شخصية أو تكون ليم اتجاىات غريبة عن المجتمع بحيث يكون ليؤلاء الأعضاء 

                                                           
، السونة مجموة العمووم الإداريوةت (نظام الإدارة المحمياة  اي القاانون المقاارن )مصطفى فيمي أبو زيد،  -  1

 .167، ص 1961الثالثة ، العدد الأول، يونيو
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تأثير عمى القرارات المتخذة عمى المستوػ المحمي و تكون شرعية من الناحية القانونية و 
السياسة العامة  تتماشى و لكنيا في مضمونيا لا تنسجم مع مصالح أفراد الإقميم أو لا

لمدولة ىنا يسمح لمسمطة الوصائية باستعمال وسائل الرقابة الكفيمة بإعادة الأمور الى 
 نصابيا.

و رأػ جانب آخر من الفقو أن الجيات الوصية لا تنظر في الملائمة ، إلا إذا نص 
 1القانون عمى ذلك صراحة أو في حالة وجود ظروف إستثنائية

 عن غئرها من الأنظمة المشا هة. رقابة الوصائيةالالمطمب الثاني: تمئئز 

 القانون، في الأخرػ  الأنظمة بعض مع شبييا لو يجد قد الإدارية الوصاية ومفيوم مصطمح إن

 سنفرق  حيث الأخيرة، ىذه وبين بينيا الفاصمة الحدود لمعرفة إلييا التطرق  الدراسة اقتضت والتي

 .الرئاسية الرقابة وبين وبينيا المدنية، الوصاية وبين بينيا

 الفرع الأول: التمئئز  ئن الوصاية الإدارية و الوصاية المدنية.     

 و الوصي مفيوم من أخذ حيث الخاص القانون  إلى الإدارية الوصاية مصطمح يرجع      

 اختلافا يختمف خاص مفيوم الإدارؼ  المجال في لو أن غير المدني، القانون  في عميو الموصى
 القانون  في تتقرر المدنية الوصاية نجد حيث الخاص، القانون  في السائد يومومف عن كبيرا

 الييئات لأن السبب لذات تقريرىا يرجع فلا الإدارية الوصاية أما ،2الأىمية  لناقصي الخاص
                                                           

، سووتير ، جامعووة عنابووة، كميووة الحقوووق ، مووذكرة ماج(ية الجماعااات المحميااةاسااتقلال)إبووراىيم رابعووي ،  -  1
 .121، ص 2005

متضوومن قووانون  8438 يونيووو 94مووؤرخ فووي  88-38موون القووانون رقووم  38حيووث جوواء فووي المووادة  -  2
 الأىمية فاقد كان من ": يمي ما عمى 02/90/0990المؤرخ في  90-90الأسرة المعدل و المتمم بالأمر 

 ىذا لأحكام طبقا قيم أو ،وصي ولي قانونا عنو ،ينوب سفو أو ، عتو أو ، جنون  ، أو السن لصغر ياناقص أو

 ." القانون 
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 دون  شؤونيا مباشرة تستطيع يجعميا ما مستقل قانوني بوجود سابقا رأينا كما تتمتع اللامركزية
 إيجاد ومحاولة العامة لممصمحة حماية الوصاية ىذه وقررت المركزية، مسمطةل لمرجوع حاجة
 .الإدارؼ  العمل في موحد إدارؼ  أسموب

 المجال في بينما القاصر ولحساب باسم فييا الوصي يتصرف المدنية الوصاية أن كما     

 مجال نجد كما المستقل، المعنوؼ  الشخص باسم الأعمال جميع مباشرة يتولى النائب فإن الإدارؼ 
 الوصاية تيدف حيث ذاتيا، حد في الوصاية من اليدف يخص فيما النظامين ىذين بين اختلاف
 حماية ىو الإدارية الوصاية غاية بينما ( عميو الموصى المال) الخاص المال حماية إلى المدنية
  التعريف خلال من بينا وأن سبق كما العامة والمصمحة المال

 تعبر لا أنيا يرون  حيث الإدارية الوصاية اصطلاح عن البعض اعتراض نجد ىنا ومن      
 بأنو يرػ  من ىناك أن غير المدنية، الوصاية نظام من اشتقاقيا إلى بالنظر وذلك بيا المراد عن

 الكثير استعار قد الإدارؼ  القانون  أن اعتبار عمى الإدارية الوصاية باصطلاح الاحتفاظ يمكن

 ذلك ومثال مغاير معنى الإدارؼ  القانون  في اكتسبت لكنيا و الخاص القانون  مصطمحات من

 ىو الفرنسي المشرع أن ونجد 1الإدارية المسؤولية العامة، الأموال في الممكية الإدارية، العقود

1946سنة دستور في وذلك الإدارية الوصاية بدل الإدارية الرقابة مصطمح استعمل من
2. 

 صاية الإدارية عن الرقابة الرئاسية.تمئئز الو  :الفرع الثاني    

 المركزية السمطة إطار في الرقابة عن تختمف اللامركزية المحمية الييئات عمى الرقابة إن

 تحديد من لابد الرقابة من النوعين ىذين بين الفرق  ولتحديد .الرئاسية بالسمطة تسمى التي

 تجاه الإدارؼ  الرئيس يباشرىا التي السمطات ": بأنيا تعرف حيث أولا، الرئاسية الرقابة مفيوم
لغاء إلييم الأوامر إصدار بمقتضاىا يمكنو والتي رئاسيا لو التابعين المرؤوسين  وتعديل وا 

                                                           

 الإجتيواد مجموة ،(الجزائار  اي المحمياة الجماعاات عماى الإدارياة الرقاباة نظاام )تمشورؼ  بن الحميم عبد - 1 

 .103ص  ،جامعة بسكرة، الجزائر2009 السادس، ،العددالقضائي
 .177 ص ، سابق مرجع بوضياف، مارع  2
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 الحكومة في التجانس تحقيق بقصد ،وذلك أحيانا العمل في محميم الحمول عن فضلا أعماليم
1للأمة الجماعية المصالح وحماية

 الوصاية تمييز إطار في وبمجيكا فرنسا في الفقو قدم ولقد ." 

 : أبرزىا نواح عدة تمس متعددة معايير الرئاسية الرقابة عن الإدارية

 وجود من لممارستيا لابد استثنائية رقابة – رأينا وأن سبق كما – الوصائية الرقابة تعتبر - أ
 قانوني نص دون  الإدارية الوصاية افتراض أن ذلك ، صراحة يقررىا صريح نص

 الرئاسية الرقابة أما. استقلاليا ويمس المحمية الييئات أعمال سير عرقمة شأنو نم يقررىا

 القائم المركزؼ  النظام موجبات من لأنيا تمقائية بصفة أو القانون  بقوة وتمارس الأساس ىي

 . الرئاسية السمطة فكرة عمى

 تيدف لرئاسيةا الرقابة نجد حين في المشروعية مبدأ احترام إلى الإدارية الوصاية تيدف  - ب

 .الإدارؼ  العمل لمتطمبات التصرف مةئملا أؼ الإدارؼ  العمل سير حسن ضمان إلى لذلك إضافة

 الييئات قرارات عمى بالتصديق الوصائية الرقابة في الوصية المركزية السمطات تقوم  -ج
 ةالرقاب في أما تعديل، دون  رفضو أو برمتو – ذلك القانون  اشتراط حال في – اللامركزية

 الحمول لسمطة بالنسبة أيضا الحال ىو كما .السحب وحتى والإلغاء التعديل حق فتممك الرئاسية

 نص وبموجب استثناء إلا استعماليا يجوز لا إذ الوصائية الرقابة في استثنائية سمطة أنيا إذ

 . الرئاسية الرقابة عكس وىذا قانوني
 أعماليا عن المحمية الييئات تسأل لإداريةا الوصاية في أنو فنجد المسؤولية حيث من أما   -د

 تخاذبا  مستقمة لاعتبارىا الوصية، السمطة عمييا صادقت ولو حتى عنيا المسؤولية وتتحمل

 أنو فيو يفترض لأنو مرؤوسيو أعمال عن يسأل الرئيس فإن الرئاسية لمرقابة بالنسبة أما. قراراتيا

 .وجيووالت والإشراف الرقابة حق لو وأن القرار مصدر
 مركزية إدارة ضمن تجرؼ  التسمسمية فالرقابة: مختمفة بسمطات يتعمقان الرقابة شكمي -ج 

 سمطة بين أساسا فتجرؼ  الوصائية الرقابة أما تابعة، وأخرػ  عميا سمطة بين متمركزة، أوغير

 . لامركزية ىيئة و الوصاية
2 

                                                           
 تحمئمياة دراساة الحيومياةت الأجهازة عماى والمالياة الإدارياة الرقابة القبويلات، سحيمات سميمان حمدؼ -  1

 .74ص  ، 1998 الأردن، والتوزيع، لمنشر الثقافة دار مكتبة ،  تط يقية
 الجامعيوة، المطبوعوات يوواند 5 ط ، الإدارياة المؤسساات  اي محاضارات ،أحمود محيوو أحمود محيوو  -  2

 .115، ص 2009 الجزائر،
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 سمطة من الأولى تممكو فيما ئيةالوصا الرقابة عن تتميز الرئاسية الرقابة أن البعض يرػ  -ىو 
 ىذين فييا نجد التي الوصائية الرقابة خلاف عمى موظفييا، عمى والتأديب التعيين

 كلا في موجودتين السمطتين ىذين أن أساس عمى عميو مردود الرأؼ ىذا ولكن .السمطتين

 .الرقابة نوع باختلاف مداىا اختلاف في يكمن الاختلاف لكن الرقابتين
 لموظفييا، بالنسبة الرئاسية الرقابة في العميا السمطات في تمارس كما مثلا تعيينال فسمطة

 بعض في الحال ىو كما اللامركزية الييئات أعضاء بعض لتعيين بالنسبة أيضا تمارس

1المحمية الأنظمة
. 

 ممزمة وتعميمات أوامر توجيو الإدارية الوصاية إطار في المركزية السمطات تممك لا  -و 
 مميزات من الطاعة وواجب الأوامر توجيو أن ذلك ، لوصايتيا الخاضعة اللامركزية ئاتلميي

 بو تتمتع الذؼ الاستقلال منطق مع تتعارض والأمر التوجيو سمطة حيث ، الرئاسية الرقابة

 . المحمية الييئات

 واجدتت بل الرئاسية الرقابة عمى تقتصر لا التوجيو سمطة أن يرػ  من ىناك أنو غير       
ن الإدارية الوصاية في أيضا  بل والإلزام الأمر صفة الوصائية الرقابة في ليا ليس كانت وا 
 .والإرشاد النصح صفة

 

 عمى المجالس المحمية. الرقابة الوصائية المبحث الثاني: تكئئف      

 من خلال المطمب الأول  الرقابة الوصائيةسنتطرق من خلال ىذا المبحث لنماذج          
ة القانونية عو ذلك من خلال البحث في تحديد الطبي ليا و نتناول بالشرح الطبيعة القانونية

و تسعى إلى       لموصاية الإدارية و أىمية ىذه الأخيرة إضافة إلى الأىداف التي تصبوا 
 تجسيدىا .

 
                                                           

 . لمولاة الجميورية رئيس تعيين حول الدستور من 78 المادة انظر -  1
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 عمى المجالس المحمية. الرقابة الوصائيةالمطمب الأول : نماذج     

 حسب وذلك أخرػ، إلى دولة من المحمية الييئات عمى الإدارية الوصاية رجاتد تتفاوت      
 .دولة كل في الحكم نظام نوعية وحسب الإجتماعية و ، الإقتصادية و السياسية ظروفيا
 بالأسموب إما الأسموبين، أحد المحمية الييئات عمى الإدارية الوصاية تأخذ وعموما      

ما الأول، الفرع في سنتناولو الذؼ الإنجميزؼ   الفرع لو خصصنا الذؼ الفرنسي بالأسموب وا 

 .الثاني

 .لمرقابة الوصائيةالفرع الأول: النموذج الإنجمئز،               

لى انجمترا في المحمية المجالس كانت لقد         أعماليا عن تسأل لا عشر التاسع القرن  غاية وا 
 عمل بأؼ إلزاميا يمكن ولا الحكومة مع المساواةب تقف مستقمة كوحدات فيي القضاء، أمام إلا
 . أماميا أعماليا عن تسأل لا كما الأخيرة ىذه جانب من

 العالمية الحرب وبعد 1930 عام منذ انجمترا إلييا تعرضت التي المالية الأزمات وبعد      
 دولال كباقي الإقتصادؼ المجال في التخطيط مبدأ تطبيق إلى الحكومة اتجيت الثانية،

 وسائل وتعدد ، المحمية والمجالس الوحدات أعمال في الحكومة تدخل إلى أدػ ما الإشتراكية

  1عمييا الممارسة الرقابة

 مجال فإن وحصرا ،  قانونا محددة البريطانية المحمية المجالس اختصاصات أن بما      
 المحمية دارةالإ خبرة أن ذلك إلى ضفأ ، فقط الجوانب بعض في محصورا سيكون  الرقابة

 . أعماليا في الإستقلالية و الحرية من نوعا المجالس أعطى البريطانية

 لضالتو معدوما يكون  يكاد المحمية الييئات عمى البريطانية السمطات جانب من الرقابة إن    
 نظام وىو بريطانيا في المحمي الحكم نظام لأن ، بفرنسا المجالس عمى بالرقابة مقارنتو تم ما إذا

                                                           
 فوي التطبيقوات بعوض فوي دراسوة : مقوارن  منظوور مون المحمية الإدارة قوؼ، بوحنية الصدد ىذا في أنظر -  1

 . www.bouhania.com 2011والجزائر، وبريطانيا فرنسا
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 ما ، المحمية للاختصاصات الحصرؼ  و الدقيق التحديد ذلك إلى ضفأ، الواسعة الحريات

 . المحمية الييئات عمى الرقابة وأسموب ووسائل مدػ عمى انعكس

شراف رقابة ىناك أنو إلا      والممارسة البريطانية التقاليد كونتيا المحمية الييئات عمى مركزؼ  وا 

 والتي أنواعيا، بكافة الرقابة ممارسة وكيفية لمدلول وثوابت اىيممف ىناك أصبحت بحيث الفعمية،

ما المحمية المجالس أعمال عمى إما تنصب  . أعضائيا عمى وا 
 :ىي أجيزة ( 03 )ثلاث قبل من بريطانيا في اللامركزية الييئات عمى الوصاية تمارس     

 بموجب والوضوح والدقة صرالح سبيل عمى اختصاصاتيا وتحدد. الحكومة و القضاء، البرلمان،

 الحكومة اختصاصات بين لمتداخل تجنبا خفيفة الوصاية ىذه تكون  أن يتطمب ما وىذا قانون 

 والمصالح الوطنية المصالح بين يميز الإنجميزؼ  الأسموب أن ؛أؼ المحمية والييئات المركزية
 عد ذلك عدا وما محمية مصمحة يعد المحمية الإدارة قوانين في عميو النص ورد ما فكل ، المحمية

 لمييئات يجوز لا أنو وىي الأىمية في غاية نتيجة ذلك عمى ويترتب ، الوطنية المصالح من
لا ، القانون  في ذكرىا يرد لم التي المسائل بخصوص إدارية قرارات اتخاذ و النظر المحمية  عدي وا 

 .1الإختصاص لقواعد ومخالفا مشروع غير تصرفيا

 ،ومنحيا إنشائيا أمر إليو يعود الذؼ البرلمان طرف من تمارس نجمتراا في فالوصاية      
 إصدار سمطة يممك الذؼ القضاء طرف من وكذلك اختصاصاتيا وتحديد المعنوية، الشخصية
 القرن  حدود إلى كانت فقد الحكومة رقابة أما فييا، والعاممين الييئات لتمك النواىي و الأوامر

 . العشرين القرن  خلال والتزايد الظيور في بدأت أنيا إلا منعدمة عشر التاسع

 : ال رلمان وصاية  - ا

                 اختصاصاتيا يوسع أن فمو المحمية، الييئات أنظمة يعدل أن أساسا لمبرلمان يحق      
 العرف مبادغ عميو جرت وما عمميا أما فقط، النظرؼ  المستوػ  عمى ىذا يبقى لكن يضيقيا، أو 

 الييئات ىذه لمصمحة إلا المحمية الييئات أعمال في يتدخل لا البريطاني برلمانفال الواقع في

 القانون  عمى العرف طغيان ظاىرة إلى يعود ىذا و جديدة، اختصاصات منحيا خلال من وذلك

 ) 2. البريطاني التشريع )في
 

                                                           
 .10 ص ، الأردن ، والنشر لمطباعة وائل دار ،1 ط ، المحمية الإدارة شطناوؼ، خطار عمي  -  1
 .25، ص 1988الجزائر، الجامعية، المطبوعات ديوان ،المقارنة المحمية الهئئات  ي دروس ،عمر صدوق  -  2
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 :القضاء وصاية  - ب

 وجود لعدم وذلك ، المحمية ييئاتال أعمال عمى الوصاية العادؼ الإنجميزؼ  القضاء يمارس     
 يعني والذؼ ، الموحد بالقضاء بل القضائي الازدواج بنظام تأخذ لا حيث ، إدارؼ  قضاء
 يقضي مكتوب نص وجد إذا إلا ، العادية لممحاكم -كالأفراد– الدولة في العامة الييئات خضوع

دخاليا العادية المحاكم اختصاص من المنازعات بعض صراحة بإخراج  اختصاص في وا 

 إذا ما حالة في الوصاية ىذه القضاء ويمارس  الإدارة منازعات في لمفصل تنشا خاصة محاكم

 . القوانين مخالفة حالة في الحكومة أو الأفراد من سواء أمامو طعن قدم

 بنظام تأخذ التي والدول فرنسا وبخلاف -الإنجميزية المحاكم أن إليو الإشارة تجدر ومما      
 رقابتيا تطال بل المشروعة غير الإدارية والقرارات الأعمال بإلغاء تحكم لا -القضاء ةازدواجي

 إصدارىا لقراراتيا قبل حتى القانون  وفق لمتصرف المحمية لمييئات والنواىي الأوامر توجيو حق
 إلتزام خلال من وذلك الأخيرة، ىذه عمى أثر المحمية المجالس عمى القضائية لمرقابة تكون  وقد

 لجوء خشية المشروعة غير الأعمال إتيان عن وامتناعيا تصرفاتيا في بالقانون  المجالس مكت

 بتمك المختصين إلى الأمر إصدار أو    المادؼ بالتعويض لممطالبة الحكومة إلى الأفراد
 . الأعمال ىذه مثل أداء عن بالإمتناع المجالس
 تعتبر المحمية المجالس أعمال عمى عاديةال المحاكم رقابة أن الفقياء بعض يرػ  أنو غير      
 مع تلاؤميا عدم ذلك إلى أضف منيا، المطموب الغرض لاتحقق كونيا، ةناقص رقابة

 توجيو في المحاكم سمطة كون  جانب إلى ىذا الإدارؼ، النشاط يعرفيا التي التطورات

1لاستقلاليا تيديدا يعتبر الأوامرللإدارة
 . 

 :الحيومة وصاية  -ج

 ىذه وتتجمى المحمية، الييئات عمى وصايتيا في ضئيمة سمطة البريطانية كومةلمح     

 يحق إذ اختصاصاتيا، حدود ترسم التي لمقوانين وتجاوزات مخالفات وجود حالة في الوصاية

                                                           
 .78ابتسام عميور ، مرجع سابق ، ص  - 1
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 يحق كما القانون، احترام المعنية الييئة إجبار أجل من القضاء إلى المجوء المركزية لمحكومة

 سنوية تقارير وا عداد توجييات وتقديم المحمية الييئات أعمال عمى التفتيشب تقوم أن أيضا ليا

 . بكفاية المحمية الخدمات أداء مدػ من التثبت ىو التفتيش إجراء من والغرض عنيا

 ىذا ويتوج المحمية، بالوحدات علاقة ليا التي الوزارات ممثموا بو يقوم دورؼ  التفتيش وىذا    

 كانت سواء التقارير ىذه ضوء وعمى الخدمات، أداء كيفية عن مبرلمانل تقرير بتقديم التفتيش
1المحمية لموحدات المركزية الإدارة تقدميا التي المعونة تحدد سمبية أو ايجابية

 .  
 المتعمقة المسائل بعض إصدار البرلمان من تصريح عمى بناء المركزية لمحكومة يمكن كما   

 عمى مشددة وصاية الحكومة تمارس قد الاستثنائية الاتالح بعض في و ، المحمية بالييئات

 في التصرف أو المالية الموائح بعض الييئات ىذه بإصدار يتعمق فيما وذلك المحمية، الييئات

 .الختامية والحسابات العمال مساكن موضوع وفي المحمية الأملاك

 المركزية السمطة دور يصبتقم يتسم الإنجميزؼ  النموذج أن نلاحع الحالات ىذه خلال من      

 الذاتية، بالحكومة بريطانيا في المحمية الييئات يصف البعض جعل ما وىو الوصاية في

 .2المركزية الحكومة تمارسيا التي المخففة الرقابة إلى بالنظر
 عشر التاسع القرن  منتصف منذ تراجعا شيد انجمترا في الذاتية الحكومة نظام أن غير       

 تخفيض إلى أدػ مما الأخيرة ىذه تمارسيا التي الوصاية فازدادت المركزية ةالحكوم لصالح
  : يمي ما خلال من التراجع ىذا نممس أن ويمكننا ، المحمي الاستقلال درجات

 اختصاص من الإدارية الميام بعض تحويل أجل من متخصصة حكومية ىيئات إنشاء  - أ
 .المركزية السمطة إلى المحمية الييئات

 المفروضة الوزارية الموائح :مثل المحمية الييئات عمى لموزراء مختمفة اتسمط ظيور - ب
 والمالية، الإدارية المواد في الأعمال عمى اللاحق التصديق ،سمطة المحمية الجماعات عمى

                                                           

 العودد ، الدولوة مجموس مجموة ت(الرقاباة و الإساتقلال  ائن ةالمحميا المجموعاات )، شوييوب، مسوعود - 1  
 .82 ص 12،1998
 .890 ص سابق، مرجع مشرؼ، بن الحميم عبد  -  2
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 المالي التفتيش أجيزة إنشاء الوزير، أمام المحمي القرار مخاصمة إمكانية الحمول، سمطة
 ... والتقني

 فتأت ما والتي الدولة، تمنحيا التي المساعدات تمك وىي المنحة، برقابة يعرف ام وجود  -ج
 المتابعة حق عنو ينجر ما وىذا المحمية، الميزانيات موارد جممة من النصف إلى وصمت أن

 بالاستقلالية مساس ىو وبالنياية الأموال، ىذه صرف كيفية حول المركزية لمسمطة والمراقبة

1المحمية
 .   

 الذؼ بالشكل- الانجميزؼ  النظام في المحمية المجالس عمى الممارسة الوصاية لاقت ولقد

 تعديا تمثل حيث عنيا، المترتبة والنتائج ضرورتيا حول انجمترا في كبيرة معارضة - درسناه
تباع اقتياد من الأخير في عنو ينجر وما المجالس استقلال عمى  . لمحكومة وا 

 وحدة كفالة في ودورىا لأىميتيا الرقابة ىذه وجود بضرورة ينادؼ آخر رأؼ ىناك أن إلا

 حسن وضمان النظام، ىذا وأقاليم لوحدات السياسي أو الإدارؼ  سواء العام، والاتجاه التصور
 المباداة وحرية استقلاليتيا تعدم لا المجالس عمى المفروضة فالرقابة العامة، المرافق سير

 . ليا الممنوحة

ن أنو ىو ىنا ملاحظتو يمكن وما       أخف الانجميزؼ  النظام في الإدارية الوصاية كانت وا 
 وأكثر شدة أكثر تعتبر المالي الشق في أنيا إلا الأخرػ، الأنظمة ببعض قورنت ما إذا ثقلا

 الأنظمة من غيرىا في عميو ىي عما صرامة
2
. 

 لمرقابة الوصائية النموذج الفرنسي: الثاني الفرع    
 الرقابة نظام مر لقد و الانجميزؼ، الأسموب عن شدة أكثر بكونو الفرنسي الأسموب يتميز     
  الشديدة، الإدارية بالرقابة الأولى تعرف : أساسيتين بمرحمتين فرنسا في المحمية الييئات عمى
 ما وىذا الإدارية، الوصاية إلغاء و الإدارؼ  القضاء رقابة بمرحمة الثانية المرحمة عرفت وفيما
 : يمي ما خلال من تفصيمو اولسنح

                                                           
 .48، ص تسابق مرجع ،مسعود شييوب -  1
 .80ص مرجع سابق ،  عميور، ابتسام -  2
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 : المحمية الهئئات عمى المشددة الإدارية الوصاية مرحمة  - ا

 فميا وعميو ، المحمية الشؤون  في الكامل بالاختصاص تتمتع الفرنسية المحمية الجماعات إن
 ، المجالس ىذه عمى الشديدة الرقابة نظام عميو انجر مما ، ىذا اختصاصيا في الكاممة الحرية

 مقابل اختصاصاتيا ممارسة في واسعة بحرية تتمتع المحمية الجماعات فإن آخر معنىوب أؼ

 طريق عن كان المجالس ىذه تشكيل أن رغم وذلك ، المركزية السمطة من وشديدة واسعة رقابة
 المحمية الييئات منح عمى أساسا يقوم الذؼ الإنجميزؼ  الأسموب عكس .المباشر الانتخاب

 . ضيقة قابةور  ، محددة اختصاصات

 ، فرنسا في المحمية الإدارة لنشأة التاريخية الظروف إلى راجع الرقابة ىذه شدة سبب ولعل     
 بالشدة تمتاز عسكرية ظروف وىي ، نابميون  وحكم الفرنسية الثورة أعقاب في كانت والتي

 في  نظاموال الأمن حفع بيدف وذلك ، اللامركزية الجماعات عمى الصارمة المركزية والرقابة

1الفترة تمك
 . 

 فالسمطة الثلاث، السمطات لوصاية الفرنسي النظام في المحمية الييئات تخضع       

 الأساسي وتنظيميا قانونيا ووضع المحمية لمييئات إنشائيا خلال من وصايتيا تباشر التشريعية

 .التنظيم أو القانون  ىذا تمغي أو تعدل أن ليا ويحق

 الييئة وتصرفات أعمال في طعن وجود حالة في تتدخل القضائية السمطة أن كما       

 .اختصاصاتيا من المنازعات ىذه وتكون  المحمية

 منفردين المحمية الييئة أعضاء عمى شاممة وصاية فميا الحكومة أو التنفيذية السمطة أما       
 .المحمية يئاتالي اختصاصات لكثرة نظرا مشددة رقابة وىي أعماليا، عمى وكذا مجتمعين، و

 .الوقت نفس في نشاطاتيا و أعماليا وعمى ذاتيا الييئات عمى الوصاية ىذه وتمارس       
 أعضاء  وعمى ذاتيا حد في المحمية الييئات عمى الحكومة رقابة الوصاية ىذه مظاىر ومن
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 أن أيضا ليا يمكن كما الييئة، أعضاء بعض تعين أن المركزية لمسمطة يحق حيث الييئة،

 .كميا أو مؤقتا العمل عن كميا الييئة إيقاف أو أعضائيا أحد فصلت
 

 الوصاية مظير أىم فيي المحمية الييئات أعمال عمى المركزية السمطة رقابة أما        
 لذلك ، القوانين مع تتماشى لجعميا الييئات أعمال تراقب المركزية السمطة أن حيث ألإدارية
 بعض في فنجد ، الرقابة ىذه لاستخدام خاصة وسائل مطةالس ىذه تعطي التشريعات فأغمب

 من مسبق إذن عمى بالحصول إلا معين عمل إنجاز تستطيع لا المحمية الييئات أن الحالات
 تصبح حتى لاحق تصديق عمى الحصول القانون  يفرض أخرػ  حالات وفي .الوصية السمطة
1كمو العمل إلغاء لأمرا يتطمب قد كما لمتنفيذ، قابمة المحمية الييئات قرارات

 .  
و  لمتنظيم مستويين عمى اقتصر قد الفترة ىذه في الفرنسي النظام أن ىنا الإشارة وتجدر       

 1982 قانون  بعد الأقاليم بمجمس جيء فيما) البمدؼ والمجمس المحافظة مجمس : ىما
2المجمس مستوػ  باختلاف تختمف نجدىا الرقابة وأنواع بوسائل وبالتمعن

 تمخيص يمكن كنول  

 ومجمل ، الأعمال عمى والرقابة الإشارة، أسمفنا كما الأشخاص عمى الرقابة في الوسائل ىذه

 التصريح ، والإرشاد التوجيو ، الحمول ، التصديق ، الإلغاء ، الإستشارة :ىي الصور ىذه

 . بعضيا شرح نتولى يمي وفيما

 : الإستشارة 1-

 بعض في المشورة بطمب ترجع المحمية الييئات ن كو  من الاستشارة تقنية تتمخص      

 لمدولة العامة السياسة حدود داخل العمل ضمان أجل من ىذا و ، المركزية السمطة من الأحيان
 أن إلا ، المحمي الإقميم حدود في تمارسيا واسعة اختصاصات يمنحيا قد القانون  أن رغم إذ ،

 والسمطة الييئة ىذه وبين ، جية من لمحميةا الييئات جميع بين ضرورية تضل التنسيق عممية
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 المحمية لمييئات يمكن المركزية السمطة إلى بالرجوع أنو حيث ، أخرػ  جية من المركزية

 و الخبرات من الاستفادة ليا يمكن كما أعماليا إنجاز في تفيدىا معمومات عمى الحصول
 . المركزية السمطة لدػ الموجودة الإمكانات

 الييئة تكون  وىنا إلزاميا الإستشارة طمب يكون  أن الأولى : ىما صورتين ورةالمش ولطمب      

لا المركزية السمطة باستشارة ممزمة المحمية  الصورة أماالقانون  بحكم باطلا تصرفيا عد وا 

 أجل من المركزية لمسمطة الرجوع فييا يشترط لا التي الحالة وىي اختيارية، فالاستشارة الثانية

 أو الأخذ في حرة تكون  الأخيرة ىذه أن العمم مع المحمية، الييئات بو تقوم تيال العمل صحة

 طمب ىو الأولى الصورة في المطموب لأن الصورتين كمتا في المشورة بنتيجة الأخذ عدم

 .الوصية السمطة رأؼ بتنفيذ الإلتزام وليس المشورة
 : -الترخيص -المس ق الإذن 2-  

 .معين عمل عمى الإقدام قبل الإذن ىذا عمى بالحصول محميةال الييئات القانون  يمزم حيث

 بما إلا تأذن لا الوصية السمطة أن أساس عمى وذلك وسابق، ولازم ىام قانوني إجراء ىو و
 تصرف أؼ فإن الإذن عمى الحصول القانون  اشترط إذا ما حالة وفي لذلك. العام الصالح يحقق
1باطلا يقع بدونو

 . 

 : التصدئق 3- 

من   التصديق لرقابة تخضع التي القرارات مجموع عمى 05/11/1962مرسوم  حدد وقد        
 ىذه عن ومثال ، المختصين والوزراء الداخمية وزير في المتمثمة المركزية السمطة طرف

 الخاصة القرارات وكذا  %5 من أكثر العجز يكون  أن بشرط بالميزانية الخاصة تمك القرارات

 القرارات فاعمية عمى مباشر أثر المركزية لمسمطة يكون  وعميو..روضوالق الضرائب بفرض

 . ممثمييا أو المباشرة السمطة طرف من بتصديق إلا نفاذه وعدم العموم مجمس عن الصادرة
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 : الحمول 4-

 وىذا بعضيا، عن الإمتناع أو مياميا أداء عمى الإقدام في تقديرية سمطة المحمية لمييئة       
 بعض أداء عن المحمية الييئة تمتنع أن يحدث فقد العممي الواقع في أما النظرية، الناحية من

 مما .لمخطر المحمية المصالح يعرض ما وىو الإىمال أو التقصير، أو العجز بسبب الأعمال
 في الحق ليا تمنح استثنائية قاعدة طريق عن الخطر ىذا لذرء الوصية السمطة تدخل يقتضي
 الأخيرة ىذه عنو امتنعت الذؼ العمل أداء أجل من لمحميةا الييئة محل الحمول

1
. 

 المرافق لإنشاء اللازمة المصروفات بدرج الحكومة قيام في ىي لمحمول حالة وأىم       

 طريق عن الحمول برقابة تسمى ما وىي ذلك، تعمد أو درجيا المجمس أىمل ما إذا الإجبارية
 . المباشر القيد

 :الإلغاء 5-

 لمعارضة اشترط قد نجده بل إطلاقو، عمى المجال ىذا في الأمر الفرنسي لمشرعا يترك لم

 :ىما بشرطين مقيد معين قرار نفاذ عمى المحافع

 . الإدارة لوائح من لائحة أو قانوني لنص العام المجمس عن الصادر القرار مخالفة  -

 . العام المجمس طرف من السمطة استعمال تجاوز  -

 من بمجموعة الفرنسي المشرع حفيما قد حالتين في المشروعية لعدم اءالإلغ يكون  وعميو

 :إتباعيا المحافع عمى الشكمية الإجراءات

 أن من لابد وىنا ، المحافع طمب عمى بناءا مرسوم وفق تتم إذ ، العامة الحالة وىي  :الأولى -
 المطموب قرارال صدور تاريخ من أيام ( 10 ) عشرة خلال المحافع من الإلغاء طمب يقدم
 المحافع طمب تاريخ من يوما ( 40 ) أربعين خلال الإلغاء مرسوم يصدر أن يتعين كما . إلغاؤه

. 
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 إذ ، المحافظة مجمس اختصاص عدم فييا الإلغاء سبب ويكون  خاصة، حالة وىي : الثانية -
 لأن رالذك السالف الميعاد يشترط لا الحالة ىذه وفي ، اختصاصو مجال خارج قرارات يصدر

 . العدم حكم في يعتبر القرار
 : التقنية الوصاية - 6

 المحمية الجماعات عمى بموجبيا الدولة تممي التي والتصرفات الأعمال مجموع بيا ويقصد
 يجمع الأسموب ىذا أن نجد عميو و 1القرار اتخاذ قبل حتى التسيير في إتباعو الواجب السموك

جراءاتو لتنفيذا وسائل بمركزية القرار لامركزية بين  . وا 

 استقلال مفيوم تجعل عمييا تحدثنا وأن سبق والتي المختمفة الإدارية الوصاية صور إن
 ، المركزية السمطة إلى التبعية بسبب وذلك ، محتواه من ومفرعا ، نظريا أمرا المحمية الجماعات

 مفيوم مع فيو قيتف بشكل فيو النظر إعادة وطمب انتقاده إلى فرنسا في بالفقو أدػ ما وىذا
 الفقيو يقول حيث .بنفسيا شؤونيا إدارة من يمكنيا والتي اللامركزية لمييئات الممنوح الاستقلال
 مباشرة يتجو فرنسا في مطبق ىو كما البمدؼ الاستقلال عن الدفاع ":الصدد ىذا في سافيني
 .2المواطنين ومصمحة الإدارية والفعالية الديموقراطية عكس

 :المحمية الهئئات عمى الوصائية الرقابة ءإلغا مرحمة - ب

 من جعمت المحمية الييئات عمى المفروضة الإدارية لموصاية والمختمفة المتعددة الصور إن

 المبدأ ىو الذؼ الاستقلال أن حيث ، الرئاسية السمطة مظاىر من مظير مجرد الوصاية مفيوم
 دفع الذؼ الأمر ، نظرؼ  صورت مجرد أصبح اللامركزؼ  النظام عميو يقوم الذؼ الأساسي

 فرنسا، في المحمية الييئات عمى المطبقة الإدارية الوصاية انتقاد إلى الفقياء من بالعديد

الصادر في   82/213القانون  بصدور تحقق ما وهو فييا النظر  بإعادة والمطالبة
01/03/1982. 
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 يمارس الذؼ الرقابة ظامن وحد حيث القضائية، الرقابة بنظام الإدارية الوصاية عن استعاض
 من وجعل العمومية، المؤسسات وكذا والإقميم الولاية و البمدية من كل عمى الطريقة بنفس

 . لمقانون  المخالفة الأعمال إلغاء عمى القادر الوحيد الإدارؼ  القضاء

 لممثل تبين حال وفي ، تبميغيا أو نشرىا بمجرد نافدة المحمية الجماعات قرارات أصبحت وبيذا

 الإدارؼ  القضاء أمام الإلغاء دعوػ  طريق سموك سوػ  عميو ما القرارات ىذه شرعية عدم الدولة
 إلى تؤدؼ لا ىذه الإلغاء دعوػ  أن ونجد ، بالقرار تبميغو تاريخ من شيرين مدة خلال وذلك ،

 من ذلك طمب سوػ  عميو ما وقفو الإقميم مفوض أراد حال وفي ، فيو المطعون  القرار وقف
 :ىما شرطين وبتوافر خاصة حالات في بو تحكم والتي الموضوع محكمة

 . تداركيا صعب نتائج سيرتب فيو المطعون  القرار تنفيذ يكون  أن -

 . جدية أسباب إلى التنفيذ طمب يستند أن -

 الإلغاء دعاوػ  ىما الدعاوػ، من نوعين عمى يقوم فرنسا في الإدارؼ  القضاء فاختصاص
ذا شخصي، حق عمى واقع اعتداء بوجود مشروطا قبوليا يكون  التي التعويض ودعوػ   ما وا 

 . بالتعويض يحكم الإدارؼ  القاضي فإن الشرط ىذا توافر

 تقوم كانت التي المالية الوصاية أيضا ألغى قد 1982 قانون  أن نجد سبق ما إلى وبالإضافة

 الميزانية ساباتح تقدير ميمة إسناد تم حيث المحمية، الميزانية عمى المركزية السمطة بيا
 . قضائية ىيئات وىي لممحاسبة الجيوية الغرف إلى تسييرىا عمى والرقابة

 توازن  إعادة في المحمية المجموعات محل الحمول سمطة يممك الدولة ممثل يعد لم وعميو
 إلى التصحيح اقتراحات تقديميا بعد وذلك لممحاسبة، الجيوية الغرفة لقرار تنفيذا إلا الميزانية

 . المحمية المجموعات امتثال دون  قانونا المحددة المدة وتنتيي المحمية السالمج

 محكمة تقوم ،ولذلك بالأساس توجييية رقابة ليا لممحاسبة الجيوية الغرفة أن نجد وعميو
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 كيفية إلى السنوؼ  تقريرىا من جزء بتخصيص الجيوية الغرف ملاحظات عمى بناء المحاسبة
 ملائمة تراىا التي التسيير بطريقة المتعمقة بالملاحظات المحمية ئاتاليي وتخبر المحمي التسيير
 .1ملاحظاتيا تقديم بالمقابل منيا وتطمب

 السمطة فرض جواز بعدم أقر حيث التقنية، لموصاية تخفيفو أيضا القانون  ىذا في والجديد
   .لمقانون  وفقا صادرة كانت إذا إلا المحمية المجموعات عمى إجراءات المركزية

 القانون  إطار في وذلك المحمية لممجموعات والمساعدات القروض تقديم تقبل أن لابد أنو كما

 تحديد ويترك عام كمعيار العامة المصمحة معيار يضع الفرنسي الأسموب أن والملاحع  دائما
  . المركزية السمطة ورقابة إشراف تحت  تباشره ، ذاتيا المحمية لمييئات مضمونو
 قانونية مسألة دوما تعتبر لا المحمية الشؤون  تحديد مسألة أن ىو إليو التنويو جبي وما       
نما وفنية  دائرة أن العممي التطبيق في يلاحع إذ ، بحتة سياسية اعتبارات عمى غالبا تقوم وا 

 أجزاء جميع عمى السيطرة إلى العميا السمطات تصبوا حينما الضيق إلى تميل المحمية الشؤون 
 إذ الدولة في الإقميمية اللامركزية سياسة عمى شك دون  تؤثر السياسية الرغبة ىذه فمثل ، الدولة

 الشؤون  قائمة أن نجد بينما ، الإدارية الشؤون  من يسير قدر إلا المحمية لمييئات يترك لا

 الأخص وعمى الدول بعض في ومتعددة طويمة المحمية السمطات بيا تختص التي المحمية

ن الإنجميزؼ  بالأسموب تتأثر  التي الدول  السمطات قبول عمى دليلا يعد الوضع ىذا مثل وا 

 وتصريف الإدارية القرارات اتخاذ سمطة تشاركيا جديدة إدارية جيات قيام الدولة في العميا

 الإدارية الوصاية مجال في والفرنسي الإنجميزؼ  النظامين من كل دراسة وبعد الإدارية الشؤون 

 المجالس عمى الرقابة أن نلاحع حيث ، اختلاف أوجو نممس أن يمكن المحمية الجماعات عمى

 المجالس اختصاصات كون  إلى راجع وىذا ، البريطاني النظام في منيا أوسع ىي المحمية

 إلى ويمارسيا مشددة جد أعماليا عمى الرقابة كانت وبالتالي محددة غير الفرنسية المحمية
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 قضاء نظام ىو البريطاني النظام أن رأينا كما .والقضاء نالبرلما من كل المركزية السمطة جانب

 العادؼ لمقضاء سواء حد عمى والأفراد الدولة منازعات تخضع حيث موحد
1
. 

 قرارات رقابة قانون  أن ونجد ىذا - سمطة منح حين الفرنسي القانون  في نوعية نقمة كان      

 ىذه إلغاء اختصاص كان بعدما ، الوصية السمطة من بطمب القضائية السمطة إلى المجالس

 وفي قراراتيا في المجالس ثقة تعزيز شأنو من وىذا ، المركزية الإدارية لمسمطة يعود القرارات

 أن ذلك إلى ضفأ. استقلالية بكل تمارسيا التي اختصاصاتيا في تدخميا وعدم الإدارة حياد

 ملائمة مدػ تحديد أن أساس عمى ملائمة لا مشروعية رقابة ىي المرجوة القضائية الرقابة

 . ليا الأفضل تحديد عمى الأقدر فيي المحمية للإدارة يعود والتصرفات القرارات

 النظامين بين جمع بأنو عميو الحكم يمكن والذؼ الجزائرؼ  المشرع موقف لاحقا وسنرػ        
 نجد اكم ، لمرقابة أخضعيا الوقت نفس وفي ، المحمية المجالس اختصاصات وحصر حدد لما

 البرلمانية كالرقابة الرقابة من أخرػ  أنواع جانب إلى المركزية السمطة من تمارس الوصاية أن
 . الإدارية الدعاوػ  طريق عن القضائية والرقابة
       

 ة عمى المجالس المحمية.لمرقابة الوصائيالمطمب الثاني : الط يعة القانونية  
بيعة القانونية لموصاية الإدارية و ذلك من نتطرق ضمن ىذا المطمب لتحديد الط       

 دافيا و تحديد طبيعتيا و أىميتيا و ذلك ضمن الفروع التالية:خلال بيان أى
 

 و اهمئتها.  لمرقابة الوصائيةالفرع الأول: الط يعة القانونية 
تعتبر الرقابة الوصائية ، فكرة قانونية محضة لأن القوانين و التشريعات ، ىي من       

الجيات الإدارية ، التي تمارس و إجراءاتيا و وسائميا و نطاقيا ،             ولى تحديد يت
و ذلك وفق القاعدة المعروفة ، أنو لا وصاية إلا بنص ، و عميو فالسمطات المركزية ىي 
التي تختص ببمارسة ىذه الرقابة، عمى أعمال و نشاطات الجيات اللامركزية ، و يجب أن 
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الوصائية و وسائميا ، محددة عمى سبيل الحصر في قانون،     و ذلك كي لا تكون الرقابة 
فلا يجوز ليا استخدام  1تتعسف السمطات المركزية ، بالتدخل في الأمور ذات الشأن المحمي
 امتيازات وسائل ، غير تمك الوسائل و الامتيازات التي خوليا المشرع.

تثنائية تمارس في حدود اختصاصيا ، فلا يمكن ، فالرقابة الوصائية  ىي رقابة اسو منو    
لمجيات المركزية الحمول محل الجيات اللامركزية ، أو التدخل في الشؤون الخاصة بيا ، و 

 التي تحمل طابعا محميا.
 و ما نخمص إليو أن الطبيعة القانونية لمرقابة الوصائية تتمخص فيما يمي:

 جراءات  و التي تحكم و تنظم إجراءات عدم التوسع في تفسير النصوص القانونية ، ا
 آليات ممارسة ىذه الرقابة .

  عدم جواز تدخل الجيات المركزية ، في شؤون الجيات اللامركزية و كون ىذه الأخيرة
 تتمتع بشخصية قانونية معنوية ، تؤىميا لممارسة سمطاتيا عمى المستوػ المحمي .

  اللامركزية في مباشرة أعماليا ، لأنو عدم جواز حمول السمطات المركزية ، محل الجيات
لا يجوز لمسمطات المركزية أثناء مصادقتيا عمى المداولات المختمفة أن تقوم بتعديميا 
بالزيادة أو بالنقصان ، فالقانون أعطاىا الحق في المصادقة أو الرفض دون الحق في 

 .2مركزيةالتعديل ، لأن أؼ محاولة تعديل تعد حمولا ، و ىذا مخالف لفكرة اللا

  كما أن نفاذ القرارات و العقود الادارية ،  و جميع التصرفات التي تتخذىا الجيات
اللامركزية ، تكون باطمة أو مقبولة من تاريخ صدورىا من الجيات اللامركزية لا من 

 تاريخ مصادقة السمطات المركزية عمييا.
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ونية لا تمارس إلا في الحدود و خلاصة القول أن الرقابة الوصائية ، ىي رقابة قان       
 .1التي رسميا ليا المشرع

 : اهداف الوصاية الإدارية عمى المجالس المحمية. الفرع الثاني    
 خاصة أىداف و بالدولة ترتبط عامة أىداف بين الإدارية الوصاية أىداف وتتنوع تتعدد    
 تعد ،فمم الدولة تطورل تبعا الوصاية أىداف تطورت وقد ، لوحده إدارؼ  بكل جياز ترتبط
 في و والتعميمات والأنظمة القوانين أحكام مع يتفق الحكومي النشاط أن من التأكد عمى تقتصر
 .2ممكنة تكمفة وبأقل طريقة أفضل يمارس الإدارؼ  النشاط أن من لمتأكد ذلك تجاوز بل حدودىا

إلييا،  المنظور ويةالزا حسب ثلاث محاور في الإدارية الوصاية أىداف إجمال ويمكننا     
 :كالتالي وىي الوصاية ىذه تبتغييا التي والأىداف

 في منيا تحقيقو المراد والغرض الإدارية الوصاية إلى نظرنا ما إذا :  الإدارية الأهداف -
 : منيا نذكر الأىداف من مجموعة تبتغي نجدىا الإدارؼ  الجانب

 بو تتمتع الذؼ الاستقلال فإن سابقا قمنا كما ، الإدارية الناحية من الدولة وحدة عمى التأكيد 

 ليس  الإقميمية اللامركزية دعائم أحد يعتبر والذؼ  لمياميا ممارستيا أثناء المحمية المجالس
 إداريا الدولة لوحدة حماية المحمية الييئات عمى رقابتيا فرض من لمدولة بد فلا مطمقا،

 وبالتالي ، الواحدة الدولة داخل لإداريةا الناحية من ولو دويلات وجود بمنع وذلك وسياسيا،

. الدولة تفكك عدم إلى الإدارية الوصاية تيدف
3
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 قد لأعماليا ممارستيا أثناء الإدارة أن ذلك تصحيحيا، عمى والعمل وأسبابيا الأخطاء كشف 

 إيجاد عمى والعمل الأخطاء ىذه كشف في الإدارية الوصاية دور يأتي وىنا الخطأ في تقع

 .تصويبيا و ليا المناسبة الحمول

 عن بعيدة شخصية أغراض لتحقيق الوظيفة أو السمطة استغلال أؼ الإدارؼ  الإنحراف كشف 

 . المحمية المصمحة و العامة المصمحة

 الجوانب إبراز خلال من والأنظمة بالقوانين الإلتزام و الجيد الأداء عمى الموظفين تحفيز 

 تشجيع شأنو من وىذا فقط، السمبية الجوانب مىع التركيز وعدم أعماليم في الإيجابية
 وفي وكفاية، بجودة العمومية الخدمات وتأدية العامة المرافق إدارة حسن وبالتالي الموظفين

 الأفراد حصول من التحقق الدولة عمى أنو وماسبتيول لاروك الأستاذان يرػ  المجال ىذا

  المحمية بالمرافق الخدمات أفضل عمى

  مياميا،  أداء في الإدارية الأجيزة تواجو التي والعقبات المعوقات و مشاكلال عمى الوقوف 

زالتيا المشاكل ليذه علاج عن البحث وبالتالي  القيام المحمية الييئات عمى لتسيل وذلك وا 
 . والأحوال الظروف أحسن في بمياميا

 وتكمفة  جيد قلبأ الإدارية الأجيزة في لمدولة العامة والسياسات الخطط تنفيذ من التحقق 

 إنفاق في الإسراف من والحد ،(3 ) والفعالية الكفاءة من ممكن قدر أكبر وتحقيق ممكنة
 والسياسة المحمية السياسات بين التنسيق عمى تعمل الوصائية فالرقابة العامة، الأموال

 ثانية جية من بينيا فيما المحمية السياسات بين التنسيق وعمى جية، من لدولةل العامة

 . الدولة عمى الحفاظ قالب في تصب وكميا

 : يمي فيما تمخيصيا ويمكن :السياسية الأهداف -

 ذات  المحمية الييئات انفصال عدم بضمان وذلك ،1لمدولة السياسية الوحدة عمى الحفاظ 

 عمى الحفاظ ىو ىنا الإدارية الوصاية فدور وبالتالي الدولة، عن والمالي الإدارؼ  الإستقلال
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 أجل من تعمل الجماعات ىذه وجعل الدولة، وكيان المحمية الجماعات بين الموجود الإرتباط
 . الواحدة لمدولة العامة المصمحة

 ممارستيا أثناء والتعميمات والأنظمة القوانين بكافة المحمية المجالس التزام من التأكد 

 أدائيا عند بالقوانين مالالتزا الإدارة عمى بد فلا ، المشروعية بمبدأ يعرف ما وىذا لنشاطيا،1
 وحقوقيم الأفراد حريات حماية ضمان مشروع غير تصرفيا اعتبر مخالفتيا حال وفي لمياميا ،

 من تيدف التي وأنشطتيا وظائفيا ممارسة عمييا تسيل وامتيازات حقوقا تمنح الإدارة أن ذلك ،

 الحقوق  ىذه تعمالاس في إسراف يرافقو قد ذلك أن إلا ، العام الصالح تحقيق إلى ورائيا

 الأفراد وحقوق  مصالح ييدد مما والإمتيازات

 في الإنحراف من والحد التجاوز ىذا لمنع الرقابية الجيات ودور أىمية تبرز ىنا ومن     

 . السمطة استعمال

 مصالح حماية يضمن لمرقابة اللامركزية الييئات فخضوع المحمية، المصالح حماية  
 إلييا، الموكمة الميام إدارة المحمية الجماعات تسيء عندما خاصة انفسي المحمية الوحدة سكان

 عمى البعض حمل ما وىذا الييئات ىذه وأعمال قرارات في النزاىة عنصر يتوفر لا حينما أو

 الذين الأفراد مصالح لتحقيق تستخدم ضرورية أداة المحمية الييئات عمى الرقابة بأن القول

 . نفسيا اللامركزية الييئات من لمحماية بحاجة أحيانا يكونون 

 الإستقلال اىذ المالي، بالإستقلال المحمية الييئات تتمتع القانون  بحسب : المالية الأهداف 3-
نما مطمقا ليس الإدارؼ  الاستقلال غرار وعمى  التي الأىداف ومن ، لمرقابة كذلك ىو يخضع وا 

 : ييم ما المالي الجانب في تحقيقيا الإدارية الوصاية تسعى
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 والتحقق العامة الأموال أجميا من خصصت التي المحاسبية العمميات سلامة التأكد من  
 فلا. المحمية لمييئة المقررة الإعتمادات حدود تجاوز عدم وكذا والمستندات، الدفاتر صحة من

  مالعا المال تبذير من والحد المحمي النفع ذات المشاريع عمى المالية الموارد إنفاق يتم أن بد
 كي الميزانية مراحل جميع تواكب أن لابد فالرقابة ، المحمية الجماعات بإيرادات التلاعب عدم

 في استخدام الاعتمادات المقررة من التحقق ىو أساسا الرقابة ىدف كون  ، فاعمية أكثر تكون 

  .1أجميا من تخصص التي الأغراض

 تحقيق يبتغي فانو نةمعي جية عمى الوصاية يفرض حين المشرع أن فيو لاشك ومما 

 بأشكاليا لمرقابة الدولة ىياكل كل أخضع ذلك تحقيق وبيدف ، العامة المقاصد من جممة

 الرشيدة الإدارة أن ذلك ، التصرفات سلامة ويضمن المشروعية مبدأ يصون  بما المختمفة

2ودقيقة وعامة حازمة وصاية تفرض
 . 

لى        الغير مصمحة الحالات بعض في تحقق قد الإدارية الوصاية فإن وذاك ىذا جانب وا 
 بالتزاماتيا المحمية الييئات تفي أن الرقابة ىذه تضمن فقد ، المحمية الييئات مع المتعامل

 . المحمية الإقميمية الييئة شؤون  تصريف بيدف الغير مع التعاقد عن تنجم التي التعاقدية
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  الفصل الثاني: نطاق الرقابة الوصائية على المجالس المحلية 

تمارس اسمطة المركزية رقابة إدارية عمى الجماعات المحمية ، بيدف حمل الأشخاص  
المعنوية الخاضعين ليا عمى أحترام مبدأ الشرعية ، بحيث ينبغي أن تكون تصرفات ىؤلاء 
الأشخاص المعنوية في إطار القواعد القانونية و ألا تتجاوزىا و ىذا تحقيقا لأىداف الوصاية 

الوصاية تسير عمى السير الحسن لمييئات اللامركزية عن طريق تحقيق الإدارية كما أن 
 لسوء استعمال أموال الجماعات المحمية.مراقبة الملائمة و ذلك تفاديا 

بالشخصية المعنوية إلا أن  البمدية و الولاية) و نجد أنو رغم تمتع الجماعات المحمية       
أو فئة   ، سواء تعمق الأمر بفئة المعينينذلك لا يحول دون إبعادىا عن مجال الرقابة 

المنتخبين حيث لا تشكل الرقابة عمى فئة المعينين إشكالا كبيرا في مقابل ذلك تطرح الرقابة 
عمى الفئة المنتخبة خلافا عمى المستوى العممي كون الأصل يسيل التحكم في المعين و 

سة الرقابة عمى المنتخبين الإشراف عميو و مراقبتو فإنو و عمى خلاف ذلك تصعب ممار 
كونيم لا يعينون و لا تربطيم رابطة الخضوع و التبعية لأية جية إدارية ، و لكن ىذا لا 

يعني بأن فئة المنتخبين لا تخضع لمرقابة إطلاقا ، بل تخضع ليا في إطار ما حدده  
ميا بصلاحياتيا القانون ، و ىذا لا يتنافى و تمتعيا بالشخصية المعنوية أو الاستقلال في قيا

، فالأصل أن الجماعات الإقميمية تتمتع بالاستقلال في القيام بصلاحياتيا و الاستثناء ىو 
 أن يفيد الاستقلال برقابة تباشرىا السمطة المركزية.

و سنحاول من خلال ىذا المبحث دراسة نطاق الوصاية الإدارية عمى المجالس       
ية ىذه الأخيرة حيث تم تقسيم الفصل الى مبحثين المحمية و مدى تأثيرىا عمى استقلال

نتحدث في القسم الأول عن الرقابة الوصائية عمى الأجيزة و نتحدث في المبحث الثاني عن 
 الرقابة الوصائية عمى الأعمال .
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 المبحث الأول : الرقابة الوصائية على الأجهزة.

تمارس السمطة المركزية رقابة وصائية عمى المجالس الشعبية البمدية و الولائية ، و       
، كما نجد اختلاف الرقابة  و  بالرجوع لمقانون نجد تدرج السمطة المركزية المختصة بالرقابة

، و كذا باختلاف القطاع و الجوانب ما إذا كانت  باختلاف الجية الموصى عميياوسائميا 
 أو إدارية.مالية 

و تتخذ الرقابة الوصائية عمى الأجيزة في الأصل شكمين ، حيث نجد أن السمطة الوصية 
كما تمارس عمى أعضاء ىذه الييئة   المطمب الأول) تمارس رقابتيا عمى المجالس كييئة 

 . المطمب الثاني) بصفة فردية 

 المطلب الأول: الرقابة الوصائية على الهيئة ككل.    

 شكل يأخذ مغايرة بصورة ولكن الأعضاء عمى الوصائية لمرقابة الآخر الوجو الحل ديع      
 وتجريدىم المجمس أعضاء جميع عزل طريقيا عن يتم  وصائية  آلية وىو و جماعية عقوبة

 .1 يحممونيا التي الصفة من
 المشرع قام لممجمس القانوني الكيان عمى الرقابية الوسائل أخطر من الحل لكون  و نظرا     

 لمسمطة مجال يترك لا حتى والولاية البمدية قانون  من كل في لو المؤدية الأسباب بحصر
 أيضا نص المواطنين مصالح و الأوضاع استقرار عمى وحرصا ، الوصاية لجيات التقديرية

 .الحل عن المترتبة والنتائج الإجراءات عمى
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 الفرع الأول : حل المجالس المحلية    

يعد الحل الصورة الوحيدة لمرقابة الوصائية عمى المجالس المحمية و الذي يعني القضاء  
قانونيا مع بقاء الشخصية المعنوية لمييئات عمى المجمس المنتخب و إنياء ميامو بإزالتو 

 .1المحمية قائمة 

 القانون  اصاختص من) مثلا البمديات (اللامركزية الإدارة وحدات وٕالغاء إنشاء كان فإذا    

 المنشئ القانون  ذات فان التشريعية ، السمطة عن صادر قانون  بموجب  - عادة –يتم  حيث

 الإدارة ىيئات و أجيزة وحل إيقاف سمطة المركزية الإدارية السمطات الوحدات يخول لتمك

  .2الإدارة لتمك المعنوية الشخصية بوجود دون المساس اللامركزية

 تسند أن يمكن لا لذا الوصية لمسمطات المنوحة الآليات أخطر من الحل حيث أن آلية     
 إصدار وىي الحل آلية لإعمال شروط وضع إلى المشرع دفع مما عادية إدارية جيات إلى

 البمدي الشعبي بالمجمس الأمر تعمق سواء الداخمية وزير يعده تقرير عمى بناءا رئاسي مرسوم
 3.الفعمية الاختصاص بجية يتعمق غموض كل بيذا المشرع ليزيل الولائي أو

 الحل تمي التي أيام العشرة خلال يتم شغور حالة في المحمية المجالس تبقى لا حتى و      
 الولاية مستوى  عمى أما البمدية شؤون  لتسيير الوالي طرف من مساعدين و متصرف تعيين  

 الصلاحيات تمارس ولائية مندوبية الداخمية وزير يعين الوالي من رح ا اقت عمى بناء
 المندوبية و المتصرف من كل ميمة تنتيي و التنظيمات و القوانين بموجب ليا المخولة
 9  ستة مدة البمدية قانون  من 56 المادة حددت أين جديد مجمس تنصيب يتم حالما الولائية
 .أشيرثلاث  أقصاه أجل حددت الولاية قانون  من 41المادة و جديدة انتخابات لإجراء  أشير

                                                           
 .112عبد الحميم بن مشري ، مرجع سابق ، ص  -  1
 .71ص،  4002الجزائر، والتوزيع، لمنشر العموم دار ،المحلية الإدارة قانون  ،بعمي الصغير محمد -  2
دار اليددى لمطباعدة و ،  ، الجدزء الأول )التنظديم الإداري  مدخل للقانون الإدار  ، عشي الدين علاء -  3

 .45 ص ،  2008الجزائر ، ، النشر
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 السنة خلال ولائي أو بمدي كان سواء الشعبي المجمس تجديد المشرع استثنى كما       
 غاية إلى تستمر المندوبية و المتصرف ميام أن يعني ىذا و الانتخابية العيدة من الأخيرة

 .1العامة الانتخابات إجراء
    

 الفرع الثاني : حالات حل المجالس المحلية. 
 بذاتو قائم ككيان المنتخبة المحمية لممجالس القانوني الوجود يعدم الحل لكون  نظرا      

 المشرع عمل الرقابية الآليات أخطر من باعتباره و يحممونيا التي الصفة من أعضائو بتجريد
 47 المادة البمدية قانون  من كل في الآلية ىذه لتفعيل المؤدية الأسباب حصر و تحديد عمى

 : يمي ما في والمتمثمة 48 المادة في الولاية و
 ىذا و لمحل المؤدية الجيدة الحالات ضمن تعد إذ  :دستورية أحكام خرق  حالة في –

 أن بدييي و بالاحترام  أولى ىو و الدولة في أسمى كقانون  الدستور لمكانة نظرا  أمرمنطقي
  2الحل أحكامو مخالفة جزاء يكون 
 يوضح أن دون  المشرع أدرجيا مبيمة حالة ىي و  :المجلس أعضاء جميع انتخاب إلغاء –

 سير سوء أو تزوير كاكتشاف الانتخابي النظام مخالفة إلى بالأساس تعود قد التي و أسبابيا
  .3الانتخابية العممية

 عضويتيم عن الأعضاء جميع بتخمي تكون  و : المجلس لأعضاء الجماعية الاستقالة –
 و 4لممجمس المكونة السياسية التيارات لاختلاف تحققيا النادر من حالة ىي و المجمس في

 ما و الاستقالة ليا تقدم التي الجية يحدد لم المشرع أن نجد القانونية لمنصوص بالعودة

                                                           

  .04 ، ص2012الجزائر، ،والتوزيع لمنشر جسور ، الأولى الطبعة ،فبوضيا عمار -  1
2

 .454 ، ص مرجع سابق ،الولاية قانون  شرح ، بوضياف عمار ، بوضياف عمار -   
 .343 ص مرجع سابق ،  ، عشي الدين علاء -  3
 .771 ص ، سابق مرجع عادل، بوعمران -  4
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 ىي و فردية بصفة استقالتو يحرر عضو كل أن أو واحد طمب عن عبارة ىي ىل و شكميا
 .  الولاية قانون  من 55 المادة و  البمدية قانون  من 45 المادة عمييا نصت التي الحالة نفس
 بمصالح المساس إلى تؤد  خطيرة إختلالات مصدر المجلس على الإبقاء يكون  عندما –

 بقانون  المتعمق  2005تعديل بموجب استحداثيا تم حالة ىي و : طمأنينتهم و المواطنين
 نزاىة و بمصداقية المساس إلى تؤدي التي المنتخبين بينرة الكثي لمصراعات نظرا و البمدية

 . المحمية الجماعات
 

 تعكسيا التي الآثار و المظاىر بيان عدم حيث من غامضة جاءت الحالة ىذه أن إلا
 .1الوصية السمطة تقدير من تبقى إنما و السابقة كالحالات المجمس  داخل

 أحكام تطبيق حالة في حتى المطلقة الأغلبية من أقل المنتخبين عدد يصبح عندما –
 و دوراتو و قد  جمساتو عقد في المنتخب الشعبي المجمس يستمر أن يعقل لا و  :الاستخلاف

 .أعضائو نصف فقد
 
 تعيق و البلد  الشعبي المجلس أعضاء بين خطير اختلاف وجود حالة في –

دون قانون  10-11البمدية قانون  عمييا أبقى قد الحالة ىذه : البلدية لهيئات العاد  السير
 المشرع أصاب لقد و الانسداد حالة إصطلاح الحالة ىذه عمى يطمق و،  07-12الولاية 

 2الوصية الجيات تتعسف لا حتى ذلك وراحة ص طبيعتو و الاختلافات ىذا درجة حدد حين
 إلى موضوعية  لأسباب و  المشرع يعمد قد :تجزئتيا أو ضميا أو بمديات اندماج حالة في
 أو اجتماعية أو سياسية لظروف منيا الإنقاص أو البمديات عدد كرفع البمدية المجالس حل

 .اقتصادية

                                                           
 .642 ص ، سابق مرجع ، عشي الدين علاء - 1
 .661 ص ، سابق مرجع ، عادل بوعمران  - 2 
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  حالة ىي : المنتخب المجلس تنصيب دون  تحول استثنائية ظروف حدوث حالة في –
 أنيا الحالة ىذه عمى يسجل أنو إلا سابقا عمييا المنصوص الحالات جممة إلى تضاف جديدة
 صلاحية ليا المخول لمسمطات التقديرية السمطة من يوسع مما الإطلاق بصيغة جاءت

 .  1الحل
 

الرقابة  - المجالس المحلية  عضاءأالمطلب الثاني: الرقابة الوصائية على 
  -الفردية

عمى  الحفاظ ضرورة المحمية المجالس لأعضاء الانتخابية الوظيفة ممارسة تقتضي    
أخرى  جية من سيرىا حسن عمى والمواظبة جية من 2يمثمونيا التي المجالس مصداقية

 المجتمع نظر في الناخب صورة يشوه أن شأنو من ما كل تجنب الاعتبار عين في آخذين
 الأعضاء المشرع أخضع ذلك ولضمان ،  وآماليم المواطنين لتطمعات العاكسة المرآة لأنو

 القانوني النظام في تحديدىا تم قانونية آليات طريق عن الوصاية الجيات لرقابة المنتخبين
 اختزليا والتي إعمالياإجراءات  و   تفعيميا أسباب حيث من تختمف الولاية و بالبمدية المتعمق
 .التالية الفروع في تباعا إليو التطرق  سيتم ما وىو الإقصاء و التوقيف و الإقالة في المشرع

–و قبل الحديث عن ىذا النوع من الرقابة يجب التفرقة بين موظفي الجماعات المحمية      
و أعضاء المجمس الشعبي ، فالأولى يخضعون لمسمطة الرئاسية ، فيما  -البمدية و الولاية 

    .3تمارس عمى الفئة الثانية الرقابة الوصائية من طرف السمطة الوصية
 ف.قارالفرع الأول: الإي     

                                                           
 والتوزيدع لمنشدر جسدور الأولدى الطبعدة ، البلديرة قرانون  شررحبوضدياف،  عمدار ، بوضدياف عمدار  - 1

 .11 ص ، 2012،الجزائر ،
 ص ،الجزائرر والتوزيرع للنشرر العلروم دار ، الجزائريرة المحليرة الإدارة قرانون  ، بعمدي الصدغير محمد -  2

117. 
 . 95، ص  مرجع سابق،  عميور ابتسام  3
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 سبب ويرجع 1الولائي أو البمدي بالمجمس أكان سواء المنتخب لعضوية مؤقت تجميد ىو
 الميام متابعة دون  تحول التيزائية الج المتابعة في تتمثل وحيدة قانونية حالة إلى التوقيف

  .2المحمية المجالس لمصداقية ضمانا الانتخابية
 المشرع حدد والتي التوقيف أسباب إلى وبوضوح تشير البمدية قانون  من 43 فالمادة
 أو  بالشرف مخمة لأسباب أو العام بالمال صمة ليا جنحة أو بجناية تتعمق لكونيا وصفيا

 بصفة الانتخابية بميامو القيام في يستمر أن لو تسمح لا قضائية تدابير محل المنتخب كان
 ببرائتو يقضي قد والذي المختصة القضائية الجية من نيائي حكم صدور غاية إلى صحيحة

  .3تأخير أي ودون  مباشرة الانتخابية ميامو يستأنف الحالة ىذه في و
 التعرض حالة باستثناء الحالي الولاية قانون  من 45 المادة في المذكورة الأسباب ذات وىي

 . القضائية لمتدابير
 منو صادر بقرار البمدي المجمس عضو توقيف سمطة اختصاص كجية لموالي ويعود       

 مداولة إجراء  بعد منو معملبقرار  توقيفو الداخمية وزير فيعمن الولائي المجمس عضو عن أما
 . الولائي لممجمس

 :مايمي التوقيف حالة عمى تسجل التي الملاحظات أىم ومن     
 كان الذي الغموض إزالة  التوقيف إلى المؤدية الأسباب حصر أراد من وراء المشرع أن -

 .السواء عمى والولاية البمدية قانون  ظل في الحالة ىذه يعتري 
 إلى الرامية القانونية النصوص مع الانسجام إطار في الأسباب ىذه حصر يأتي  -  

 إذ المحمية المجالس في العضوية لمنصب المشروع غير الاستغلال أشكال كل مكافحة
 الشخصية المآرب لتحقيق المنصبوراء  الميث معنى غير يحمل لا المحمي المنتخب أصبح

                                                           
 .265 صمرجع سابق ،شرح قانون الولاية،  ، بوضياف عمار  1
 .101 ،ص سابق مرجع ، بعمي الصغير محمد 2
 .284 ص مرجع سابق،شرح قانون الولاية، بوضياف،  عمار 3
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 كونو بالغة أىمية من يحممو وما المالي الجانب خاصة الفساد مكافحة قانون  رأسيا عمى و1
 . الأساسي ومحركيا المحمية التنمية عصب

 أعضاء بتوقيف المتعمقة الإجراءات مسألة كذلك الانتباه تمفت التي المسائل ومن -
أخذ  ودون  تسبيب دون  من التوقيف قرار إصدار مباشرة الوالي يتولى والتي البمدي المجمس

 حماية حساب عمى الوالي سمطة توسيع عمى دليل وىذا  2البمدي الشعبي المجمس لرأي
 جميع توفير عمى يحرص الذي الولاية قانون  بخلاف وذلك ، المنتخب العضو حقوق 

 إعلان ويكون  الولائي لممجمس مداولة إجراء في والمتمثمة لممنتخب الإدارية الضمانات
 . الداخمية وزير من معمل بقرار التوقيف

 أنتظير   التي و "يمكن... " عبارة  07-12من قانون الولاية  45المادة   نص في نجدد 
 يتنافى ما وىو لممجمس بالنسبة جوازيا   المنتخب العضو توقيف أمر جعل قد كأنو و المشرع

 المتابعة الجزائية. بثبوت التوقيف إجراءات اتخاذ ضرورة مع
 -الإستقالة الحكمية–الفرع الثاني: الإقالة 

 3منفردين المنتخبة المجالس أعضاء عمى تفرض التي الرقابة أنواع أىم من الإقالةتعد   
 إلى الولاية قانون  من 43 والمادة البمدية قانون  من 54 المادة نص بحسب سببيا يرجع والتي

 .السنة نفس خلال عاديةدورات  ثلاث من لأكثر مقبول عذر بدون  التغيب

 غيابو لتبرير السماع جمسة حضور إلى البمدي المنتخب استدعاء يتم ذلك عمى وبناءا     
 المجمس عن الصادر القرار  يكون  الحضور عن تخمفو حالة وفي ،  نفسو عن والدفاع

                                                           
 ،الصادرة ومجتمع فكر مجمة ،بالجزائر  المحلية السياسية للتنمية عرقلة المحليات فساد، قوي  بوحنية  1

 .36 ص لمدراسات، كوم.طاكسيج عن
 تحول جزائية متابعة إلى منتخب يتعرض عندما" أنو عمى 08-90 البمدية قانون  من 32 المادة تنص   2

 المجلرس رأ  اسرتطلاع بعرد مرن المعلرل التوقير  قررار الروالي يصردر ، توقيفر  يمكرن مهامر  مواصلة دون 

 ."القضائية الجهة من نهائي قرار صدور غاية إلى ذلك و البلد  الشعبي
  .101 ص ،مرجع سابقية  ر الجزائ المحلية الإدارة قانون  ،  بعمي الصغير محمد  3
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 لا الولائي المنتخب أن إلا بو الوالي ويخطر ذلك المجمس يعمن كما ، حضوريا البمدي
 بإثبات المشرع اكتفى إذ ، البمدي المجمس لأعضاء الممنوحة الإجراءات بنفس ىظيح

 ذكر ودون  ذكرىا السابق الإجراءات  باقي دون  الولائي الشعبي المجمس طرف من الغياب
 من الولائية المجالس أعضاء حرمان سبب عن التساؤل يطرح مما إخطارىا يجب التي الجية
 .البمدية قانون  في المكرسة الضمانات نفس

 التغيب لحالة أىمية أولى المشرع أن يتضح أعلاه المذكورين النصيندراسة  خلال من       
 عقوبة ليا اقر منيا ولمحد المحمية المجالس مصداقية عمى سمبية انعكاسات من ليا لما

 الوصاية لجية منح قد المشرع يكون  ىنا ومن ، منتخب أي يطال أن يمكن كجزاء  الإقالة
الإجراءات  متابعة صلاحية لممجالس ومنح المنتخبين انضباط مدى عمى الرقابة حق ممارسة
 1.التغييب بحالة الخاصة

 :يمي فيما تتمخص الملاحظات من جممة التغيب حالة تثير كما     
 انما و مرة لأول معالجتيا يتم جديدة بحالة ليست للإقالة ممزم كسبب التغييب حالة إن -

و   المتعمقين بالبمدية 38-69و القانون  24-67القانون  في المشرع إلييا أشار أن سبق
 .1990الولاية لسنة 

 حضور عن التغيب في الإقالة سبب حصرت البمدية قانون  من 45 المادة كانت إذا -
 في عمييا المنصوص الحالة من بدلا ، الحالي القانون  في العادية الشعبي المجمس دورات 

 كسبب القابمية عدم أو التنافي بحالة المتعمقة 1990 لسنة البمدية قانون  من 31 المادة
 من حالة في انو يثبت الذي المنتخب مصير عن البحث إلى يدعو الذي الأمر للإقالة
 الشعبي المجمس يممكيا التي الصلاحيات ىي وما للانتخاب قابل غير أوانو التنافي حالات
 الولاية قانون  في وارد ىو كما للإقصاء كسبب الحالة ىذه تصنف وىل الصدد ىذا في البمدي
 . وحده المشرع يد في تبقى ذلك عمى الإجابة إن الحالي

                                                           
 .69-95عميور ابتسام ، مرجع سابق، ص   1
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 الفرع الثالث : الإقصاء.        

 لمعضوية كمي إسقاط إلى تؤدي جزائية بعقوبة يقترن  وعقابي تأديبي إجراء الإقصاء       
 كييئة مصداقيتو مع يتعارض البمدي المجمس في المنتخب بقاء من يجعل الذي الأمر

كل  المجمس، من القانون  بقوة " يقصى  10-11من قانون  11حيث تنص الماد  1منتخبة
 43المادة  في المذكورة للأسباب نيائية جزائية إدانة محل كان بمدي شعبي مجمس عضو
 ."قرار  بموجب الإقصاء ىذا الوالي يثبت و أعلاه

 بموجب إلا إقصائو قرار يكون  لا 46 المادة حسب الولائي الشعبي المجمس عضو أما      
 .الإقصاء لقرار إصداره قبل احترامو الداخمية وزير عمى يجب وجوبي كإجراء مداولة

 قام فقد الحالي الولاية قانون  في إلييا المشار للإقصاء الوحيدة الحالة الجزائية الإدانة تعد ولا
 القابمية عدم طائمة تحت المنتخب العضو وجود بحالة الأمر ويتعمق آخر سببا بزيادة المشرع

 ضمن من  1990 لسنة الولاية قانون  أدرجيا التي الحالة وىي التنافي حالة في أو للانتخاب
  2.الحكمية للإقالة المؤدية الأسباب

 أن قرار الإقصاء يعود الى سببين  07-12من قانون  44و يستنتج من نص المادة  
 قانون  من 83 المادة لنص وفقا منتخبا يكون  أن لو تسمح لا وضعية في العضو وجود الأول

 وبنفس 3 الانتخابية وظيفتو متطمبات مع تتنافى وضعية في وجوده الثاني والسبب الانتخابات
 يوجد أنو ثبت الذي العضو إقصاء يتم 46 المادة في عمييا المنصوص الإقصاءإجراءات 

 الطعن بالإقصاء المعني لمعضو يحق و أعلاه 44 المادة في المذكورة الحالات إحدى في
  4.الدولة مجمس أمام الداخمية وزير رقرا في

                                                           
 .36ص،  ،مرجع سابق ، بالجزائر المحلية السياسية للتنمية عرقلة المحليات فسادقوي ،  بوحنية  1
 .09-90من قانون الولاية  40و المادة   08-90من قانون البمدية  31أنظر المادة    2

 .327 ص مرجع سابق ، شرح قانون الولاية، ، بوضياف عمار 3
 ،المتعمق باختصاصات مجمس الدولة و تنظيمو و عممو. 01-98من قانون   01أنظر المادة   4
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 البمدية قانون  في عمييا المنصوص الإقصاء حالة تناول المشرع أن   يتضح تقدم مما      
 أعضاء مواجية في الوصاية سمطة طغيان وبجلاء يظير أين الاقتضاب من بشيء 11-10

 بعض من بحرمانو المنتخب المجمس دور تيميش و الوالي سمطة بتعزيز البمدي المجمس
 .08-90 البمدية قانون  في بيا يتمتع كان التي الصلاحيات

 أعضاء عمى الوصاية سمطة توسيع 07-12 الولاية قانون  نصوص من يتضح كذلك     
م الولائي الشعبي المجمس  كحالة الجزائية الإدانة سبب جانب إلى للإقصاء جديد سبب بض 

 .الجديدين والولاية البمدية قانوني صدور قبل المحمية لمجماعات القانوني النظام عرفيا وحيدة
 

 . أعمال المجالس المحلية: الرقابة الوصائية على  المبحث الثاني       
، كما يعد أكثر أنواع الرقابة يعد ىذا النوع من أىم أنواع الرقابة التي تباشرىا السمطة التنفيذية 

استعمالا ، و تقع رقابة السمطة التنفيذية عمى أعمال المجمس سواء كان العمل مخالفا لمقانون 
لغاء و و الإأم كان غير ملائم ، و تبرز مظاىر و صور تمك الرقابة في إجراءات المصادقة 

 الحمول.
و سنتطرق إلى ىذه الإجراءات و كيفية تطبيقيا عمى كل من مجمس الشعبي الولائي و 

 المجمس الشعبي البمدي .
 المطلب الأول: الرقابة الوصائية على أعمال المجلس الشعبي الولائي.    

رقابة تمارس عمى أعمال و تصرفات و مداولات المجمس الولائي العديد من صور ال         
من جية الوصاية المتمثمة أساسا في وزارة الداخمية ، أما قرارات الوالي كممثل لمدولة فإنيا 

 تخضع لمراقبة السمطة المركزية باعتباره مرؤوسا.
 الفرع الأول: المصادقة.
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التصديق ىو العمل القانوني الصادر من السمطة الوصائية و الذي يتقرر بمقتضاه أن      
القرار الصادر من الييئة اللامركزية لا يخالف القانون و لا يتعارض مع المصمحة العامة و 

 .   1أنو يجوز تنفيذه

من الييئة  و الرأي الراجح أن التصديق عمل إداري منفصل عن العمل الإداري الصادر     
عمى أنو شرط ضروري اللامركزية فيو لا يندرج في العمل الأخير حتى و لو نص القانون 

لنفاذ قرار الييئة اللامركزية ، كذلك فإن قرار الييئة الامركزية قبل التصديق عميو ىو قرار 
 مكتمل العناصر لكن تنفيذه موقوف حتى تمام التصديق ،      و كذلك فإن ىذا القرار قبل

فيو مثل في  2التصديق عميو لا يكون قابلا لمطعن فيو لأنو بذاتو لا يرتب ضررا في الحال
التطبيق العممي ما يشبو الرخصة المسبقة ، فالمجالس المحمية لا تتحرك إلا عندما تشعر 

 مسبقا بموافقة سمطة الوصاية.

جزء من قرار  و التصديق لا يكون جزئيا فلا يجوز لمسمطة الوصية أن توافق عمى     
الييئة اللامركزية و ترفض الموافقة عمى الجزء الباقي لأن ذلك يعد تعديلا لقرار الييئة 
فالقرار لا يتجزأ ، كما لا يجوز لمسمطة الوصاية أن تضيف شيئا عمى القرار كما لا يجوز أن 

و تعمق موافقتيا عمى تحقق شرط واقف أو فاسخ لأن لتصديق تحت شرط لا يعني في حقيقت
 إلا الرفض.

و المصادقة الصريحة تكون في الحالات التي يشترط فييا القانون لنفاذ قرارات و      
مداولات المجمس الشعبي الولائي مصادقة السمطة الوصية و المتمثمة أساسا في وزارة 

 الداخمية.

                                                           
 الإدارة نظم في المعاصرة الإتجاهات : دكتوراة رسائل مجموعة حمدي، محمود عادل -  1

 ..169ص ، 3791 ،مصر شمس، عين جامعة ، مقارنة دراسة المحلية،
 .104عميور إبتسام ، مرجع سابق، ص، -  2



نطاق الرقابة الوصائية على المجالس المحلية          الفصل الثاني:           

 

47 
 

قانون بعد فالقاعدة العامة تقضي بإعتبار مداولات المجمس الشعبي الولائي نافذة بقوة ال     
، و التي يقصد يسمى بالمصادقة الضمنية  ، و ىذا ما 1يوما من إيداعيا بالولاية  21مضي 

بيا أن يحدد المشرع عادة مدة معينة يجب خلاليا عمى الجية المختصة بالوصاية إقرار 
التصرف أو التصديق عمى قرار ، بحيث إذا انتيت المدة دون اعتراض منيا يكون بمثابة 

 2نية من جية الرقابة بإقرار ىذا التصرف أو الموافقة الضمنية عمى القرار.دلالة ضم

من قانون الولاية إذ نصت عمى: " لا  55أما المصادقة الصريحة فقد تضمنتيا المادة     
مداولات  -02-تنفذ إلا بعد مصادقة الوزير المكمف بالداخمية عمييا في أجل أقصاه شيران 

 الميزانيات و الحسابات  -ة ما يأتي : المجمس الشعبي و المتضمن

 التنازل عن العقار و اقتنائو و تبادلو. -

 اتفاقيات التوأمة. -

 اليبات و الوصايا"  -

و تجسد ىذه المادة التصديق الصريح ، و من خلال ذلك ضرورة خضوع  ىذه المداولات 
بحيث ضيقت لممصادقة سواء ضمنية أو الصريحة توحي إلى اتساع مجال الرقابة الوصائية 

و إلى حد كبير من سمطة المجالس المحمية المنتخبة ، و نجد ذلك واضحا خاصة عندما لا 
تكتسب ىذه القرارات قوتيا القانونية الكاممة إلا بعد انتياء المدة القانونية و ليس من تاريخ 
صدورىا و إمضائيا من طرف رئيس المجمس الولائي ، و ىذا ما يوحي بوجود تخوف لدى 

مطة الوصية من فتح باب التدخل و التقرير أمام المجالس المحمية و منحيا سمطات الس
واسعة في اتخاذ القرارات ، أي أن الإدارة المركزية لا تزال ترى أن الجماعات المحمية عاجزة 
عن تولي سمطة اتخاذ القرار كاممة مما يعني قصورىا الذي يتعارض مع منحيا الاستقلالية 

يو فالتصديق إذن ىو تمك الوسيمة الوقائية و التي تسبق تنفيذ القرار و التي الكاممة . و عم
                                                           

 من قانون الولاية. 54المادة  -  1
 .104عميور إبتسام ، مرجع سابق، ص،   2
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تسمح بتفادي الخطأ الذي قد يؤدي تنفيذه إلى تسبيب ضرر لمغير ، فيي وسيمة تحمي 
 . 1الادارة و المتعامل معيا في آن واحد من تنفيذ القرارات المخالفة لمقانون 

  -الإلغاء –اني: البطلان ررع الثرالف

لا بعد صدور القرار من الييئة البطلان وسيمة لاحقة لأن السمطة الوصية لا تتدخل إ     
اللامركزية فتمغيو لكونو مخالفا لمقانون أو متعارضا مع الصالح العام ، فلا يجوز أن يكون 
القرار الصادر من سمطة الوصية بالإلغاء إلا بسيطا و مجردا ، و لا يكون مقترنا بشرط 

اقف ، و لا يغير من قرار الييئة اللامركزية فميس ليذه السمطة إلا أن تصدر قار فاسخ أو و 
 .2بالإلغاء أو تمتنع عن إصداره

عن ىيئة  فالإلغاء إذن ىو أحد الوسائل الوقائية التي من شأنيا إنياء آثار قرار صادر     
 لا مركزية من طرف جية الوصاية و ذلك لمخالفتو القانون.

و ينعقد الإختصاص بإلغاء مداولات المجمس الشعبي الولائي إلى وزير الداخمية بموجب      
 قرار مسبب إما لبطلانيا بطلانا مطمقا أو بطلانا نسبيا.

  البطلان المطلق:   - أ

من قانون  53تعتبر باطمة بطلانا مطمقا و بحكم القانون المداولات التي أوردتيا المادة 
 الولاية: 

 ت المتخذة خرقا لمدستور و غير المطابقة لمقوانين و التنظيمات .د المداولا
 د  المداولات التي تمس برموز الدولة و شعاراتيا.

 د المداولات غير المحررة بالمغة العربية.

                                                           

 .105، ص، سابقمرجع ، عميور إبتسام   1

 .177عادل محمود حمدي ، مرجع سابق، ص ،   2
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 د المداولات التي تتناول موضوعا لا يدخل ضمن اختصاصات المجمس الشعبي الولائي.
 .1جمس الشعبي الولائيد المداولات المتخذة خارج مقر الم

 و عميو يتم الإلغاء بيذه الصورة لإحدى الأسباب التالية:
  عدم الإختصاص : حيث تعتبر غير قانونية و باطمة جميع المداولات التي يتخذىا

المجمس الشعبي الولائي إذا ما كانت متجاوزة و خارجة عن صلاحياتو و اختصاصاتو من 
 حيث نطاقيا الإقميمي و الموضوعي.

  مخالفة القانون : و يقصد بالقانون ىنا معنى واسع يشمل كلا من الدستور ، القانون
و التنظيم و إقرار ىذا السبب لبطلان مداولات المجمس الشعبي الولائي إنما ييدف إلى 
احترام مبدأ المشروعية و ضمان تدرج القواعد القانونية في الدولة و ضمانا و سعيا لتجسيد 

 ون. مبدأ سيادة القان

  مخالفة الشكل و الإجراءات : حيث تعتبر باطمة بطلانا مطمقا المداولات التي تجري
خارج الدورات العادية و الاستثنائية و الاجتماعات و الجمسات القانونية و التي يعقدىا 
المجمس خارج مقره ، أو غير المحررة بالمغة العربية.و لإقرار البطلان يرفع الوالي دعوى 

 .2مة الإدارية المختصة إقميمياأمام المحك

 البطلان النسبي:  - ب

من  57سعيا لشفافية و نزاىة العمل الإداري و مصداقية التمثيل الشعبي نصت المادة       
قانون الولاية عمى أنو: " يمكن أن تمغى المداولات التي يكون فييا أحد أعضاء المجمس 

إسمو الشخصي أو كوكيل و كل ىذه الشعبي الولائي معنى بقضية موضوع المداولة إما ب
يوم التي تمي اختتام دورة المجمس  15الحالات يمكن لموالي أن يثير بطلان المداولة خلال 

الشعبي الولائي التي اتخذت خلاليا المداولة كما يمكن المطالبة بيا من قبل كل منتخب أو 

                                                           

 .12/07 من قانون الولاية 53المادة  أنظر  1
 المتعلق بالولاية. 12/07من القانون  53المادة   2
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لصاق المداولة من يوما من إ 15مكمف بالضريبة في الولاية و لو مصمحة في ذلك خلال 
 خلال طمب برسالة موصى عمييا إلى الوالي مقابل وصل استلام.

و يرفع الوالي دعوى أمام المحكمة الإدارية قصد الإقرار ببطلان ىذه المداولات ، و ما      
أن البطلان  90/09المتضمن قانون الولاية و القانون  96/38يلاحع من خلال الأمر 
و ىذا ما  1عمن عنو بموجب قرار مسبب صادر من وزير الداخميةالمطمق أو النسبي كان ي

كان يشكل نوعا من الوصاية المشددة من قبل السمطة الوصية من خلال استغلال سمطة 
الإبطال في قمع كل المداولات و القرارات التي تتخذىا الجماعات المحمية ، إلا أنو و من 

الإبطال لمسمطة القضائية بعد إخطارىا من  أسندت سمطة 12/07خلال قانون الولاية الجديد 
طرف الوالي ، أي  أن المحكمة الإدارية ىي صاحبة الإختصاص في الحكم و ىذا يخفف 

و يفتح المجال أمام الرقابة من حدة الوصاية الإدارية الممارسة من طرف السمطة الوصية 
ى المجالس المحمية عمى لد الارتياح، و ىذا من شأنو بعث  القضائية عمى الأعمال الإدارة

 اعتبار أن السمطة القضائية ىي جية حيادية و مستقمة عن الإدارة و عن ضغوطيا.
 

 ولرلر: الح ثالثررع الرالف      
من وسائل الرقابة حيث تكون الإدارة المحمية مكمفة بأعمال معينة خلال الحمول وسيمة       

لمدولة أو فرض القانون القيام بيا ، ففي ىذه مدة محددة ، و ذلك تنفيذا لمسياسة العامة 
الحالة أمكن لمسمطة الوصية القيام بتنفيذ و تنظيم المشروع المحمي، و ىو في الأصل من 
اختصاص الييئات المحمية ، و ىذا ما يطمق عميو الرقابة عمى الأعمال السمبية أو الحمول 

 في الإختصاص .
فيو بذلك أحد الوسائل الرقابية ذات الصفة الاستثنائية التي تمارسيا الإدارة المركزية في      

 مباشرة عمل من الأعمال الموكمة لمييئة المحمية.   

                                                           

 المتعلق بالولاية. 90/09من قانون  52،51،53أنظر المواد   1
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و يقصد بالحمول قيام الجية الوصية مقام الجية اللامركزية في تنفيذ التزاماتيا القانونية      
جز أو إىمال رغم إخطارىا مسبقا من جانب السمطة الوصية التي لم تقم بيا عن قصد أو ع

 أو ىو التسيير المباشر لمشؤون المحمية من قبل السمطة المركزية . 1
فالقاعدة العامة أن الييئات اللامركزية تعمل بداءة ، ولا تتدخل الجيات الوصية إلا      

رض مع استقلال و حرية الييئة لاحقا طيقا للإجراءات التي يحددىا القانون ، و بما لا يتعا
المحمية ، و كما يقول ماسبيتيول فإن ىناك حالات تتقاعس فييا الييئات اللامركزية عن 

أداء الخدمات أو تسيير مرافق ليا أىمية خاصة في ىذه الحالة و تمك فإن العمل أو ترفض 
اللامركزية و ذلك ما  العلاج الوحيد لا يكون إلا بقيام السمطة المركزية بالحمول محل الإدارة

 . 2ىو إلا احتراما لممشروعية
 169-168و يمكننا استشفاف الحمول في قانون الولاية الجزائري من خلال نص المادتين 

 . 90/09عمى التوالي ، دون اختلاف في الحالات التي تم النص عمييا في ظل القانون 
و يعتبر الحمول أخطر إجراء إذ يسمح استثنائيا و وفق إجراءات محددة قانونا بأن تحل      

، و  قميمية )المجمس الشعبي الولائي  محل الجماعات الإ –وزارة الداخمية –السمطة الوصية 
ىنا نجد خرقا خطيرا لمقاعدة الأساسية للامركزية التنظيم الإداري التي تقتضي الاستقلالية في 
التسيير، فإجراء الحمول يضيق منيا إلى حد كبير ، فممارستو أقرب إلى أسموب عدم التركيز 
منو إلى اللامركزية ، غير أنو يساىم في منع كل التجاوزات التي قد ترتكبيا المجالس 
المحمية المنتخبة في مخالفة القوانين و لتنظيمات خاصة المتعمقة منيا بالجانب المالي ، إذ 

و التوقف إذا ما مورست  الانيياره الوسيمة أداة وقائية لممرافق المحمية من خطر تعتبر ىذ
 ضمن الأطر المحددة ليا قانونا .

                                                           
 ،مقارنرة دراسرة ،المحليرة الإدارة أعمال على القضائية و السياسية الرقابة ،العال عبد محمد الديداموني محمد  1

         ، 39ص ، 2011مصر، والتوزيع، لمنشر القانون  و الفكر دار ، 01 الطبعة
 .108عميور ابتسام ، مرجع سابق، ص،   2
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عند أدائيا لكن بالمقابل نجد أن ىذه الوسيمة ليا تأثير عمى استقلالية الجماعات المحمية 
تقدير ضرورة التدخل من لمياميا ، فالإدارة المحمية و تطبيقا لمبدأ الملائمة ىي الأقدر عمى 

عدمو و وقت تدخميا و كيفية ذلك ، و عميو فإن تدخل السمطة الوصية لمحمول محل ىذه 
الييئات يعتبر خرقا ليذا المبدأ،  ضف إلى ذلك ما قد ينجر عن عرقمة السمطة الوصية 

  لمجماعات المحمية من خلال إجبارىا عمى التدخل أو الحمول محميا في ذلك.
 لثاني: الرقابة الوصائية على أعمال المجلس الشعبي البلد .المطلب ا  

إن المجمس الشعبي البمدي و عمى غرار المجمس الشعبي الولائي يخضع ىو كذلك        
لمرقابة الوصائية عمى أعمالو من طرف الوالي ، و تتمثل ىذه الوصاية أساسا في رقابة 

 التصديق بنوعيو و البطلان و الحمول.
    

 ةررادقرصرفرع الأول: المرال       

تخضع مداولات المجمس الشعبي البمدي لمرقابة الوصائية ، و تتجسد ىذه الرقابة في      
رقابة الوالي الذي يتمتع بسمطة واسعة سواء في حالة المصادقة الضمنية          أو 

 مدية.من قانون الب 58و  57الصريحة و ىذا في حدود ما نصت عميو المادتين 

 المصادقة الصريحة:   - أ

لا تنفذ مداولات المجمس الشعبي البمدي التي من قانون البمدية : "  57نصت المادة 
 تخص المسائل التالية إلا بعد مصادقة الوالي عمييا:

 د الميزانيات و الحسابات.
 د قبول اليبات و الوصايا الأجنبية.

 التنازل عن الأملاك العقارية البمدية.. 
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 1." اتفاقيات التوأمةد 
من قانون البمدية و  58كما أن ىذه المصادقة تخضع لميمة محددة قانونا في المادة       

يوما من تاريخ إيداع محضر المداولة لدى الولاية ، و الملاحع أن المشرع عمد  30ىي 
و   و ما قد ينجر عنو من تباطئخلال ىذه المادة إلى تخفيف من شدة المصادقة الصريحة 

تعطيل لمنشاط الإداري ، حيث أنو إذا لم يصدر الوالي قراره خلال ىذه المدة انقمبت 
لمصادقة الصريحة إلى مصادقة ضمنية ، و ىو ما يعني أن المداولة تنفذ و لو خصت أحد 

 يوم. 30متى انتيت ميمة  57المواضيع المشار إلييا في المادة 
منو عمى مبدأ  56البمدي طبقا لممادة المصادقة الضمنية : لقد نص القانون  - ب

 21عام تعتبر بمقتضاه مداولات المجمس الشعبي البمدي نافذة و سارية المفعول بعد مرور 
يوما ابتداء من تاريخ إيداعيا لدى الولاية فيما عدا المداولات المستثناة قانونا كما سبق و 

ى مضت فترة زمنية دون إقرارىا ، و تكون المصادقة الضمنية مت 57أشرنا إلييا في المادة 
من قبل الإدارة المركزية ، و ىنا يعتبر القرار ضمني بالمصادقة و يجب أن يكون قرار 
الرفض مسببا و أن يبمغ إلى الجية المختصة كتابيا خلال المدة المحددة قانونا و فوات المدة 

عمل اللامركزي القانونية يكون بمثابة مصادقة ، فالمصادقة عمل إداري منفصل عن ال
المشمول بالمصادقة ، و تمممك جية الرقابة الوصائية المصادقة عمى القرار أو رفضو دون 

 أن تعدل في قرارات أو مداولات المجالس الشعبية البمدية.

بعد فوات المدة  –إن ضرورة خضوع ىذه المداولات لممصادقة ميما كان شكميا        
يتيا بالنسبة  للأمور العادية و إذا لم تكن المصادقة المقررة قانونا و ذلك لفحص مشروع

توحي الى اتساع مجال الرقابة الوصائية  -يوما  30صريحة فغنيا تكون ضمنية بعد فوات 
بحيث ضيقت و إلى حد كبير من سمطة المجالس المحمية المنتخبة و نجد ذلك واضحا 

ممة إلا بعد انتياء المدة القانونية و خاصة عندما لا تكتسب ىذه القرارات قوتيا القانونية الكا
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ليس من تاريخ صدورىا و إمضائيا من طرف المجالس المحمية ، و ىذا يبين التضييق في 
منح السمطات الواسعة لاتخاذ القرارات من طرف ىذه الأخيرة ، أي أن الإدارة المركزية لا 

ة بل ىي عاجزة عن تولي تزال ترى أن الجماعات المحمية عاجزة عن التسيير المحكم للإدار 
 1سمطة اتخاذ القرار كاممة.

 

   -غاءررالإل -لانرطر: الب انيررع الثرالف    
 و البطلان يتخذ شكمين ، إما بطلان مطمق أو بطلان نسبي.     

 59تعتبر باطمة بحكم و بقوة القانون المداولات التي أوردتيا المادة  البطلان المطلق: -1
 :من قانون البمدية و التي نصت عمى مايمي: " تعتبر باطمة بحكم القانون 

 د مداولات المجمس الشعبي البمدي التي تمس برموز الدولة و شعاراتيا.
 ابقة لمتنظيمات.د المداولات التي تكون مخالفة للأحكام الدستورية و الغير مط

 د المداولات غير المحررة بالمغة العربية.
  2يصرح الوالي بموجب قرار ببطلان المداولة"

أرجعت سبب بطلان مداولات المجمس  59و عميو نجد  أن الأسباب المبينة في المادة      
الشعبي البمدي إلى ضمان احترام مبدأ المشروعية و احترام التدرج اليرمي في الدولة و ذلمك 

 .باحترام كل من الدستور ، القانون، التنظيم، المراسيم التنفيذية، القرارات الوزارية التنظيمية..
من قانون البمدية إعمالا لمبدأ نزاىة التمثيل  60نصت المادة البطلان النسبي:   -2

الشعبي ، و ترسيخا لشفافية العمل الإداري عمى القابمية للإبطال بالنسبة لممداولات التي 
 يشارك في اتخاذىا أعضاء المجمس الذين  ليم مصمحة فييا بصفة شخصية أو كوكلاء.

ة المذكورة بموجب قرار معمل صادر عن والي الولاية و ذلك خلال و تبطل المداول       
لممجمس بالطعن  61مدة شير من إيداع محضر المداولة لدى الولاية ، و لقد سمحت المادة 

                                                           
 .11عميور ابتسام ، مرجع سابق، ص،   1
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و   -دعوى الإلغاء–قضائيا بواسطة الرئيس في قرارات الوالي التي تتعمق بإلغاء المداولات 
 .1ي تتمتع بو البمدية و تأكيدا لطابعيا اللامركزي ىذا راجع إلى استقلال القانوني الذ

       
 ولررلررالث: الحررفرع الثرال   
يقصد بو أن تحل سمطة الرقابة محل رئيس المجمس الشعبي البمدي لتنفيذ بعض الإلتزامات  

القانونية التي لم يقم بيا لتجنب الإىمال و الحفاظ عمى المصمحة العامة المحمية ، و يعد 
الحمول أخطر أنواع الرقابة عمى حرية و استقلال المجالس الشعبية البمدية حيث يحل الوالي 

مس في إصدار القرارات نيابة عنو ، و يكون تدخل الجيات الوصية طبقا محل المج
من قانون  102-101-100التي يحددىا القانون سيما منيا ما جاءت بو المواد لإجراءات 

 البمدية ، و لن الحمول يعد إجراء استثنائيا يجب أن تتوفر عمى مايمي: 
 بعمل معين . د وجود نص صريح يوجب عمى المجمس أو الييئة القيام

 د أن تكون الييئة اللامركزية ممزمة بالتصرف قانونا و يكون امتناع عنو عمل غير مشروع.
د أن تقوم سمطة الرقابية بإنذار الييئة اللامركزية قبل الحمول و منحيا ميمة محددة رفضت 
الاستجابة فيذا يدل عمى أنيا رضيت بإجراء الحمول و المساس باستقلاليا و تتحمل 

 المسؤولية عمى الأضرار الناجمة عن عممية التحول.
 ولموالي سمطة الحمول في المجالات التالية: 

  أن يتخذ الإجراءات اللازمة لمحفاظ عمى الأمن و السلامة إذا كان الأمر يتعمق
بجميع البمديات في إقميم الولاية أو جزء منيا ، و في حالة عدم قيام البمدية بيا و في حالة 

ال يمكن لموالي أن يقوم بإجراء الحمول في بمدية واحدة بعد انتياء الأجل المحدد في الاستعج
 الإعذار الذي يقدمو الوالي إلى رئيس المجمس الشعبي البمدي.

                                                           
 .11/10 من قانون البمدية 60أنظر المادة   1



نطاق الرقابة الوصائية على المجالس المحلية          الفصل الثاني:           

 

56 
 

  يمكن لموالي أن يسجل تمقائيا النفقات الإجبارية التي لم يصوت عمييا المجمس
الرقابة أن تتصرف حكما من أجل تغطية الشعبي البمدي في ميزانية البمدية كما تستطيع جية 

 قيام بعمل.امتناع المجمس الشعبي البمدي عن ال

  كما يتدخل الوالي لضبط توازن الميزانية عند إعدادىا و يعمل عمى امتصاص العجز
 1عند التنفيذ في حالة عدم قيام المجمس بذلك و الإذن بالنفقات اللازمة.

الحمول في حال إىمال رئيس المجمس الشعبي البمدي و من خلال ىذا تتجمى أىمية       
أو التوقف ، مما يمحق أضرارا بالسكان المحميين  الانتظامالذي يعرض الييئة المحمية لعدم 

،    و الحكمة من إقرار  إذ أن اليدف من الحمول ىو العمل عمى احترام مبدأ المشروعية
ة التي فرضت الاعتراف بالشخصية ىذا الإجراء تكمن في التوفيق بين المصالح المحمي

المعنوية لمسمطات اللامركزية و بين فكرة المصمحة العامة التي يجب أن تبقى بمعزل عن 
الخلافات المحمية ، كما يجب تأمين المصالح المحمية ضد كل تقاعس قد يحدث من جانب 

ين ، لذا وجب السمطات المحمية خاصة إذا تعمق الأمر بمسائل تمس النظام و الأمن العمومي
عمى السمطة الوصية أن تتخذ الإجراءات اللازمة التي تضمن أداء عمل معين رعاية 

 2لممصمحة العامة ، و ىذا تحت عنوان الحمول ضمن الأشكال التي حددىا القانون 
و لكن يثار التساؤل ىنا عن الجية المسؤولة عن الأعمال التي تمارسيا سمطة الوصاية في 

محق ضررا بالغير ؟ مما يمكن القول أنو في ىذه الحالة أن البمدية تبقى إطار الحمول و ت
 تقوم بالعمل باسم الييئة المحمية.وحدىا المسؤولة عن التعويض كون سمطة الوصاية 
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 ةــاتمــالخ
استقلالية الجماعاات  المتمثلة في يقوم النظام اللامركزي على أهم المقومات الأساسية 

المحلياااة عاااا الجماااات المركزذاااةي لداااا هااالاا ا يقماااب  اااى ااساااتقلا  التاااام ي  ااا  ت قاااى الجماااات 
و هاالاا القلا اة أو الماالة التااي تاار    ي اللامركزذاة تحاات إفااراص و ومااية الساالكات المركزذااة

الجمااااات المركزذااااة  اااااابارات اللامركزذااااة هااااي مثااااار جااااب  لمااااا لماااالاا الأ  اااارة مااااا  ثااااار علااااى 
الأفااا ا  ي و أعماااا  ي و ماااا أجمااازة الجماعاااات المحلياااة فاااي النظاااام القاااانوني الجزا اااريي و 

الفااق ية و تقااو  أماا حت هاالاا الر ا ااة تواجااى فااي  قااب الأحياااا الم ااابرات ال ربيااة للمجااالس 
تقاااابم التنميااااة و تقر اااا  افاااا ا  حاجااااات الأفااااراب و تل  تمااااا  ي كااااوا الجمااااات المركزذااااة تتمتاااا  
 مااالاحيات واساااقة تجقلماااا فاااي مركاااز أ اااو  ماااا أع ااااي المجاااالس المحلياااة ي ح اااث    ااا  

 .أف ا  هلاا المجالس للر ا ة 
 المحلياة الجماعاات مرا  اة فاي المركزذاة السالكة كارص ماا المقتمابة الر ا اة وساا   إلا أا    

 يقت ار المقياار إلا المحلاي ااستقلا  وهو اللامركزذة عليى تقوم اللاي الأساسي والم بأ تتنا ب
 يمكنماا الالاي اا جاا ي  االتمو   المحلياة الجماعاات تحظاى أا  لالاى ما يمكا اللاي الحقيقي

   . المحلية التنمية  أع اي النموب في أساسيا فاعلا تدوا  أا ما
 تقزذاز نحو يس ر الوما ية الر ا ة نظام أا الحال  ا والواية ال لبية  انوا  ما  ت ح إلا     
 المساتمر التاب    الا  ماا ي المحلياة الم  اات اساتقلالية حساب على الإباري  الترك ز م موم

 ماا  اماة فاي المحلياةي للجماعاات القانونياة الحيااة ناواحي م تلا  فاي المركزذاة للسالكات
 المحلية. المجالس واستقلالية حرذة حساب على الوالي سلكة  تقزذز  تقلق

 أي  وجب وا الر ا ة مجمر تحت المحلية الم  ات على الإ قاي في المفر  نية  ؤكب مما      
 .القرذب المستق   في عنى ستت لى المركزذة السلكة أا على مؤفر  ب 

علاى  التنماوي   ابورها اا اكلا  فاي المحلياة الجماعاات  ياام أا إلاى يفا ر الحاا  فوا ا  
 .عل ما الم رو ة الر ا ة مقا   في  ى تتمت  اللاي ااستقلا   مب  مرهوا  المحلي مستو  
 المحلياة الجماعاات علاى المماارس الر اا ي النظاام فاي النظار إعاابة  ارورة يساتبعي مماا

 علاى  كاورة ما تمثلى وما الح  ور ا ة المحلية المجالس أعما  على المسلكة الر ا ة  امة
   -   .المحلياة الفاؤوا  تسا  ر فاي  ااساتقلالية  تمتا   اانوني كيااا  اعت ارهاا المحلاة المجاالس

  ا ا تحكمياة علا اة علاى  اا م الوماا ية الر ا اة لنظاام القاانوني الإكاار أا  ت ا ا سا ق مماا
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ظا   فاي للامركزذاة القاماة الم ااب  ما   تناا ب أمار وهالاا المحلياة والم  اات الوماية السالكة
 ال لبياة  اانوا  فاي المفار  كرص ما ملموس  فك  ت ق لما وعبم الفق ية للر ا ة الدلي الغياب
 يفاك  بورهاا رجا  ا ت الأ  ارة هالاا الحز ياة الر ا ة غياب أي ا يلاحظ كما الحال  ا والواية
 الماراعات إلاى يقاوب لالا  ومارب السااحة علاى يظمار ا يكااب  فاك  م قولماا وت ااي  ك  ار

 والتنمياة الماواكن ا ممالحة حسااب علاى الف مية الممالح وتغل ب الأحزاب   ا السياسية
 . المحلية
 الر ا اة  قملياة المتقلقاة الجواناب أهام إ اراز حاولات البراساة هالاا أا القاو  يمكاا الأ  ار وفاي

 والتاي لمقترحااتا  قاب إلاى للوماو  المكروحاة التسااؤات علاى الإجا اة وحاولات الوماا ية
 :  لي ما أهمما ما

 المقو ات هلاا أهم وما  ممامما القيام بوا  تحو التي  ماليةالو  بارذةالإ مقو اتال رف  -
 القرارات. ات الا عملية في الإبارذة المركزذة كغياا
 حتاى المحلاي الكاا   لاات  اا تماماات  تقلاق ماا فاي وا اح مقياار ت ناي  ارورة -
   .المحلية فؤونما تمرذ  في أد ر حرذة المحلية الجماعات تمنح
  راراتما ات الا ما تتمكا  ح ث المحلية المجالس أعما  على الوما ية الر ا ة ت     -
  .المركزذة السلكة إلى اللجوي بوا 
  التنمياة للنماوب المؤها  ال فاري  والإكاار الدافياة المالياة الماوارب تاوف ر  ارورة -
 .المحلية
  نماو  مالاحياتى  قاب و ا   للاوالي الواساقة السالكات فاي النظار إعاابة  جاب -
 . ب ة أدثر  انونية
  



59 
 

  – المراجعالمصادر و قائمة  -

 أولا / المصادر: 
 النصوص التشريعية و التنظيمية.

،ه1991نتتتتتج ة رهه82ورديةقروطيتتتتتةهور تتتتتر يةهور تتتتت دره تتتتت ههدستتتتتلجرهوريةيجرجتتتتتةهوريزو رجتتتتتة (1
،هوريرجتد هوررستةية،هوررتدده1991ديستة رهه70ورةؤرخه  هه832-91ورةرسجمهورر  س هرقمه

،هوريرجتتتد ه8778أ رجتتت هه17ورةتتتؤرخه تتت هه73-78ورةرتتتداهمتتت مةرهرقتتتمهه،1991،هستتتنةه01
ه12ورةتتؤرخه تت هه79-72،هورةرتتداهجورةتتلةمهمتت مةرهرقتتمه8778،هستتنةه82وررستتةية،هوررتتدده

 .8772،هسنةه13،هوريرجد هوررسةية،هورردده8772نج ة ره

ورةلرلقهم خل    تهةيلتسهه1992ة يهه37ورةؤرخه  هه71-29ورق نجنهوررضجيهرقمه (8
،هورةرداهجورةتلةمهم رقت نجنه1992،هسنةه30رةجلنظيةوهجعةلو،هوريرجد هوررسةية،هوررددهوردجه

،هستتنةه83،هوريرجتتد هوررستتةية،هوررتتدده8711يجريتتجهه87ورةتتؤرخه تت هه13-11وررضتتجيهرقتتم
8711. 

ورةلضتتتتتتتةنهقتتتتتتت نجنهه8718يتتتتتتت ن  هه18ورةتتتتتتتؤرخه تتتتتتت هه71-18ورقتتتتتتت نجنهوررضتتتتتتتجيهرقتتتتتتتمه (3
 .8718،هسنةه71ولانلخ م ت،هوريرجد هوررسةية،هورردده

ورةلضتتتتةنهقتتتت نجنهور لديتتتتة،هوريرجتتتتد هه8711يجنيتتتتجهه88ورةتتتتؤرخه تتتت هه17-11ورقتتتت نجنهرقتتتتمه (8
 .8711،هسنةه30وررسةية،هورردده

ورةلضتتتةنهقتتت نجنهورجلايتتتة،هوريرجتتتد هه8718  رويتتترهه81ورةتتتؤرخه تتت هه70-18ورقتتت نجنهرقتتتمهه (2
 .8718،هسنةه18وررسةية،هورردده

ورةلضتتتتةنهقتتتت نجنهورجلايتتتتة،هوريرجتتتتد هه1997هأ رجتتتت ه70ورةتتتتؤرخه تتتت هه79-97ورقتتتت نجنهرقتتتتمه (1
 .1997،هسنةه12وررسةية،هورردده
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 ثانيا/ المراجع بالمغة العربية:
 الكتب العامة.

ه.2009 وريزو ر، وري ةرية، ورةط جع ت ديجونه5 ط ،هالإدارية المؤسسات في محاضرات ،أحةدهةحيجه (1
،هورةؤسستتتةهوري ةريتتتةههوريتتتزلهوريتتت ن هلريةتتتةهةن تتتجرهورق ضتتت ه،،  القاااانولإ الإدار  يتتتجرفهه جديتتت ه،ه (8

ه.ه8771،ه1رلدروس تهجهورن رهجهورلجزجع،هر ن نه،هطه
 لحليليتة دروستة ،هالحكومياة الأجهاةة عما  والمالياة الإدارية الرقابة ورق تيتته، سحية ت سلية ن حةدي (3

ه. 1998 ومردن، جورلجزجعه، رلن ر وريق  ة دور ةكلمة ،ه لط يقية
 مقارنة دراسة ،المحمية الإدارة أعمال عم  القضائية و السياسية الرقابة ،ورر ا ع د محمد ورديدوةجن  محمد (4

 ههههههههه 2011 .ة ر، جورلجزجع، رلن ر ورق نجنه ج ور كر دور ، 01 ،هورطمرة

 .ه4004وريزو ر، جورلجزجع، رلن ر وررلجم دور ط، د ،المحمية الإدارة قانولإ  ،مرل  ور غير محمد (5

،هدورهوريدىهرلطم عةهجه ،هوريزلهومجاه)ورلنظيمهولإدوري(همدخل لمقانولإ الإدار  ،هع   وردين عتل (6
 .2002وريزو ره،ه،ورن ره

 .ومردن ،هجورن ر رلطم عة جو   دور ،1 ط ،هالمحمية الإدارة  طن جي، خط ر عل  (7

ه.8770وريزو ره،ه جورلجزجعه، رلن ر وريسجر ،2 هط ،هالإدار   القانولإ  في الوجية جضي ف،ه عة ر (8
 وري ةريتةه، ورةط جعت ت ديتجون طه، د ،هالمقارناة المحمياة الهيئاات فاي دروس ،  تدج ه عةتر (9

 .1922وريزو ر،

،ه1،هطهقااانولإ الإدارة المحميااة : الحكاال المحمااي فااي الأردلإ و  ري انياااىت ن هعلتت هورطيتتروجي،ه (00
ه.8778دورهوريق  ةهرلن رهجهورلجزجعه،هومردنه،ه

 الكتب المتخصصة.

 ةليلتة ،عتين جورلجزجتع جورن تر رلطم عتة وريتدى دور ، الجةائار   التشاريع فاي ال مدياة،ه عت دا  تجعةرون (1
ه.2010 روريزو 

،هدروستةهةق رنتةه،هةكلمتةهستيدههاللامركةية و نظال مجالس الماديريات فاي مصارعية نهخلي هعيةت ن،ه (8
ه.1939ع دهاللههجىمة،هورق ىر ه،هطمرةه

ه.2012،وريزو ر، جورلجزجع رلن ر يسجر ،ههومجرى ورطمرة ، الولاية قانولإ  شرح ،  جضي ف عة ر (3
 .2012،وريزو ره، جورلجزجع رلن ر يسجر ومجرى ورطمرة ، ال مدية قانولإ  شرح،هتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتت (4
 ، وريزو ر ، رلكل ب ورجطنية ورةؤسسة ، ط د ، الرئاسية السم ة فكرة تدرج م دأ ، عجو دي عة ر (5

ه.1984
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 ثالثا / الرسائل الجامعية
 رسائل الدكتوراه       

،هه،هي ةرةهطنط ه،هرس رةهدكلجروهالإتجاهات المعاصرة في نظل الإدارة المحاليةع داهةحةجدهحةدي،ه (1
ه.1903كليةهورحقج ه،هة ره

،همظاهر السم ة الرئاسية و الوصاية الإدارية عما  المؤسساات العاماة الإقتصااديةةخل ره ج يمةه،ه (8
دروستتتةهةق رنتتتتةه،هرستتت رةهدكلتتتتجروهه تتتت هورقتتت نجنهوررتتتت م،هي ةرتتتةهوريزو تتتتر،هكليتتتتةهورحقتتتج ه،ه تتتتنهعكنتتتتجنه،ه

ه.1997وريزو ر

 رسائل الماجستير/الماستر      

،هةتتذكر هةقدةتتةهرنيتت ه تتي د ههكيااة الأقاااليلنظااال الوصاااية الإداريااة و دورهااا فااي ديناميإ لست مهعةيتتجر،ه (1
ه.ه8718/8713ورة يسليره،كليةهورحقج ه،هي ةرةهقسنطينة،ه

ه،هكليةهورحقج .ه،هةذكر هة يسليره،هي ةرةهعن مةهاستقلالية الجماعات المحميةإ روىيمهرومر ه،ه (8
ةتتتذكر هةكةلتتتةهةتتتنهةلطلمتتت تهنيتتت ه تتتي د ههيلتتتجاهعمتتتو،هوررق متتتةهورج تتت  يةهعلتتتىهأعةتتت اهولإدور هورةحليتتتة، (3

 .ه8718/8713ورة سلره  هورحقج ه،هلخ صهق نجنهإدوري،هي ةرةهمحمدهخيضره،همسكر ه،ه

 المقالات العمميةرابعا/ 

 .ه1928،ه يرجته28،هورسنةهةيلةهورق نجنهجهولإقل  د،هه)الوصاية الإدارية(مكرهورقم ن ه،هه  (1

 ولإيليت د ةيلتة ،الجةائار( فاي المحمياة الجماعاات عما  الإدارياة الرقاباة نظاال ة تري،)  تن ورحلتيم ع د (3

ه.2009 ورس دس، ورردد  ،ورقض   
ةيلةه،هه(الوصاية و مظاهرها عم  الهيئات الامركةية المحمية في مصر  )ع دهورةييدهه ي ضه:ه (3

هه.3191،هأكلجبرهديسة رهه33،هوررددهوررومعه،هورسنجههإدور هقض ي هورحكجةة
 ،هوالتونسي( الجةائر   التشريعيلإ في ال مدية المجالس مداولات عم  الإدارية الرقابة ،) جضي ف عة ر (4

 .  2009ة ي ،ه  06ورردد ،هورقض    ولإيلي دهةيلة

  رنست هجبرجط نيت   ت  ورلط يقت ت مرتض  ت  دروستة : ةقت رنه ةنظتجر ةتن ورةحليتة ولإدور  قتجيه،  جحنيتة (5

  3122www.bouhania.comجوريزو ر،

http://www.bouhania.com/
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 جةيلةتع  كتر ةيلتة ،(هباالجةائر المحمياة السياساية لمتنمياة عرقماة المحمياات فسااد)قتجيه،ه  جحنيتة (6
هرلدروس ت. كجم.ط كسيج عن ،ور  در 

،ه23هوررتدد ،(وردجرتةه ةيلتس ةيلتة الرقاباة ، و الإساتقلال  ايلإ المحمية المجموعات )، ييجبه ةسرجد (7
2991. 

،هورستنةههةيلتةهوررلتجمهولإدورجتة،ه(نظال الإدارة المحمية في القاانولإ المقاارلإ ه)ة ط ىه ية هأ جهزجتد، (2
ه.1911ه،هيجنيجهوري ريةه،هوررددهومجا

 

 المراجع بالمغة الأجن ية

1) René Chapus: droit administratif général delta, 9 
eme 

édition, tome paris 

1995. 

2) Charl Desbache , Institution administratif , 2 
eme

 édition ,dallozparis,1972. 
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 ملخص

يشكل موضوع الوصاية الإدارية عمى المجالس المحمية المنتخبة أحد أىم 
الموضوعات التي تشغل بال الباحثين والدارسين لمعموم القانونية، وذلك لما لمييئات المحمية 
من علاقة مباشرة بالمواطن، باعتبارىا تتمتع بالاستقلالية في اتخاذ القرار وىذا ما قد يجعميا 

منحيا اياه القانون صراحة لذلك كان من اللازم خضوعيا لرقابة السمطة  تتعسف فيما
المركزية التي يقع عمى عاتقيا ضمان الحقوق والحريات الأساسية للأفراد، غير أن الرقابة 
التي تمارسيا السمطة المركزية عمى الييئات المحمية اللامركزية والمعروفة بسمطة الوصاية، 

لا تحولت السمطة المركزية إلى سمطة  لا يجب أن تتعدى الحدود التي يرسميا القانون وا 
 منتيكة لمحقوق والحريات بدل أن تكون ضامنة ليا.

يسمح بو القانون فإنيا تكون فعالة في  والسمطة الوصائية إذا ما مورست في حدود ما
شباع الم زيد من حماية الأفراد داخل المجتمع الأمر الذي يسيم في تطور الدولة وتقدميا وا 

 حاجيات مواطنييا.
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