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4102-4102: الموسم الجامعي  



 مقدمـــة

 

 
 ‌أ

 تقوم الإدارة بقصد إشباع الحاجات العامة وتسيير المرافق العمومية لتحقيق الصالح 
العام بمجموعة من الأعمال إحداىا مادية وأخرى قانونية، فالأولى تتمثل في مجموعة الأعمال 

والتصرفات التي تأتييا الإدارة تحقيقا لمنفع العام كعمميات اليدم والبناء والصيانة مثل بناء 
الخ، أما الثانية فتتمثل في العقود الإدارية والقرارات ...مستشفى، شق طريق، بناء جسور

الإدارية،  وىذه الأخيرة تعتبر من أىم الوسائل القانونية التي تستخدميا الإدارة لتحقيق ىدفيا 
المتمثل في إحداث أثر قانوني وذلك إما بالإنشاء أو التعديل أو الإلغاء، وىذا ما يميّزىا عن 

رادة الغير  .العقود الإدارية التي تنشأ باشتراك كل من إرادة الإدارة وا 

 وحتّى يكون العقد إداريّا يجب أن يكون أحد طرفيو شخصا معنويا عاما ولو صمة 
بالمرفق العام ويتضمن شروط استثنائية غير مألوفة في القانون الخاص، حيث تخضع 

المنازعات التي تثور بشأنو لاختصاص القضاء الإداري، وبوجو عام فإنّ قضاء العقود الإدارية 
ىو قضاء التعويض لأنّ قضاء الإلغاء ينصب وجوبا عمى قرار إداري، ثمّ إنّو لا يمكن إسناد 
إخلال الإدارة بالتزاماتيا التعاقدية كوجو من أوجو الإلغاء تحمي مبدأ المشروعية في حين أنّ 

 .الالتزامات المترتبة عن العقود الإدارية ذات طابع شخصي

 وقد يحدث أن تمس القرارات الإدارية بمراكز المخاطبين بيا مما يؤدي في الأخير إلى 
المساس بحقوقيم ومصالحيم الشيء الذي يدفعيم إلى مياجمتيا أمام القضاء الإداري لإلغائيا، 
والذي يعتبر الجية الوحيدة التي ليا الصلاحية لإلغاء قرارات الإدارة غير المشروعة، وذلك لما 
خوّل لو المشرع الجزائري سمطة رقابية عمييا والتي تعتبر ضمانات لحقوق الأفراد من جية ومن 
جية أخرى ضمانة تضع حدا لتعسف الإدارة والتخفيف من قوّة سمطاتيا وامتيازاتيا العامة، وىذا 

 من خلال تبني الازدواجية القضائية التي تسمح 1996ما كرّسو الدستور الجزائري لسنة 
بمخاصمة الأفراد للإدارة وبالتالي تترتب مسؤوليتيا عن مختمف تصرفاتيا وأعماليا المادية 
والقانونية وذلك من خلال مختمف الدعاوى الإدارية المرفوعة أمام القضاء خاصة دعوى 

الإلغاء، حيث نجد أنّ المشرع الجزائري قيّد مخاصمة ىذه القرارات بآجال محددة وينتج عن 
 .انقضائيا تحصن القرارات الإدارية وبالتالي تصبح غير قابمة لمطعن فييا بالإلغاء

 ونظرا لأىمية حماية مبدأ المشروعية في إطار العممية التعاقدية ظيرت نظرية القرارات 
الإدارية المنفصمة عن العقد الإداري وىي من ابتداع مجمس الدولة الفرنسي حيث تساىم ىذه 
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 ‌ب

القرارات في تكوين العقد الإداري، فيذا الأخير يعتبر عممية مركبة من عدّة مراحل تصدر 
خلاليا الإدارة قرارات إدارية قابمة للانفصال عنيا ويمكن الطعن فييا بالإلغاء استقلالا عن العقد 

 .الإداري 

 فعمى الرغم ما أثاره موضوع القرارات الإدارية المنفصمة وتطبيقاتيا المختمفة في القضاء 
الإداري الفرنسي وكذلك القضاء المصري إلّا أنّنا نجد أنّ ىذا الموضوع تقريبا لا يمقى الاىتمام 

من جانب الفقو الجزائري، لذلك جاءت دراستنا تيدف إلى إعادة الاعتبار لموضوع القرارات 
الإدارية المنفصمة أو القابمة للانفصال عن العقود الإدارية في الجزائر وىذا من خلال توضيح 

تطبيقات ىذه النظرية مقارنة بما ىو معمول بو في فرنسا، ويعود اختيارنا لمتشريع الفرنسي 
 .كوجو لممقارنة لكون فكرة نظرية القرارات الإدارية المنفصمة من ابتداع مجمس الدولة الفرنسي

 :    وعميو تمحورت إشكاليتنا حول

الطبيعة القانونية لمقرارات الإدارية المنفصمة وكيفية الطعن فييا إضافة إلى إشكاليات فرعية 
 أخرى نبرزىا خلال دراسة الموضوع

 للإجابة عن ىذه الإشكالية اتبعنا منيجا تحميميا وذلك لما يتطمب دراسة ىذا الموضوع 
من تفصيل وتحميل لتحقيق قدر كافي من الوصف القانوني ليذه النظرية، كما استعممنا المنيج 
التاريخي من خلال إلقاء نظرة عمى بداية نشأة القرارات الإدارية المنفصمة،دون إغفال جانب  

المنيج المقارن من خلال التطرق إلى ىذه النظرية في مختمف الأنظمة المقارنة الفرنسي 
 .والمصري والجزائري 

 ويعود سبب اختيارنا ليذا الموضوع بالتحديد نتيجة لما لمسناه من أىمية نظرية القرارات 
الإدارية المنفصمة عن العممية التعاقدية، وكذلك قمة التطرق إليو من طرف الباحثين والكتّاب 
الجزائريين بشكل كافي، حيث من المراجع الجزائرية التي عالجت ىذا الموضوع كتاب عمار 
عوابدي أمّا بعضيا فقد اكتفت بالإشارة إليو فقط، ومن الكتّاب المصريين الذين درسوا ىذا 

الموضوع نجد سميمان محمد الطماوي وعبد العزيز عبد المنعم خميفة وكذلك حمدي ياسين عكاشة 
وغيرىم ىذا من الناحية النظرية، أما من الناحية العممية فقد ساعدت ىذه النظرية في توضيح 

وجود ومصير نظرية الدعوى الموازية في المنازعات الإدارية، وكذلك احترام وتطبيق 
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 ‌ج

الاختصاص القضائي في منازعات العممية الإدارية المركبة والمختمطة في النظام القضائي 
 .المعاصر

 غير أنّو لا يخفى عمى أحد الصعوبات التي يواجييا كل باحث، فمقد شكّل نقص 
المعمومات والمراجع المتخصصة في الموضوع أحد العوائق الجدّية التي واجيناىا في البداية 

وخاصة أنّ موضوعنا ىو جزئية من موضوع القرارات الإدارية، مما شكّل لدينا صعوبة عرض 
الموضوع والتوسع فيو خاصة، إضافة إلى ذلك قمة القرارات القضائية التي تبيّن موقف القضاء 

الجزائري من ىذه النظرية جعل من البحث يفقد السمة العممية والتي حاولنا إضفائيا عمى 
الموضوع من خلال طمب قرارات قضائية والتي قوبمت بالرفض، غير أنّ ما تم التحصل عميو 
لم يقدّم الإضافة المرجوة، كما أنّو أثار انتباىنا بالبحث عدم اىتمام الفقو الجزائري بموضوع 
القرارات الإدارية المنفصمة بالمقابل لاقت اىتماما أكثر من جانب الفقو الفرنسي وكذلك الفقو 

المصري، حيث نأمل أن يكون موضوعنا ىذا كمساىمة في نقاش مستقبمي لدى الباحثين 
 .الجزائريين

 ورغم الصعوبات تمكّنا من جمع مادة عممية رأينا أنّيا كافية لتغطية جوانب الموضوع 
والذي قسمناه إلى فصمين أفردنا أوليما للإطار المفاىيمي لمقرارات الإدارية المنفصمة لنعرج في 

 .               الثاني  عمى دعوى الإلغاء كآلية لمطعن ضد ىذا النوع من القرارات
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يعتبر القرار الإداري من أخطر الوسائل التي تستخدميا الإدارة لتنفيذ أعماليا 
جراء قانوني وىذا من أجل حماية حقوق  الإدارية،ولذلك ألزميا المشرع أن تصدره في شكل وا 

 .الأفراد واحترام مبدأ المشروعية
وتعتبر القرارات الإدارية المنفصمة عن العقود الإدارية واحدة من ىذه القرارات الإدارية 

 .بوجو عام مم وجود  عض الخصوصيات فييا ،ولذلك يجج إصدارىا وفقا لما يقرره القانون 

وسنتطرق في ىذا الفصل إلى م حثين حيث نتكمم في الم حث الأول عن ماىية القرارات 
الإدارية المنفصمة الذي يتضمن ثلاث مطالج فالأول نوضح فيو مفيوم القرارات الإدارية 

المنفصمة من خلال تعريفيا ونشأتيا،أما المطمج الثاني نبين صور القرارات الإدارية 
المنفصمة،وفي المطمج الثالث نميز القرارات الإدارية المنفصمة بواسطة معيارين ىما المعيار 

،و عدىا يأتي الم حث الثاني نتطرق فيو إلى (المادي)والمعيار الموضوعي  (الذاتي)الشخصي
تطبيقات نظرية القرارات الإدارية المنفصمة من خلال المطمبين حيث نتناول في المطمج الأول 

تطبيقات نظرية القرارات الإدارية ، في أعمال السمطة التنفيذية ، أما المطمج الثاني فنبين 
 . تطبيقات ىذه النظرية في الأعمال السا قة عن موقف القضاء

 

 

 

                              

 

 

 

 المبحث الأول
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 ماهية القرارات الإدارية المنفصمة

تعتبر نظرية القرارات الإدارية المنفصمة من ابتداع مجمس الدولة الفرنسي، حيث أن ىذه 
القرارات المنفصمة تسبق أو تميد لإبرام العقد، وسنتطرق إلى ىذه النظرية من خلال مفيوميا 

إلى نشأتيا ثم إلى تعريفيا، ثم نوضح مختمف صور القرارات المنفصمة و عدىا نميز ىاتو 
 :القرارات الإدارية المنفصمة وذلك وفقا لما يمي

 المطمب الأول

 مفهوم القرارات الإدارية المنفصمة

تعتبر نظرية القرارات الإدارية المنفصمة تطبيقا لفكرة التمييز بين القرارات الإدارية ال سيطة 
والقرارات الإدارية المرك ة، فالأولى تصدر مستقمة و منفصمة عن أية عممية إدارية مثل قرارات 

السمطة الرئاسية وقرارات البوليس الإداري، أما الثانية تصدر مرت طة ومتصمة  عممية قانونية 
أخرى وغير مستقمة عنيا  حيث تص ح جزء لا يتجزأ ولا ينفصل عن العممية الإدارية الأصل، 
فيي تصدر سا قة أو معاصرة أو لاحقة لعممية إدارية قانونية مثل القرارات السا قة والمعاصرة 

 .1واللاحقة لمعقود الإدارية والقرارات السا قة والمعاصرة واللاحقة لمعممية الانتخابية

 الفرع الأول

 نشأة القرارات الإدارية المنفصمة

لقد ابتدع مجمس الدولة الفرنسي نظرية القرارات الإدارية المنفصمة وذلك أنو في بداية  
الأمر كان لا يقبل الطعن  الإلغاء ضد العقد الإداري لأن التفرقة لم تظير بوضوح وقتذاك بين 

، لكن قضاء مجمس الدولة الفرنسي عدل عن موقفو ىذا 2دعوى الإلغاء و دعوى القضاء الكامل
فيما  عد، حيث أص ح يقدر دعوى الإلغاء ضد القرارات الإدارية غير المشروعية و المنفصمة 

ذاتيا وموضوعيا عن العممية الإدارية القانونية، عمى الرغم من أن لرافم دعوى الإلغاء ضد 
                                                           

، ديوان المطبوعات الجامعية، 2، جالنظرية العامة لممنازعات الإدارية في النظام القضائي الجزائري عمار عوابدي، : (1)
 .440، 439، ص2003الجزائر، 

، دار النشر نظام المنازعة في مجال الصفقات العمومية عمى ضوء قانون الإجراءات المدنية والإداريةعز الدين كموفي، : (1 )
.  105، 104، ص 2012جيطمي، الجزائر، 
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القرارات الإدارية غير المشروعية و المنفصمة يممك حق استعمال دعاوى القضاء الكامل ضد 
العممية الإدارية المرك ة ككل أمام الجية القضائية المختصة بيا، فقد أصدر مجمس الدولة 

 يثبت موقفو في 1906 -1903الفرنسي سمسمة من الأحكام الكبرى في الفترة الممتدة ما بين 
قبول دعوى الإلغاء المنص ة عمى القرارات الإدارية غير المشروعية و المنفصمة عن العممية 

 1.الإدارية القانونية

ومن أس اج موقف مجمس الدولة الفرنسي ىذا الذي أدى في نياية الأمر إلى ظيور 
 2:نظرية القرارات الإدارية المنفصل

أولا اكتشاف مجمس الدولة الفرنسي أن شرط انتقاء الدعوى الموازية ىو شرط لا وجود لو 
في الحقيقة، و لا يمكن أن توجد ىذه الدعوى وفقا لمشروط التي وضعيا قضاء مجمس الدولة 

الفرنسي لتطبق شرط انتقاء الدعوى الموازية لأن دعوى الإلغاء ىي دعوى القانون العام 
الأصمية و الوحيدة لإلغاء القرارات الإدارية غير المشروعية، فبدأ مجمس الدولة الفرنسي يتخمى 
تدريجيا عن تطبيق شرط انتقاء الدعوى الموازية و تطبيق نظرية القرارات الإدارية المنفصمة و 

 .السبج الحقيقي و الرئيسي لظيور ىذه النظرية

السبج الذي جعل مجمس الدولة الفرنسي يقبل دعوى الإلغاء المنص ة عمى القرارات : ثانيا
الإدارية غير المشروعية و المنفصمة عن العممية الإدارية المرك ة ىو تطبيق دعوى الإلغاء ضد 

ىذه القرارات ط قا لشروط القبول المقررة في النظام القضائي لا يمكن أن تمس  فكرة الحقوق 
الشخصية المكتس ة من العممية الإدارية المرك ة والتي تتصل بيا القرارات الإدارية المنفصمة و 

 .أنقاض نظرية الدعوى الموازية أو شرط انتقاء الدعوى الموازية

 الفرع الثاني

 تعريف القرارات الإدارية المنفصمة

                                                           

 .438عمار عوابدي، المرجم السابق، ص: (2)
. 438صعمار عوابدي، المرجم نفسو، : (3)



     الإطار المفاىيمي لمقرارات الإدارية المنفصمة      :                       الفصل الأول

 

8 

 اعت ار القرار الإداري ىو عمل قانوني من جانج واحد يصدر من أحد السمطات الإدارية 
، فيمكن تعريف القرار الإداري 1في الدولة ويحدث آثار قانونية  الإنشاء أو التعديل أو الإلغاء

 :المنفصل الذي تعددت تعريفاتو إلى

القرار المنفصل ىو القرار الذي يساىم في تكوين العقد الإداري و ):ىناك من عرفو  أنو
يستيدف إتمامو إلا أنو ينفصل عن العممية التعاقدية مما يجيز الطعن فيو  الإلغاء و استقلالو 

    2(عن العقد

أعمالا منفصمة كل الأعمال التي تسبق العقد الإداري وفي ):واعتبر القضاء الإداري أيضا
ىذا الصدد فإن عمل المصادقة عمى العقد الإداري من الأعمال المنفصمة المتعمقة بإبرام العقد 

الإداري، وىو عمل إنفرادي يصنف ضمن القرارات الإدارية إذا توفرت فيو عنصري التنفيذ 
 3.(والمساس  المركز القانوني

ىي القرارات التي تصدرىا الإدارة في سبيميا لمتعاقد تستيدف التمييد ):وىناك تعريف آخر
 4.(لإبرام العقد والسماح بإبرامو أو تحول دون إبرامو

القرارات التي تساىم في تكوين العقد الإداري و تستيدف إتمامو، ):ويعرفيا ال عض الآخر
إلا أنيا تنفصل عن ىذا العقد، وتختمف عنو  طبيعتيا، الأمر الذي يجعل الطعن فييا  الإلغاء 

 .5(جائزا

  نلاحظ عمى مجموعة ىذه التعريفات أنّ المضمون نفسو في تعريف القرارات الإدارية 
ن اختمفت فقد تختمف من ناحية المصطمحات المستعممة اختلافا  سيطا فقط وليس  المنفصمة، وا 

 .جوىريا

 :ونستخمص من مجموعة التعريفات السا قة لمقرارات الإدارية المنفصمة التعريف التالي

                                                           

.  111، ص2010، دار اليدى، الجزائر، 2، جمدخل القانون الإداري علاء الدين عشي، : (1)
، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، قانون المنازعات الإدارية تنظيم واختصاص القضاء الإداري رشيد خموفي، نقلاعن (: 2)

. 77، ص2007، 3ط
 .77رشيد خموفي، المرجم نفسو، صنقلا عن  (:3)
. 107الدين كموفي، المرجم السابق، ص عزنقلا عن  (:4)
. 107الدين كموفي، المرجم نفسو، صز عنقلا عن (: 5)
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تعتبر القرارات الإدارية المنفصمة مجموعة من القرارات السا قة لعممية إبرام العقد 
 . والمساىمة في تكوينو حيث يجوز الطعن فييا  الإلغاء استقلالا عن العقد الإداري 

   وحتى نكون إزاء القرارات الإدارية المنفصمة عن العممية العقدية يجج توافر شرطين 
أن لا يعد ىذا الإجراء جزء لا يتجزأ : أن يكون ىذا الإجراء ضروريا لإبرام العقد، ثانييما: أوليما

 1.عن العقد

قرار الإعلان عن الصفقة العمومية، :   ومن أمثمة ىذه القرارات الإدارية المنفصمة ىي
قرار المنح المؤقت لمصفقة العمومية، قرار الحرمان من دخول منافسة الصفقة العمومية، وكذلك 
القرارات الخاصة  التصديق عمى الصفقة العمومية ولاسيما من قبل السمطة الوصية، قرار إلغاء 

 2.الصفقة قبل إبراميا، وكذلك قرار إبرام الصفقة العمومية في حد ذاتو

  فكل القرارات الإدارية التي تصدرىا المصمحة المتعاقدة في أي إجراء من تمك الإجراءات 
براميا تعد من قبيل القرارات الإدارية المنفصمة عن العممية  المتعمقة  مصمحة إعداد الصفقة وا 

 3.التعاقدية، ويتدرج الطعن فييا ضمن ولاية قضاء الإلغاء

 

 

 

 

 المطمب الثاني

 

 صور القرارات الإدارية المنفصمة

                                                           

. 107 عزالدين كموفي ، المرجم السابق، ص(:1)
 .116 -107 عز الدين كموفي، المرجم نفسو، (:2)
. 116عزالدين كموفي، مرجم نفسو، : (3)
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  تأخذ القرارات الإدارية صورا عدة مما ما يتصل  شكل إبرام ىذا العقد، ومنيا ما يتعمق 
 : المراحل السا قة عمى الإبرام، وىذا ما سيتم توضيحو فيما يمي

 الفرع الأول

 القرارات الممهدة لإبرام العقد

 ين غي التمييز في الأول في مقام التكييف بين العقد الذّي تبرمو الإدارة وبين الإجراءات 
التي تميد بيا لإبرام ىذا العقد أو تييؤ لمولده، فإن من ىذه الإجراءات ما يتم  قرار من السمطة 

الإدارية المختصة لو خصائص القرار الإداري و مقاومتو من حيث كونو إفصاحا عن إدارتيا 
، فيي 1الممزمة بناءا عمى سمطتيا العامة  مقتضى القوانين والموائح  قصد إحداث أثر قانوني

تعتبر القرارات التي تصدرىا الجية الإدارية أثناء المراحل التمييدية لمعقد أي قبل إبرام العممية 
التعاقدية وىو ما يطمق  القرارات الإدارية المنفصمة و مثال ذلك قرارات لجنة تقييم العروض 

 2.وقرارات لجنة البت

 : قرارات لجنة تقييم العروض:    أولا

المعدل والمتمم  (10/236) من المرسوم الرئاسي125  وتتمثل ميمتيا حسج المادة 
تحميل العروض وبدائل العروض عند الاقتضاء من أجل إبراز الاقتراحات التي ين غي تقديميا 

لمييئات المعنية كما يقوم بإقصاء العروض غير المطا قة لموضوع الصفقة ولمحتوى دفتر 
الشروط ويشير إلى أنو عضوية لجنة تقييم العروض تتنافى مم عضوية فتح الأظرفة حسج 

 3. من المرسوم الرئاسي125/3نص المادة 

                                                           

.  433، ص2001، دار أبو المجد، مصر، 1، جموسوعة القرار الإداري في مجمس الدولةحمدي ياسين عكاشة، : (1)
. 440، ص2002 الإسكندرية،  منشأة المعارف،،العقود الإداريةأحمد محمود جمعة، : (2)
 صادرة 58، ج ر، عدد 2010 أكتوبر 07 المتضمن قانون الصفقات العمومية، الصادر في10/236المرسوم الرئاسي : (1)

 ج ر عدد 01/03/2011 المؤرخ في  المتضمن تنظيم الصفقات العمومية01/98بتاريخ المعدّل والمتمم  المرسوم الرئاسي 
 .06/03/2011 صادرة بتاريخ 14
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  و شكل عام فإن قراراتيا تعد قرارات تمييدية مثال صدور قرار  طرح العمل في 
المناقصة، والقرار الصادر  است عاد أحد المتناقصين، والقرار الصادر بإلغاء المناقصة أو 

 1.بإرسائيا عمى شخص معين

  و اعت ار أن ىذه القرارات قرارات مستقمة عن العقد و تدخل في الإجراءات الإدارية 
السا قة عمى إبرامو ولا تعتبر من شروط العقد فيي قرارات قابمة للانفصال يجوز رفم دعوى 
إلغاء  شأنيا من كل ذي مصمحة من الغير ويمكن لممتعاقد الإدارة أن يطعن  الإلغاء ضدىا 

ولكن يجج أن يكون طعنو مبنيا عمى أساس أن القرار المنفصل قد خالف القانون،إذ يجج أن 
يكون الأس اج موضوعية وليس عمى أساس حقوق شخصية ناتجة عن العقد نفسو، إذ لو كانت 

 2.كذلك تكون المنازعات في ىذا المجال المتعمقة بيذه الحقوق أمام قاضي العقد

 :قرارات لجنة البت:       ثانيا

   تختص لجنة البت بإصدار قرار بإرسال المناقصة، وقد استقر القضاء الإداري عمى 
إخضاع مثل ىذه القرار لاختصاص قاضي الإلغاء  اعت اره من القرارات المنفصمة عن العقد 

حيث يجوز لصاحج العطاء المرفوض إقامة دعوى بإلغاء القرار الصادر عن لجنة البت برفض 
 3.عطائو

 

 

                                     الفرع الثاني

 .القرارات الصادرة لإبرام العقد

                                                           

 ، 2007، دار الفكر الجامعي، دار الفكر الجامعي، الإسكندرية،  الإداريةالمسؤوليةعبد العزيز عبد المنعم خميفة، : (2)
. 21ص

 .434حمدي ياسين عكاشة، المرجم السابق، ص: (3)
. 361، ص2007، دار الفكر الجامعي، الإسكندرية، الأسس العامة  لمعقود الإداريةعبد العزيز عبد المنعم خميفة، : (4)
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    القرار الصادر بإبرام العقد ىو في ذاتو قرار إداري يخضم لاختصاص قاضي الإلغاء 
دون قاضي العقد،  اعت ار أن العقد حال صدور ىذا القرار لم يكن قد انعقد  عد، الأمر الذي 

 1.يجعل منو قرارا إداريا منفصلا عن العقد الإداري 

 إجراءا جديدا 236-10 المرسوم الرئاسي 425    ولقد أوجد المرسوم الرئاسي في المادة 
ىو المنح المؤقت لمصفقة وىو إعلان تمتزم الإدارة المعنية بنشره في الجرائد اليومية لإخ ار 

 2.المعنيين بنتيجة الانتقاء وىذا لإضفاء شفافية أكثر عمى الصفقات العمومية

  وىي تعد من قبيل قرارات إبرام العقد الإداري، ولقد استقر القضاء في فرنسا و الأردن 
عمى أن قرارات إبرام العقد تعد قرارات قابمة للانفصال عن العممية العقدية مثال قرار الإحالة 

وقرار إلغاء دعوى المناقصة، ولكن لقبول دعوى الإلغاء صغتيا شكلا يجج أن تتم مخاصمة 
الجية الإدارية التي أصدرت قرار الإحالة والجية التي صادقت عمى ىذا القرار فيجج 

 3.مخاصمتيما معا

وعموما يجوز الطعن  الإلغاء في قرارات إبرام العقد وىذا لإمكانية  فصميا عن عممية 
 4.التعاقد سواء من الغير أو من المتعاقد

 

 

 

 

            الفرع الثالث   

 القرارات الصادرة لتنفيذ العقد 
                                                           

 .361عبد العزيز عبد المنعم خليفة، المرجع نفسه، : (1)

، 2007، دار الجسور، الجزائر، الصفقات العمومية في الجزائر دراسة تشريعية قضائية وفقييةعمار بوضياف، : (2)
.    218ص

 .  369، 368، ص2008، دار الثقافة ، عمان، 1، جموسوعة القضاء الإداري عمي خطار الشطناوي، : (3)
. 66، ص2002، دار النيضة العربية، القاىرة،قانون القضاء الإداري طيف، لمحمد عبد ال محمد (: 4)



     الإطار المفاىيمي لمقرارات الإدارية المنفصمة      :                       الفصل الأول

 

13 

  وىي القرارات تصدرىا الجية الإدارية تنفيذا لمعقد من العقود الإدارية كالقرار الصادر 
 1. سحج العمل ممن تعاقد معيا، والقرار الصادر  مصادرة التأمين وبإلغاء العقد ذاتو

    فمصادرة التأمين تندرج ضمن دائرة العممية العقدية، إذ لا يجوز لأطراف العقد أو 
غيرىم مخاصمة ىذه الإجراءات عن طريق قضاء الإلغاء، بل يتعين عمى الشخص الذي لحقو 
الضرر المجوء إلى قاضي العقد فيي إجراءات لازمة لتنفيذ مما يجعميا قرارات قابمة للانفصال 
عن العممية العقدية لكن يرد عمى ىذه القاعدة الكثير من الاستثناءات فيممك الأفراد مخاصمة 

الإجراءات المتعمقة بتسيير المرفق العام في حال أن ىذه الإجراءات في حال أن ىذه الإجراءات 
  2.ذات طبيعة تنظيمية وليست تعاقدية حتى لو كان مقدم الدعوى أحد المتعاقدين مم الإدارة

كما أقر القضاء الإداري انفصال  عض الإجراءات المرك ة لمعممية العقدية ومخاصمتيا 
بدعوى الإلغاء أمام القضاء الإداري، مثال ذلك العقود التي يبرميا الموظفون العامون غير 

المثبتين في الخدمة الدائمة كالإشارة الواردة في العقد  أن الشخص المعني يعد محاضرا متفرغا 
أو اعت اره معينا خارج الإطار الإداري أو رفض تعديل  عض شروط العقد وفي تبريد ىذا 

الإجياد القضائي أن منازعات الوظيفة العامة تتميز  سمات وخصائص ذاتية ومخاصمتيا 
بدعوى الإلغاء لا توجو لمعقد نفسو ولا يستيدف المنازعة في مشروعيتيا، بل توجو ضد قرار 

إداري سابق مندمج  العقد ويستند لأس اج طعن لمخالفتو مبدأ المشروعية وليس مخالفة أحكام 
 3.العقد

 

 

 المطمب الثالث 

                              تمييز القرارات الإدارية المنفصمة

                                                           

. 21، المرجم السابق، صالمسؤولية الإدارية، عبد العزيز عبد المنعم خميفة: (1)
 .369عمي خطار الشطناوي، المرجم السابق، ص: (2)
 .370عمي خطار الشطناوي، المرجم نفسو، ص: (3)



     الإطار المفاىيمي لمقرارات الإدارية المنفصمة      :                       الفصل الأول

 

14 

  يمكن تحديد القرارات الإدارية المنفصمة وفصميا عن العمميات الإدارية المرك ة بواسطة 
، ولذلك نفس ىذا (المادي)معيارين وىما المعيار الشخصي الذاتي والمعيار الموضوعي 

 :المطمج إلى فرعين ىما

 الفرع الأول

 تمييز القرارات الإدارية المنفصمة بواسطة المعيار الشخصي

  يمكن ض ط القرارات الإدارية المنفصمة عن العمميات التعاقدية المرت طة والمتصمة بيا 
بواسطة المعيار الشخصي الذاتي الذي يعتبر معيار كلاسيكي في تحديد وفصل القرارات 

الإدارية المنفصمة عن العمميات الإدارية المرك ة وذلك لإمكانية رفم وقبول دعوى الإلغاء ضدىا 
 1. صورة مستقمة عن الدعوى الأصمية لمعممية الإدارية المرك ة ككل

 :المركز القانوني الشخصي-   أولا

  ويقصد  المركز القانوني الشخصي المراكز القانونية التي تخمق وتنظم بواسطة قواعد 
، فالمعيار الشخصي الذاتي 2وأعمال قانونية فردية وذاتية تتعمق  كل شخص أو حالة عمى حدة

أساسا يستند ويتأسس عمى المركز القانوني الشخصي والصفة الشخصية لرافم دعوى الإلغاء 
ضد القرارات الإدارية المنفصمة غير المشروعة أمام الجية القضائية المختصة بدعوى الإلغاء 

 3.في النظام القضائي لمدولة

 

 

 :الجهة القضائية المختصة بدعوى الإلغاء-   ثانيا

                                                           

. 442عمار عوابدي، المرجم السابق، ص: (1)
، 2009، 5، دار ىومة، الجزائر، طنظرية القرارات الإدارية بين عمم الإدارة العامة والقانون الإداري عمار عوابدي، : (2)

 .35ص
 .442 ص المرجم السابق،،النظرية العامة لممنازعات الإداريةعمار عوابدي، : (3)
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  إذ يقر المعيار الشخصي الذاتي  عنصر عدم إمكانية الدفاع عن الحقوق والمراكز 
القانونية قضائيا إلا بواسطة دعوى الإلغاء ضد القرارات الإدارية المنفصمة وغير المشروعية 

ويكون ذلك أمام الجية القضائية المختصة بيا وذلك لفائدة وصالح رافم الدعوى من أجل حماية 
حقوقو أكثر من استعمال لدعوى القضاء الكامل في منازعات العمميات الإدارية المرك ة 

 1.والمتصمة بيذه القرارات الإدارية المنفصمة

  فيناك نكون أمام الجية القضائية الإدارية المختصة بدعوى الإلغاء في النظام القضائي 
لمدولة، وىذا عمى أساس أن الجيات الأصمية المختصة  النظر والفصل في دعوى الإلغاء، و 

لأن القرارات الإدارية المرك ة تعتبر مظير من مظاىر السمطة في العممية الإدارية، الأمر الذي 
 2.جعل أن لا تختص جية القضاء العادي  منازعات العممية الإدارية

                                   الفرع الثاني

          تمييز القرارات الإدارية المنفصمة عمى أساس المعيار الموضوعي

        يمكن أيضا تحديد القرارات الإدارية المنفصمة  أكثر دقة وتفصيل عن طريق معيار 
آخر وىو المعيار الموضوعي،وىذا ما سنستخمصو من أحكام وتطبيقات القضاء الإداري لنظرية 

القرارات الإدارية المنفصمة، إذ تبيّن لنا أنّو يمكن استقلالية القرارات الإدارية المرك ة عن 
العمميات الإدارية المرك ة وجواز الطعن فييا  عدم المشروعية أمام الجية القضائية المختصة 

، فالمعيار الموضوعي يتألف 3بدعوى الإلغاء وذلك  شكل منفصل عن دعوى القضاء الكامل
 :من عدة عناصر تتمثل في

 

 

 : مدى فاعمية القرارات الإدارية في تكوين العممية التعاقدية-  أولا

                                                           

. 442،443عمار عوابدي، المرجم نفسو، ص: (1)
، 2011، كمية الحقوق، جامعة  سكرة، (مذكرة لنيل درجة الماستر )القرارات الإدارية القابمة للانفصالصالحي حكيمة، : (2)

 .45ص
. 445 المرجم السابق، ص،النظرية العامة لممنازعات الإدارية في النظام القضائي الجزائري  عمار عوابدي،: (3)
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  ويتمثل ىذا العنصر فيما إذا كانت ىذه القرارات فعالة وأساسية في تكوين العممية 
الإدارية، ووجود الموضوع الأساسي لمعممية الإدارية المرك ة ومثال ذلك العممية العقدية، عممية 

 1.، حيث تص ح ىذه القرارات قرارات إدارية مرك ة غير منفصمة.....الأشغال العامة

  أما إذا كان دور ىاتو القرارات الإدارية المرك ة ومكانتيا غير حيوية ولا جوىرية 
وأساسية في تكوين ووجود العممية المرك ة فإنّ ىذه القرارات المرك ة تكون قرارات إدارية منفصمة 
يمكن الطعن فييا  عدم الشرعية وقبول دعوى الإلغاء ضدىا  صورة منفصمة ومستقمة عن دعوى 

 :العممية الإدارية الأصمية والعامة، ومن أمثمة تطبيقات القضاء الإداري ليذا العنصر

أنو يمكن رفم دعوى الإلغاء ضد القرارات المكونة لمعقد ولكنيا تكون مستقمة استقلالا في 
المواعيد وفي الشروط العامة لمطعن  الإلغاء ومثال ذلك القرارات التمييدية والسا قة لإبرام العقد 

مثل قرارات وضم شروط ومواصفات المناقصات والمزايدات العامة والإعلان عنيا وقرارات 
التراخيص لمييئات والسمطات الإدارية  التعاقد، قرارات فحص العطاءات والعروض، قرارات 

إرساء المناقصات والمزايدات العامة، وأساس قبول دعوى الإلغاء ضد ىذه القرارات  شكل 
 2.منفصل ىو تدخميا  صورة جوىرية وأساسية في إبرام وتكوين العممية التعاقدية

 :مدى فعالية القرارات المنفصمة لرافف الدعوى -ثانيا

فعالية القرارات الإدارية المنفصمة عنصرا ميما في المعيار    يمكن اعت ار أيضا مدى
المادي الموضوعي، إذ يجج مراعاة مدى الفائدة المرجوة من الطعن  الإلغاء ضد ىاتو القرارات 

المنفصمة والمستقمة عن العممية الإدارية المرك ة، وىذه الأىمية تتمثل في مدى درجة الفاعمية 
في تحقيق الحماية الجدية لحقوق ومصالح رافم دعوى الإلغاء، وكذلك من حيث تسييل 

الإجراءات القضائية عمى المتقاضي والاقتصاد في التكمفة في تحريك استعمال الدعوى لمدفاع 
 3.عن الحقوق والمصالح الشخصية لرافم الدعوى 

 :مدى عمومية أو فردية القرارات الإدارية المنفصمة-  ثالثا

                                                           

. 446، ص نفسوعمار عوابدي، المرجم : (1)
. 46،47صالحي حكيمة، المرجم السابق، ص: (2)
. 448، المرجم السابق،ص  في النظام القضائي الجزائري النظرية العامة لممنازعات الإداريةعمار عوابدي، : (1)
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  تعتبر جية القضاء الإداري نوعية القرارات الإدارية المرك ة من حيث مدى فرديتيا أو 
عموميتيا عنصر من العناصر المادية المعتمدة لدى القاضي المختص  النظر في دعوى 

الإلغاء، والتي يستعين بيا في تحديد القرارات الإدارية المنفصمة عمى أساس المعيار المادي، إذ 
تعتبر القرارات العامة أو الموائح الإدارية المرك ة دائما قرارات إدارية منفصمة ونستنتج ىذا عمى 

أساس أنيا قرارات إدارية عامة ومجردة تتعمق  مراكز قانونية عامة من حيث الإنشاء أو التعديل 
 .أو الإلغاء لممراكز القانونية العامة

   

 :الجهة الإدارية المختصة لإلغاء القرارات الإدارية المنفصمة-رابعا

  يعد القضاء الإداري الجية المختصة  النظر في دعوى الإلغاء في النظام القضائي 
لمدولة ىذا  النس ة لمقرارات الإدارية  صفة عامة  اعت ار أن القرارات المرك ة والمتصمة  العممية 
التعاقدية قرارات منفصمة ومستقمة عن العقد الإداري فإنو يمكن لمقاضي الطعن فييا عن طريق 

دعوى الإلغاء أمام القضاء الإداري  اعت اره الجية القضائية المختصة لمدولة ىذا  النس ة 
لمقرارات الإدارية  صفة عامة  اعت ار أن القرارات المرك ة والمتصمة  العممية التعاقدية قرارات 

متصمة ومستقمة عن العقد الإداري فإنو يمكن لمقاضي أن يطعن فييا عن طريق دعوى الإلغاء 
أمام القضاء الإداري  اعت اره الجية القضائية المختصة  النظر والفصل في ىذه الدعوى، 

 1.و التالي لا يمكن إخضاع مثل ىذه الدعوى إلى اختصاص الجيات القضائية العادية

   فتعتبر الجية القضائية المختصة بدعوى الإلغاء مرشدا أساسيا يستعين بيا القاضي 
الإداري لتحديد وفصل القرارات الإدارية المرك ة وذلك لتقديم وتقرير مدى قبول أو عدم قبول 
دعوى الإلغاء المنص ة عمى القرارات الإدارية المرك ة القابمة للانفصال،فيذا العنصر يساعد 

القاضي في إزالة الإبيام والغموض عمى مجموعة من القرارات التي تكون متصمة  العممية 
الإدارية المرك ة والتي لا يمكن فصميا عنيا و التالي الجية القضائية المختصة  النظر في ىذه 

 2.المنازعة ىي جية القضاء العادي

                                                           

. 448 المرجم السابق، ص،النظرية العامة لممنازعات الإدارية في النظام القضائي الجزائري  عمار عوابدي،: (2)
. 49صالحي حكيمة، المرجم السابق، ص: (1)
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  ومن كل ما سبق نلاحظ أنّ القرارات الإدارية المنفصمة يمكن تمييزىا عن طريق 
معيارين يتمثلان في المعيار الشخصي والمعيار الموضوعي، فالمعيار الأول يحتوي عمى 

عنصرين وىما التمييز عمى أساس المركز القانوني والجية القضائية المختصة، أما المعيار 
الثاني فيتضمن عدّة عناصر تتمثل في مدى فاعمية ىذه القرارات في تكوين العقد، وكذلك مدى 

فاعميتيا  النس ة لرافم الدعوى أي ىل فعلا تحقق لو الفائدة المرجوة من رفم الدعوى، وأيضا 
عنصر مدى فردية أو عمومية القرارات الإدارية المنفصمة حيث يعتمد عمييا القاضي لمنظر في 

دعوى الإلغاء ويستعين بيا من أجل تحديد القرارات الإدارية المنفصمة، وأخيرا عنصر الجية 
القضائية المختصة لإلغاء القرارات الإدارية المنفصمة والمتمثمة في جية القضاء الإداري  صفة 

 . عامة وجية قضاء الإلغاء  صفة خاصة

 المبحث الثاني

 تطبيقات نظرية القرارات الإدارية المنفصمة

تعددت تطبيقات نظرية القرارات الإدارية المنفصمة في ميادين مختمفة مما يسمح لنا 
التعرف عمييا أكثر، حيث قمنا بتقسيم ىذا الم حث إلى مطمبين حصرنا فييما تطبيقات ىذه 

النظرية، فالمطمج الأول تناولنا فيو مختمف التطبيقات في أعمال السمطة التنفيذية أما المطمج 
 الثاني  

نتكمم عن تطبيقات نظرية القرارات الإدارية المنفصمة في الأعمال الصادرة عن القضاء، 
 :وىذا ما سيتم ت اينو من خلال ما يمي

 

 

 المطمب الأول

 تطبيقات نظرية القرارات الإدارية المنفصمة في أعمال السمطة

 التنفيذية
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  سنتطرق في ىذا المطمج إلى مختمف التطبيقات ومحاولة حصر أكبر عدد ممكن منيا 
 :وذلك من خلال الفروع التالية

 

 الفرع الأول

 تطبيقات نظرية القرارات الإدارية المنفصمة في منازعات العممية

 العقدية

   تعددت تطبيقات نظرية القرارات الإدارية المنفصمة في منازعات العممية العقدية الإدارية 
في مجموعة من الحالات التي قبل ويقبل فييا القضاء الإداري في القانون المقارن خاصة 

قضاء مجمس الدولة الفرنسي دعوى الإلغاء ضد القرارات الإدارية المركزية المتعمقة  العممية 
التعاقدية  صورة منفصمة ومستقمة عن دعاوى العقود الإدارية المتمثمة في دعاوى القضاء 

الكامل ودعاوى قضاء الحقوق، فقد أصدر مجمس الدولة الفرنسي في الفترة الممتدة ما بين 
 سمسمة من الأحكام القضائية التي كانت الأصل وحجر الأساس لوجود نظرية 1906و1903

القرارات الإدارية المنفصمة، ثم توالت الأحكام والتطبيقات القضائية في القضاء الإداري التي 
تبين أنواع القرارات الإدارية المرك ة المنفصمة عن العقود الإدارية، وذلك تطبيقا لكل من المعيار 

 ، ومن أمثمة تطبيقات القضاء الإداري في 1(المادي)الشخصي الذاتي والمعيار الموضوعي 
 :القانون المقارن ما يمي

القرارات الإدارية المرك ة السا قة عمى عممية إبرام العقود الإدارية والتي تتعمق  عمميات -1
جراءات تحضير عممية إبرام وانعقاد العقود الإدارية، مثل القرارات الإدارية المتعمقة  الترخيص  وا 

لمسمطات الإدارية  التعاقد، وقرارات الإعلان عن المناقصات والمزايدات العامة، وقرارات منم 
ال عض من المشاركة في المناقصات والمزايدات العامة، ميعاد المداولات السا قة، ىذه الفئة من 

القرارات الإدارية المرك ة المتصمة  العممية الإدارية العقدية،تعتبر قرارات إدارية منفصمة وفقا 
لممعيار المادي الموضوعي ومن ثم يمكن قبول دعوى الإلغاء ضدىا أمام جية القضاء الإداري 

المختص بدعوى الإلغاء إذا ما طعن فييا  عدم الشرعية وبدعوى الإلغاء  الرغم من وجود 
                                                           

 .41ص ،2012، كمية الحقوق، جامعة  سكرة،(مذكرة لنيل درجة الماستر)طمحة زينج، القرارات الإدارية القابمة للإنفصال: (1)
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، فيكذا اعتبر مجمس الدولة 1دعاوى العقود الإدارية كل منازعات العممية الإدارية والعقدية ككل
الفرنسي القرارات الإدارية المتعمقة  منح الترخيص و الاختصاص لمسمطات الإدارية  التعاقد 

 اسم ولحساج الإدارة العامة، قرارات إدارية مرك ة ومنفصمة وقبل ضدىا دعوى الإلغاء أمامو 
 صورة مستقمة عن دعاوى العقود الإدارية أمام الجيات المختصة بيا، وذلك في حكمو بتاريخ 

 1948-07-09، وفي حكمو الصادر بتاريخ  (kamus) في قضية كاموس 06/04/1906
 2(.bourgade)في قضية بوقاد 

أما القرارات الإدارية المرك ة والمتصمة  العممية الإدارية العقدية في مرحمة إبرام وتنفيذ - 2
العقد، فالأصل أنّيا قرارات إدارية مرك ة متصمة  العممية العقدية وليست منفصمة، و التالي لا 

نما تحل منازعاتيا بواسطة دعاوى العممية العقدية ككل وأمام قضاء  يمكن قبول دعوى الإلغاء وا 
العقد المختص، ولكن استثناءا من ىذا الأصل العام يعتبر القضاء الإداري في القانون المقارن 

 عض القرارات الإدارية المرك ة والمتصمة والمرت طة  العممية الإدارية العقدية في مرحمة تنفيذ 
العقد قرارات إدارية منفصمة عن العممية العقدية وذلك عمى أساس المعيار الشخصي الذاتي في 

 عض الحالات وعمى أساس المعيار المادي في حالات أخرى، وقبل ضدّىا دعوى الإلغاء 
 3. صورة مستقمة عن دعاوى العممية العقدية

 

 

 الفرع الثاني

 تطبيقات نظرية القرارات الإدارية المنفصمة في ميدان المنازعات الضريبية

  تخضم منازعات القرارات الإدارية المرك ة المرت طة  العمميات الإدارية الضريبية في 
جمّيا لمنظام القانوني لمدعاوى الضريبية سواء أمام جيات القضاء الإداري أو جيات القضاء 

العادي أو أمام جيات إدارية ش و قضائية في  عض الحالات، ولكن القضاء الإداري في 

                                                           

. 451، المرجم السابق، ص في النظام القضائي الجزائري النظرية العامة لممنازعات الإداريةعمار عوابدي، : (1)
. 51صالحي حكيمة، المرجم السابق، ص: (2)
. 453-451، المرجم السابق، ص في النظام القضائي الجزائري النظرية العامة لممنازعات الإداريةعمار عوابدي، : (3)
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القانون المقارن خاصة مجمس الدولة الفرنسي يفرق بين القرارات الإدارية المتصمة  العمميات 
الضريبية حيث تحل منازعاتيا عن طريق الدعاوى الضريبية أمام الجية القضائية المختصة 

وبين القرارات الإدارية المرك ة والقابمة للانفصال ذاتيا وموضوعيا عن العممية الإدارية الضريبية 
التي يمكن قبول دعوى الإلغاء ضدّىا أمام جية القضاء الإداري  صورة مستقمة عن الدعاوى 

، وىكذا تعتبر القرارات الإدارية المرك ة 1الضريبية تطبيقا لنظرية القرارات الإدارية المنفصمة
المتعمقة والمتصمة  العممية الإدارية الضريبية قرارات متصمة وغير منفصمة إذا ما كانت شديدة 

الارت اط والاتصال ذاتيا وموضوعيا  الوعاء الضريبي والتالي لا يمكن قبول دعوى الإلغاء 
 2.ضدّىا إذا ما طعن فييا  عدم الشرعية

  وتطبيقا ليذا الأصل العام يعتبر القضاء الإداري أغمج القرارات الفردية والذاتية المرك ة 
والمتصمة  العممية الإدارية الضريبية قرارات إدارية مرك ة متصمة وغير منفصمة عن العممية 

الإدارية الضريبية و التالي عدم قبول دعوى الإلغاء ضدّىا أمام جية القضاء الإداري المختص، 
بينما يعتبر القرارات الإدارية المرك ة وغير المنفصمة ماديا وموضوعيا وذاتيا  العممية الإدارية 
الضريبية قرارات إدارية منفصمة و التالي تقبل ضدىا دعوى الإلغاء أمام قاضي الإلغاء إذا ما 

طعن فييا  عدم المشروعية  صورة منفصمة ومستقمة عن الدعوى الضريبية العامة والأصمية مثل 
القرارات المتعمقة بتنظيم المرافق والمؤسسات الضريبية، وقرارات الرسوم والضرائج الم اشرة 

 3.وغير الم اشرة، وكذلك القرارات الإدارية المتعمقة بوعاء الضري ة أو الرسوم

  كما تعتبر مداولات المجالس العامة البمدية والمجالس العامة لممديريات والمقاطعات 
الإدارية المتعمقة الضرائج والميزانيات والرسوم المحمية قرارات إدارية منفصمة يمكن الطعن فييا 
بدعوى الإلغاء  صورة منفصمة ومستقمة عن الدعوى الضريبية الأصمية،وكذلك القرارات الإدارية 

المتعمقة بتخصيص استعمالات الأموال العامة تعد قرارات منفصمة يمكن قبول دعوى الإلغاء 
ضدّىا عن الدعوى الضريبية العامة إذا ما طعن في ىذه القرارات  عدم الشرعية عن طريق 

 4.دعوى الإلغاء

                                                           

. 52صالحي حكيمة، المرجم السابق، ص: (1)
. 453عمار عوابدي، المرجم نفسو، ص: (2)
. 455، 454، المرجم السابق، ص في النظام القضائي الجزائري النظرية العامة لممنازعات الإداريةعمار عوابدي،: (3)
. 53،54صالحي حكيمة، المرجم السابق، ص: (1)
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 الفرع الثالث

 تطبيقات القرارات الإدارية المنفصمة في مجال المنازعات الانتخابية

  تحل المنازعات الانتخابية بواسطة الدعوى الانتخابية الأصمية المقررة لحل المنازعات 
المتعمقة  الانتخا ات ككل و شكل عام وموحد، ولكون أنّ العممية الانتخابية عممية مرك ة 
يقتضي إجراؤىا العديد من الإجراءات الفردية اللازمة ليا لكونيا جزء لا يتجزأ منيا، وىي 

الإجراءات المتعارف عمييا  الإجراءات القابمة للانفصال ، حيث تعتبر ىذه الإجراءات قرارات 
 1.إدارية فردية قابمة لمطعن  الإلغاء أمام القضاء الإداري المختص

  ومن خلال موقف القضاء الإداري في القانون المقارن من نظرية القرارات الإدارية 
المنفصمة يمكن التمييز بين ثلاثة أنواع من العمميات الانتخابية لتطبيق ىذه النظرية في مجال 

المنازعات الانتخابية تتمثل في تطبيقات نظرية القرارات الإدارية المنفصمة في عممية الانتخا ات 
التشريعية وتطبيقاتيا كذلك في عممية الاستفتاءات العامة، وأخيرا تطبيقاتيا في العممية 

 2.الانتخابية غير التشريعية

 :تطبيقات نظرية القرارات الإدارية المنفصمة في عممية الانتخابات التشريعية- أولا

تعد القرارات الإدارية الصادرة بخصوص عممية الانتخاج كأصل عام و حكم تكييفيا   
الصحيح لا عمل تشريعي و لا برلماني بل ىي أعمال إدارية تصدرىا الجية الإدارية المختصة 

في مرحمة سا قة عمى ثبوت العضوية في البرلمان فيذا الأخير لا يستأثر  شؤون أعضائو 
ومصائرىم إلا  عد تثبيت عضويتيم الصحيحة، فإنّ القرارات الصادرة في شأن الطعون 

الانتخابية في أساس طبيعتيا محض اختصاص قضائي كغيره من الاختصاصات القضائية ولا 
، إلا أنّ القضاء 3تخرج عن ىذه الرقا ة القضائية إلا في حدود يفرضيا نص صريح وقائم

الإداري والقانون المقارن يرون أنّ القرارات الإدارية المرك ة المتعمقة  عممية الانتخا ات التشريعية 
تعتبر قرارات مرك ة متصمة في جميم الأحوال بيا ويستحيل فصميا  أي شكل من الأشكال، 

ولذلك لا يمكن قبول دعوى الإلغاء ضد القرارات الإدارية المرك ة المتصمة  العممية الانتخابية 
                                                           

 .363 صنطاوي، المرجم السابق،شطار الخعمي : (2)
. 457،458، المرجم السابق، ص في النظام القضائي الجزائري النظرية العامة لممنازعات الإداريةعمار عوابدي، : (3)
 .199، ص2003، 1، منشأة المعارف، الإسكندرية، جالخصومة الإدارية فودة، حكيمعبد ال: (1)
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التشريعية، فمنازعات ىذه العممية تحل  الطرق القضائية والسياسية المقررة في النظام القانوني 
لعممية الانتخا ات التشريعية، فمجمس الدولة الفرنسي يرفض قبول دعوى الإلغاء ضد القرارات 

المرك ة المتصمة  العممية الانتخابية التشريعية مثل مرسوم دعوى الناخبين لممشاركة في 
 1.الانتخا ات التشريعية، قرارات تسجيل الناخبين، قرارات تسجيل المرشحين

   ويعود السبج الرئيسي لعدم تطبيق نظرية القرارات الإدارية المنفصمة في مجال عممية 
الانتخا ات التشريعية ىو منطق وأحكام نظرية أعمال السيادة وأعمال الحكومة، حيث أنّ ىذه 

القرارات المتعمقة  العممية الانتخابية التشريعية تعتبر من أعمال السيادة لا يجوز رفم دعوى 
الإلغاء  ضدىا عمى أساس أنّيا مظير من مظاىر علاقة السمطة التنفيذية  السمطة التشريعية 
جراءات العلاقة بين كل من السمطتين التنفيذية والتشريعية تعتبر من أعمال الحكومة  وأعمال وا 

والسيادة المحصنة ضد رقا ة القضاء  صورة عامة وضد رقا ة الإلغاء  صورة خاصة وذلك وفقا 
 2.لممعيار القضائي الراجح في القانون الإداري المقارن في تحديد أعمال السيادة

  فالأعمال السيادية محصورة في الأعمال المتعمقة  علاقة السمطة التنفيذية  السمطة 
 3.التشريعية، والأعمال الدبموماسية وأعمال الحرج

 :تطبيقات نظرية القرارات الإدارية المنفصمة في مجال عممية الاستفتاءات العامة- ثانيا

إذا كانت القرارات الإدارية المرك ة لعممية الانتخا ات التشريعية غير قابمة للإلغاء وغير   
خاضعة لرقا ة لمقضاء لأنّيا تعتبر أعمال سيادية فإنّ القرارات الإدارية المرك ة والمتصمة 

 العممية الانتخابية في مجال الاستفتاءات العامة فقد اعترف القضاء الإداري في القانون المقارن 
 ومثال ذلك قرار رفض حزج من الأحزاج في عممية الاستفتاء اعتبره مجمس الدولة 4بوجودىا

الفرنسي قرارا إداريا منفصلا قبل دعوى الإلغاء المنص ة عميو  صورة مستقمة ومنفصمة عن 
دعوى عممية الاستفتاء التي قد يختص بيا مجمس دستوري أو محكمة دستورية عميا وذلك في 

( (le regroupementnational في قضية التجمم1961-10-27حكمو الصادر بتاريخ 

                                                           

 .458، المرجم نفسو، ص في النظام القضائي الجزائري النظرية العامة لممنازعات الإداريةعمار عوابدي، : (2)
 .46، 45طمحة زينج، المرجم السابق، ص: (3)
 .313، ص، دار الفكر الجامعي، الإسكندريةالقرار الإداري  محمد فؤاد عبد ال اسط،: (4)
. 56صالحي حكيمة، المرجم السابق،ص: (1)
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إذ اعتبر مرسوم  (procas) في قضية بروكاس1962-10-19وكذلك الحكم الصادر بتاريخ 
تنظيم الحممة الانتخابية والتصويت قرارا إداريا فرديا مستقلا عن دعوى الاستفتاءات التي 

 1.يختص بيا مجمس دستوري أو محكمة دستورية عميا

تطبيقات نظرية القرارات الإدارية المنفصمة في عممية الانتخابات غير التشريعية - ثالثا
 :وغير عممية الاستفتاءات

   توجد كذلك تطبيقات أخرى لنظرية القرارات الإدارية المنفصمة في مجال عممية 
الانتخا ات غير التشريعية مثل عممية انتخا ات مجالس البمدية ومجالس الولايات أو مجالس 

المديريات أو المقاطعات أو انتخا ات المجالس المينية، فالقرارات الخاصة بيذه العمميات ىي 
قرارات تقبل ضدىا دعوى الإلغاء  صورة منفصمة عن الدعوى الانتخابية العامة الأصمية المقررة 

أمام قاضي الانتخا ات، ومثال ذلك قبول مجمس الدولة الفرنسي دعوى الإلغاء دعوى الإلغاء 
ضد القرارات المتعمقة  انتخا ات مجالس البمدية  شرط أن تكون من ذوي صفة ومصمحة وذلك 

 2(.chabo) في قضية شابو1903-08-07في حكمو الصادر بتاريخ 

  كما اعتبر مجمس الدولة الفرنسي المرسوم المتضمن لمنظام القانوني لانتخا ات المجالس 
وقبل ضدىا دعوى الإلغاء  شكل  ((actes détachablesالمينية قرارات إدارية منفصمة 

مستقل عن الدعوى الانتخابية العامة والمقررة أمام قاضي الانتخا ات وذلك في حكمو الصادر 
، بينما لم يقبل مجمس الدولة "Casson et Saint-Denis"في قضية1948- 04-30بتاريخ 

الفرنسي دعوى الإلغاء القرارات الإدارية المتعمقة  استدعاء الانتخا ات، وذلك في حكمو الصادر 
وكذا رفضو لقبول دعوى الإلغاء ضد  ( (Casalan في قضية كازلاننِ 1946-12-20بتاريخ 

القرارات المتعمقة  المنتخبين لأنّيا تعتبر قرارات إدارية قابمة للانفصال رغم اتصاليا  عممية 
 3.الانتخا ات غير التشريعية

 الفرع الرابف

                                                           

. 459،460، المرجم السابق، ص في النظام القضائي الجزائري النظرية العامة لممنازعات الإداريةعمار عوابدي، : (2)
. 57صالحي حكيمة، المرجم السابق، ص: (3)
. 460،461 المرجم السابق،صالنظرية العامة لممنازعات الإدارية في النظام القضائي الجزائري،عمار عوابدي،: (1)
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تطبيقات نظرية القرارات الإدارية المنفصمة في مجال منازعات نزع الممكية الخاصة 
 لممنفعة العامة

  يقصد بنزع الممكية الخاصة ىي حرمان ممك العقار من ممكو جبرا لممنفعة العامة نظير 
تعويضو عما لحقو من ضرر والملا حظ عمى ىذا الإجراء أنّو يمس  الحريات الفردية للأفراد 
ولقد أقرتيا الدساتير ورغم ذلك فإنّ إجراءات نزع الممكية الخاصة لممنفعة العامة يكون  قرار 

صادر من الجية الإدارية المختصة وىذا تمييدا لنزع الممكية وىو قرار قابل للانفصال في 
، إذ قبل مجمس الدولة الفرنسي دعوى الإلغاء ضد 1مجال نزع الممكية الخاصة لممنفعة العامة

 في قضية 20/06/1958ىذا النوع من القرارات وىذا ما قضى  و في حكمو الصادر بتاريخ 
 jurine).)2جورين 

ويشترط  (chaposay laurent) في قضية 11/02/1910وأيضا حكمو الصادر بتاريخ 
القضاء الإداري قبول دعوى الإلغاء ضد القرارات الإدارية المتصمة  عممية نزع الممكية الخاصة 
لممنفعة العامة وذلك لكونو قرارات إدارية منفصمة، إلا إذا أصدر حكم قضائي نيائي من الجية 
القضائية المختصة بدعوى نزع الممكية الخاصة لممنفعة العامة، وذلك لتجسيد قوة وحجية الحكم 

 .3الحائز عمى قوة الشيء المقضي فيو

  وكذلك يمكن أن يعقد الاختصاص لمقضاء الإداري لمفصل في المنازعات المتعمقة بنزع 
الممكية الخاصة لممنفعة العامة وذلك بوجود نص تشريعي يقرر الاختصاص بنظر الدعوى 

لمقضاء الإداري دون القضاء العادي  الرغم من توافر كل الشروط اللازمة لانعقاد الاختصاص 
 4.لمقضاء العادي

 المطمب الثاني

 تطبيقات نظرية القرارات الإدارية المنفصمة في الأعمال الصادرة عن موقف القضاء

                                                           

 .47طمحة زينج، المرجم السابق، ص: (2)
.  47، صنفسوطمحة زينج، المرجم : (3)
. 462 صالمرجم السابق،،يالنظرية العامة  لممنازعات الإدارية في النظام القضائي الجزائرعمار عوابدي، : (1)
 .59صالحي حكيمة، المرجم السابق، ص: (2)
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  سنتطرق إلى تطبيقات نظرية القرارات الإدارية المنفصمة في الأعمال الصادرة عن 
القضاء بدءا  القضاء الفرنسي  اعت اره أول من ابتدع ىذه النظرية و عد ذلك نتناول تطبيقات 

 .ىذه النظرية في القضاء الجزائري 

 الفرع الأول

 مدى تطبيق القرارات الإدارية المنفصمة في القضاء الإداري الفرنسي

  لقد تعددت تطبيقات نظرية القرارات الإدارية المنفصمة في القضاء الإداري الفرنسي في 
مجالات مختمفة وعمى سبيل المثال في مجال منازعات العممية العقدية الإدارية، حيث أنّ قضاء 

مجمس الدولة الفرنسي يقبل الطعن  الإلغاء ضد القرارات الإدارية المرك ة المتصمة  العممية 
العقدية  صورة منفصمة عن دعاوى العقود الإدارية ودعاوى الحقوق ترفم أمام جية الاختصاص 

 1.القضائي بدعاوى عقود الإدارة العامة

  وىكذا اعتبر مجمس الدولة الفرنسي القرارات الإدارية المتعمقة  منح الترخيص 
والاختصاص لمسمطات الإدارية  التعاقد  اسم ولحساج الإدارة العامة قرارات إدارية مركّ ة 

ومنفصمة يقبل ضدّىا دعوى الإلغاء استقلالا عن العقد الإداري أمام الجيات المختصة بيا وىذا 
كما اعتبر قرارا رفض الإدارة  ((Bourgad في قضية 09/07/1948في حكمو الصادر بتاريخ

 2.العامة لمتعاقد مم أحد الأشخاص قرارا إداريا منفصلا

  وكذلك اعتبر قرار قبول الإدارة العامة لعرض مسا قة في مناقصة عامة قرارا إداريا 
منفصلا عن العقد وقبل ضده دعوى الإلغاء  صورة مستقمة عن دعوى العقد ككل وذلك في 

 في قضية الشركة الصناعية لمبناء والأشغال كما اعتبر 20/05/1973حكمو الصادر بتاريخ 
مجمس الدولة الفرنسي مداولات مجالس البمدية المتعمقة  التمييد لإبرام عقود الإدارة المختمفة 

قرارات إدارية منفصمة عن عممية التعاقد حيث قبل ضدّىا دعوى الإلغاء استقلالا عن دعاوى 

                                                           

. 60صالحي حكيمة، المرجم السابق، ص: (3)
 .333، ص2003، منشورات الحمبي الحقوقية،بيروت، م ادد وأحكام القانون الإداري محمد رفعت عبد الوىاج، : (1)
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 في قضية بمدية بونتيني 23/12/1968العقود الإدارية وذلك في حكمو الصادر في 
Pontigne) ) في قضية 18/12/1968وحكمو الصادر بتاريخ (Cie de eoux.)1 

  واعتبر قضاء مجمس الفرنسي القرارات الإدارية المرك ة المرت طة  العممية التعاقدية 
العقدية والداخمة لعممية تكوين العقود الإدارية في عممية تنفيذىا والتي تمس حقوق ومراكز الغير 

عمى أساس أنّ ىذا الغير لا يممك تحريك رفم الدعوى العقدية، نظرا لنس ة آثار العقود 
وشخصية دعاوى العقود لأنّيا من دعاوى القضاء الكامل، ومن دعاوى قضاء الحقوق وذلك في 

 Gey fitel et les) في قضية جي فيتل والآخرين05/04/1940حكمو الصادر بتاريخ 

autres )  في قضية  ارزي 30/06/1944وحكمو الصادر بتاريخ (Parzerx)  وحكمو الصادر
 2(.Barbaro) في قضية بربارو06/12/1907بتاريخ 

   كما اعتبر القضاء الإداري الفرنسي القرارات الإدارية المرت طة  العممية التعاقدية والتي 
تصدر  عد عممية إبرام العقد قرارات إدارية منفصمة وقابمة لمطعن فييا بدعوى الإلغاء أمام 
قاضي الإلغاء  صورة منفصمة عن دعوى العقد إذا ما صدرت ىذه القرارات من السمطات 
الإدارية ليست  صفتيا المتعاقدة، كما أنّيا تصدر السمطات الإدارية ىذه القرارات المرك ة 

 في 06/12/1907 اعت ارىا سمطات بوليس أو ض ط إداري وذلك في حكمو الصادر بتاريخ 
 3(.Grande compagnies)قضية الشركات الكبرى 

   ومن تطبيقات المنازعات الضريبية ما قضى  و مجمس الدولة الفرنسي في حكمو 
، وحكمو (commune de bagneux) في قضية بمدية  انو08/11/1911الصادر بتاريخ 
وحكمو  (commune de dugny) في قضية بمدية ديني08/05/1968الصادر بتاريخ 
وحكمو الصادر  (ville de brest) في قضية مدينة بريست11/05/1956الصادر بتاريخ 

، فيذه كمّيا أحكام (Commune de meudon) في قضية بمدية مودون 23/03/1962بتاريخ 
تدل عمى أنّ أحكام القضاء الإداري الفرنسي يعتبر القرارات الإدارية المرك ة والمتصمة  العممية 

                                                           

. 452ص  المرجم السابق،،النظرية العامة لممنازعات الإدارية في النظام القضائي الجزائري  عمار عوابدي،: (2)
. 337محمد رفعت عبد الوىاج، المرجم السابق، ص: (3)
. 454-452، المرجم السابق،ص في النظام القضائي الجزائري النظرية العامة لممنازعات الإدارية عمار عوابدي،: (4)
 50طمحة زينج، المرجم السابق، ص: (1)
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الضريبية قرارات منفصمة و التالي تقبل ضدّىا دعوى الإلغاء أمام قاضي الإلغاء المختص إذا 
 .ما طعن فييا  عدم الشرعية  صورة منفصمة ومستقمة عن الدعوى الضريبية العامة

 الفرع الثاني

 مدى تطبيق القرارات الإدارية المنفصمة في النظام القضائي الجزائري 

     لقد تبنّى النظام القضائي الجزائري نظرية القرارات الإدارية المنفصمة من النظام 
القضائي الفرنسي وىذا راجم لكون قضاء مجمس الدولة الفرنسي ىو أولمن ابتدع ىذه النظرية، 

وليذا فإنّ القضاء الإداري الجزائري ثمّن نظرية القرارات الإدارية المنفصمة وعرف تطبيقاتيا 
 :المختمفة وىذا ما سيتم توضيحو عمى النحو التالي

   فمن تطبيقات نظرية القرارات الإدارية المنفصمة في مجال العقود الإدارية في النظام 
القضائي الجزائري حكم الغرفة الإدارية  المحكمة العميا لدعوى الإلغاء المقدّمة ليا من طرف 

شركة ىيتزل ضد القرارات الإدارية المستيدفة ضمان حسن تنفيذ عقد الأشغال العامة إذ اعتبرىا 
قرارات إدارية متصمة وغير منفصمة عن العممية التعاقدية وفقا لممعيار المادي الموضوعي 

والمعيار الذاتي الشخصي المطبق قضائيا أو المعتمد لتحديد وفصل القرارات الإدارية المرك ة 
 1.عن العممية الإدارية المرك ة

 في قضية 29/11/1968   وكذلك حكم الغرفة الإدارية  المحكمة العميا الصدر بتاريخ 
شركة المعادن لمسيّد معروف إذ رفضت قبول دعوى الإلغاء المقدمة من الشركة المذكورة ضد 

ىذا القرار، إذ اعتبر قرار سحج عقد الإمتياز من شركة المعادن لمسيد معروف قرار إداري 
( Concession)وغير منفصل عن عممية عقد الإمتياز (Acte ratachable)متصل

موضوعيا وشخصيا لأنّو من إجراءات عممية تنفيذ العقد، فيو بذلك عنصر من عناصر دعوى 
 2.العقد التي تختص بيا الغرفة الإدارية  المجمس القضائي

   وأيضا الحكم الصادر في قضية شركة اتحاد النقل والمشاركة من الغرفة الإدارية 
، حيث اعتبرت القرار الإداري المركج الصادر 18/02/1969 المحكمة العميا الصادرة بتاريخ 

                                                           

. 51،52طمحة زينج، المرجم السابق، ص: (1)
 .468ص  المرجم السابق،،النظرية العامة لممنازعات الإدارية في النظام القضائي الجزائري  عمار عوابدي،: (2)
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من السمطة الإدارية الوصائية والذي كان مضمونو رفض مداولة صادرة من مجمس محمي 
 1.متعمقة  عقد امتياز مرفق عام قرار إداري منفصل وبذلك قبمت دعوى الإلغاء المرفوعة ضدّه

إذ رست أحد البمديات المناقصة عمى طرف أجنبي  (Sragrain)   وكذلك قضية سرجران
عن المناقصة العامة لمبمديات فاعتبرت الغرفة الإدارية  المحكمة العميا في حكم صادر ليا 

 أنّ القرار الصادر عن البمدية قرار إداري غير مشروع من حيث الشكل 28/11/1969بتاريخ 
والإجراءات وقرار إداري صادر عن العممية التعاقدية، وبذلك قبمت دعوى الإلغاء ضد قرار 

 2.إرساء المناقصة غير المشروع لأنّو منفصل ماديا وموضوعيا وذاتيا عن عقد البمدية

   ومن تطبيقات نظرية القرارات الإدارية المنفصمة في مجال المنازعات الضريبية في 
 24/06/1966النظام القضائي الجزائري حكم الغرفة الإدارية  المحكمة العميا الصادر بتاريخ 

في قضية شركة قريج، حيث اعتبرت الغرفة الإدارية ىذه القضية وتطبيقا لممعيار الشخصي 
الذاتي أنّ القرار الإداري الفردي متعمق برفض إدارة الضرائج لطمج الاستفادة من تخفيض 

الرسوم الإجمالية قرار إداريا مرك ا ومتصلا  العممية الإدارية الضريبية لا يقبل الانفصال وبذلك 
 3.رفضت دعوى الإلغاء المرفوعة ضد ىذا القرار الإداري الفردي

   أما  النس ة في مجال منازعات عممية نزع الممكية الخاصة من أجل المنفعة العامة نجد 
ضد  (ج-ز) في قضية26/05/1948حكم الغرفة الإدارية  المحكمة العميا الصادر بتاريخ 

والي ولاية البميدة ووزير الداخمية حيث أنّ قرار الوالي المنفصل عن عممية نزع الممكية الخاصة 
لممنفعة العامة والمتضمن التصريح بوجود منفعة عامة قرار معيج  عيج مخالفة الشكل 

والإجراءات في القرارات الإدارية وىذا لأنّ القرار صدر دون أخذ رأي المجمس الشعبي لولاية 
 1976 ماي 25 المؤرخ في 67/84 من الأمر رقم 4البميدة وىذا تطبيقا لنص المادة 

يمكن :"والمتضمن لقواعد نزع الممكية الخاصة من أجل المنفعة العمومية والتي تنص  أنّو
وبذلك قبمت دعوى " لممجمس الشعبي لولاية معينة الإدلاء برأيو قبل أي تصريح  المنفعة العامة 

                                                           

. 468ص عمار عوابدي، المرجم نفسو،: (3)
. 67،68صالحي حكيمة، المرجم السابق، ص: (4)
. 468 المرجم السابق، ص،النظرية العامة لممنازعات الإدارية في النظام القضائي الجزائري  عمار عوابدي،: (1)
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الإلغاء المنص ة عمى قرار الوالي ولاية البميدة وىذا لكونو قرار منفصل عن عممية نزع الممكية 
             1.الخاصة لممنفعة العامة

   

   

                 

   

 

   

  

                                                           

. 53طمحة زينج،المرجم السابق، ص: (2)
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تعتبر دعوػ الإلغاء ىي الوحيدة المنصبة عمى القرارات الإدارية في حال ما إذا كانت  
ىذه القرارات غير مشروعة أصدرتيا الإدارة تجاوزا لحدود سمطاتيا، وىذا ما ينطبق عمى 

القرارات الإدارية المنفصمة عن العقود الإدارية حيث يمكن الطعن فييا بالإلغاء استقلالا عن 
العقد الإدارؼ وذلك إذا كانت ىذه القرارات تمس بحقوق الأفراد وتخالف مبدأ المشروعية 

وسنسمط الضوء في ىذا الفصل من خلال مبحثين حيث نتناول في المبحث الأول دعوػ إلغاء 
القرارات الإدارية المنفصمة، ونتطرق في المبحث الثاني إلى أثر الحكم بإلغاء القرارات الإدارية 

 : المنفصمة وذلك عمى النحو التالي

 المبحث الأول

 دعوى إلغاء القرارات الإدارية المنفصلة

 يمثل القضاء الإدارؼ الولاية العامة في مباشرة دعوػ الإلغاء بناء عمى الطعن في قرار 
إدارؼ غير مشروع وذلك بسبب تجاوز الإدارة لحدود سمطاتيا المشروعة في اصدار قرارات 

إدارية تمس بحقوق الأفراد، ولذلك عمى القاضي الإدارؼ التأكد من مشروعية ىاتو القرارات أو 
عدم مشروعيتيا فسمطاتو تتحدد فقط في إلغاء ىذا القرار دون أن يتعدػ إلى سمطات أخرػ 
كتعديل القرار أو استبدالو مثلا، وفي ىذا المبحث سنتطرق إلى مفيوم دعوػ الإلغاء، وبعدىا 

 .  إلى شروط إلغاء القرارات الإدارية المنفصمة، وكذلك مراحل الطعن في ىاتو القرارات

 المطلب الأول

 مفيـوم دعـوى الإلــغاء

 تنصب دعوػ الإلغاء عمى القرارات الإدارية بصفة عامة، حيث تعتبر القرارات الإدارية 
المنفصمة واحدة من ىذه القرارات يجوز الطعن فييا بالإلغاء في حال ما إذا كانت غير 

 .مشروعة، وسنتطرق في ىذا المطمب إلى تعريف دعوػ الإلغاء وبعدىا شروط رفف ىذه الدعوػ 

 

 الفرع الأول
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 تعريـــف دعــوى الإلــغاء

 :   لدعوػ الإلغاء مجموعة من التعريفات نورد منيا مايمي

الدعوػ القضائية المرفوعة أمام إحدػ الجيات القضائية الإدارية التي :"عرفت بأنّيا- 1
  1"تستيدف إلغاء قرارا إدارؼ بسبب عدم مشروعيتو لما يشوب أركانو من عيوب

 2"الدعوػ التي يطمب فييا من القاضي إلغاء قرار غير مشروع:"كما عرفت كذلك-2

دعوػ قضائية ترفف أمام القضائية المختصة بغرض إلغاء قرارات إدارؼ غير :"وأيضا ىي-3
 3"مشروع طبقا لإجراءات خاصة ومحددة قانونا

الدعوػ التي ترفف من ذوؼ الشأن إلى القضاء الإدارؼ بطمب إلغاء أو إعدام :"وكذلك ىي-4
 4"قرار إدارؼ يخالف القانون 

ىي الدعوػ التي يرفعيا ذوؼ الصفقة والمصمحة إلى جية قضائية إدارية :"وعرفت أيضا أنيا-5
 5"لإبطال قرار إدارؼ غير قانوني ومحو آثاره ماضيا ومستقبلا 

   من خلال مجموع ىذه التعريفات نلاحع أن دعوػ الإلغاء ترفف ضد القرارات الإدارية غير 
المشروعة حيث حددت الجية القضائية التي يطعن أماميا في القرار غير المشروع، وكذلك 
سبب إلغاء ىذه القرارات والمتمثل في عدم مشروعيتيا وأيضا ىناك من أضاف شرط الصفة 

 .والمصمحة المّتان يجب توفرىما في دعوػ الإلغاء

  ومنو فدعوػ الإلغاء ىي دعوػ قضائية ترفف من صاحب الشأن ضد قرار إدارؼ غير مشروع 
 . أمام الجية القضائية المختصة

 الفرع الثاني
                                                           

 31، ص2007، دار العموم لمنشر والتوزيف، الجزائر، دعوػ الإلغاءنقلا عن محمد الصغير بعمي، : (1)
. 48، ص2009، دار الجسور، الجزائر، دعوػ الإلغاءنقلا عن عمار بوضياف، :(2)
. 48نقلا عن عمار بوضياف، المرجف نفسو، ص: (3)
. 75، ص2013، دار جميس الزمان، عمان، قضاء الإلغاء الإدارؼ نقلا عن محمد الرصيفان العبادؼ، : (4)
، 2011، دار ىومة، الجزائر، الوجيز في القضاء الإدارؼ، تنظيم وعمل واختصاصبوحميدة عطاء اّللّ، نقلا عن : (5)

. 146ص
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 شروط دعوى الإلغاء

 تتوفر دعوػ الإلغاء عمى مجموعة من الشروط فيناك شروط قبول عامة تتمثل في 
، وشروط (الصفة،المصمحة، الأىمية، شرط يتعمق بالعريضة، شرط الاختصاص القضائي)

 .(القرار الإدارؼ،التظمم الإدارؼ،شرط الأجل)خاصة ممثمة في 

 :الشروط العامة:أولا

 المتضمن قانون الإجراءات المدنية والإدارية 08/09 من القانون رقم1/2ف13تنص المادة 
لا يجوز لأؼ شخص التقاضي ما لم تكن لو صفقة ولو مصمحة قائمة أو محتممة :"عمى أنو

 .يقرىا القانون 

 1" يثير القاضي تمقائيا انعدام الصفقة في المدعي أو في المدعى عميو 

تعتبر كل من الصفقة والمصمحة شرطان أساسيان لقبول الدعوػ،حيث ميز المشروع من خلال 
 من القانون المذكور بين الشروط الشكمية والموضوعية لقبول الدعوػ بحيث 13نص المادة 

أبقى عمى الشرطين الشكميين وىما الصفة والمصمحة بينما أحال الأىمية التي تعتبر شرط 
 2 من القانون أعلاه64إلى المادة  (شرطا موضوعيا)إجرائي لمباشرة الدعوػ 

صفة مكتسبة ) ىي صلاحية الشخص لمباشرة الإجراءات القضائية سواء بنفسو :الصفة-1
كصفة تمثيل الوكيل أو ( بموجب نص قانوني صريح)أو عن طريق ممثمة القانوني  (تمقائيا

 3.القاصر

 فيناك اتجاه فقيي وقضائي سائد يرػ بأنّ شرط الصفة يندمج مف شرط المصمحة في 
 4.نطاق دعوػ الإلغاء بحيث تتوافر الصفة كمما وجدت مصمحة شخصية مباشرة لرافف الدعوػ 

                                                           

. 08، ص2009، دار بمقيس، الجزائر، قانون الإجراءات المدنية والإداريةمولود ديدان، : (1)
. 40، ص2013، 4، الجزائر، طشرح قانون الإجراءات المدنية والإدارية، منشورات بغدادؼبربارة عبد الرحمان، : (2)
 القضائي وأثره عمى حركة التشريف، جامعة بسكرة، الاجتياد، مطبوعات مخبر الأعمال الإدارية ومنازعاتياعزرؼ الزين، : (3)

. 81، ص2010
. 159،160، ص2010، دار العموم لمنشر والتوزيف، الجزائر، الوسيط في المنازعات الإداريةمحمد الصغير بعمي، : (1)
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المنفعة التي يجنييا المدّعي من التجائو إلى :" يعرّفيا فقياء المرافعات بأنّيا:المصلحة -2
 1".القضاء فكل شخص اعتدؼ عل حقو تحققت لو مصمحة في الالتجاء إلى القضاء

 ويعني ىذا أنّ المصمحة ىي الفائدة التي يرجوىا المدعي من الحكم، فأؼ شخص اعتدؼ 
عمى حقو فمو مصمحة المجوء إلى القضاء ليطالب بو، فمصمحة البائف لدػ المشترؼ ىي استفاء 

الثمن والمشترؼ مصمحتو ىي استلام المبيف، ومصمحة الوارث من قسمة التركة ىو استيفاء 
 2.نصيبو منيا في مواجية باقي الورثة

قدرة الشخص عمى التصرف أمام القضاء لمدفاع عن :"  تعرّف الأىمية عمى أنّيا:الأىلية -3
 3".حقوقو ومصالحو

   واستناد إلى كون وجود شخص طبيعي إلى جانب الشخص المعنوؼ فإن الأىمية مطموبة لدػ 
 .الشخص الطبيعي كالشخص المعنوؼ 

تتوقف قدرة الشخص الطبيعي في التصرف عمى تمتعو : الطبيعي الشخص أىلية - أ
 من القانون المدني، وتبدأ بتمام 25بالشخصية القانونية، كما حددت في نص المادة

ولادتو حيّا وتنتيي بوفاتو، ويتمتف الجنين بحقوقو المدنية، ومنيا الحق في التقاضي 
، متمتعا (سنة19 )بشرط أن يولد حيّا، ويشترط في الشخص الطبيعي بموغ سن الرشد

 4.( من القانون المدني الجزائرؼ 40م )بقواه العقمية ولم يحجر عميو

 

 

 من قانون الإجراءات 46وتنطبق ىذه الشروط عمى الأجنبي الذؼ يجب عميو وفقا لنص المادة 
المدنية دفف كفالة يقدرىا القاضي ما لم يوجد نص مخالف في الاتفاقيات، فأىمية الشخص 

                                                           

. 243، ص2005، دار الثقافة، عمان، القضاء الإدارؼ بين النظرية والتطبيقفيد عبد الكريم أبو العثم، : (2)
، 2006، 2، دار ىومة، الجزائر،طالشروط العامة والخاصة لقبول الدعوػ بين النظرية والتطبيقعبد الوىاب بوضرسة، : (3)

. 65ص
 . 173 ص بوحميدة عطاء الله، المرجف السابق،: (4)
 .173،174بوحميدة عطاء الله، المرجف السابق، ص : (5)
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الطبيعي تنتيي بوفاتو، وفي حالة ما إذا رفف دعواه قبل وفاتو فإنّ القضية تستمر في السير متى 
 1.( من ق إ م89 إلى 84،85المواد )كانت مييأة لمفصل فييا 

:" قانون الإجراءات المدنية والإدارية عمى من 828 المادة تنص: أىلية الشخص المعنوو - ب
مف مراعاة النصوص الخاصة، عندما تكون الدولة أو الولاية أو البمدية أو المؤسسة العمومية 
ذات الصبغة الإدارية طرفا في الدعوػ بصفة مدعى أو مدعى عمييا تمثل بواسطة الوزير 

المعني، الوالي، رئيس المجمس الشعبي البمدؼ عمى التوالي، والممثل القانوني بالنسبة لممؤسسة 
 2"ذات الصبغة الإدارية

 إذا كانت القاعدة ىي وجوبية التمثيل بالنسبة للأشخاص الطبيعية، فإنّ الدولة 
والأشخاص المعنوية العامة معفاة من التمثيل الوجوبي سواء كانت مدّعية أو مدّعى عمييا، فقد 

والتي يقصد بيا " مف مراعاة النصوص الخاصة" أعلاه  القانون  من 828جاء في نص المادة 
النصوص المتعمقة بالييئات العمومية الوطنية كالمجمس الدستورؼ مجمس المحاسبة المجمس 

 3.وغيرىا فيمثميا رئيسيا، وكذلك النصوص التي تسمح بالتمثيل القانوني...الشعبي الوطني 

ويقصد بو أن يرفف المدعي دعواه أمام الجية القضائية المختصة : القضائي الاختصاص -4
قميميا، فالاختصاص الإقميمي لييئات القضاء الإدارؼ قد عالجتو المواد من   إلى  803نوعيا وا 

 4. من ق إ م و إ806

 

    كما يجب الإشارة إلى أنّ الاختصاص النوعي والإقميمي من النظام العام يجوز الدفف بعدم 
الاختصاص من أحد الخصوم في أؼ مرحمة كانت عمييا الدعوػ،كما يمكن إثارتو تمقائيا من  

  5. من نفس القانون أعلاه807طرف القاضي الإدارؼ وىذا ما نصت عميو المادة 

                                                           

. 174بوحميدة عطاء الله، المرجف نفسو، ص: (1)
. 175بوحميدة عطاء الله، المرجف السابق، ص : (2)
 .175، ص  نفسوبوحميدة عطاء الله، المرجف: (3)
. 84عزرؼ الزين، المرجف السابق، ص: (4)
. 84عزرؼ الزين، المرجف نفسو، ص: (1)
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من القانون أعلاه ترفف دعوػ الإلغاء أمام  816و 815 المواد نصت لقد: شرط العريضة- 5
 يجب القانون  نفس من 15المحكمة الإدارية بعريضة مكتوبة موقعة من محام وطبقا لممادة 

 1:التالية البيانات توافر

 .اسم ولقب المدعي وموطنو- 

 .اسم ولقب وموطن المدعى عميو فإن لم يكن موطن لو فآخر موطن لو- 

 .الإشارة إلى تسمية الشخص المعنوؼ ومقره وصفة ممثمو القانوني أو الإتفاقي- 

 .عرض موجز لموقائف والطمبات ووسائل الإثبات المدعمة لمدعوػ - 

 .الإشارة إلى المستندات والوثائق المرفقة والمؤيدة لمدعوػ - 

 من ق إ م و إ وجوبا أن ترفف الدعوػ عمى يد محام إلا أنّ 826 و815   وتنص المادة 
 أعفت الدولة والولاية والبمدية والمؤسسات العمومية ذات الصبغة الإدارية من ىذا 828المادة 

 2.الشرط وتوقف في ىذه الحالة من الممثل القانوني ليا

 :الشروط الخاصة- ثانيا

   ويقصد بيا الشروط المتعمقة بدعوػ الإلغاء دون غيرىا من الدعاوػ وتتمثل ىذه الشروط في 
 :القرار الإدارؼ، شرط التظمم الإدارؼ، شرط الميعاد، وذا ما سيتم توضيحو عمى النحو التالي

من ق إ م و إ عمى ىذا الشرط،  831، 830، 829 لقد نصت المواد: شرط القرار الإدارو - 1
عمل قانوني من جانب واحد يصدر بإرادة أحد السمطات الإدارية :"ولقد عرّفو الدكتور فؤاد مينّا

 3"في الدولة ويحدث آثار قانونية بإنشاء مركز قانوني أو تعديمو أو إلغاءه

 4:   والقرار الإدارؼ عمى ىذا النحو يقوم عمى العناصر التالية

                                                           

. 08مولود ديدان، المرجف السابق، ص: (2)
. 92عمار بوضيياف، دعوػ الإلغاء، المرجف السابق،ص: (3)
. 111علاء الدين عشي، المرجف السابق، ص: (1)
 72محمد الصغير بعمي، دعوػ الإلغاء، المرجف السابق، ص(: 2)
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يعد قرارا إداريا فحتى يعتبر  الإدارة بو تقوم ما كل ليس: القرار الإدارو تصرف قانوني-  أ
كذلك يجب أن يكون عملا قانونيا أؼ صادر بقصد إحداث أثر قانوني يؤثر عمى المركز 

 .القانوني المخاطب بو

قرار إدارؼ إذا صدر عن جية إدارية  أمام نكون : القرار الإدارو صادر عن جية إدارية- ب
 .سواء كانت مركزية أو لامركزية، إقميمية أو مرفقية

ويقصد بيا أن يصدر القرار من جية واحدة دون : القرار الإدارو صادر بالإرادة المنفردة- ج
 .تدخل إرادة أخرػ 

يشترط في التصرفات الصادرة عن الإدارة أن : القرار الإدارو تنفيذو ويلحق أذى بذاتو- د
تكون ذات طابف تنفيذؼ أؼ من شأنيا إحداث أثر قانوني بمجرد صدورىا إما بالإنشاء أو 

 .التعديل أو الإلغاء

ألغي ىذا الشرط حيث لم يعد شرطا إلزاميا أمام المحكمة : شرط التظلم الإدارو المسبق- 2
 إ م ق من  830 لممادة الإدارية و لا أمام المجمس الدولة ، و إنما ىو إجراء اختيارؼ وىذا وفقا

يجوز لمشخص المعنى بالقرار الإدارؼ تقديم تنظم إلى الجية : والتي تنص عمى أنو و إ 
 وىذا الشرط رغم أنو اختياريا 829الإدارية مصدرة القرار في الأجل المنصوص عميو في المادة 

يقف التزام عمى الشخص الذؼ لا يريد أن يتبعو باحترام شكمياتو إجراءاتو التي نص عمييا في 
  1.القانون إلا رفضت دعواه ليذا السبب

لا :الميعاد شرط -3   دعوػ الإلغاء مقيدة بأجل يجب عمى رافف الدعوػ أن يحترم ىذا الأجل وا 
تحصن القرار الإدارؼ ضد دعوػ الإلغاء وىذا ضمانا لاستقرار الحقوق والأوضاع القانونية ، إذ 
لا يعقل أن يكون المساس بيا متاحا في أؼ وقت لمن شاء ليذا قيد المشروع ىذه الدعوػ وعمى 

 ، وسنفصل في ىذا 2خلاف الدعاوػ الأخرػ بأجل يجب أن يحترم و إلا رفضت الدعوػ شكلا
 .الشرط عند تطرقنا إلى شروط إلغاء القرارات الإدارية المنفصمة

                                                           

. 63رشيد خموفي، المرجف السابق، ص: (3)
. 128محمد الصغير بعمي، دعوػ الإلغاء، المرجف السابق، ص: (1)
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 مما سبق نستخمص أنّ لدعوػ الإلغاء دعوػ قضائية ترفف من أصحاب الشأن أمام 
الجية القضائية المختصة لإلغاء قرارا إدارؼ غير مشروع، ومنو فميذه الدعوػ شروط عامة 

والتي تخضف ليا جميف الدعاوػ الإدارية والمتمثمة في الصفة المصمحة والأىمية شرط 
الاختصاص القضائي وكذلك العريضة، أما الشروط الخاصة فيي تتعمق بدعوػ الإلغاء فقط 

 . متمثمة في القرار الإدارؼ محل الطعن التظمم الإدارؼ وشرط الميعاد

 المطلب الثاني

 شروط إلغاء القرارات الإدارية المنفصلة

 يتبين لنا مما سبق ذكره أنّ منازعات العقود الإدارية تدخل في اختصاص القضاء 
الإدارؼ الكامل، أما القرارات الإدارية المنفصمة عن العممية التعاقدية فيي تدخل في اختصاص 
قضاء الإلغاء، إلا أنو لإلغاء ىاتو القرارات المنفصمة يجب أن تتوفر بعض الشروط نتناوليا 

 :تباعا خلال الفروع التالية

 الفرع الأول

 تقديم إلغاء القرارات الإدارية القابلة للانفصال من غير المتعاقد

 بموجب ىذا الشكل لا تقبل دعوػ إلغاء القرارات الإدارية المنفصمة عن العقود الإدارية 
من الشخص المتعاقد مف الإدارة سواء كان ىذا الشخص طبيعيا أو اعتباريا حيث أنّو بوسف ىذا 
المتعاقد المجوء إلى دعوػ القضاء الكامل ويستمد غير المتعاقد حقو في الطعن بإلغاء القرار 
الإدارؼ المنفصل عن العقد الإدارؼ بأنّ ىذا القرار قد أثّر في مركزه القانوني ومن ثم فيو لو 

 1.مصمحة لمطعن فيو بالإلغاء

 وبناء عمى ىذه القاعدة يمكن القول بأنو يستطيف أؼ شخص من الغير الذؼ مس ىذا 
القرار بمركزه القانوني أن يطعن فيو بالإلغاء استقلالا عن العقد الإدارؼ، أما المتعاقد مف الإدارة 

يجوز لو كذلك أن يطعن في ىذا القرار الإدارؼ بشرط أن يؤسس دعواه عمى أنّ ىذا القرار 

                                                           

. 343، المرجف السابق، صالأسس العامة لمعقود الإداريةعبد العزيز عبد المنعم خميفة، : (1)
. 344، صنفسوعبد العزيز عبد المنعم خميفة، المرجف : (2)
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الإدارؼ المنفصل قد خالف القانون أؼ أن يكون طعنو موجيا إلى مخاصمة القرار الإدارؼ 
موضوعيا وليس عمى أساس أنّو مس بحقوقو الشخصية الناتجة عن العقد نفسو، لأنّ المنازعات 

  1.المتعمقة بيذه الحقوق تكون عن طريق دعوػ القضاء الكامل

 الفرع الثاني

 أن يكون القرار الإدارو نيائيا وباتا

 لكي تحرك دعوػ الإلغاء ضد القرارات الإدارية لا بد أولا من توافر مجموعة من الشروط 
فيناك كما سبق الذكر شروط عامة وأخرػ خاصة ومن بين الشروط الخاصة الواجب توافرىا 

 2.أن يكون محل وموضوع دعوػ الإلغاء الطعن في قرار إدارؼ نيائي

 ويكون ىذا القرار الإدارؼ النيائي صادر من سمطة إدارية مختصة التنفيذ جميف المراحل 
التحضيرية اللازمة لإصداره دون أن يكون لازما قانونيا لنفاذه مما يجب عميو بعد ذلك عرضو 

عمى سمطة عميا وىذا ما يجب توافره في القرار الإدارؼ المنفصل شأنو في ذلك شأن كافة 
القرارات الإدارية لما يتمتف بو من انفرادية و إلزامية بمقتضى القوانين والموائح بقصد إحداث أثر 

 3.قانوني

بأنّ من :"  وقد قضت محكمة القضاء الإدارؼ المصرؼ في السنة الأولى لإنشائيا
العمميات التي تباشرىا الإدارة ما قد يكون مركبا لو جانبان، أحدىما تعاقدؼ بحت تختص بو 

المحكمة المدنية، والآخر إدارؼ يجب أن تسير فيو الإدارة عمى مقتضى التنظيم الإدارؼ المقرر 
لذلك، فقد تصدر بيذا الخصوص قرارات من جانب واحد تتوافر فيو جميف خصائص القرارات 

الإدارية وتتصل بالعقد من ناحية الإذن بو أو ابرامو أو اعتماده، فحيثما يمكن فصل ىذه 
القرارات من العممية المركبة، فإنّ طمب إلغاؤىا يكون والحالة ىذه من اختصاص محكمة 

القضاء الإدارؼ إذا وقعت مخالفة لمقوانين والموائح وذلك دون أن يكون لإلغائيا مساس بذلك 
 4"العقد الذؼ يظل قائما إلى أن تفصل المحكمة المدنية في المنازعة المتعمقة بو

                                                           
 

. 78رشيد خموفي، المرجف السابق، ص: (3)
 .283، ص2002، منشأة المعارف، الإسكندرية، القضاء الإدارؼ ومجمس الدولةمصطفى أبو الزيد الفيمي، : (2)
. 589، ص2003، منشأة المعارف، الإسكندرية، النظرية العامة في القانون الإدارؼ عبد الغني بسيوني، : (1)
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 وبذلك تعتبر كافة الأعمال التحضيرية أو التمييدية أو الإستشارية ليست محلا لدعوػ 
الإلغاء، لأنّ مثل ىذه الأعمال لا ترتب بذاتيا مراكز قانونية تعطي الأفراد حقا في الطعن عمييا 

 1.بالإلغاء لعدم تمتعيا بأية صفة تنفيذية

 الفرع الثالث

 رفع دعوى الإلغاء في الميعاد

 من قانون الإجراءات المدنية والإدارية عمى الآجال 907و 829المادة  من كل  تنص
 .المحددة لرفف دعوػ الإلغاء

 من القانون أعلاه تنص عمى رفف دعوػ الإلغاء أمام المحاكم الإدارية عمى 829 فالمادة 
يحدد أجل الطعن أمام المحكمة الإدارية بأربعة أشير يسرؼ من تاريخ التبميغ :"النحو التالي

 2".الشخصي من القرار الإدارؼ الفردؼ، أومن تاريخ نشر القرار الإدارؼ الجماعي أو التنظيمي

 فقد حددت ىذه المادة آجال رفف دعوػ الإلغاء أمام المحاكم الإدارية بأربعة أشير وذلك 
من تاريخ التبميغ أو النشر وىناك من يضيف وسيمة العمم اليقيني، وىذا ما يحيمنا أنّ ىناك 

 .آجال كذلك أمام مجمس الدولة

 كما أنّ القضاء الإدارؼ المصرؼ أقرّ بأنّو تختص محكمة القضاء الإدارؼ بالنظر في 
 3.دعاوػ الإلغاء المقامة ضد القرارات الإدارية النيائية

عندما يفصل مجمس الدولة كدرجة أولى وأخيرة، وتطبق :"  نصت عمى907 فالمادة 
 " أعلاه832 إلى 829الأحكام المتعمقة بالآجال المنصوص عمييا قي المواد من 

 نلاحع أنّ ميعاد رفف دعوػ الإلغاء ىو أربعة أشير من تاريخ التبميغ أو النشر سواء 
 .أمام المحاكم الإدارية أو مجمس الدولة

                                                           

. 589عبد الغني بسيوني، المرجف نفسو، ص: (2)
 المؤرخة في 21ر، عدد . المتعمق بقانون الإجراءات المدنية والإدارية، ، ج2008 فبراير25 المؤرخ في 09-08قانون : (3)

. 2008 أفريل 23
 43، ص2008، منشأة المعارف، مصر، إجراءات التقاضي والإثبات في الدعاوػ الإداريةعبد العزيز عبد المنعم خميفة، : (1)
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 إذن القاعدة العامة لحساب الآجال ىي أربعة أشير من تاريخ تبميغ القرار الفردؼ أو 
نشر القرار الجماعي، إلا أنّ ليذه القاعدة استثناء حيث يمكن تمديد ىذه الآجال في حالات 

 .وقف أو قطف الميعاد

بيا توقيف سريان مدة الطعن مؤقتا ليستأنف بعد زوال  ويقصد: حالات وقف الميعاد:   أولا
وانتياء أسباب وحالات الوقف، حيث يستكمل فقط ما تبقى من المدة القانونية ومثال ذلك بعد 

تمدد :"  من القانون المذكور سابقا عمى404، حيث نصت المادة 1المتقاضي عن إقميم الدولة
آجال المعارضة والاستئناف والتماس إعادة النظر والطعن بالنقض المنصوص  (2)لمدة شيرين 

 2"عمييا في ىذا القانون للأشخاص المقيمين خارج الإقميم الوطني

إ م و إ عمى حالات قطف الميعاد  ق من 832نصت المادة : حالات قطع الميعاد:   ثانيا
 3:تنقطف آجال الطعن في الحالات الآتية:"بقوليا

 الطعن أمام جية قضائية إدارية غير مختصة،- 1

 طمب المساعدة القضائية،- 2

 وفاة المدعي أو تغير أىميتو،- 3

 "القوة القاىرة أو الحادث الفجائي- 4

   تختمف حالات قطف الميعاد عن حالات الوقف من حيث حساب المدة ففي حالات القطف 
 يعاد الحساب من جديد بينما في حالات الوقف يستأنف الحساب 

   ىذا فيما يخص بإلغاء القرارات الإدارية بصفة عامة والقرار الإدارؼ المنفصل شأنو شأن 
القرارات الإدارية وذلك لما يتمتف بو من خصائصيا فإنّ الإدارة ليا أن تصدر قرارات من جانب 
واحد فييا جميف خصائص القانون الإدارؼ وتتصل بالعقد من ناحية إبرامو أو الإذن بو وبالتالي 

                                                           

. 166محمد الصغير بعمي، المرجف السابق، ص: (2)
 . المتضمن قانون الإجراءات المدنية والإدارية08/09 من القانون رقم 404انظر المادة : (3)
. 192مولود ديدان، المرجف السابق، ص: (4)
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يكون جائزا طمب إلغائو وفصمو عن العممية المركبة إذا وقعت مخالفة لمقوانين والموائح و 
  1الاختصاص ىنا يكون لمحكمة القضاء الإدارؼ، وذلك دون المساس بالعقد الذؼ يظل قائما

   وليذا لا يكون محلا لدعوػ الإلغاء كل الأعمال التحضيرية والتمييدية و الاستشارية لأنّيا 
أعمال لا ترتب مراكز قانونية تعطي الحق للأفراد لمطعن فييا بالإلغاء وذلك لعدم تمتعيا 

بالصفة التنفيذية، كما لا يجوز الطعن ضد إجراءات الإعلان عن المناقصة ونماذج المناقصات 
 2.والمزايدات لعدم تمتعيا بصفة القرار الإدارؼ 

 من القانون أعلاه أنّو يجب إقامة دعوػ الإلغاء خلال 830 و829   يتضح من المادتين 
شيرين من تاريخ تبميغ أو نشر أو إعلان القرار المطعون فيو، أما في حالة سكوت الجية 

الإدارية المختصة أؼ لم ترد لا بالإيجاب ولا بالرفض لمدة شيرين يعد بمثابة قرار بالرفض 
 3.ويبدأ ىذا الأجل من تاريخ تبميغ التظمم

 .   في حالة سكوت الجية الإدارية يستفيد المتظمم من أجل شيرين المشار إليو في الفقرة أعلاه

 في حالة رد الجية الإدارية خلال الأجل الممنوح ليا يبدأ سريان أجل شيرين من تاريخ 
 4.تبميغ الرفض

 وعندما تكون الجية المختصة بالتظمم تداولية لمجمس أو لجنة مثلا، فإنّ حساب ميمة 
السكوت الممنوحة للإدارة تبدأ من تاريخ قفل أول دورة قانونية تمي إيداع الطمب وىذا حسب ما 

 5. من قانون الإجراءات المدنية و الإدارية830نصت عميو المادة 

 

 

 
                                                           

. 76صالحي حكيمة، المرجف السابق،ص: (1)
. 589، صالمرجف السابقعبد الغني بسيوني، : (2)
 . المتعمق بالإجراءات المدنية والإدارية08/09 من قانون 830انظر المادة : (3)
 .08/09لقانون رقما: (1)
. 223،ص1998،ديوان المطبوعات الجامعية، 2، جالمبادغ العامة لممنازعات الإداريةمسعود شييوب، : (2)
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 المطلب الثاني

 مراحل الطعن بإلغاء القرارات الإدارية المنفصلة

 يمكن التمييز بين مرحمتين من مراحل عقود الإدارة وتتمثل في مرحمة تكوين وانعقاد 
العقد ومرحمة تنفيذ وانتياء العقد، فالإدارة تصدر في كل مرحمة من ىاتين المرحمتين مجموعة 
من القرارات الإدارية التي يمكن الطعن فييا بالإلغاء إلا أنو تختمف آليات الطعن بالإلغاء من 

 .مرحمة إلى أخرػ 

 الفرع الأول

 الطعن بالإلغاء في القرارات الإدارية المنفصلة في مرحلة انعقاد العقد

 تصدر الإدارة في ىذه المرحمة مجموعة من القرارات بعضيا يتعمق بتمييد عممية إبرام 
 .العقد و البعض الآخر يرتبط بيذا الإبرام ويتزامن معو

 

 : القرارات السابقة على إبرام العقد:أولا

القاعدة العامة أنّو يقبل الطعن بالإلغاء في القرارات المميدة والمساىمة في تكوين العقد  
مثل قرارات لجان فحص العطاءات، قرارات لجان البت في العطاءات، قرارا إرساء المناقصة أو 
المزايدة وقرارات إلغاءىا وغيرىا من القرارات الأخرػ إذ تعتبر قرارات مستقمة عن العقد وتدخل 

 1.في الإجراءات السابقة عمى إبرامو

 ولقد ذىب رأؼ من الفقو بالقول بأنّ قرارات الإستبعاد الصادرة من الإدارة في مواجية 
ن كان تجاوز الطعن عمييا بالإلغاء إساءة  المقاول والمواد التي الذؼ يتقدم بعطائو فصلا، وا 

استعمال سمطتو إلا أنّيا ليست تطبيقا لمناىج القرارات المنفصمة وغير مرتبطة بالعممية التعاقدية 
        2.حيث تعتبر قرارات عامة تجاوز سريانيا مدة العممية العقدية

                                                           

. 333عبد الغني بسيوني، المرجف السابق، ص: (1)
. 62طمحة زينب، المرجف السابق، ص: (2)
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تتزامن معو في نوعين ىما القرارات  القرارات وىذه: القرارات التي تقترن بإبرام العقد- ثانيا
تمام العقد  1.الخاصة باعتماد العقد أو بإبرامو والقرارات المتضمنة رفض وا 

الطعن بالإلغاء في  الفرنسي الدولة مجمس قبل: القرارات الخاصة باعتماد العقد أو إبرامو- أ
القرار الصادر باعتماد العقد أو إبرامو استقلالا عن العقد ذاتو، فقد ميّز المجمس بين العقد نفسو 

رادة الطرف الآخر المتعاقد معيا وبين القرار الضمني  أؼ تبادل التعبير عن إرادة الإدارة وا 
القرار الذؼ يصدر من جية الإدارة بإبرام  بأنّ  كذلك والقرار الافتراضي الذؼ يسبق ىذا الإبرام

عقد من العقود مثل إفصاح الإدارة عن إرادتيا الممزمة أثناء قياميا بأداء وظائفيا المقررة ليا 
 2.قانونا بقصد إحداث أثر قانوني ومن ثمّ يكون الطعن في القرار الصادر بإبرام العقد أمرا جائزا

يرػ كل من مجمس الدولة الفرنسي ومجمس : القرارات المتضمنة رفض إبرام واتمام العقد- ب
الدولة المصرؼ الطعن بالإلغاءضد القرارات المتضمنّة رفض إبرام التصديق عميو باعتبار ىذا 
النوع من القرارات الإدارية منفصمة عن العقد وجو من أوجو المشروعية ويستوؼ في ذلك أن 

   3.يكون العقد مدنيا أو إداريا

 الفرع الثاني

 .الطعن بإلغاء القرارات القابلة للانفصال في مرحلة تنفيذ العقد

 تصدر الإدارة عقب إبرام العقد العديد من القرارات التي تكون طرف فييا وتيدف بعض 
ىذه القرارات إلى إجبار المتعاقد عمى التنفيذ،كما سعى البعض الآخر إلى توقيف عقوبات عمى 
المتعاقد المقصر في أداء التزاماتو كذلك قد تتعرض ىذه القرارات بإجراء تعديلات في عقود 

الإدارة بناء عمى استخدام الإدارة لسمطتيا في تعديل عقودىا وقد يكون موضف ىذه القرارات ىو 
انتياء الإدارة لعقودىا بإدارتيا المنفردة لماليا من سمطة في ىذا الشأن فالقاعدة العمة بالنسبة 

لعقود الإدارة ىي أن القرارات التي تصدر عن الإدارة في مرحمة تنفيذ العقد تكون جزءا لا يتجزأ 
من العممية التعاقدية ومن ثم لا يجوز الطعن عمييا بالإلغاء مستقمة عن العقد ذاتو،فالعممية 

                                                           

. 80صالحي حكيمة، المرجف السابق، ص: (3)
محمد عبد العالي السنارؼ، مبادغ وأحكام العقود الإدارية في مجال النظرية والتطبيق، دار النيضة العربية، القاىرة، : (4)

. 83ص
. 81صالحي حكيمة، المرجف السابق، ص: (1)
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التعاقدية بأكمميا وما يمحقيا من قرارات تدخل في اختصاص قاضي العقد وحده دون اشتراك 
من قاضي الإلغاء إلا أن ىناك استثناءات عمى ىذه القاعدة منيا ما ىو خاص بالمتعاقد مف 

 1الإدارة ومنيا ما ىو خاص بالغير

 :الاستثناءات الخاصة بالمتعاقدين-أولا

 الأصل أن المتعاقد مف الإدارة لا يجوز لو أن يسمك طريق الطعن بالإلغاء ضد القرارات 
نما يكون لو الحق في الطعن في ىاتو القرارات أمام  الصادرة من الإدارة في مرحمة التنفيذ وا 

قاضي العقد سواء كان ىو القاضي الإدارؼ في العقود الإدارية أو القاضي المدني في العقود 
المدنية،ولكن يخرج عن ىذه القاعدة بعض الاستثناءات التي يستطيف فييا المتعاقد مف الإدارة 

 2.الطعن بالإلغاء ضد القرارات الصادرة في مرحمة تنفيذ العقد

 تتمثل ىذه الاستثناءات في الطعون المقدمة ضد قرارات الإدارة التي تستند إلى العقد أؼ 
القرارات التي تصدر عن الإدارة بصفتيا صاحبة سمطة عامة وليس بصفتيا متعاقدة، وكذا 

 3.الطعون المقدّمة من العمال المرتبطون مف الإدارة بعقد مدني

الطعون المقدّمة ضد القرارات التي تصدرىا الإدارة باعتبارىا سلطة عامة وليس باعتبارىا - 1
 :متعاقدة

 القرارات التي تؤثر في تنفيذ عقود الإدارة لا تصدر كمّيا عن ىذه الأخيرة باعتبارىا 
متعاقدة بل بعضيا يصدر عنيا بيذه الصفة والبعض الآخر يصدر عنيا بيذه الصفة والبعض 

الآخر يصدر عنيا باعتبارىا سمطة عامة خوّلتيا القوانين والموائح في حق اتخاذ إجراءات 
معيّنة، وليذا ذىب القضاء الفرنسي إلى التفرقة بين القرارات التي تصدر عن الإدارة باعتبارىا 
متعاقدة وتمك التي تصدر عنيا باعتبارىا سمطة عامة وذلك من شأن جواز الطعن فييا بالإلغاء 

 4.من عدمو

                                                           

 .84صالحي حكيمة، المرجف السابق، ص: (2)
. 733سميمان الطماوؼ، المرجف السابق، ص: (3)
 .733سميمان الطماوؼ، المرجف نفسو، ص: (1)
. 85صالحي حكيمة، المرجف السابق، ص(2)
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 استقر القضاء الإدارؼ عمى عدم قبول الطعن بالإلغاء ضد القرارات الصادرة عن الإدارة 
باعتبارىا متعاقدة وبالتالي لا يجوز الطعن فييا بالإلغاء باعتبارىا سمطة ومن ثمّ يجوز الطعن 

 1.فييا بالإلغاء

عمى ىذا التساؤل في تقريره المقدّم  ((Tradeu وقد أجاب مفوض الدولة الفرنسي 
 06/12/1907 حكم المجمس بتاريخ ((Cied du mord et autresلمجمس الدولة في قضية 

حيث قرر أنّ الأوامر التي توجييا الدولة لمشركات تختمف آثارىا حسب ما إذا كانت متّخذة 
بناءا عمى دراسة الشروط أو بناءا عمى الموائح، ففي ىذه الحالة يجب أن تقيم الشركة دعواىا 

 2.أمام مجمس مديرية قاضي العقد

 أما في الحالة الثانية فإنّ شرعية ىذه الأوامر يجب أن تبحث في حد ذاتيا مف تجريدىا 
عن العقد ولذلك فإنّ دعوػ الإلغاء ىي الطريقة التي يجب أن تمجأ إلييا الشركات لمطعن عمى 

قرارات السمطة العامة ومن أمثمة القرارات التي تتخذىا الإدارة باعتبارىا سمطة عامة تمك 
 3.القرارات المتعمقة بالضبط والمتمثمة في حماية الأمن والصحة والسكينة

 :الطعون المقدّمة من العمال المرتبطين مع الإدارة بعقد إدارو - 2 

قد يرتبط العمال مف الإدارة بعقد إدارؼ يكونون في علاقاتيم معيا في مركز ذات طبيعة    
مختمطة مكوّنة من نوعين إحداىما تعاقدؼ والآخر لائحي، يتمثل الجانب التعاقدؼ في 

النصوص الخاصة مدّة العقد ومقدار الأجر ونوع العمل، أما الجانب اللائحي أو التنظيمي 
فيتمثل في إجراءات العمل والقواعد الخاصة بتنظيمو ويترتب عمى الطبيعة المختمطة لمعقد 

 4:الإدارؼ المبرم بين العمال والإدارة وجود نوعين من الطعون ىما

الطعن أمام قاضي العقد وذلك بالنسبة لمقرارات التي تصدرىا الإدارة استنادا إلى النصوص * 
 .التعاقدية

                                                           

. 85صالحي حكيمة، المرجف نفسو، ص: (3)
. 95محمد عبد العالي السنارؼ، المرجف السابق، ص: (4)
 86صالحي حكيمة، المرجف السابق، ص: (1)
. 95محمد عبد العالي السنارؼ، المرجف السابق، ص: (2)
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الطعن أمام قاضي الإلغاء وىذا بالنسبة لمقرارات التي تتخذىا الإدارة بناء عمى سمطتيا * 
 .المستمدّة من النصوص اللائحية

 :الطعون المقدّمة من العمال المرتبطين مع الإدارة بعقد مدني- 3

قد تستأجر الإدارة بعض العمال وترتبط معيم بعقد مدني وليس بعقد إدارؼ، ومن ثمّ فإنّ  
المنازعات المتعمقة بيذا العقد المدني يختص بنظرىا حسب الأصل القضاء العادؼ وليس 

القضاء الإدارؼ، وكذلك يختص بنظر المنازعات المتعمقة بكافة الإجراءات الصادرة عن الإدارة 
 1.بشأن ىذا العقد المدني

 ولكن القضاء الإدارؼ في فرنسا ومصر خرج عن ىذه القاعدة وقبل بعض القرارات في 
العقد بالطعن عمييا استقلالا أمام قاضي الإلغاء مثل قرارات تعيين وعزل بعض العاممين وكذلك 

 2.قرارات تنظيم العمل وغيرىا

 :الاستثناءات الخاصة بغير المتعاقدين مع الإدارة- ثانيا

   إذا كان الأصل ىو عدم قبول الطعن بالإلغاء من المتعاقدين عمى القرارات الصادرة عن 
الإدارة و المتعمقة بتنفيذ العقد فإنّ مجمس الدولة الفرنسي طبّق ىذه القاعدة فيما يتعمق بغير 

المتعاقدين مف الإدارة، حيث منعيم من الطعن بالإلغاء عمى القرارات الخاصة بتنفيذ العقد، إلّا 
 Société -Anonyme de أنّو عدل عن قضائو ىذا منذ حكمو الشيير في قضية 

livraisoms in destrielset commersial-  حيث 24/04/1961  الذؼ صدر بتاريخ 
أجاز لغير أطراف العقد الطعن بالإلغاء في بعض القرارات المتعمقة بتنفيذ العقود إذا كانت تمك 
القرارات تمس بمصالحيم وذلك عمى سبيل الاستثناء من القاعدة العامة المشار إلييا سابقا، وقد 

 3.سمك مجمس الدولة المصرؼ نفس المسمك

 :   وتتمثل تمك الاستثناءات فيما يمي

                                                           

 .95محمد عبد العالي السنارؼ، المرجف السابق، ص: (3)
. 87صالحي خكيمة، المرجف السابق، ص: (4)
. 97محمد عبد العالي السنارؼ، المرجف السابق، ص: (1)
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الطعون المقدّمة من غير المتعاقدين ضد القرارات الصادرة عن الإدارة باعتبارىا سلطة - 1
 :عامة

قبل مجمس الدولة الفرنسي الطعن بالإلغاء من غير المتعاقدين عمى القرارات التي تصدرىا    
الإدارة بمقتضى القوانين والموائح وليس باعتبارىا أحد أطراف العقد، حيث طبّق المجمس في ىذا 
الشأن نفس القاعدة التي طبّقيا بالنسبة لممتعاقدين وىي قبول الطعن بالإلغاء في ىذا النوع من 

 1.القرارات

 :الطعون المقدّمة من المنتفعين ضدّ القرارات المتعلقة بحقوق التزام المرافق العامة- 2

ن كانوا من الغير بالنسبة لعقد التزام المرافق     المنتفعين بالخدمات التي يؤدييا المرفق العام وا 
العامة إلا أنّيم ليم مصمحة في إدعاء عميو وثيقة الالتزام من ناحية ويتفق مف القانون من ناحية 

أخرػ وىذا العقد ينشئ حقوق لممنتفعين بخدمات المرفق العام من قبل الممتزم وقبل الإدارة، 
ومن أجل ىذا فمممنتفعين بخدمات المرفق العام الطعن بالإلغاء ضد القرارات المتعمقة بالتنفيذ 
استقلالا عن عقد الالتزام إذا طابقت تمك القرارات الشروط الواردة في وثيقة الالتزام أو خالفت 

قاعدة قانونية، أما إذا كانت القرارات التي اتخذت من طرف الإدارة تستند إلى الشروط التعاقدية 
الواردة في عقد الالتزام وليس في الشروط اللائحية فإنّو في ىذه الحالة لا يجوز الطعن فييا 

نّما يتم الطعن فييا أمام قاضي العقد بواسطة المتعاقد مف الإدارة  ويقوم المنتفعين 2بالإلغاء وا 
 3:بالطعن بالإلغاء في القرارات المتعمقة بالتنفيذ استقلالا عن عقد الالتزام في إحدػ الحالتين

وذلك عندما تصدر الإدارة قرارا يبين لممنتفف مخالفتو لمشروط اللائحية الواردة : الحالة الأولى
في وثيقة الالتزام أو لأؼ قاعدة قانونية فإنّو يجوز الطعن عمييا بالإلغاء إذا مست ىذه الوثيقة 

 .بحقوقو

في حالة ما إذا خالف الممتزم في علاقتو بالمنتفعين لمشروط الواردة في وثيقة : الحالة الثانية
الالتزام فيمجأ المنتفعون إلى مانحة الالتزام طالبين منيا التدخل لإجبار الممتزم عمى عدم مخالفة 

                                                           

 .97محمد عبد العالي السنارؼ، المرجف السابق، ص: (2)
. 88صالحي حكيمة، المرجف السابق، ص: (1)
. 97محمد عبد العالي السنارؼ، المرجف السابق، ص: (2)
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شرط الالتزام فإذا امتنعت الإدارة في ىذه الحالة عن التدخل فإنّيا تكون قد أصدرت قرار سمبي 
  .بالرفض مما يجوز لممنتفعين الطعن فيو بالإلغاء

 المبحث الثاني

أثر الحكم بإلغاء القرارات الإدارية المنفصلة                   

سنتطرق في ىذا المبحث إلى أىم الآثار الناتجة عن الحكم الصادر بإلغاء القرارات الإدارية     
 .المنفصمة عمى العمميات التعاقدية،وبعدىا نبين موقف الفقو والقضاء كذلك من ىذه الآثار

 

 

 

                                المطلب الأول

              أثر الحكم بإلغاء القرارات الإدارية المنفصلة على العقد الإدارو 

القرارات الإدارية القابمة للإنفصال عمى العمميات التعاقدية  سنتناول في أثر الحكم بإلغاء 
مبدأين يتمثلان في عدم امتداد أثر الحكم بإلغاء القرارات الإدارية المنفصمة إلى العقد الإدارؼ 

 .وكذلك امتداد أثر الحكم

 الفرع الأول

 عدم امتداد أثر الحكم بإلغاء القرارات الإدارية المنفصلة إلى العقد الإدارو 

ف عميو أن دعوػ الإلغاء لا تنصب سوػ عمى القرار الإدارؼ ومنو فالقرار ر من المتعا
شأنو شأن القرارات الإدارية، لكن دون أن يمتد حكم الإلغاء  الإدارؼ المنفصل عن العقد الإدارؼ 

إلى العقد الإدارؼ الذؼ ساىم القرار الإدارؼ المطعون فيو بالإلغاء في تكوينو حيث يبقى ىذا 
مخالفة لمقوانين أو  ، وقد قضى في ىذا الشأن بأن ما صدر من قرارات1العقد رغم ذلك صحيحا

                                                           

 .92صالحي حكيمة، المرجف السابق، : (1)
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الموائح أو مشوبة بعيب إساءة استعمال السمطة يعطي للأفراد حقا في طمب إلغائيا دون أن 
مساسا بذات العقد، رغم أن القرارات الإدارية المنفصمة تدخل في تكوين  يكون لحكم الإلغاء

عملا مستقلا و منفصلا عن عممية التعاقد التي التي لا  العقد و تميد لإبرامو إلا أنيا تبقى
تخضف لاختصاص قاضي الإلغاء، كما أن ىذا الأخير حسبما ذىبت محكمة القضاء الإدارؼ 

لا يبحث إلا فيما إذا كان القرار المطعون فيو يجب أو لا يجب أن يمغى دون أن ييتم بما ".....
، و إذا أصح أن إلغاء القرار في 1....."قد يترتب عمى ىذا الإلغاء من نتائج سمبية أو إيجابية 

الحالة المعروضة لا يؤدؼ إلى إبطال العلاقة التعاقدية التي نشأت عنو، إلا أن ىذا لا ينفي 
وجود المصمحة في طمب إلغاء ىذا القرار، إن من المحتمل أن يؤدؼ الحكم الصادر بإلغاء إلى 

 2.فسخ أو تصحيح الوضف تأسيسا عمى عدم الإبقاء عمى تصرف يقوم عمى قرار حكم بإلغائو

 الفرع الثاني

  امتداد أثر الحكم بإلغاء القرارات الإدارية المنفصلة إلى العقد الإدارو 

أساس ىذا المبدأ أن القرار الإدارؼ و إن كان مستقلا أو قابل للانفصال عن العقد إلا  
أنو يكون مف مجموع القرارات الأخرػ كلا لا يتجزأ فيو مرحمة من مراحل العممية المركبة و 

يتوقف عميو سلامة العممية بأكممو، ولذا فإن انييار القرار الإدارؼ يترتب عميو انييار بقية أجزاء 
، فيذا إلى أؼ يتفق مف طبيعة العلاقات و التصرفات القانونية التي 3العممية التعاقدية ككل

ترتكز عمى قاعدة ىامة كل ما بني عمى باطل فيو باطل، فما دام القرار الإدارؼ الذؼ ساىم 
في تكوين العممية التعاقدية قضى بإلغائو كذلك العقد يكون بالنتيجة باطل، ولا مجال لمقول ىنا 

، و تأييدا 4أن القرار المقضي بإلغائو منفصل عن العقد، حيث أنو لولا ىذا القرار لما وجد العقد
يشترط لصحة "..... ليذا الانتقاد الفقيي فقد ذىبت فتوػ قسم إلى أؼ بمجمس الدولة إلى أنو

القرار الإدارؼ أن يكون صادر من سمطة إدارية ليا الحق في إصداره و يكون الإخلال بذلك 
وبما أن مدير معمل تكوين البترول الأمريكي بالسويس غير مختص " موجبا ببطلان التصدق

                                                           

 . 345،346، المرجف السابق، صالأسس العامة لمعقود الإدارية، ليفةخعبد العزيز عبد المنعم : (2)
 .346عبد  العزيز عبد المنعم  خميفة، المرجف نفسو، ص: (3)
 .66طمحة زينب، المرجف السابق، ص: (1)
 .346 المرجف السابق، ص،الأسس العامة لمعقود الإدارية عبد العزيز عبد المنعم خميفة،: (2)
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بإصدار  قرارات إدارية تفصح عن إدارة مصمحة المناجم في إحداث أثر قانوني، وذلك أن 
المختص في ىذه الحالة ىو مدير مصمحة المناجم لشؤون الوقود الذؼ لم يصدر منو قرار 

، و ىذا 1....." بقبول عطاء الشركة و من ثم لا يكون ثمة عقد قد انعقد بينيا و بين المصمحة 
ما يؤكد أن العقد الإدارؼ لا يقوم عمى قرار باطل فإذا بطل قرار قبول العطاء لعدم اختصاص 
مصدره فإن ىذا القرار رغم أنو منفصل عن عممية التعاقد لا يمكن أن ينشأ عنو عقد إدارؼ و 
رغم استقرار  قاعدة عدم تأثير العقد الإدارؼ بالحكم الصادر بإلغاء قرار منفصل عنو حيث لا 
ينفسخ ىذا العقد تمقائيا كأثر لحكم الإلغاء إلا أن ذلك لا يقمل من أىمية حكم الإلغاء، حيث أن 
العقد يتأثر من الناحية العممية بإلغاء أحد القرارات المنفصمة عنو، فيمكن لأحد أطراف العقد 

استنادا إلى ىذا الحكم أن يمجأ لقاضي العقد مطالبا بفسخو حيث أن الحكم بالإلغاء أثر مطمق 
يكون محل تقدير المحكمة المدنية أو الإدارية كما أن حكم الإلغاء قد يكون لو آثار إيجابية فمن 

 وحق المطالبة بإنياء العقد الإدارؼ 2الممكن أن تقوم الإدارة بتصحيح الوضف بإجراء لاحق،
استنادا إلى الحكم الصادر بإلغاء أحد القرارات المنفصمة عن ىذا العقد و التي ساىمت في 

تكوينو يقتصر استعمالو عمى أطراف العقد و ذلك وفقا لقاعدة نسبية العقود الإدارية فميس لمن 
يكن طرفا في العقد المجوء إلى  قاضي العقد متمسكا بحكم إلغاء القرار المنفصل والذؼ ساىم 

 3.في اتخاذ العقد الإدارؼ توصلا لإنياء ىذا العقد

                           المطلب الثاني

     موقف الفقو و القضاء من أثر الحكم بإلغاء القرارات الإدارية

                           المنفصلة   

 سنحاول في ىذا المطمب عرض أىم المواقف و الآراء  التي استقر عمييا كل من الفقو 
 .و القضاء في مجال إلغاء القرارات الإدارية المنفصمة

 الفرع الأول
                                                           

 .348-346، صنفسوعبد العزيز عبد المنعم خميفة، المرجف : (3)
. 348عبد العزيز عبد المنعم خميفة، المرجف نفسو، ص: (1)
 .94صالحي حكيمة، المرجف السابق، ص: (2)
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 موقف القضاء من دعوى إلغاء القرارات الإدارية المنفصلة

 نتطرق في ىذا الفرع إلى الأحكام التي تقضي بأن إلغاء القرارات المنفصمة يترتب عمييا 
 .مباشرة إلغاء العقد و الأحكام التي لا يترتب عمييا مباشرة إلغاء العقد

 الأحكام التي تقضي بأن إلغاء القرارات المنفصلة التي يترتب علييا مباشرة إلغاء العقد : أولا

 تبنى مجمس الدولة الفرنسي في قضائو الحديث الرأؼ الذؼ  يقوم عمى أن إعدام أحد 
القرارات الإدارية المنفصمة في شيادة إعدام ضمنية لمعقد ككل حتى ولو لم يصدر حكم بإلغاء 
العقد من قاضي العقد و بما أن القضاء الإدارؼ الفرنسي لاسيما قضاء مجمس الدولة الفرنسي 

المصدر التاريخي الأصمي و الأساسي لمنظام القانوني لدعوػ الإلغاء في النظام القضائي 
الجزائرؼ تبنت نظرية الإدارية المنفصمة و تطبيقاتيا في قضاء مجمس الدولة الفرنسي فإن 

النظام القضائي الإدارؼ الجزائرؼ اعتبر أن إلغاء القرار المنفصل يؤدؼ حتما إلى بطلان العقد 
  1الذؼ تم إبرامو

 16/12/1966 ومثال ذلك الحكم الصادر عن الغرفة الإدارية بالمحكمة العميا بتاريخ 
في قضية شركة ىيرتزل إذ رفضت دعوػ الإلغاء من طرف شركة ىيرتزل ضد ىذه القرارات 

  2المتصمة و المرتبطة بعقد الأشغال العامة في ىذه القضية

 الأحكام التي تقضي بأن إلغاء القرارات المنفصلة لا يترتب علييا مباشرة إلغاء العقد :ثانيا

 لقد استقر القضاء عمى أن حكم إلغاء القرار الإدارؼ المنفصل لا يؤدؼ إلى إبطال 
العقد،بل يبقى قائما و منتجا لأثاره القانونية حتى يرفف صاحب الشأن المنازعة أمام قاضي 
العقد،حتى أنو توجد بعض أحكام مجمس الدولة الفرنسي حكم فييا المجمس بأن إلغاء القرار 
الإدارؼ المنفصل عن العقد ينتج عنو مباشرة إنياء العقد،كما استقر كل من القضاء الإدارؼ 
الفرنسي و الأردني عمى أن ىناك بعض الإجراءات المتعمقة بالعممية التعاقدية يمكن إلغاؤىا 

                                                           

. 443عمار عوابدؼ، المرجف السابق، ص: (1)
.  221،222المجمة القضائية، العدد الرابف، ص: (2)
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عن طريق دعوػ الإلغاء و التعويض عن الأضرار الناجمة عمى أن لا يكون ليذا الإلغاء أؼ 
 1.مساس بالعقد ذاتو بل يظل قائما و تفصل فيو الجية المختصة بمنازعات العقود

 في 1905 أوت 04 ومن أحكام مجمس الدولة الفرنسي في ىذا الصدد حكمو الصادر 
غير مشروعة بسبب  (loir et cher)بأن مداولات المجمس العام الورشير  (martin)قضية 

مخالفة لركن الشكل والإجراءات في القرارات الإدارية المتعمقة بمنح عقد امتياز تسيير و تشغيل 
مرفق المواصلات بواسطة التزام، لكن العقد يظل ساريا و منتجا لآثره حتى يطمب إنياءه أمام 

 2.قاضي العقد من أحد طرفيو

 

 الفرع الثاني

 موقف الفقو من دعوى إلغاء القرارات الإدارية المنفصلة

 لقد اختمف الفقياء في شأن قاعدة استمرار العقد رغم الحكم بإلغاء القرار الإدارؼ 
المنفصل الذؼ يصدر في مرحمة الإبرام،حيث انقسم إلى فريقين بين مؤيد و معارض ليذه 

 :القاعدة وىذا سيتم توضيحو في ما يمي

 :أولا الفقو المعارض

إلى أن عدم ترتيب أؼ آثار قانونية عمى إلغاء  (krassillrit) يذىب الفقيو الفرنسي 
القرار الإدارؼ المنفصل يتضمن مخالفة واضحة لحجية الأمر المقضي فيو، فكيف يمكن الإبقاء 
عمى العقد صحيحا ما دام أنو يتضمن عدم المشروعية، حيث أن أحد العناصر التي قام عمييا 

 3.أصبح معدوما مما يقتضي حكم الإلغاء

    المصرؼ في ىذه المسألة يتضمن موقفا واضحا فالقرار المنفصل يحكم بإلغائو يعتبر 
مرحمة من مراحل العممية المركبة و يترتب عمى سلامتو العممية كميا، و بالتالي فإن إلغاء 

                                                           

. 366عمي خطار الشنطاوؼ، الرجف السابق، ص: (3)
. 443عمار عوابدؼ، المرجف السابق، ص: (4)
. 96،97صالحي حكيمة، المرجف السابق، ص: (1)
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القرار الإدارؼ المنفصل يؤدؼ إلى إنياء ما يترتب عميو ولم يستثني المجمس من ىذه القاعدة 
الإحالة أن تنتيي العممية المركبة بعقد، وىذا الاستثناء لم يعد ما يبرره في الوقت الحاضر ففي 
الحقيقة إن تمسك مجمس الدولة الفرنسي بيذا الخصوص يرجف إلى أسباب تاريخية مقصودة 

 1.عمى فرنسا كانت سبب قاعدة قبول دعوػ الإلغاء إذا وجدت طريقة مقابمة لمطعن

 ولما بدأ المجمس يتخمى عن ىذه القاعدة فعلا وتدريجيا فألغى القرار الذؼ كان أساس 
العقد دون أن يتصدػ لمعقد، لذلك فإن القضاء يمثل مرحمة لمتقيد لا مجال لمتقيد بو في مصر، 

حيث يرػ الدكتور عبد المنعم جيرة أنو لا يوجد أؼ مبرر منطقي بفرض ىذه النتيجة فضلا 
عمى أن يمزم أصحاب الشأن بضرورة الإلغاء إلى القضاء وىو أمر واضح لا يحتاج إلى تفسير 

 2.ولا يتفق وضرورة تسيير العقد

 وقد انتقد الدكتور عبد الحميد حشيش الاتجاه الذؼ استقر عميو القاضي الإدارؼ و اقترح 
 3:حمول بديمة تتمثل في اختيار أحد البديمين ىما

أن يفسح لغير أطراف العقد بأن يطالبوا بإبطالو أمام القاضي و ذلك بعد أن يحصموا عمى - 1
حكم إلغاء القرارات الإدارية المنفصمة من قاضي الإلغاء و ضرب لذلك مثلا بأن صاحب 

العطاء الذؼ لم ترسى عميو مناقصة لسبب غير مشروع يمكن أن يمغى قرار المناقصة، ثم يمجأ 
بعد ذلك إلى العقد ليطالب بإبطال استنادا إلى عدم مشروعية القرار، وتطبيق نفس القاعدة إذا 

 . كان الطعن في قرار مؤسسا عمى عدم صحة العممية التعاقدية في حد ذاتيا

ىو الاكتفاء بالاتجاه إلى قاضي الإلغاء أن يسمح لو بترتيب كافة النتائج المطبقة و المبنية - 2
عمى إلغاء القرارات ببطلان العقد نفسو عمى أنو في الحالات التي تؤدؼ فييا إلغاء القرار إذا 
مش بالعقد كمو أو بعضو فإنو يعين اختصاص طرفي العقد فضلا عن الإدارة مصدرة القرار 

 .وذلك حتى يدافف كل صاحب مصمحة عن حقوقو

 :الفقو المؤيد للاتجاه الغالب في أحكام القضاء-ثانيا

                                                           

 .374سميمان محمد الطماوؼ، المرجف السابق، ص: (2)
 .118،ص2000عبد المنعم جيرة، قواعد الإجراءات وتنظيم المناقصات والمزايدات، منشأة المعارف، الإسكندرية، : (3)
. 71طمحة زينب، المرجف السابق، ص: (1)
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 استقر بعض الفقياء عمى الرأؼ الذؼ يتبنى فكرة الإبقاء عمى العقد صحيحا و منتجا 
لآثاره القانونية رغم إلغاء القرار المنفصل الذؼ ساىم في تكوين الرابطة التعاقدية، حيث لا 

يترتب عمى إلغاء القرار المنفصل مباشرة إنياء العقد بل يظل ساريا إلى يتطمب صاحب الشأن 
إبطال ىذا العقد، إلا أنو يستطيف أن يطعن في أؼ قرار وأن يكون ىذا الطعن يستند أساسا إلى 

أنو يجب " ريفيروا"مخالفة قواعد المشروعية، فيناقش القرار من حيث أسباب إلغاءه، فيرػ الفقيو 
أن لا يكون إلغاء القرار المنفصل أؼ أثر عمى العقد ذاتو حيث يبقى العقد قائما إلى أن يتم 

 1إبطالو

 يتضح في الأخير أن الحكم الصادر في الطعون المقامة ضد القرارات الإدارية لا يمتد 
إلا إلى القرار المطعون فيو فإذا قبمت الدعوة في طعن موجو إلى بإرساء المناقصة فإن الحكم 
ذا حكم بإلغاء المسابقة  الصادر بإلغاء ذلك القرار لا يؤثر من الناحية النظرية في العقد ذاتو، وا 

لا يؤثر ذلك عمى قرار التعيين الذؼ يصدر استنادا إلييا إلا أنو من الناحية العممية وحسبما 
يقضيو تنفيذ الحكم تنفيذا كاملا تمتزم الإدارة بفسخ العقد و إلغاء القرار بعد ظيور فساد أساسيما 

 2القانوني بحكم قضائي نيائي

 يتبين لنا مما سبق أن موقف الفقو من إلغاء القرارات الإدارية المنفصمة بدوره ينقسم إلى 
تيارين بين مؤيد و معارض ليذه الفكرة، فمكل منو أسببو إزاء ىذا الموقف، ففي الحقيقة وفقا 
لقاعدة ما بني عمى باطل فيو باطل فإنو لا يمكن الإبقاء عمى العقد صحيحا و منتجا لأثاره 
القانونية مادام قد ألغي القرار الإدارؼ الذؼ ساىم في بناء ىذا العقد، و بالتالي يجب إنياء 
كذلك العقد برمتو استنادا عمى عدم مشروعية القرار،إلا إذا وافق أطراف العقد عمى إلغاء 

الحفاظ عمى العلاقة التعاقدية فيما بينيما و الاكتفاء بإلغاء القرار المنفصل فقط دون أن يؤثر 
 .ىذا عمى العممية التعاقدية و الإبقاء عمى العقد صحيحا

                           

 

                                                           

. 815مصطفى أبو زيد الفيمي، المرجف السابق، ص: (2)
. 432حمدؼ ياسين عكاشة، المرجف السابق، ص: (1)
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من خلال دراسة نظرية القرارات الإدارية المنفصمة يتبين لنا أنّ ىاتو القرارات تساىم في 
تكوين العممية التعاقدية وتيدف إلى إتماميا إلا أنّيا تختمف وتنفصل عنيا، الأمر الذي جعل 

الطعن فييا عن طريق دعوى الإلغاء جائزا فيي قرارات تسبق عممية إبرام العقد، حيث أنّ إلغاء 
القرارات الإدارية المنفصمة لا يؤدي كنتيجة إلى إبطال العقد الذي يبقى سميما وصحيحا ومنتجا 
لأثاره القانونية إلّا أن يتمسك أحد أطرافو بحكم إبطال العقد ، ولكون القضاء الإداري الفرنسي 
المصدر التاريخي والأصمي ليذه النظرية في النظام القانوني إلّا أنّنا نجد أنّ النظام القضائي 

 .الجزائري قد تبنّى ىذه النظرية كذلك وعرف تطبيقاتيا المتعددة

 :ومن النتائج المتوصل إلييا من خلال ىذه الدراسة مايمي

 .نظرية القرارات الإدارية المنفصمة ىي من ابتداع مجمس الدولة الفرنسي- 

التخمي عن تطبيق شرط انتفاء الدعوى الموازية في النظام القضائي الجزائري وتبني نظرية - 
 .القرارات الإدارية المنفصمة

تقسيم المنازعات التي تثور بشأن العممية التعاقدية ككل إلى منازعات تتعمق بالقرارات السابقة - 
خضاعيا إلى قاضي الإلغاء، والمنازعات التي تثور بشأن العقد  عمى عممية إبرام العقد وا 

خضاعيا إلى قاضي العقد  .الإداري في حد ذاتو وا 

تعتبر نظرية القرارات الإدارية المنفصمة وسيمة قانونية قضائية فعالة في احترام وتطبيق قواعد - 
 .   الاختصاص القضائي في النظام القضائي المعاصر

وكذلك ما توصمنا إليو من خلال دراستنا ىذه أنّو عند تطبيق ىذه النظرية لا بد أن نشير  - 
 حيث أنّو في 1970-1964إلييا بصورة واضحة ودالة مثل ما كان في الفترة الممتدة ما بين 

 لا تشير بصراحة إلى أحكام ىذه النظرية بصورة مشابية أو 1970المرحمة اللاحقة عمى عام 
مطابقة تماما لتطبيقات مجمس الدولة الفرنسي، كما أنّ التطبيق الصحيح ليذه النظرية في 

القضاء الجزائري يؤدي إلى الاستغناء عن المحاولات الخاطئة والمستحيمة لتطبيق شرط انتفاء 
 .           الدعوى الموازية 
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